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\2 RESUMEN

La presente tesis realiza ahaliss del presupuesto como herramienta de gestion y
planificacion financiera en la institucion Autoridad Nacional del Agua para el afio 2015

Se aplicé un andlisis cualitativo con lineamientos cuantitativos a través de la aplicacion
de instrumentos como el noéib de observacién, guias de revision documental, andlisis de
resultados y entrevistas para la recoleccion de la informacion.

El tipo de investigacién es descriptiva y de campo, capturando los fenémenos tal y como
se da en la realidad. Los métodos y téasiatilizadas para la recoleccién de datos fueron la
guia de revision documental utilizando documentos presupuestarios como el anteproyecto de
presupuesto, el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, comprobantes de
modificaciones presupuestarias.

Dentro del Analisis de resultados utilizamos varios métodos uno de ellos fue el método
de variacion porcentual para determinar el cambio de una variable a lo largo del tiempo, realice
un diagnostico de los Controles Internos en la Autoridad Nacional del Aguanalisis del
proceso de planificacion, ejecucion y monitoreo en la ANA con el andlisis COSO para las areas
de Planificacién, Presupuesto y el Componente de supervisién de sistema de control, monitoreo.
Un andlisis de la gestion presupuestaria en térsnile eficacia y eficiencia.

En la propuesta de mejora a la planeacion financiera en la Autoridad Nacional del Agua
propusimos que la institucion debe realizar una matriz de riesgos, esto con el objetivo de que se
analice los posibles riegos para el &egresupuesto que es el area de estudio, y asi mejorar la

planeacion financiera en esta area.
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l. I ntroduccion

El area de estudio de esta tesis es sobre el analisis del presupuestocomo
herramientade gestiony planificacion financieraen la institucion Autoridad Nacional del
agua, (ANA) afo 2015. Dentro de los objetivos que se persiguenen este trabajo de
investigaciones identificar el marco legal y normativo del presupuest@ubernamentaén
Nicaraguay suaplicacionenla ANA. Analizarlos controlesinternosaplicadosen el proceso
de planificacion,ejecuciony monitoreodel presupuestdela ANA parael afo2015.

Realizardiagnésticode la eficaciade la ejecucionpresupuestariparael afio 2015,
como baseparala planeaciérfinancieraen la ANA parael afio 2017, en eseafio se puede
retomarasrecomendacionedjaceruso deellasy llevarlasa lapractica.

Presentampropuestade mejora a la planeacionfinancieraen la ANA parala toma
de decisioney aplicaciénde controlesparael afio2017.

El problemaen la Autoridad Nacional del Agua, consisteen que en la Formulacion
Presupuestariaprobadgpor la AsambleaNacionalpara elsiguienteAfo, seformula de una
maneray a la hora de ejecutar el presupuestose realizan varias modificaciones al
Presupuestoes decir, hay muchasvariacionescon relacién a lo Formulado,esto se puede
argumentaique es a causade que hay demasiadosnovimientosdd personaly estoprovoca
cambios en la ejecucion presupuestarigentre programas.Si la Autoridad Nacional del
Agua continua con esta practica seria sefaladade realizar demasiadasnodificacionesal
presupuestopor el Ministerio de Hacienday Crédito Pubico, para erradicaresto lo mas
convenienteseriahaceruna mejor planificaciony no mover al personalde un areaa otra

solo encasoexcepcionales.




Se harauso del método de observaciony andlisis cuantitativo, a través de las
encuestasy entrevista para la recoleccion de la informacion. Con estos instrumentos
consideramosgue obtendremosla informacion necesariaque nos permita hacer nuestro
analisisy cumplir con los objetivosplanteadognnuestratrabajoinvestigativo.

Ademasen la presentdesisdescribiréel analisisdel presupueste@omo herramientade gestion
y planificaciénfinancieraen la institucion Autoridad Nacional del Agua parael afio 2015, en donde
ejemplificaremostodos los conceptosrelacionadosa la Contabilidad Gubernamental tipos de
contabilidad generalidadede contabilidad ContabilidadPresupuestariga PresupuestaGubernamental.

1.1  Antecedentes

1.1.1. AntecedentesT edricos

El sistemade Contabilidad Gubernamentadde Nicaraguase sustentaen la teoria
contable, por lo tanto los hechosemndémicossusceptiblesde ser expresadosen términos
monetarios deben registrarsesobre la base de principios de contabilidad gubernamental
aceptadosn Nicaragua,adaptadosa la realidad del sector publico se constituyenen el
marco tedricoy conceptualde los principios de contabilidadgubernamentatle Nicaragua/o
gue tiendeaaseguraala idoneidadlel sistemade contabilidadgubernamental.

Los Principios y Normas de Contabilidad gubernamentalasi como el resto de las
disposicionesque forman parte dd presentemanual son de aplicacion obligatoria para
todos los organismosy Entidadesde la Administracion central que se financien total o
parcialmentecon fondos del presupuestogeneral de la republica, asi como instituciones
publicasdescentralizadagempresapublicasno financieras.

AdministracionCentral,conformaun solo ente contabletieneun solo patrimonio.




InstitucionesPublicas Descentralizadasentes contablesindependientescreadaspor
normaslegalesespecificasgcon autonomiaadministativay con personalidaduridica. Poseen
recursogropiosy recibenaportedinancierosdel TesoroNacional.

EmpresasdPublicasNo Financierasgcuya creaciony organizacionestanen funcién de
leyes especificagde su origen. Poseenpatrimonio propio, presypuestoindependientey son
entes contablesndependientegsadaunadeellas.

El sistemade contabilidad gubernamentatomprendeel conjunto de disposiciones
legales, principios, normasy procedimientosutilizados por las entidadesy organismos
publicos para registrar de manera integradalos efectos presupuestariosfinancieros y
patrimonialesielasoperacioney elaborarios estadofinancieroscorrespondientes.

La normativade contabilidadgubernamentales dictadaa fin de establecerel marco
para el funcionamiento de los elementosque conforman el sistema de contabilidad
gubernamentalde Nicaragueel que tiene losiguientebjetivos:

Difundir el disefiodel sistemade ContabilidadGubernamentgdara aplicarlo.

Registrar sistematicamenteodas las transaccionesreconocidastécnicamenteque
afecteno puedarafectara posicionecondmica financierdelos organismogy entidades.

Presentala informacion contable,ordenadade maneratal que facilite las tareasde
control y auditoria.

Producir informacion para evaluar la situacion financiera de las responsabilidades
de la gestionpublicay detercerodnteresadognlas mismas.

La forma en que ha sido definido el sistemade contabilidadgubernamentaly sus
objetivos, permitenafirmar quetienentodaslas caracteristicasle un sistemade informacion
sobreel procesdinancierodelasentidades organismopublicos.

9




La Contabilidaddel sector publico nicaragliensegonstituye uno de los principales
componentedel sistemadeinformacionfinanciera.

De los principios de contabilidadgubernamentasobresalerios que basanel registro
enel métodode partidadobley establecemuelas transaccionese contabilicene incidanen
el patrimonio en el momentoen que son devengadasLos ingresosde la administacion
centralsecontabilizararenel momento desurecaudaciorefectiva.

El sistemaserdcomun,unico, uniformey aplicablea todoslos organismosy entidades
del sectorpubliconacionalno financiero,conlo que secumple elprincipio de universalidad.

Permitird la integracion de las informaciones presupuestariasdel tesoro y
patrimonialesde cadaentidad.

Estara orientado a determinarlos costos de los servicios y operacionesde las
entidadespublicas.

1.1.2. Antecedentesde Campo:

Belén, V. (2006), € Presupesto como herramientade Gestiéony Planificacién en
una InstitucionFinanciera Publica.

De lainvestigacidnrealizadaparala elaboracionde la presenteesis, se concluyelo
siguiente:

Un sistemade presupuestoconstituye una herramientade gestiony planificacion
dentrode todainstituciébn o empresay que permitea las autoridadesla tomade decisiones
oportunas.

El presentetrabajo se ha basadoen gran parte en aspectosy normaslegalesque
rigen la actuaciornpresupuestaride cadaunade las institucionesfinancierapublica, sujetaal
analisis,y quepor sunaturaleza estdmjo el control déa superintendencide bancos.
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Una de las caracteristicagmportantesdel sistemade analisis, es que debe tener
compatibilidad con el sistema contable, de tal forma que al existir un movimiento
presupuestari@utoméaticamentsegeneraun registrocontable.

El sistemade presupuestplanteaddacilita obtenerinformacionconfiabley oportuna,
que permitarealizarunaplanificacion,ejecuciony evaluacion, comayor certeza.

La programacionpresupuestariavisualiza de manera consolidaday gerencial, la
gestidéna realizarpor partedelasautoridadeslelasinstituciones.

La programaciorpresupuestariagsla asignaciorde recursosen los diferentespartidas,
de tal maneraque su ejecuciénpermitacumplir con la gestioninstitucional, alcanzanddos
objetivosy metasestablecidasnsuplanificacion.P. 89

Que las instituciones financieras Publicas, implementen de acuerdo a sus
requerimientosgl sistemade presupesto que se esta poniendo en consideracion,por
cuanto este ofrece muchasondades.

Unaveztomadala decisionde implementarun sistemade presupuestoy masaunsi es
del motivo de analisis,se requeriralo siguiente:Un sistemade contabilidadcorrectanente
definido, compatibilidadentreel sistemade presupuesty el sistemacontable,definiciondel
presupuesto como centralizado o descentralizado, codificacion de los centros de
responsabilidagresupuestariaefinicionde partidapresupuestarias.

Un sistema de presupuestatiene criterios uniformes tanto para la programacion,
ejecucion, control y evaluacion, por lo que se recomienda que los diferentes
departamentosde la institucion se rijan bajo parametros para realizar el proceso
administrativoplanteado.

Un presupuest@or si solo presentanimerosgue por si mismosno tienenmucha
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significado, sin embargo,para que la informacién presupuestariagurta el efecto deseado,
debe ser analizadoen varios aspectos presentardiferentesescenariosy aplicase el mas
conveniente.

Belén, V. (2006) Toda institucion, empresao nhegocio por mas pequefiaque sea,
necesitade una planificacién que le permita plantearseobjetivos, metasy directrices,para

que utilizando unaherramientdinancieraimportantecomo el presupuestagpuedaalcanzarlos

(P.90

1.2 Justificacion

Se realiza estainvestigacioncon el objetivo de que sirva como una herramientade
apoyo para mejorar los procesosde planificacion financiera y presupuesto,crear un
instrumentode planificacidn esla basede la gestioninstitucionalparaalcanzalos objetivos
en los términos propuestos,estableciéndosda responsabilidady compromiso de cada
miembrodel equipagerenciakespecta lacontribucion que sespera dsu gestion.

Un sistemade Presupuest constituye una herramientafundamentalpara el eficaz
manejo de las finanzas operativasy administrativas,que permiten obtener informacién
precisay oportunaconel fin detomardecisionesadecuadas.

Navajo, P. (2009), Ad Planificacibn es el proceso de desarrollar objetivos
empresarialey elegir un futuro cursode accionparal o g r aDidefo detaccionescuya
mision seracambiarel objeto dda manera emueéstehayasido definido (P.104)

Desdeun enfoqueinterno, el nivel gerencialde la Autoridad Nacional del Agua
puedeir tomandolas decisionesque corrijan los puntos débiles que puedenamenazarsu
futuro, al mismo tiempo que se saca provecho de los puntos fuertes para que la
organizacidralcancesusobijetivos.
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Asi, el contar periédicamentediaria, semanalmensual,anual) con informacion que
nos indique que tan cercao lejos se encuentrade los objetivos establecidosservira para
analizarlos indicesde los distintosnivelesy saberla razénde los desvios,consecuentemente
adoptarasdecisionestendientes aorregirel rumbo del negocio.

Este trabajo pretenderesaltarla importanciadel presupuestacomo un elementode
planificacion, gestidn, control y evaluacionexpresadoen términos econdmicefinancieros
dentro del marco de un plan estatégico, capazde ser un instrumentoo herramientaque
promuevea integracionen las diferentesareasquetengala Autoridad Nacionaldel Agua, la
participacion como aporte al conjunto de iniciativas dentro de cada centro de
responsabilidag la responsaitidad expresad@n términosde programasestablecidopara su
cumplimientodentrode unaestructuralaramentalefinidosparaesteproceso.

Los resultadosobtenidosen estainvestigaciénserviran para mejorar el procesode
planeaciénfinancieray ejecucid presupuestarian la Autoridad Nacional del Agua parael

afno2017.

1.3 Planteamientodel Problema

Sintomas EIl problemaen la Autoridad Nacional del Agua, consisteen que en la
Formulacion Presupuestariaprobadapor la AsambleaNacional para el siguiente Afio, se
formula de una maneray a la hora de ejecutar el presupuestose realizan varias
modificaciones al Presupuesto,es decir, hay muchas variaciones con relacion a lo
Formulado por ejemplohay demasiadosnovimientosdel personaly estoprovocacambios en
la ejecucionpresupuestariantreprogramas.

Causa Unas de las Causasmas relevantesque se puedenobservanes que hay
demasiadosnovimientosdel personalde un areaa otra generaun impactofinanciero,es
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decir, que tambiénel gasto se vafectad por centrode costo.

Pronostica. De continuar asi la Autoridad Nacional del Agua seria sefialadade
realizar demasiadasnodificacionesal presupuestopor el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, para erradicaresto lo mas convenienteseria hacer una mejor planificaciony no

moveral personable unareaa otrasoloencasoexcepcionales.

1.4 Formulacion del Problema.

Dado que en la Autoridad Nacionaldel Agua es unarecienteinstitucion,y que en la
cual no se ha desarrolladobien el temade la planeacidnfinanciera como herramientade
gestionparael buen manejo dgdresupuestageplanteael siguienteproblema:

¢, Comoincide la EjecuciénPresupuestarian la GestionFinancierade la Institucion

AutoridadNacionaldel Agua enel Afio 2015?

Il. Objetivos
2.1 Objetivo General
Analizar el Presupuestacomo herramientade gestiony planificacionfinancieraen la

AutoridadNacionaldel Agua, Afio 2015.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Identificar el Marco Legal y Normativo del Presupuestdsubernamentakn
Nicaraguay su aplicacid enla AutoridadNacional delAgua.

2.2.2 Analizar los controles internos aplicados en el proceso de planificacion,
Ejecuciony Monitoreodel presupuestae la Autoridad Nacionaldel Agua, Afio

2015.
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2.2.3 Realizarun diagnésticode la Eficaciade la ejecuciénpresupuestariadel afio
2015,como baseparala planeaciénfinanciera,en la Autoridad Nacional del
Aguaparael afo2017.

2.2.4 Presentarpropuestade mejora a la planeacionfinanciera en la Autoridad
Nacionaldel aguaparala tomade decisiones aplicacionde cortrolesen el afio

2017.

1. Marco Tedérico

3.1Elementosde laInstituci 6n

AsambleaNacional, (2007), Se crea La Autoridad Nacional del Agua (ANA) que
serael o6rgano descentralizadadel Poder Ejecutivo en materia del agua, con personeria
juridica propiay autononia administrativay financiera. Estatenderafacultadestécnicasi
normativastécnicasi operativasy decontroly seguimientoparaejercerla gestion, manejo
y administracioren el ambitonacionalde los recursoshidricos,de conformidada la presente
Leyy su Reglamento. P. 46
Las Funciones técnicas operativas de la ANA son, entre otras:

1 Administrar y custodiar en forma integral y por cuenca las aguas nacionales que regula
la presente ley, asi como preservar y controlar su cantidad y calidad. Igualmente
elaborar en conjunto con MARENA vy los Consejos Municipales correspondientes, los
planes de manejo de los diferentes ecosistemas acuaticos.

1 Administrar y custodiar los bienes de dominio publico y las obras publicas hidraulicas
del estado, excepto las quean a cargo de otras entidades publicas o privadas y las de
los usuarios concesionados.
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Establecer, organizar y administrar el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua
Organizar y coordinar el Sistema de Informacion de los Recursos Hidricoagpe h
posible determinar la disponibilidad de las aguas nacionales en cantidad y calidad asi
como el inventario de los usos y usuarios del recurso.

Construir por si o @aravésde contratos con terceros, las obras publicas hidraulicas a
cargo del estado.

Conciliar y, en su caso, servir a peticién de los usuarios como arbitro en la solucion de
conflictos relacionados con el agua.

Formular y aplicar programas que tengan por objetivo el que lodassuarios de
aguas nacionales cuenten con medidores, dispmsith métodos indirectos me de
medicién volumétrica.

Definir los requisitos y lineamientos para el establecimiento de distritos y unidades de
riego y de drenaje.

Ejercer supletoria y transitoriamente las funciot@esico operativale los organismos

de cu@ca, en los términos de la presente ley y su reglamento.

Actuar como instancias de apelacion de las decisiones de los organismos de cuenca.
La estructura organica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) se establecera en el
reglamento de esta ley. El Ditec de la ANA sera nombrado por la Asamblea
Nacional de temas propuestas por el presidente de la Republica con estricto apego a los
requisitos que el cargo debe cumplir.

Son funciones técnicas normativas de la ANA, entre otras las siguientes:

1 Formular y ehborar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos
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Coordinar la elaboracion de los Planes de Recursos Hidricos por cuenca y
vigilar su cumplimiento.

Elaborar el Balance Hidrico por cuenca en coordinacion autoridades
competentes.

Proponer los reglamentdg gestion de cuenca, incluyendo los acuiferos.

Realizar la caracterizacion de los cuerpos de agua para usos potenciales.
Proponer las declaratorias de zonas de veda, de proteccion o de reserva de
aguas, a las autoridades competentes en la materia solm&sdade los
dictamenes técnicos requeridos.

Coordinar programas de cooperacion técnica.

Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de
agua.

Impulsar la formacién y capacitacién de los recursos humanos que se requieran.
Otorgar, modificar, prorrogar, suspender 6 extinguir los titulos de concesién y
licencia y para el uso o aprovechamiento del agua y de sus bienes y los permisos
para el vertido de las aguas residuales en cuerpos receptores de dominio publico.
Organizar el funionamiento del Registro Publico Nacional de Derechos de
Agua.

Proponer al poder ejecutivo para los tramites legislativos correspondientes, el
establecimiento y modificaciones de los canones por el uso o aprovechamiento
de recursos hidricos.

Normar, regulay controlar sobre la construccion de todo tipo de obras en
infraestructura hidraulica.
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1 Realizar peridodicamente los estudios y andlisis sobre la valoracion econémica y
financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, que
soportenlos criterios para el cobro de tarifas y canoneagie,incluyendo el
pago por servicios ambientales hidrologicos.

1 Proponer las declaratorias de clasificacibn de zonas de alto riesgo por
inundacion.

La ANA previa aprobacion al Consejo Nacional de logUR&s Hidricos (CNRH)
podra delegar el ejercicio parcial o total de sus facultades técnicas operativas en los
Organismos de Cuenca. El traspaso de la ANA a los organismo de cuenca del ejercicio parcial
o total de sus funciones técnicas operativas, ndfisigiha liberacion de esas responsabilidades
por parte de la ANA, la cual continuard conservando la tutela de dichas funciones
Segun AambleaNacional (2010), A través del Decreto PresidencialNo. 44-2010
A Re gl adeelaltepNo. 6 2 Oen junio del afio 2010. Se reglamentanlas estructuras
organizativaspara la aplicacion de la Ley mediantela cual se crean las direcciones
competenteparafuncionar.
La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es creada para ejercer la gestion, manejo y
administraadn a nivel nacionalde los recursoshidricos, garantizandda conservacionuso
racionaly aprovechamientayrdenadoy regulandoa gestionintegradade los mismos,con la
participacion activa de la ciudadaniaa través de los comités de cuencasy la labor
armoniosacon las demasinstitucionesdel estadoque tienen competenciaen la gestiony

protecciénde los recursolidricos. P. 10
Asamblea Nacional (2007) eeto institucional es llevar a cabola implementacionde
las diferentesestrategiagjue permitandesarrollaras funcionesque la Ley Generalde
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Agua Nacionalede otorgéa la ANA y de estaformaalcanzamuestravision, convirtiéndose
en la institucion rectorade la implementacién de la Gestidn Integradade los Recursos

Hidricos(GIRH) en nuesto pais.(P.11)

3.2Mision y Vision
Vision:

Ser lider en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos nacionales, promoviendo el
uso sostenible del recurso para garantizar su calidad y cantidad de manera que las generaciones
presentes y futuras tengan aw@usto y solidario al agua.

Mision:

Regular la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en cumplimiento de la Ley
General de Aguas Nacionales, a fin de lograr el desarrollo econémico y social del pais con la
participacion ciudadana, equidad de géneem\coordinacion armonica con las instituciones

del Estado

3.3Contabilidad
Fornos, M. (2003), La Contabilidad es el sistemade control y registro de los
gastose ingresosy demasoperacionegcondmicagjuerealizauna empresa entidad.
Partede la economé que estudiaestossistemaso las distintas partidasque reflejan
los movimientosfinancierosde unaempresa entidad.
La Contabilidad Financierao externa o contabilidad a secases la técnica, se
clasifican, se registran,se sumany se informa de las operacionescuantificablesen dinero

realizadagor unaentidadecondémica.
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3.4 Generalidades,Tipos de Contabilidad

Fornos, M. (2003), EI mundo cada dia, se simplifica mas, las empresasse
desenvuelveen un ambiente global, que exige alta compditividad. Estamos en la
era de lascomunicacioneskn la cualla informacionesel elementomasvital paracualquier
negocio. La informacidncontableesdeterminantgarala tomade decisionesLa contabilidad
emerge, en este contexto, como una necesidadindispensable,dado que es el idioma
empresarialpor medio del cual se expresanlos resultados,la posicion financierade una
entidady suscambios.

A través del tiempo la contabilidad ha seguido su procesode adaptaciéna los
distintos cambios del entorno, de tal modo que desde sus origenes,en los cuales era
eminentementeempirica, hastahoy ha sido definida desdediversasperspectivasgscuelas
y doctrinas; generandadebatesy discusionesonceptualesespectoa si es arte 0 cienciao
técnicao disciplina.Con posturasa vecesirreconociblesgueno obstantesonel reflejo de la
importanciagueestahatenido sobrédas sociedadesteavésde lahistoria.

La Contabilidad es un sistema de informacion que registra y clasifica las
transaccionesfinancierasque realiza una entidad econémica,en términos cuantitativosy
monetarios, convirtiéendolasen estadosfinancieros que ayudan a sus usuariosa tomar

decisiones(P. 1)

El Ciclo Contable:

Fornos,M. (2003), La Contabilidadesta constituida por una serie de etapasque se
efectlanrepetitivamentecon objeto de transformarinformacion acercade las transacciones
u operacionesde una entidad en EstadosFinancierospara distintos usuarios,las cuales
conocemoscomo ciclo Contable.
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LasEtapas deCiclo ContableSon:

Recopilacion de informacion documentada:Se retunen todos los comprobanteso
documentoscontablesemitidos o recibidos como facturas,comprobantesie crédito fiscal,
planillas, comprobantesde remesasyoughchers,notas de débito o crédito o de remision,
declaracionesde impuestos, recibos, pagares, letras de cambio, quedan y otros. La
informacionse ordena&orrelativament@arafacilitar suposterioranalisisy registro.

Andlisis de la Informacién: Se analizala documentacionpara determina el doble
efecto que las operacionesocasionansobre la estructuracontable, segun el principio de
partida doble.

Registro de Operacionesen el Libro Diario: Se registra el doble efecto que las
operacionesocasionansobre la estructuracontable mediantecargosy abonosen partidas,
asientoso anotacionegnel Libro Diario.

De acuerdo @&ornos,M. (2003), Clasificacionde partidasen el Libro Mayor: Los
cargosy abonosde las partidasde diario se clasifican en sus cuentascorrespondientegn
un Libro Mayor. Cadacuentatiene un cédigoasignadajuela identifica.

Balance de comprobaciény ajustes:Se listan las cuentasde mayor con su saldo
correspondientepara verificar si el proceso de anotacion y clasificacion ha sido
correctamenterealizado.Luego se actualizan las cuentas, para que reflejen el importe
correctoen el Balancey los Ingresos costoso gastosseanregistradosn el periodoen que se
incurren. Despuésse elaborael Balancede comprobaciénajustado.En esta etapapuede
emplease alternativaanteunaHoja de Trabajo.

Elaboracion de Estados Financieros: Partiendo del balance de comprobacionse
elaboranEl EstadodeResultadoskl BalanceGeneral El Estadode cambiosen el capital, El
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Estadode Flujo deEfectivo,Notasalos Estado§inanceros,InformesGerencialesP. 2

Tipos deContabilidad

SegunFornos, M. (2003), Los estadodinancierosseranelaborado®nfuncion dela
relevanciague tengasu contenido paralos usuarios.Debido a estehecho,la contabilidad se
clasificaendos tpos.

La Contabilidad Financiera:Es un sistemade informacién dirigido a los usuarios
externos, como inversionistas prestamistasproveedoresy acreedoresomercialesclientes,
el gobierno y sus organismos publicos, que aplica las leyes localesy las Normas
Internacionalesde contabilidad, cuya base es generalmentehistdrica. Segun las Normas
Internacionalesle Contabilidad,muchasempresagn el mundo enteropreparany presentan
estadodinancierogparausuariosexternos.

La Contabilidad Administrativa: Es un sistemade informacion dirigido a usuarios
internos, como los gerentesy todos aquellosque tomas decisionesen una empresa,cuyo

caracteres opcionaly ademagmpleaunabase predeterminada. 3

3.5 Contabilidad Presupuestaria

Ministerio de Hacienday Crédito Publico, (MHCP) (2005), Manual Gubernamental
los Presupuestosonsisten,basicamenteen explicitar los gastosy los ingresos(recursos)
gue esperaealizarel gobiernoduranteel afio.

El presupuest@resentdos gastose ingresosde los poderespublicos duranteel afio,
Un Gasto es toda transaccionque implica una aplicacion financiera (uso de fondos) y
un recurso(tambiéndenominadangreso)es toda operacionque implica la utilizacion de un
medio definanciamientqfuentede fondos).
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Entérminoscontables|os gastodienentresorigenes:

De acuerdo aMinisterio de Hacienday Crédito Publico, (MHCP) (2005), resultados
Negativos,que surgende la operacioncotidiana, Incrementode activos, cuando el estado
adquiere por ejemplo,un bien, disminucién de pasivos,al pagarseunadeuda,Los Ingresos,
en cambio, se originan en transacciones que representan: Resultados Positivos,
Disminucion deéActivos, Incrementade Pasivos, alontraerdeuda.

De acuerdo alMinisterio de Hacienda y Crédito Publico, (MHCP) (2005)
clasificacionesPresupuestariafuederexpresarsele distintasmanerasParacumplir con los
objetivos de claridad y programacion que tiene el presupuesto,se elaboran las
clasificacionegresupuestariasse trata de instrumentosnormativoslos recursosy gastosde
acuerdoa ciertos criterios, cuya estructuraciénse basaen el establecimientode aspectos
comunes y diferenciados de las operaciones administrativas. Las Clasificaciones
presupuestariagacilitan la toma de decisionespor parte de las autoridadesen todas las
etapagsiel procesqresupuestario.

Ruiz, J. (2012), i & ContabilidadPresupuestariiene como objetivo la rendicion de
cuentasjnformar sobreel gradode ejecuciénde los presupuestoaprobadogor la Asamblea
Nacionab. (P.17 2)

De acuerdo &Ruiz, J. (2012) en la Contabilidad Presupuestariao es necesariaa
contabilidadde partida doble, ya que su regulaciénse basaen las leyes presupuestarias
nacionalesgs estadofinancieroque se utiliza es el Estadode Liquidacion del Presupuesto;
con relacion a los procedimientosy controles internos solo se registran aquellas

transaccionegue seremitenpor las unidades ejecutoras(P. 3, 4, 5y 6)
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3.6 PresupuestoGubernamental

AsambleaNacional, (2005), las entidadesy organisnos que componenel sector
publico, que se financien total o parcialmentecon cargo de Presupuestdseneral de la
Republicavigentey que legalmenterecaudero percibaningresosen conceptode Rentascon
destino especificoproductode la ventade bienesy servicios publico o por leyesespecificas
quele faculte, deberandepositardichos ingresosen las cuentasbancariagstablecidagpor
la TesoreriaGeneralde la Republica(TGR), las cualesunicamentepermitenla recaudacion;
no admitiendola ejecuciénde pagos a travésde ellas, salvo los costosbancariosque estas
generen.

SegunAsambleaNacional, (2005) las donacionesinternasy externaso préstamos
externos que a través del PresupuestoGeneral de la Republica financien programaso
proyectos de inversion de entidadesu organismosdel sectorpublico, debeningresaral
sistemade cuentasde tesoreria,conforme procedimientoestablecidopor el Ministerio de
Hacienday CréditoPublico(MHCP).

Aquellas entidadesu organismodel sector publico que recibandonacimes externas
en especie,deberanefectuarla regulacion del ingresoy egresoen el SIGFA para su
incorporacioral PresupuestGeneraldela Republicasegunlo establecidenla Ley Anual de
Presupuesto.

Correspondal Ministerio de Hacienday Crédito Pabico (MHCP), (2005)a travésde
la Direccion Generalde Presupuest@@GP),autorizardassiguientesnodificaciones:

Trasladode Créditospresupuestariosntre programasy subprogramasle una misma
entidady organismalel sectorpublico (Clasede Modificacion T1).

De acuerdo a la Asamblea Nacional (206&83ladode créditos presupuestariogntre
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proyectos de inversion debiendo la entidad y organismodel sector publico solicitante
presentarel Aval Técnicodel comitétécnicode inversionesLa modificacidn acumuladaen
el afio no puedeexcederal 15% del total del programaanual de inversion publica de la
entidad y organismopresupuestadoni puedevariar la fuente de financiamiento(clase de
modificacion T1). Ley No. 550 Ley de la Administracion Financieray del Régimen
Presupuestari(P. 31).

De acuerdo a la Asamblea Nacional (200&)atsolicitud de modificacion entre
proyectosde inversion deberade previo presentarsea la Direccion Generalde Inversion
Publica,registrandoen el sistemaseguimientode contratosla solicitud de programacionde
metas, fisicas y financierasen los proyectosu obras que seran afectadoscon dicha
modificacién. La entidady organismodel sector publico procederéa la firma del ademdun
una vez aprobadala modificacién, para gamantizar el financiamientorequerido,cuandoel
ademdurasi lodemanda.

De acuerdo a la Asamblea Nacional (200&¥ladode créditospresupuestariogntre
obrasy/o actividadesde un mismo proyecto,que afecte renglonesdel grupo 01 Servicio
PersonaleslLas institucionesdeberaninformar de estoscambiosa la Direccion Generalde
Inversion Publica (DGIP), y registrar la reprogramaciony actualizacionde metasfisicas
parael afio, en el casode las obrasy/o actividadexontratadagjuehansidomodificadas.

De acuerdo a la Asamblea Nacional (2008¥ladode créditos presupuestariogntre
renglonesdel programall ServiciosPersonales(Clasede ModificacionT1).

Trasladode créditos presupuestariogntre fuentes especificasde financiamientode
un mismo organismo financiadory del mismo programao sub programa,actividad, obra
y renglénde unaentidadu organismadel sectorpublico (Clasale ModificacionT1).
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Segun la Asamblea Nacional (2006} lorganismos,entidadesdescentralizadapor
funciones, entidades descentralizadas territoriales (excluidas alcaldias municipales) y
empresasiel estado,deberanpresentara la Direccion Generalde PresupuestdDGP) sus
solicitudesde Modificacion, con las justificacionesdel casoy adjuntandoCUC generados
por el SIGFA, firmadosy selladospor las autoridadescompetentey la reprogramaciérde

metasfisicas, productode dicha modificacion,encasoquecorrespondaP. 32)

3.7 Controles a nivel Gubernamental

3.7.1 Normas Técnicas de Control Interno

Contraloria General de laeBublica (2015),las normas técnicas de Control Interno
establecen criterios profesionales para ser observados en las distintas areas de administracion
financiera, operacionales, de programas y proyectos, por lo que constituyen las guias basicas
de aplicaion general con caracter obligatorio en las Entidades u Organismos Estatales.

No obstante, la Direccion Superior de cada Entidad u Organismo es responsable de
establecer y mantener una estructura de control interno que proporcione una seguridad
razonablede que los recursos estan salvaguardados contra pérdidas, dafios o disposiciones no
autorizadas, asi como también asegurar la adhesion a las politicas, normas y procedimientos
formalmente establecidos para garantizar que las transacciones, operacionvetagesisean
legales, apropiadas, oportunas y convenientes en las circunstancias, en funcion a los fines
programados de conformidad con la naturaleza operativa y el presupuesto de la Entidad u
Organismo.

Contraloria General de la Republica (20iNormasTécnicas de€Control Interno se
aplican a todas las operaciones y funciones administrativas, pero no tienen la intencion de
limitar o interferir la autoridad que le confiera la legislacién vigente, como de otras
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regulaciones y politicas gubernamergala los funcionarios y servidores publicos de cada
Entidad u Organismo.

Contraloria General de la Republica (20&&yelas que figuran las normas especificas,
normas generales, normas del activo, normas del pasivo, normas de los ingresos, normas de los
gastos y normas sobre los sistemas automatizados, son de caracter enunciativo y no limitado;
por consiguiente, asi deben ser consideradas tanto por aquellas personas responsables de la
implantacion de la Estructura de Control Interno en su respectivaaBnti®©rganismo como
los auditores internos y externos al realizar la evaluacion de dicha estructura. (P. 1)

Contraloria General de la Republica (201&9 Normas Técnicas de Control Interno
pretenden coadyuvar a fortalecer al Estado y a sus Entidadesyigbngs, de tal forma que
propicien a los servidores publicos un ambiente de control adecuado que fortalezca su
moralidad e integridad, y se minimicen los riesgos de acciones indebidas contra los recursos y
bienes del EstadbasNormas persiguen los siguites objetivos:

Obtener una estructura basica, uniforme y eficiente del control interno en los campos
financieros y administrativos;

Dinamizar la gestion de las Entidades u Organismos para el mejor cumplimiento de sus
objetivos y metas;

Posibilitar la ension de normas especificas para cada Entidad u Organismo, en
concordancia con las normas expedidas por la Contraloria General de la Republica.

Facilitar la evaluacion de la eficiencia y eficacia de las unidades. (P.2)

Contraloria General de la Republi@d{5) las normas técnicas de control interno para

el sector publico de Nicaragua.

El Control Interno de unaEntidadu Organismocomprendeel plan de organizaciény el
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conjunto de medidas adoptadaspara salvaguardarsus recursos, verificar la exactitud y
veracidadde su informacionfinanciera,técnicay administrativa,promoverla eficaciaen las
oracionesgstimularla observanciale las politicasprescritasy lograr el cumplimiento delas
metasy objetivosprogramadosEn cadaEntidadu Organismoes obligatorio el establecimiento
de métodosy procedimientopropiosde controlinterno.El controlinternocomprendera:

Un plan de organizaciénque preveauna separacion apropiadade funciones; métodos y
procedimientosde autorizacién y registro que hagan posble el control financiero y
administrativosobrelos recursospbligacionesjngresosgastosy patrimonio, asicomo sobre
los proyectosde obraspublicas;practicassanas paral cumplimiento ddos deberey funciones
de cadaunidad; asignacionde persmal idéneo para el cumplimientode sus atribucionesy

deberesynaunidadefectivade auditoriainterna.(P. 3)

3.7.2 Normativa de la Contraloria General de la Republica

De acuerdo a |I&€ontraloria General de la Republica, (201&ycular Administrativa

No. (1-2015 arto. 154 de la Constitucion Politica de Nicaragua establece que la Contraloria
General de la Republica es el organismo rector del sistema de control de la administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del estado, arto. 155anl@nele la misma
carta magna sefiala que corresponde a la Contraloria General de la Republica el control, examen
y evaluacién de la gestion administrativa financiera de los entes publicos, los subvencionados
por el estado y las empresas publicas o privada participacion de capitaliblico

SegunAsamblea Nacional (2009)ug el arto. 9, numeral 7, de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracién Publica y Fiscalizacién de los BieryeRecursos del Estado, dispone como
parte de las funciones y atribuciones de este Ente fiscalizador superior, examinar y evaluar la
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correcta recaudacion y manejo de los fondos publicos.

De acuerdo a la Asamblea Nacio(2005) aie la Ley No. 550, Leyal Administracion
financiera y del Régimen Presupuestario, en su arfolishone que el objetivo es establecer el
Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico y fortalecer su control interno para
contribuir a la eficiencia, eficacia y transpaia en el uso de los ingresos publios

De acuerdo a la Asamblea Nacional (20059 gl arto. 4, literal j, de la precitada ley,

Estatuye que los ingresos propios, son los Recursos obtenidos por los érganos y entidades

descentralizadas por funcionestig@des descentralizadas territoriales, empresas del estado e

instituciones financieras del estado provenied&l®s impuestos, tasas, contribuciones, venta de

Bienes y servicios, y/o patrimoniales, distintos de las transferencias de fondos publicos que

puedan recibir de la Administracién Central con cargo al Presupuesto GenefRegéahiica

SegunAsamblea Nacional (2005ug diversas entidades y Organismos del Estatin
percibiendo ingresos por diferentes conceptos y no son depositados errdaid €seneral de
la Republica, y se considera procedente integrar los ingresos propios al Sistema ded€uentas
la Tesoreria General de la Republica.

SegunAsamblea Nacional (200%ps Ingresos propios que las entidades y organismos
de la Administracion Rilica perciben conforme leyes especiales, por diferentes conceptos,
deben depositarlos en las Cuentas de la Tesoreria General de la Republica, aplicando el
principio de centralizacion de los Ingresos y Egresos Publicos.

Los saldos de los fondos no ejemmds del Presupuesto Genedal la Republica al
finalizar el cierre del ejercicio Presupuestario, siguen perteneciendo al Tesoro Nacional, es decir
al Estado, y deberan reintegrarse en la Cuenta Unica del Beslardesoreria General de la
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Republica de Nicaragua, como lo tiene normado el 6rgano Rector del Sistema de

Administracion Financiera del Estado.
3.8 Planificacion Estratégica en el Sector Publico

Armijo, M. (2009), Politicas Presupuestarias y Gestion PUbINBETEC-ILPES
CEPAL La PlanificacionEstratégicas el proceso que se sigue para determinar los objetivos y
las metas de una organizacidn y las estrategias que permitirdn alcanzarlas. La Planificacion
estratégica fija los limites dentro de los cuales tiene lugar el control y evaluaciotid@e ges

Esta planificacion apoya el proceso de prioridades del gobierno, Que haran lo sectores
instituciones y Programasomo insumo para la formulacion presupuestaria, apoya a los
indicadores de desempefio que permite el monitoreo y la evaluacion.

Algunas de las especificidades de los planes estratégicos en el ambito Editico
analisis del Entorno y del ambiente internsuarios ciudadanos v/s clientes, dificultad para
establecer los fines, propositos y resultados esperados , muchas veces es sotamiggtae
referencial para el establecimiento de prioridades y la formulacién presupuestaria.

La metodologia depende de los diferentes nivelededisiongubernamental en que se
aplica como son: Planeacién Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), Lineasniento
Estratégicos, Prioridades SectoriaMstas Sectoriales, Planificacion Estratégica Institucional
Ministerial, Planificacion Estratégica Programa (Entidad Descentralizada, etc), Programacion
Anual Operativa.

La Planificacion Estratégica para las institungs publicas debe cumplir con ciertos
requisitos: Ser simple de realizar (en el marco del proceso de presupuestacién), Orientada a
servir de apoyo como informacidon complementaria al presupuesto orientado a resultados,
apoyar la rendicién de cuentas.
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Grafico No. 1 Ciclo del Control de Gestidtn
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Fuente: Anthony R. (1998), Las cuatro etapas del control «
gestion.

Gréafico No. 2 Planificacion Estratégica y presupuesto orientado a resultado
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Fuente: Anthony R. (1998), Las cuatro etapas del control de gestion.
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Grafico No. 3Proceso de Planificacion Estratégica
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Fuente: Anthony R. (1998), Las cuatro etapas del control de gestion.

Grafico No. 4 Niveles Organizacionales que determinan diferentes tipos de

indicadores
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Fuente: Anthony R. (1998), Las cuatro etapas del control de gestion.
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Gréafico No. 5Tipologia de Indicadores segun nivel organizacional y Planifice

NIVELES ACTIVIDAD DE PLANIFICACION TIPOS DE
ORGANIZACIONALES Y CONTROL INDICADORES
Indicadores Gestidn

i Global de la Entidad o
Resultado Final

Alta | ’5 Planificacion estratégica Resultado Final o Impacto
Direccién i i Resultado Intermedio
Indicadores por Centro
_ - de Responsabilidad
Nivel Direcfivo ~ — »  Control de Gestion Eficiencia, Eficacia,

i Economia, Calidad

\ l élndicadores

Nivel Operativo — » Operacionales
Control de Actividades |
f‘ \\ i Insumos, Productos,
; . Eficacia

Fuente: Anthony R. (1998), Las cuatro etapas del control de gestion.

Basado en las prioridades de politicas, la planificacion estratégica comienza dando
respuesta a estas tres preguntas:

Donde estamos hoy? Andlisis situacional, Analisis de la Mision y Vision.

Donde queremos ir? Objetivos estratégicoseyas

Como podemos llegar a donde queremos ir? Comprender las prioridades, que cursos de

accion se requieren (estrategias), que decisiones debemos tomar.
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3.9Presupuestoy suincidenciaen laPlanificacion Financiera

SegunAsamblea Nacional (200%n la planeacionse puededistinguir Io que es el
procesoy lo que es el contenido.El procesoconsisteen determinarlos escenariosy fijar
objetivos, mientrasque el contenido estaformadopor el plan de mercadosplan de insumos
y plan financiero. Hastahae una décadaerarelativamentdacil llevar a caboambaspartes:
seconociabiencadaempresase conociaa la competenciaa los clientes,a los proveedores,
se sabianlos posiblesefectos que generariaun incrementoen el precio; en fin, era facil
disefia las estrategiasSin embargoahoray enlo querestadel presentesiglo, el mundoreal
demostrarague no es tan facil disefiarlas estrategiassuponiendodeterminadasvariables
conocidasporqueahorala competenciaactuarade diferente maneraatendiend su cultura

y su moral: el mundo politico y econémicarepercutiraen las empresay susestrategias.

SegunAsamblea Nacional (200%hora se ha decidido a competir con los paises
industrializadosy entrar en sus mercados,es necesarioestar mas que atertos a los
fendmenosecondmicos,socialesy politicos que ocurran en dichas nacionesHoy es mas
sensiblea cualquiercambioo circunstanciaque ocurraen los paisesdesarrolladoscomo lo
esel MercomunEuropeo EstadodJnidos,CanadaJapén En fin, cadadialos negociosseran
masafectadogor las sefialesndirectas quelasdirectas;es decir,si al planeamo setomanen
cuentdasvariablesno estructuralesseestariadisefiandounaplaneaciémrmuy pobrey endeble
ante cualquier circunstanciaexterna;de ahi la importanciade aprovecharel pensamiento
reflexivo de los ejecutivos para simular y fijar planes de accién ante las diferentes
circunstanciagiuepuedaracontecer.
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El pensamientoreflexivo al que se refiere el parrafo anterior implica que los
ejecutivos respondan,por ejemplo, a los siguientesinterrogantes:¢ existe realmenteuna
ventaja diferencial que permita competir?, ¢Se atiende adecuadamenteun segmento
determinadodel mercadoque permitamantenerldiel?, ¢ Secuentacon un plan paralograrun
liderazgo encostos?¢ Enquésegmentale mercadoseestay porqueno enotro?,¢ losclientes
van a ser fieles?, ¢ Qué puede pasarsi se van a la competencia?¢Como pueden los
competidoresactuar con los clientes?,¢los proveedoresayudara a que se dé calidad?,
¢los recursoshumanosson capaces? asipor el estilo. Como seve, las respuestaso son
cuantificables,por lo cual requierentener disefiadaalguna estrategiaa largo plazo para
asegurara supervivencianlos negocios.

Con lo arterior no se quieredar la idea de que la parte estructuraday cuantificable
de la planeaciénno sea importante, sino que se debe considerartambién la parte no
estructuradaque hoy en dia ha cobrado mucho auge,ya que sélo asi se efectuarauna
planeaciénintegral.

Los presupuestossiguen siendo valiosos, en la medida que sirven de guia, que
ayudana monitorearsi lo implantadoestabieny se estanlograndolos resultadossperados.
Hay que recordarque mientrasno sesepalo quesequiere,no podrallevarse a caboun plan:
no hay que olvidar que la planeaciondebe ser dindmica, dado que los clientes, los
proveedoresy quienesfijan la economiay la misma organizacionestaintegradapor seres
humanos.

En una épocade cambioses cuandomas se requiereplanear Sucedecomo en los
aviones: el capitanusalos instrumentoscuandohay mal tiempo; cuandohay buen tiempo
no los necesitaPorello, el esfuerzoen estaactividaddebede sermasintenso;lo relevante
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ahoraesqueno podemosgnorareseangulono cuantificable, que cadadia afectamas,dado
gue lasvariablessonmuy cambiantey dificiles de predecir.

Todaslas organizacionetiacenplanes.En todasellas los ejecutivosplaneanel futuro
de la organizacion;es decir, determinansus objetivos y el mejor método para lograrlos.
Una empresaque no trabaje sujeta a planes constituye simplementeuna masa amorfa,
incoherentesin direcciéralguna.

Aunque la mayoriade los directivos elaboranplanes, hay diferenciasconsiderables
en la formade planificar. Algunos formulan planessin que trasciendana esferaintelectual;
otros hacenapuntesy borradoresde estimacionessin aplicar técnicas cientificas; otros
expresansus planesen términoscuantitativosy los trasladana hechosen forma ordenaday
sistematicaEstamanerade planificar se conocecomo presupuestod.os queseestudiaranen
este capitulo son los que se expresanen términos monetarios,aunquehay algunosque se
expresanen unidadesde producto, nimero de empleados,unidadesde tiempo u otras
cantdadesno monetarias, quermanpartedel &readela ingenieriaindustrial.

Los presupuestoson una excelenteherramientaque facilita la administracionpor
objetivos, estableciéndolea la administracion metas a lograr, expresadosen términos
monetarios,tales como valor econdmico agregado,tasa de rendimiento sobre inversion,
tasade rendimientosobrecapital, nivel de endeudamientajeterminadgosicionde liquidez,
etcétera Esto propiciaunaevaluacioneficienteduranteel periodopresupuestalTambiénlos
presupuestosolaboranparadirigir unaempresa mediantela administraciérpor excepcion,
coadyuvandode estaforma a cumplir los compromisoscontraidos y canalizar la

energiaalasareagnasrelevantegjuerequiereria atenciondela altadireccion.
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3.10 Administraciéon Financiera de las Institucionesdel Estado.

De acuerdo a Besley, S. Brigham, E. (20BI7presupuesto es un proceso con tres fases
muy definidas que son: la formulaciolg ejecucion; seguimiento y evaluacion. En este
capitub se abordara el proceso de Formulacion presupuestaria.

Ministerio de Hacienda y Créditeablico(MHCP) (2012) éntro del Estado existe el
Sistema Integrado de Gestidon Financiera, Administrativa y Auditoria (SIGFA) manejado por el
Ministerio de Hacienda €rédito Publico (N\HCP). Este sistema retne una serie de manuales y
normas técnicas que le permiten al Ministerio realizar el trabajo presupuestario, administrativo
y de auditoria.

Entre los sistemas que integran la administracion financiera se encuerde el
Contabilidad Gubernamental, que se convierte dentro del macrosistema SIGFA, consiste en
integrador la informacion financiera del sector publico, dadas las particulares caracteristicas de
la Hacienda Publica, sin perjuicio de las informaciones propéspgcificas que se originan y
se requieren en cada uno de los sistemas restantes.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (20&R¥istema contable ha sido
disefiado con la concepcion de que debe ser comun, Unico y uniforme y de uso obligatorio en
todo el sector publico del ambito de aplicacion de la Ley del Régimen Presupuestario y sus
modificaciones (Ley No.550 Instituciones publicas descentralizagaBmpresas Publicas no
Financieras; el cual debe permitir integrar la informacién presupwestarilos movimientos
del tesoro y los patrimoniales.

Para que sea posible la integracion en forma automatica se requiere que los principios,
las normas, los métodos, los procedimientos de registro y todos los elementos que forman parte
del sistema, estéstablecidos de tal forma que sea factible el procesamiento automatico de

37




todo el modelo, a partir del requisito basico de que cada transaccion que tenga o pueda tener
efecto sobre el patrimonio publico, se registre una Unica vez.

Ministerio de Hacienda Crédito Publico (MHCP) (2012 manual de contabilidad
gubernamental (MCG), brinda a los usuarios del sistema, un compendio que sirva de orientacion
en lo técnico contable que debe aplicarse en la Administracion Publica Nicaraglense, indicando

procedimentos que deben ser observados en la contabilizacion de las operaciones del SIGFA.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (2012)Direccion General de

Tecnologia del Ministerio de Hignda y Crédito Publico,enlmas a | a Ley No, 55

Administraci -n Financiera y del R®gi men Pr e
|l iteral mente dice: Al mpl ant ar , en forma grad
todas |l as Instituciones del Sectorrall@eldb | i coo

Republica 2015, Ley No. 889, ha desarrollado el Sistema Integrado de Gestién Financiera y
Auditoria eSIGFA Auténomo con el propésito de brindar una herramienta para la formulacién,

ejecucion, control y evaluacion del Presupuesto General deplzbica.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (2ER)e-SIGFA
AUTONOMO es un sistema a traveés del cual se persigue:

Fortalecer el control interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia y transparencia en el
uso de los ingresosiplicos.

Facilitar la obtencion de informacion agregada y detallada por cada una de las entidades

a nivel de cada estructura programatica y objeto del gasto de la ejecucion presupuestaria.
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Permitir el registro de la ejecucidon presupuestaria de gastssllados de acuerdo a
las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuestario.

Coadyuvar a la toma de decisiones de acuerdo a la informacion generada en el sistema.

El @mbito de aplicacion seran todas aquellas entidades descentralizadaxipoefuy
las entidades descentralizadas de base territorial que reciben fondos del Presupuesto General de
la Republica.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (201En el eSIGFA-
AUTONOMO consta de un modufmara el Ingreso de los CUC de Ingesgue corresponde a
todos los ingresos que ha percibido la institucion tanto del Presupuesto General de la Republica
por Rentas del Tesoro, Rentas con Destino Especifico, como los ingresos percibidos por Fondos
Propios, Dondones Internas 6 Externas. ®@tmodulo importante es el de las Rendiciones del
Gasto, en donde cada institucién registraeswlicibnpor mes, grupo de gasto y por fuente de
financiamiento; También se pueden hacer Modificaciones Presupuestarias de Gastos, estas se
clasificanen T1, Ty T6.

De acuerdo a la Asamblea Nacional (2005) descrito en la leya&sS@odificaciones
Presupuestarias como T1 son aprobadas por el Ente Rector , en este caso el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y corresponde a traslado de créditos entre esnggdrGrupo 01
Servicios No Personales (Nomina y Otros Devengados, Prestaciones Sociales), mientras que las
Modificaciones de tipo T5 son modificaciones entre renglones de un mismo grupo de gasto ya
sea del grupo de gasto 02 servicios no personales grugs 03 materiales y suministrgs
entre el mismo programg las modificaciones de tipo T6 son modificaciones que se pueden
hacer entre grupos de gastos y entre programas.

Ministerio de Hacienda y Crédifiblico(MHCP) (2012) t¢ro de los Sistemas que
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implemento la Direccion General de Tecnologia (DGTEC), es el SIBPR esta herramienta

fue disefada con el objetivo de facilitar a las instituciones que reciben financiamiento total o
parcial por medio del Presupuesto General de la Republica una reejdicacion en el
proceso de formular el anteproyecto de presupuesto.

Ministerio de Hacienda y Crédif®ublico(2012. Este sistema consta de un mdodulo de
clasificadores en donde se encuentran todos los catadlogos ya sean de Fuentes de
Financiamiento, Rengnes del Gasto por grupo de gasto, Ubicacion Geografica, Organismos
Receptores de Transferencias, Monedas, Recursos por Rubro, Tipos de Proyectos; Ademas
posee un modulo para el registro del Marco de Gasto de Mediano Plazo en donde se registra en
miles decérdobas una proyeccion del presupuesto a 05 afios.

Ministerio de Hacienda y CréditoPublico (MHCP) (2012a Programacion
Mensualizada de Caja (PMC), es una aplicaciéon informatica desarrollada con el propésito de
dotar a la Tesoreria General de la Republiedas entidades de un instrumento que modernice
la gerencia financiera del Gobierno y obtener un sistema de gestion y prevision del Tesoro
Nacional que permita atender oportunamente la demanda financiera de recursos de los
Organismos y entidades presaptadas.

Ministerio de Hacienda y Creditublico(MHCP) (2013 d objetivo es desarrollar una
vision estratégica en la Administracion y gestion de la liquidez, prever las necesidades de
financiamiento del Tesoro en el corto plazo y anticipar los exceddeteaja, Controlar los
flujos de entradas y salidas de fondos del Tesoro, para no interrumpir el ritmo de ejecucion del
presupuesto general de la republica, Implementar el PMC en las entidades y sus unidades
ejecutoras respecto a las fuentes de finaniersim que les compete, a fin de que realicen su
propias gestion de caja, Desconcentrar operaciones de caja, permitiendo a la TGR trasladar
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tareas operativas a las unidades ejecutoras, para transformarse en un Gerente Financiero, con
funciones estratégis.
3.11 Programacion Mensualizada de Caja (PMC)

La programacion Mensualizada de Caja (PMC), es una aplicacion informatica
desarrollada con el proposito de dotar a la Tesoreria General de la Republica y Entidades de un
instrumento que modernice la gerenciariitiara del Gobierno y obtener un sistema de gestion
y prevision del Tesoro Nacional que permita atender oportunamente la demanda financiera de
recursos de los Organismos y Entidades presupuestadas.

La aplicacién esté desarrollada en:

1 En ambiente WEB, paral registro y solicitud por parte de las Unidades
Ejecutoras

1 En el eSIGFA, para la Consolidacion y Aprobaciéon de las DGAF de los
Ministerios y el Ente Rector.

La Programaciéon de Caja es la facultad que tiedeesmreriaGeneral de la Republica
de articuér su gestion financiera con las politicas del Gobierno, posibilitando administrar con
mas eficiencia los recursos ingresados y su correspondiente uso. La TGR definira las cuotas de
pagos a las instituciones, lo cual estara en funcion a las prioridagastog y la exigibilidad de
la deuda.

La fijacion de cuotas de pago (limites financieros) se establecera con base en los
siguientes elementos:

1 Saldo disponible de las cuentas bancarias
1 Deuda exigible a partir del devengado no pagado registrado en ebsistem
1 Programacion de devengado de las instituciones
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La programacion mensualizada de caja (PMC) es el instrumento mediante el cual se
define el monto maximo mensual de fondos disponibles para cumplir obligaciones de pago, en
consecuencia, los pagos se hatemendo en cuenta el PMC y se sujetan a los montos
aprobados en él.

La deuda exigible esta conformada por los gastos devengados pendientes de pago a una
fecha determinada, en cambio la deuda flotante se utiliza para identificar lo gastos devengados
en unperiodo determinado que quedan pendientes de pago y pasan como deuda exigible al
periodo siguiente.

La cuota de pago semanal establece limites financieros maximo hasta el que podran girar
pagos las entidades en el periodo semanal correspondiente, tesimgoe como limite el

PMC Trimestral mensualizado y los montos correspondientes del mes en curso.

V. Preguntas Directrices

De acuerdo a la situacion planteada, se originan algunas interrogantes que quedan por
aclararse:
1 ¢Cual es el marco legal para la aidad nacional del agua?
1 ¢Cudles son las normas que rigen @ndditucion autoridad nacional del agua
parael afio 20157
1 Mencione los controles internos que existen en la autoridad nacional del agua.
1 ¢Qué resultados se derivan del Diagnéstico de la efiodei la ejecucion

Presupuestaria para el periodo 20157
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V.

Operacionaliacion de las Variables

El Marco Normativo,esel conjunto deleyes,normasdecretos,
reglamentosle caracteobligatorioo indicativoquerigenun pais.

OBJETIVOS VARIABLE DEFINCIOBONCEPTUAL DEFINICI DIMENSION INDICADOR ITEMS
ON
Identificarel Marco legaly Marco Legal y SegunContraloriaGeneralde la republica(2012) Seanalizarlaley de Institucion Marco Observacion
Normativodel Presupuesto El Marco Legalnosproporciondas basesobrelascualedas instituciones | administracion autoridadnacional | presupuestaride
Gubernamenta#n Nicaraguay | Normativo construyery determinarel alcancey naturalezale la participaciénpditica. | financieray de delagua medianaplaz. Entrevistas.
su aplicacbn enla Autoridad El Marco Legalde unaelecciény especialment®s temasrelacionados régimen Presupuestgeneral
Nacionaldel Agua. conlaintegridaddela misma, regularmentseencuentraenun buen presupuestaridey de lapublica Guiaderevisién
nuamerode provisionesregulatoriasy leyesinterrelacionadaentresi. 550. documental

Analizarlos controlesinternos

Contolesinternos

SegunContraloriaGeneralde la republica(2005) ley de administracion

Realizarandlisisde

Controlesinternos

Presupuestaprobad®015

Observacione$uia

Nacionaldel Aguaparael afio
2017.

objetivosinstitucionales.

aplicadosnel procesale aplicadosnel financieray de régimenpresupuestaridey 550. Los Controlesinternos los controlesinternos derevision
planificacion, Ejecuciény procesale comprenderel plande organizaciory el conjunto demétodosy medidas aplicadosen los documental
Monitoreo del presupuestde planificacion, adoptadagientrode unaentidad para procesos
la Autoridad Nacionatlel Ejecuciony salvaguardalos recursog/ promover la eficienciaenlasoperaciones. planificacion, Entrevistas
Agua delAfio 2015. Monitoreodel ejecucioény
presupuesto monitoreodel

presupuestde la

autoridadnacional
Realizarun diagnosticodela Eficaciadela Ministerio Hacienday Crédito Publico(2005) Verificar SIGFA i Auténomo. | Presupuestdiprobado GuiaRevision
eficaciadela Ejecucion Ejecucion La evaluacidrpresupuestariasel conjuntode processdeanalisispara comprobantes Documental
Prespuestarialel Afio 2015, Presupuestaria determinaisobreunabasecontinuaenel tiempo, losavancedisicosy de rendiciones Rendiciones
comobaseparala planeaciéon financierosobtenidosaun momentodado,y sucomparaciorconel presupuestarias Observacion
financieraenla Autoridad presupuestinstitucional,asicomo suincidencia enel logrodelos presupuestarias




VI. DisefioMetodoldgico

El disefio metodoldgico que se desarrollé en este estudic@sstituido por el conjunto
de procedimientos y criterios a seguir para su realizacién, asi como las técnicas y métodos
empleados, el enfoque y tipo de la investigacién implementada, y las fuentes e instrumentos para

la recoleccion y analisis de los daitBsto con la finalidad de cumplir los objetivos planteados

6.1 Enfoque de la investigacion

De acuerdo a las particularidades del estudio realizado en la Institucién autoridad
nacional del agua, se aplicé un analisis cualitatmo lineamientos cuantitatg através dda
aplicacion de instrumentos como el método de observacion, guias de revision documental,
analisis de resultadgsentrevistas para la recoleccion de la informacion.

Con estos instrumentosconsidero que obtendréla informacidén necesariaque nos
permitahacemuestroandlisisy cumplir con los objetivosplanteadognel trabajoinvestigativo.

El beneficio que le proporcionara estavaluacionde la planeacionfinanciera a la
Autoridad Nacionaldel Agua, es brindarle herramientasiecesariapara mejorar sugrocesos

financierogparael afio 2017.

6.2 Tipo de investigacion

El desarrollo de esta tésmplica tres tipos de investigacion: descriptiem la cual se
describen hdws propios de la institucion en estydis una investigaciéde camposiendo que
esta basadan la realidadie la planificacion del presupuesto apegado a la aplicacion de un marco
legal y normativo, retomando elementos dejiecucion del pregpuesto como herramienta de
gestion evaluando los controles aplicados por laurshih en cuanto a la eficiencia y la eficacia

44




en el uso de los recursos, retomando el monitoreo para evaluar la gestion presupiesstared

punto de parida la planificacion presupuestaria durante todo el afio 2015

Méndez C. (2012) la investigacidmende a ser documental en el momento que se plasma
elementos de la cientifdad como es el marctedrica donde se presentar el conjunto de
conceptos fundamentados tedricamente, que hacen comprgnkbtian sentido a las metas y

acciones de la invegacion

Piura, J. (2011)es correlacional: es un tipo de estudio que tiene como propdsito evaluar
los elementos planificacion, ejecucién y monitodeb presupuestde en elementopropios y

participativa

Piura, J. (2011)es longitudinal: cuandd eterés del investigador es analizar los cambios
a travésdel tiempo, en determinadas variables o en relaciones entre ellas, recolectando datos en
punto de periodos especificos relacionarelementos como en este tipo de investigacion

planificacién, ejeacion y monitoreo y orientado a un periodo de tiempo especifico.

Piura, J. (2011) es transversal: al especificar el estudio a un periodo especifico de estudio
Ademas de tratarse de un estudio retrospectivo de hechos ocurrido en tiempo pasado en la

institucion en estudio y de esta manera evaluar el proceso de gestion presupuestaria

La investigacion descriptivalescribe ciertos rasgos de la realidad, especifica propiedades
y muestran su comportamiento. Identifica caracteristicas del universo de lmaviést sefala
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formas de conducta y actitudes del universo investigado, establece comportamientos concretos y
descubrey compruebaEs definida como aquella que tiene por finalidad buscar, encontrar y
capturar un fenédmeno tal como se da en la reglidad todas sus caracteristicas y rasgos,
seguidos de una interpretacion. En tal sentido, para el desarrollo de este trabajo se tomo la realidad
financiera de laAutoridad Nacional del Agua como institucion del gobierommparando los
periodos2014 y 2015, y luego emitir conclusiones utiles paranistitucion

El proposito de la investigacion de campo es recolectar la informacion requerida mediante
diversas fuentes que permitan conoceelspresupuesto de lAutoridad Nacional del Agya

cuenta con uneficiente gestiéry planificaciénfinancieraen el afio 2015.
6.3 Poblacion y Muestra

La Poblaciérpara esta tesis es una investigacion finita y esta comprendida por el personal
de la Autoridad Nacional del Agua ubicada en la ciudad de Managua.

Para determinaalmuestra de estudio se utilizo el muestregrobabilisticpcon el poco
personakton que cuentk Autoridad Nacional del Agua y recalcando que no todos saben sobre el
Presupuestgy Planificacionde la Institucion, se decidié utilizar dicho tipo meiesreo. De esta
manera se argumenta que la muestra en este trabajo de investgtmdientada al presupuesto

y sus diferentes areas involucradas en el estudio

6.4 Métodosy técnicas de recoleccion de Datos.

Después de haber definido el enfoque, el tipbjarion y muestra de la investigaci&e
procedida la recolecciénle datos sobre las variables objeto de estudio.

La informacion fue recopilada de fuentes primarias, se efectuaron entrevistas al Ministro
Director, a la Directora General Administrativia&nciea y Responsable de Presupuesto.
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En la guia de revision documentae utilizaron documentos presupuestadomo el
anteproyecto de presupuesto, el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional y Comprobantes
UnicosContables de la rendicion|d@esupuestde la institucion y fuentes secundarias porque se
retomo informacion de monografias, tesis de grado, |8§ess y publicaciones en internet

Las técnicas empleadas son tanto de campo como documental. Documental porque se
recopilo informaadn para sustentar la tesis. Y de campo porque se utilizé la observacion y la
entrevista.

La técnica de observacién es de tipo participante ya que el investigador se involucra en el
fendbmeno a investigar y forma parte del misma.entrevista fue dirigidal &Responsable de
Presupuesto, la cuglermitié conocer aspectos del entorno y hechos internos relevantes de la
institucidnque fueron utiles para el desarrollo de dicivestigacionY finalmente selaboréuna
entrevista basada en preguntas abiertasgidis a todo el personal de IRireccion
Administrativa Financiera.

El tipo de datos que se adquiri6 por medio de las diferentes técnicas mencionadas, es la
importancia de realizarn diagnéstica la eficacia de la ejecucion presupuestaria del afio 2015,

para proponer mejoras a implementarse para el afio 2017.
6.5Instrumentos deAndlisis de Datos

La investigacionse fundamenta en el uste herramientas ddiagnosticoy analisis
presupuestarjo Analisis de la Ejecucién Presupuestaria, cuadro comparative kobficacia en
la ejecucion presupuestaria correspondiente del afio 2014 en comparacion desgDEbn el
objetivo de analizar cada rengldn presupuestario, con el fin de obtener un analisis objetivo sobre
la ejecucion presupuestaria y que sirva coaselpara una propuesta de mejora a implementarse
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para el afio 2017.

Los aspectos metodologicos culmina con la presentacion de los resultados de la
investigacion Los Datos obtenidos en el estudio, seran procesados y presentados para el andlisis
de la iformacion mediante tablas comparativas, cuadgrafjcos

Las herramientas que estoy utilizando para trabajanietesis,y puedo decir que las que
utilizo actualmente me estan dando buenos resultados y cumplen adecuadamente stP&racion
el procesdor de texto que estoy utilizando para escribirla es Microsoft Word. Las caracteristicas
masi mportantes que utilizo del procesador son
Otra herramientassel internet por wifi para hacer consultas destas, libros, monografiaBor
otro lado poseo de una base de dansMicrosoft Excel 201Gsobre toda la informacion

presupuestaride lalnstitucion

VII.  Andlisis de Resultados
7.1Diagnésticode la Ejecucion Presupuestaria.

7.1.1 Ejecuciény Modificacion Presupuestaia Afio 2015

Para desarrollar la investigacion se realiz6é un diagnéstico a la ejeguoiodificacion
presupuestaria de la Autoridad Nacional del Agua para el afig a0t&vésdel métodode

variacionporcentuapara determinar el cambio de una variable largo del tiempo
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Grafico No. 6 Variacion Porcentual

Variacion Porcentual

03-Materiales y Suministros’ | -535%

02- Servicios No Personales 11214%

01- Senvicios Personales’ |-117%

Fuente:Elaboracion propia
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Tabla No. 1Variacion Porcentual
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
ANALITICO PRESUPUESTARIO DEL GASTO ANO 2015
FUENTE RENTAS DEL TESORO

SIREIRE) Presupuesto modificacione Pres_upuesto Variacion
RENG DESCRIPCION FE Inicial s Final Porcentual

o1 SERVICIOS PERSONALES 11 21,078,977.0(0 0.00 21,078,977.0(0
111 |Sueldos de cargos permanentes 11 14,919,579.00 644,326.16 15,563,905.16 499
113 |Décimo tercer mes 11 1,261,717.00 - 31,578.72 1,230,138.28 -39
114 |Aporte patronal 11 2,725,308.00 22,465.55 2,747,773.55 199
116 |Compensacion por antiguedad 11 221,021.00 81,449.67 302,470.67 3799
119 |Otras Compensaciones adicionales a| 11 971,721.00 |- 971,721.00 - -100%
151 |Beneficios sociales al trabajador. 11 255,780.00 - 134,615.67 121,164.33 -5394
161 |Pago por Vacaciones 11 - 85,906.37 85,906.37
169 |Otros beneficios y compensaciones 11 382,039.00 317,714.60 699,753.60 8394
191 |Otros servicios personales. 11 39,000.00 - 36,750.00 2,250.00 -9499
193 |Aporte patronal al INATEC 11 302,812.00 22,803.04 325,615.04 899
02 SERVICIOS NO PERSONALES 11 2,309,057.0Q 97,223.30 2,406,280.30
211 | Teléfonos, telex y telefax nacionales| 11 70,560.00] - 42,249.48| 28,310.52 -60%4
213 | Telefonia celular nacional 11 206,766.00| 22,030.33 228,796.33 1194
215 |Agua y alcantarillado 11 7,462.00]- 2,021.95 5,440.05 -2799
216 |Energia Eléctrica 11 8,256.00] - 3,626.64 4,629.36 -449%9
219 | Otros Servicios Basicos 11 206,438.00] - 65,640.77 140,797.23] -329
221 |Alquiler de Edificios y locales 11 129,600.00 141,546.03] 271,146.03 109%
231 |Mant. y reparacion de edificios y locges11 120,950.00| 13,420.98 134,370.98] 1194
232 |Mant. y repar. medios de tran. tracc. 11 216,150.00] 15,126.54 231,276.54] 7 Yol
233 |Mant. y reparacién maquinaria y equipo 11 15,248.00 38,935.63 54,183.63 2559
238 |Limpieza, aseo y fumigacion 11 10,000.00 2,899.92 12,899.92 299%
244 |Cursos de capacitacion 11 19,980.00 242,377.87 262,357.87 12139
249 |Otros servicios técnicos y profesionajes 11 245,760.00] - 107,345.00 138,415.00] -4499
252 |Imprenta, publicaciones y reproduc. 11 10,170.00 16,587.02 26,757.02 163%
253 |Primas y gastos de seguros 11 157,061.00 299.17 157,360.17 099
255 |Comisiones y Gastos por transaccion 11 13,200.00} - 12,513.93 686.07 -9599
271 |Pasajes para el interior 11 10,920.00]- 10,920.00 - -10094
272 |Pasajes para el exterior 11 80,000.00 7,622.39 87,622.39 1094
273 | Viaticos para el interior 11 148,000.00] - 27,643.88 120,356.12 -199%4
274 |Viaticos para el exterior 11 122,852.00 15.28 122,867.28 099
291 JAtenciones sociales. 11 32,500.00]- 32,500.00 - -100%
292 |Servicios de vigilancia. 11 343,145.00| 1,774.11 344,919.11] 199
299 |Otros servicios 11 134,039.00]- 100,950.32 33,088.68 -759
03 MATERIALES Y SUMINISTRO S 11 1,040,966.00) - 97,223.30| 943,742.70
311 |JAlimento para Personas 11 6,758.00] - 3,615.05 3,142.95 -5394
312 |Bebidas No Alcoholicas 11 8,124.00]- 4,191.00 3,933.00 -5299
333 | \Vestuario 11 62,600.00 28,584.00 91,184.00 469
341 |Papel de Escritorio y Carton 11 50,205.00]- 14,011.66 36,193.34] -2899
342 |Productos Elaborados en Papel y Cafton 11 23,809.00 4,818.10 28,627.10 2094
343 |Productos de Artes Graficas 11 12,775.00 971.41 13,746.41 899
344 |Libros, Revistas y Periédicos 11 15,640.00]- 4,303.60 11,336.40 -289%
352 |Calzado de articulos de cuero y pieled 11 - 510.60 510.60
353 |Llantas y neumaticos 11 57.,424.00 1,343.39 58,767.39 290
362 |Combustibles y lubricantes 11 400,680.00] - 44,763.77 355,916.23) -11949
365 |Productos Medicinales 11 8,031.00]- 8,031.00 - -100%
367 |Productos Sintéticos 11 7,601.00]- 7,601.00 - -100%
369 |Otros Productos Quimicos 11 130,097.00 92,332.52) 222,429.52 7199
383 |Productos Elaborados de Metal 11 6,679.00]- 6,679.00 - -100%
391 |Utiles de oficina 11 78,418.00]- 46,570.75 31,847.25 -5994
393 |Repuestos y Accesorios 11 54,080.00] - 17,002.08 37,077.92 -3199
396 |Productos sanitarios y utiles domestig¢os 11 53,605.00]- 16,453.10 37,151.90 -3199
397 |JUtiles de Cocina y Comedor 11 - 4,641.40 4,641.40
399 |Otros materiales y suministros 11 64,440.00]- 57,202.71 7.,237.29 -899%9

GASTO TOTAL 11 24,429,000.0Q 0.00 24,429,000.0( 56299

TRANSF. GASTO CTE-R/TESO RO 11 24,429,000.0Q 0.00 24,429,000.0(0

Fue nte: Elaboracion propia con datos extraidos de la Ejecucion Presupuestaria y Modificac

Presupuestarias de la Autoridad Nacional del Agua, afio 2015.
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Al 31 de Diciembre 2015, la Autoridad Nacional del Agua reali¥b modificaciones
Presupuestarias al Presupuesto aprobado para el afio 2015, a traléshmtebantes de
Modificaciones Preswgstarias de Tipo T1, T5 y Téstas modificaciones asciende al 562% lo
cual representa la variacion porcentual entre el valor pasado y el presefgeidel Presupuesto
Inicial menosal Presupuesto Finasiendo la variacion porcentual positiva, gei€lecir que el
valor de la variable se incremento.

Por su parte, el grupo de gasto 01 Servicios Personales tuvo una variacion porcentual de
1170, siendo la variacion porcentual negatige, puededecir que el valor de la variable
disminuy6, en comparaciécon el grupo de gasto 02 Servicios No Personales tuvo una variacion
porcentual de 1214%, siendo la variacién porcentual positiva, el valor de la variable aumenté, y
para finalizar el analisis el grupo de gasto 03 Materiales y Suministros tuvo unadwariaci
porcentual de53%%, siendo la variacion porcentual negatis@, puedelecir que el valor de la
variabledisminuya

Todo lo anterior influye a que hubo un incremento de las modificaciones presupuestarias

entre renglones del gasto y grupo de gasta pader cubrir con las Rendiciones del Presupuesto.
7.1.2 Ejecucién y Modificacion Presupuestaria Afio 2014

Para desarrollar la investigacion se realizd un diagnostico a la ejecucion y modificacion
presupuestaria de la Autoridad Nacional del Agua par@iel 204, a travésdel método de

variacion porcentual para determinar el cambio de una variable a lo largo del tiempo
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Grafico No. 7 Variacion Porcentual

Variacion Porcentual

Fuente:Elaboracion propia

-195%

03- Materiales y m

01- Servicios Per

Tabla No. 2Variacidon Porcentual

-119%

DISMINUCIO

Variacion \Variacion
CllEpEs Cale Porcentual 16zl Porcentual
Draciiniiag
01- Senvicios Personales -119% - -119%
02- Senvicios No Personalgs  -936% -28% -908%
03- Materiales y Suministrog ~ -213% -18%  -195%
Total -1268% -A46%|  -1222%

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla No. 3Variacién Porcentual

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA.
ANALITICO PRESUPUESTARIO DEL GASTO ANO 2014
FUENTE RENTAS DEL TESORO

GRUPO FTE Presupuesto Presupuesto Variacion
RENG DESCRIPCION FIN Inicial O DIFIC ACIO NES Fimel PeremiLEl

01 |SERVICIOS PERSONALES 11 19,149,168.0(0 - 19,149,168.0(
111 |Sueldos de cargos permanentes 11 13,840,562.00 626,807.31 14,467,369.31 5%
113 |Décimo tercer mes 11 1,169,883.00 93,259.53 1,263,142.53 8%
114 |Aporte patronal 11 2,246,176.00 36,080.64 2,282,256.64 2%
116 |Compensacién por antigiedad 11 198,033.00 20,286.01 218,319.01 109
119 |Otras Compensaciones adicionales 11 790,001.00 |- 790,001.00 - -100%
151 |Beneficios sociales al trabajador. 11 243,600.00 |- 64,156.31 179,443.69 -269%
161 |Pago de Vacaciones 11 - 40,831.66 40,831.66
169 |Otros beneficios y compensaciones 11 282,641.00 64,455.52 347,096.52 239%
191 |Otros servicios personales. 11 97,500.00 |- 44,250.00 53,250.00 -459%
193 |Aporte patronal al INATEC 11 280,772.00 16,686.64 297,458.64 699
02 |SERVICIOS NO PERSONALES 11 2,662,202.00] - 744,431.55 1,917,770.45
211 | Teléfonos, telex y telefax nacionale 11 204,507.00] - 171,610.74] 32,896.26 -849%
213 |Telefonia celular nacional 11 564,425.00] - 240,630.17 323,794.83 -439%
215 JAgua y alcantarillado 11 7,040.00]- 6,369.08 670.92 -909%
216 |Energia Eléctrica 11 7,505.00] - 6,702.88 802.12 -899%
219 |Otros Servicios Basicos 11 - 165,757.92 165,757.92
221 |JAlquiler de Edificios y locales 11 148,679.00] - 136,903.03] 11,775.97 -9294
231 |Mant. y reparacion de edificios y loc, 11 57,600.00|- 40,210.27 17,389.73 -709%4
232 |Mant. y repar. medios de tran. tracc 11 91,200.00 24,866.24, 116,066.24] 279
233 |Mant. y reparaciéon maquinariay eqy 11 33,600.00] - 23,424.75 10,175.25 -709%
238 |Limpieza, aseo y fumigaciéon 11 16,800.00| - 13,788.45 3,011.55 -829%
244 |Cursos de capacitacion 11 102,000.00] - 54,747.81 47,252.19 -5494
249 | Otros servicios técnicos y profesiongles 1 307,200.00] - 181,200.00| 126,000.00| -599
252 JImprenta, publicaciones y reproduc. 11 21,600.00|- 14,550.27 7,049.73 -679%
253 |Primas y gastos de seguros 11 125,580.00 8,371.44 133,951.44 7%
271 |Pasajes para el interior 11 24,000.00|- 20,720.00| 3,280.00 -86%
272 |Pasajes para el exterior 11 214,000.00]- 195,807.00 18,193.00 -919
273 | Viaticos para el interior 11 128,400.00| 34,021.75 162,421.75] 269%
274 |Viaticos para el exterior 11 173,471.00] - 92,325.26 81,145.74 -539
291 |Atenciones sociales. 11 61,200.00] - 61,200.00 - -100%
292 |Servicios de vigilancia. 11 318,000.00 252,075.87 570,075.87 799%
299 |Otros servicios 11 55,395.00 30,664.94 86,059.94, 559%
03 |MATERIALES Y SUMINISTROS 11 1,223,630.0() - 220,860.45] 1,002,769.55
333 |Vestuario. 11 133,302.00] - 35,430.49 97,871.51 -27%
344 |Libros, revistas y periodicos 11 65,265.00| - 53,928.60 11,336.40 -83%
353 |Llantas y neumaticos 11 292,207.00] - 186,266.40| 105,940.60| -649%
362 |Combustibles y lubricantes 11 318,444.00 72,485.09 390,929.09 239%
369 |Otros Productos Quimicos 11 - 8,649.65 8,649.65
391 |JUtiles de oficina 11 365,735.00] - 17,195.35 348,539.65] -59%
396 |Productos sanitarios y utiles domest] 11 33,572.00]- 669.35 32,902.65 -29%9
399 | Otros materiales y suministros 11 15,105.00|- 8,505.00 6,600.00 -569%4

GASTO TOTAL 11 23,035,000.0(- 965,292.00 22,069,708.0(0 -1268%

TRANSF. GASTO CTE-R/TESORO 11 23,035,000.0( - 965,292.00 22,069,708.0(0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Ejecucidon Presupuestaria y Modificac
Presupuestarias de la Autoridad Nacional del Agua, afio 2014.
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Al 31 de Diciembre 2014, la Autoridad Nacional del Agua realizé6 100 modificaciones
Presupuestarias al Presiesto aprobado para el a014 a través de Comprobantes de
Modificaciones Presupuestarias de Tipo T1, T5y T6, éstas modificaciones ascidrzé@al 1o
cual representa la variacion porcentual entre el valor pasado y el presente, es decir del Presupuesto
Inicial menos al Presugesto Final, siendo la variacion porcentoabativa quiere decir que el
valor de la variable seisminuyd, pero es importante mencionar quea el afo 2014 la
Autoridad Nacional del Agua presentd una disminucién en su presupuesto por C$.065,292
segln Ley No. 877, Ley de Modificacion a la Ley No. 851, Ley de Presupuesto General de la
Republica 2014, arto. No. 2, Il, 17.representando el 46% del presupuesto inicial (ver tabla No.

2). Con esta disminucién al Presupuesto, la variacion porceatied el valor pasado y el
presente es del,222%siendo la variacion porcentual negativa, quiere decir que el valor de la
variable se disminuyo.

Por su parte, el grupo de gasto 01 Servicios Personales tuvo una variacion porcentual de
119%, siendo la variacioporcentual negativa, se puede decir que el valor de la variable
disminuy6, en comparacién con el grupo de gasto 02 Servicios No Personales tuvo una variacion
porcentual de908%, siendo la variacién porcentual positiva, el valor de la variable disminuyo,
para finalizar el andlisis el grupo de gasto 03 Materiales y Suministros tuvo una variacion
porcentual de195%, siendo la variacion porcentual negativa, se puede decir que el valor de la
variable disminuyo.

Todo lo anterior influye a que hubo un iesrento de las modificaciones presupuestarias
entre renglones del gasto y grupo de gasto para poder cubrir con las Rendiciones del Presupuesto
a pesar que hubo disminucion en el presupuesto, en el afio 2014 también se puede observar que
hubo bastantes modiaciones.
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7.2 Diagnoéstico de los Controles Internognternos enla Autoridad Nacional del Agua

La Autoridad Nacional del Agueuenta con un sinnumero de controles a nivel interno de

la Institucion las cualgsuedomencionar las siguientes:
7.2.1 Controlesinternospara el Manejo de los Fondos de Caja Chica.

Autoridad Nacional del Agua, (2015), Resolucion Administrativa No-ZB1%. Se crea
un fondofijo de caja chica para hacer frente a los desembolsos en efectivo destinados a gastos
menores regulares o corriesf de acuerdo con las politicas establecidas por la entidad. Estos
fondos no podran utilizarse para desembolso que excedan los hotideigados por la entidad,
por lo que habra de establecerse un monto méximo de acuerdo a las necesidades, que en ningu
momento tanto su valor como el de cada desembolso excedera del limite que determine el
reglamento emitido. Las Compras con fondos de caja chica se efectuaran a través del
procedimiento excepcional de contratacion simplificada, y deberan realizarsemeoreolas
Normas de Ejecucion Presupuestaria y la reglamentacion que dicte cada entidad u organismo del
sector publicoNo se podran desembolsar gastos de viaticos al interior, combustible, Compra de
Llantas ya que estos procesos se hacen mediante licifadifica.

El fondo fijo de caja chica podra ser reembolsado al momento de presentar todas las
facturas con sus recibos oficiales de cajas y los soportes necesarios para el reembolso. Al cierre de
la Caja Chica también se presentaran dichas facturas soreshos oficiales de cajas y sus
soportes, si hubiese un remanente este sera Depositado a la cuenta en la que fue expedido el
cheque de apertura de caja chica.

No se aceptaran facturas que no lleven el Nombre y el RUC de la Institucion, no se
aceptaran dcturas con manchones o enmendaduras. El custodio de la caja chica solamente
reembolsara propina a aquellas facturas que lo lleven en el mismo formato de la factura, es decir,
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si las facturas estan hechas con lapiceros se aceptaran propinas que eptéarerpé&ao si las
facturas estan hechas a maquina la propina debe estar hecha también a maquina, en caso contrario
no se reembolsaran propinas.

Las facturas que estan en moneda extranjera se permitird reembolsarles al tipo de cambio
del establecimiento empre y cuando el tipo de cambio lo estipule la factura, en caso contrario se

reembolsaran al tipo de cambio oficial del banco central.
7.2.2 Controlesinternos para Viaticos al Interior y Pasajes al Interior

Autoridad Nacional del Agua, (2012), Resolucion Adisirativa No. 002012. Son
funciones técnicasormativas de la ANA, entre otras, las siguientes: Promover la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de agua, impulsar la formacion y capacitacion de
los recursos humanos que seuiecan.

En los procesos administrativos aplicados para la asignacion y control de viaticos y gastos
de transporte al interior del pais, se efectuaran conforme a lo establecido en la presente
normativa, la cual constituye una herramienta de apoyo a la iathaion de los recursos
financieros de la ANA, para efectuar la labor de control y buen uso de dichos recursos

Autoridad Nacional del Agua ANA (2012) Los viaticos de alimentacion se dividen en
Desayuno, Almuerzo y Cena. Hiatico de Desayuno es parabcin gastos de desayuno, sera
reconocido por el ANA cuando los trabajadores se dirijan a cumplir su misién de trabajo a partir
de las 06:00 am o se encuentren en misiones de trabajo fuera de la institucidrsanabara

Viaticos de Almuerzo, sera reamido por la institucién, cuando los trabajadores estén
fuera de sus oficinas en mision de trabajo antes de las 12:00 md y después de las.01:00 pm

Viaticos de Cena, sera reconocido por la institucion, cuando los trabajadores estén fuera
de sus oficinasremisiones de trabajo después de las 06:00 pm
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Tabla No. 4 Viaticos de Alimentacio!

Desayuno 90
Almuerzo 180
Cena 130
Total Por Dia 400

Fuente: Autoridad Nacional del Agu

En la tablaNo. 4 puedenobservar la tabla de viaticos aprobada por la Autoridad
Nacional del Agua en Resolucion Administrativa No-2012. Para solicitar los viaticos de
alimentacion el area requirenteolamente enviara un memorandum de solicitud indicando los
nombres de las personas que asistiran a dicha gira de campo 06 bien si se quedaron trabajando en
la institucion por jornadas extraordinarias mencionando los dias; Ademas se llenara una tabla de
liquidacion de Viaticos al interior en donde cada persona firmara que recibid su viatico.

Para logasajesl interior, el ANA no cuenta con una tabla de pasaje al intqueresté
debidamente autorizadpor ende no requieren de facturas dado los casosauayboria de los
transportes colectivos no proporcionan dicha fasti8a embargo solicitan un memorandum en
donde indique los lugares recorridos, la cantidad de personas y los dias con el visto bueno del
jefe inmediato.

En el caso del pago de Hospedsgehara contra factura presentada, y en los casos que
excedan el monto de los C$ 1,000.00, la persona deberd proceder a efectuarle la retencion

correspondiente.
7.2.3 Controlesinternospara Viaticos al Exterior y Pasajes al Exterior

Autoridad Nacional deAgua (2012), Resolucién Administrativa No. 6@R12 En el
caso de los Viaticos al Exterior, la Autoridad Nacional del Agua se rige conforme a la tabla de
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viaticos autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo para los
controles iternos de la institucion requerimos copia de pasaporte en donde salga reflejado al
entrada y la salida de la persona al pais destino, de igual manera para los viaticos de bolsillo.

Tabla No. 5Viaticos al Exterior
VIATICOS DE BOLSILLO

Categoria "B" Directoreg
Categoria "A" Ministros y ViceministrgsGenerales, Intermedios
Técnicos.
U$ 250.00 U$ 150.00
VIATICOS AL EXTERIOR
CATEGORIA "B"
CATEGORIA "A" DIRECTORES
AREA MINISTROS Y GENERALES,
VICEMINISTROS INTERMEDIOS Y
TECNICOS
Europa U$ 583.00 U$ 485.00
Estados Unidos y Canada U$ 396.00 U$ 330.00
México/Caribe U$ 387.00 U$ 345.00
Centroamérica U$ 264.00 U$ 233.00
América del Sur U$ 310.00 U$ 285.00
Africa y Asia U$ 437.00 U$ 364.00

Fuente: Autoridad Nacional del Agua

Para los Pasaje al Exterior, normalmente la Autoridad Nacional del Agealds pagos
directos a las lineas aéreas, pero también se hace por medio de reembolso, es decir que la persona
gue va a viajar los paga con su tarjeta de crédito en linea, y luego el ANA procede a efectuarle el
reembolso, siempre y cuando presente ldiroacion de pago de la aerolinea; De igual manera

se solicitan copias de los pasaportes en donde indique la entrada y salida del pais destino.
7.2.4 Controlesinternospara Control de Entradas y Salidas del Personal.

Autoridad Nacional del Agua, (2013), Resoén Administrativa No. 062013.
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Normativa para el control de Entradas y Salidas del PersonalAdéoladad Nacional
del Agua la cual estipula que no se permite que se dirija 0 se realice y desarrolle la actividad
laboral bajo los efectos de bebidasoallicas, influencias de drogas o cualquier otra condicion
analoga; No portar ni permitir la portacién y uso de armas de cualquier tipo en los lugares de
trabajo, excepto en los casos de personas que estén facultadas para ello por la naturaleza de sus
funciones; Respetar la jornada de trabajo, conceder los descansos establecidos y fijar el
calendario laboral en un lugar visible del centro de trabajo; Establecer y llevar los registros,
expedientes laborales y demas documentos en la forma que estipuleseridilel Trabajo y
Certificar a pedido del trabajador el tiempo trabajado, ocupaciéon desempefiada y salario
devengado. Realizar el trabajo en el modo y tiempo convenido con el empleador. Cumplir con
las jornadas, horario de trabajo, con las ordenes teudgogones de trabajo del empleador.
Procurar el incremento de la produccion y de la productividad. Observar una conducta respetuosa
con el empleado y con sus compaferos de trabajo, evitando rifias y llegar a vias de hecho.
Guardar el debido sigilo acerca decretos técnicos, comerciales y de fabricacion de la
instituciéon
7.2.5 Controles Internos para el Programa de Pasantias.

Autoridad Nacional del Agua, (2014), Resolucion Administrativa Ne2@B4. Las
pasantias son una extensién del sistema educativo sdeelitros de Educacién Superior
Nacionaks, que le permiten al estudiante (pasante) y futuro profesional poner en préactica los
conocimientos adquiridos, a la vez de adquirir experiencia minima laboral, todo de cara a la visiéon
gue tiene el estudiante adapecializacion futura de su carrera.

Apoyar a los centros de educacion superior nacionales, a través de un programa
permanente de pasantias, teniendo como ambito de accion las facultades otorgadas al ANA en la
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Ley No. 620 y las establecidas en su Reglamen

Para tales efectos el ANA podré suscribir convenios con las distintas universidades. Las
solicitudes de pasantias deben ir firmadas por cualquiera de los Directores Generales que
conforman el ANA, previa aprobacion del MinistroDirector. Para talesfectos la unidad
administrativa solicitante debe definir el perfil y justificacion de la pasantia, ademas con la
aprobacion de los fondos por parte de la Direccion Administrativa Financiera (DAF).

Asimismo el area solicitante tendra la responsabilidadade deguimiento, coordinar y
evaluar las actividades del pasante, para efectos de prorrogar la pasantia, si fuere necesario para
emitir una constancia a la conclusién de la misma, dicha constancia ser& firmada por el Director
General de la DAF.

La Duracid de cada pasantia ser4 de un mes como minimo y como maximo seis meses,
pudiéndose prorrogar por necesidades institucionales. La Carga horaria semanal de la pasantia se
determinara en cada caso, no debiendo superar las cuarenta y ocho horas semanateseEl P
debera firmar Acta de Compromiso iniciar la respectiva pasantia; el pasante gozara de los
beneficios del sistema de la seguridad social nicaragliense, por lo que serd incluido por medio del
empleador al INSS, para que pueda gozar de los beneficiadesgpertinentes, las deducciones
gue se le hagan a la ayuda que éste vaya a recibir en concepto de pasantia, seran acorde a lo
establecido por la Ley.

La pasantia podra darse por terminado por: Mutuo acuerdo, Voluntad del Pasante, para
ello debera danaso por escrito al funcionario del ANA que tiene bajo su cargo la pasantia, con al
menos quince dias antes de hacerse efectiva la terminacion de la pasantia.

Por decision unilateral de la ANA debiendo comunicar al pasante al menos con quince
dias antes da fecha de hacerse efectiva la conclusion de la pasantia.
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El monto diario de ayuda para cada pasante el que sera de Doscientos Cincuenta Cérdobas

Netos (C$ 250.00)

7.3 Andlisis del Proceso de Planificacion, Ejecucion y Monitoreo en la Autoridad Nacional
del Agua.

7.3.1 Analisis COSOa la Direccion de Planificacion dda Autoridad Nacional del Agua

En la Autoridad Nacional del Agua sealiz6evaluacion del funcionamiento del sistema
de Control Interno (COSO),akadoen la comprension y analisis de losmponates de
Autoridad Nacional del Agua (ANA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015
através de un cuestionario efectuaticir@ade Planificacionareaque estanvolucradaen el

andlisis del presupuesto como herramienta de gesplarificacion financiera
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Tabla No. 6 Cuestionario realizado al rea de Planiicacion

| [CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

Cuestionario Especifico de Gerencia de Estrategia y Planificacion

Entidad: Autoridad Nacional del Agua (ANA))

Alcance:

|Supervisado por:

Evaluacion

Cumplimiento

Aspectos condicionantes Si

No

N/A

Observaciones

Califi-
cacién

Ref.

PT

Hecho por:

3,06 Planeacion y Programacion
3,06,01 Requerimiento General

3,06,01,01 ¢ Cuenta la Entidad co
plan estratégicopara su desarroll
institucional?

Plan Estratégico Institucional 2013-2017, emitid|
Diciembre 2013, aprobado por el Ministro Direct]
con apoyo de Planificacion.

3,06,01,02 ¢ La entidad cuentacon
una Metodologia de Planeacio
Estratégica,enfocadaen la Gestior
2 |por Resutadosy en el andlisisde]
Riesgospara el cumplimiento de sus
objetivos?

3.06.01.03 ¢Basados en la
Planeacion Estratégica, la Entidag
elabora sus Planes Operaciong
Anuales?

3.06.02 Marco Normativo

3.06.02.01 ¢lLa  Planeacid
estratégicay la programacion de
operacionesestanalineadascon las
estrategias y polticas definidas por
4 |SistemasNacionalesde Planficacion X
e Inversion Plblica y el Marco de
Mediano y Largo Plazo?

Con: -Marco de Gasto de Mediano y Larzo Plaz
PNDH-GRUN, -PEI-ANA, en lo referente a
inversion pablica ANA no reporta al SNIP, por lo
no contamos con fondos para proyectos de
infraestructura ni con fondos del tesoro, ni de ning
organizacion financiera internacional.

3.06.05 Definicion Concreta de
los Resultados

3.06.05.01 ¢Los resulttados que s
desearalcanzaren un periodo, por las|
operacionesque se programen en
desarrolo de los objetivos de la
identidad se concretan en metas
cuantitatvas o cualtativas, segur
corresponda?

Estan establecidas en los POAS de cada direcc

on.
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3.06.06 Medios de Verificacion de
los Resultados
3.06.06.01 ¢Enla programacionde
operaciones para una vigencig
determinadase establecerios mediog En los POAS se establecen los medios de verifical
6 |de verificaciénde los resultadosyjue se Elaborados por responsable de cada area y consd 1
desean alcanzar? por Planificacion.
3.06.07 Condicionantes
3.06.07.01¢ La Entidad indica cuale
son las condicionantes externas oj
7 |internasquepuedenafectarel logrode 1
los resultados que se desean alcan
3.06.08 Medios y Recursos a
Utilizar
Al momento de la Formulacion Presupuestaria s
3.06.08.01 ;La Entidad indica los programan recursos',‘ a utiizar para alcanzar Ifa,s m
mediosy recursosa utiizar necesario programa'd?s. Propuesta de Formulac'lon .
para alcanzar las metas programag Presupueste.tr.la Anual. Elaborado por Planficacig
8 DGAF, y remitido por el Director de ANA al MHCH 1
quien a su vez lo revisa para posterior revision
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional d¢
Republica, documento que finalmente se ve integr,
dentro de la Ley Anual de Presupuesto.
3.06.09 Responsables de los
Resultados de las Operaciones
Programadas
3.06.09.01¢; Enla Programaciorte las
Operaciones se indica a los
9 [responsablede cadaunade lasmetag En el POA se indica los responsables de cada meta. 1
o resultados que se desean alcanz
3.06.10Determinacion de Politicas
Internas  para la Ejecucion y
Evaluacién de las Operaciones
Programadas
3.06.10.01¢ La Entidad estableceque
polticas deben aplicarse en la
ejecucion ~ de ) las  operaciong PNDH-GRUN, Cro. Presidente de la Republica g
10 [programadasnediantedocumentapor . 1
. ) . L Nicaragua.
escrito o bien por medios electronic
NIVEL DE CONFIANZA
Valoracion de Componente DPN BAJO MODERADO ALTO
Calificacion Total 9 15%-50% 51%-75% 76%-95%
Ponderacion Total 10 85%-50% 49%-25% 24%-5%
Calificacion Porcentual % 90% ALTO MODERADO BAJO

Fuente Elaboracion Propia

NIVEL DE RIESGO (100-NC)
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En el analisis COS@ealizado a la Gerencia de Estrategia y Planificacion, pude observar
basandome en los resultados obtenidos que el nivel de confiaAlta gl Nivel de Riesgo es
Bajo, obteniendo una calificacion pordaal del 90% en lo Unico ge presenta inesistenciaes
gue la Autoridad Nacional del Agua no cuenta con una metodologia de planeacion estratégica,
enfocada a la gestion por resultados y en analisis de riesgos para el cumplimiento de sus objetivos

ya queel ANA no cuenta con una matriz de riesgos.
7.3.2 Analisis COSO a la Oficina de Presupuesto de la Autoridad Nacional del Agua

En la Autoridad Nacional del Agua sealizé evaluacion del funcionamiento del sistema
de Control Interno (COSO),akadoen la compresion y andlisis de losomponentes de
Autoridad Nacional del Agua (ANA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de&2015
travésde un cuestionario efectuadbareade Presupuestoareainvolucradaen el analisis del

presupuesto como herramiamle gestidon y planificacion financiera
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Tabla No. 7Cuestionario realizado al area de Presupuesto

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

Cuestionario Especifico del Area de Presupuesto

Entidad: Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Alcance: Componente Direccion Portuaria Nacional

|Supervisado por:

Evaluacion

Cumplimiento

Aspectos condicionantes
Si | No

N/A

Observaciones

Callifi-
cacion

Ref.

PT

Hecho por

3.07 PRESUPUESTO

3.07.01Responsabilidagor el Contro
Presupuestario

3.07.01.01 ¢ Estanestablecidosy s¢
mantienencontrolesnecesariosen los|
Sistemagle AdministracionFinancier
1 |y Presupuestariale la Entidadconel| x
fin de asegurar el cumplimient
requerido en todas las fases de
presupuesto?

La Autoridad Nacional del Agua, se rige por la Ley

550, Ley del Régimen Presupuestario Anual y la|
Normas de ejecucion y control presupuestario emil
por el MHCP por cada afio presupuestario y la Le
aprueba anualmente la Asamblea Nacional y el MH

3.07.02Basespara la Formulacion
del Presupuesto

3.07.02.01 ¢La entidad elabora e
incluye en su presupuestdos posible
ingresos, compromisosy gastos ern
2 |relacion con sus actvidade{ x
especfficas contempladas en la|
programacién anual de  sug
operaciones?

3.07.03 Financiamiento de Ia|
Ejecucién Pasiva del Presupuestq

3.07.03.01 ¢La entidad sujeta sug
gastostotalesa la disponibiidadde sus
recursos, a las condiciones de|
financiamiento imites presupuestarig
no pudiendo transferir gastos de|
inversion a operativos?

3.07.03.02 ¢El presupuestode la
4 l|entidad indica sus operacionesde| x
funcionamiento e inversion?

La ANA indica en el presupuesto sus operacione
financiamiento pero no las de inversion, ya que N
manejamos el Sistema Nacional de Inversion Pub
(SNIP)

3.07.06 Registro y Ejecucion
Presupuestaria

3.07.06.01¢ La Entidadcuentacon un
sistemade registroparael Controlde|
5 [la Ejecucion Presupuestaria,qug X
controla el comportamiento de la
ejecucion financiera del Presupuest]

SIGFA Auténomo.
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3.07.07 Control Durante g
Ejecucion del Presupuesto
3.07.07.01 ¢Efectlan evaluaciong
constzlanltes sutre ¢ Igr.ado e Marco de gastos institucional de mediano plazo, PQ
cumpimiento de los objetivos con . .
relaciona los ingresosreciidosy log glabora prESLPLESID, rewlsa : D.GAF / k? atorg 1

. Director Para el 2017 ademas se alimentara el SIG
gastos ejecutados?
3.07.08 Reportes de Ejecucion
Presupuestaria

, . Los informes Se envian trimestral y anuaimente
igz.r(t):f1se;1:arwalfsnmrjnaedns§;eza; MHCP y Asamblea Nacional. Los reportes
R ) PRPSIEP157B, PRPSIEP014 y PRPSIEP042,
anuales de ejecucion presupuestari . 1
qe iciyan rhomacin en e manda mensualmentgla la DGAF, soq los que sirvg
Prestplesio? soporte en la ejecucion pre§upuestar|a elaborado
presupuestos y autorizados por la DGAF
3.07.09 Evaluacion de la Ejecucio
Presupuestaria
3.07.09.01 ¢ Serealzanevaluacionde
laejecucion presupuestariaianto de Se realzan las rendiciones de ejecucion presupues
forma periodica,durantela ejecuciory en comprobante (nico contable registrado en el SI {
cierre del ejercicio? Autonomo, quien lo registra es presupuesto, lo revi
DGAF y aprugha Ministro.
30710 Cieme del Ejrcicio
Presupuestario
3071001 ¢;las cuentas de
presupuestale recursogy gastosde ay {
Entidadse cierranal 31 de diciembr
de cada afio?
NIVEL DE CONFIANZA

Valoracion de Componente DPN BAJO MODERADO ALTO
Calficacion Total 9 15%-50% 51%-75% 76%-95%
Ponderacion Total 9 85%-50% 49%-25% 24%-5%
Calficacion Porcentual % 100% ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

Fuente Elaboracion Propia
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En el analisis COS@edizado al &rea de Presupuespaide observar basandome en los
resultados obtenidos que el nivel de confianza es Alto y el Nivel de Riesgo es Bajo, obteniendo
una calificacion porcentuael 100%, esto significaque el area de Presupuesto del ANA cumple
con los controles interga@stipulados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puplacuales
estanestipuladognlasNormasy Procedimientosle Ejecuciory ControlPresupuestaiy la Ley

No. 550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario.

7.3.3 Analisis COSO d Componente de Supervision del Sistema de ControMonitoreo de
la Autoridad Nacional del Agua

En la Autoridad Nacional del Agua sealiz6 evaluacion del furionamiento del sistema
de Control Interno (COSO),akadoen la comprension y analisis de losmponentes de
Autoridad Nacional del Agua (ANA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015
através de un cuestionario efectuadaComponente d&upervisién del Sistema de Contiol
Monitoreo de la Autoridad Nacional del Aguarea queestainvolucrada en el andlisis del

presupuesto como herramienta de gestion y planificacion financiera
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Tabla No. 8 Cuestionario realizado al Componente de Supervision del Sistema de Control - Monitoreo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

Cuestionario para evaluar el componente de Supervisiéon del Sistema de Control - Monitoreo

Entidad: Autoridad Nacional del Agua

Alcance:

[supenvisado por:

Evaluacion

Cumplimiento

Aspectos condicionantes

Si

No

N/A

Observaciones

Califi-
cacion

Ref.

PT

Hecho por

5. SUPERVISION Y
MONITOREO

5.01 La Entidad selecciong
desarrolla y realiza evaluacione
concurrentes 0 separadas para
determinar si los componentesde
control interno estan presentesy,
funcionando

5.01.01 ¢Considerala Entidad lag
evaluaciones continuas e
independientegara verificar que las
Normas Especificas del Contro
Interno, incluyen los principios de cg
Componentede Control y garantiza|
que éstos estdn presentes |
funcionando?

EI ANA no tiene aprobado las Normas Técnicas
Control Interno

5.01.02 ¢La Administracion ejecuta
evaluacionegontinuasen los proceso|
que realiza la Entidad?

En el afio 2015 el ANA no realiz6 ninguna evaluac
hasta el afio 2016 se iniciara el proceso piloto de
evaluaciones del desempefio.

5.01.03 ¢Las evaluacione|
independientes se realizar]
considerandda periodicidad,alcance
efectividad de las evaluacione
continuas y consideracionesde la|
Méaxima Autoridad?

En el afio 2015 el ANA no realiz6 ninguna evaluac
hasta el afio 2016 se iniciara el proceso piloto de
evaluaciones del desempefio.

5.01.04 ¢ Es consideradeel disefioy
estadoactual del Sistemade Contro
Interno  como base para lag
evaluaciones continuas €|
independientes?

5.01.05 ¢El personal que efectld
evaluaciones continuas ylo
independientes, tiene  suficient
conocimientosobrelos procesosde la
Entidad y el Sistema de Control Inte
implementadoparacomprendeto que
sera evaluado?

5.01.06 ¢, Considerda Administracion
el riesgo para ajustar el alcancey|
frecuencia de las evaluacione
separadas?

No tiene matriz de riesgo
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50107 ¢Los resutados de la
evaluacion separadas se realza
peridicamente en la Entidac?

5.02.La Entidad evalliay comunicg

las deficiencias de control intemo

de manera oportuna a los
responsables de tomar acciones

comectivas, incluida la Méxima

Autoridad si corresponde

5.02.01¢ Evaliala Méxima Autoridag
y la Administracionlos resutadosde
las  evaluaciones concurrentes y
separadas?

5.02.02En basea los resuttadogle lag
evaluacionesoncurrentey Separadg
¢Determnala Maxima Autoridad y
Administracion, ~ acciones  parg
fortalecer el Sistema de Contro
Interno?

10

5.02.03; Comunica la Administracio
a los responsables,las deficiencia
dentficadas y  establece las
respectivas acciones correctivas?

11

5.02.04 ;Realiza la Admiistracio
monitoreo & las acciones correctiva

NIVEL DE CONFIANZA

Valoracion de Componente DPN

BAJO

MODERANO

ALTO

Calficacion Total

0

15%-50%

51%-15%

76%-95%

Ponderacion Total

11

85%-50%

49%-25%

24%-5%

Calficacion Porcentual %

0%

ALTO

MODERADO

BAJO

Fuente Elaboracion Propia

NIVEL DE RIESGO (100-NC)
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En el andlisis COSQ@ealizado alComponente de Supervisidel Sistema de Contrel
Monitoreq pude observar basandome en los resultados obtenidos que el nivel de confianza es
Bajoy el Nivel de Riesgo eAlto, obteniendo una calificacion porcentual 8¢, esto significa
que el ANA presenta deficiencias en lairvision y Monitorepesto se debe en su mayoria
porque el ANA no cuenta con una Matriz de Riesgos, no realiza evaluaciones de desempefio a su

personaly por ende no le da seguimiento a nada.
7.4 Andlisis de la Gestion Presupuestaria en términos de EficacgyeEficiencia.

El Andlisis dela Gestion Presupuestaria @mtinos de Eficacia y Eficienci@onsiste en
comparar, para el caso del analisis de eficacia y eficiencia, la informacion de la ejecucion
Presupuestaride los ingresog:gresosy logros de lasnetas presupuestarjasgistrada durante
el periodo a evaluar, con la informacion contenida en el Presugosstocional Actualizado
(PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por peatdg Titular con cargo a
los créditos presupuestariestablecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobiernos Regionales y Gobiernoscales, los créditos presupuestarios son establecidos
mediante Decreto Supremo.

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia o®ddigaciones
presupuestarias, tanto a nivel instituciosamo a nivel funcional programatico, efectuada
durante el afio fiscal, a partir del PIA

Las reglas para aprobar el presupuesto son validas y claras y dan origen al
Presupuestinstitucional de Apertura (PIA). Pero luego a lo largo del afio, se realizan
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modificaciones, adiciongs transferencias, etcdando lugar al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM). Sin embargo, gkesupuesto que realmente refleja la asignacion y uso de
recursos publicos es Btesupuest&jecutado (PE).

7.4.1 Indicador de Eficacia

Indicador de Eficacia del Ingreso | Semestre
IEIS (PIM) = Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Presupuesto Institucional Modificado

IEIS (PIM) = 11,402,142.67 =
24,429,000.00

47%

Con relacion al indicador de eficacia el avameela ejecucion Presupuestaria de los
gastos, respeatal Presupuesto Institucional Modificad®IM), con relacion a la fuente 11
Rentas del Tesorose puede obsemvaina efi@cia en el | Semestre del 47%n términos
generalemno llega al50% del total dePresupuestoesto obedece a que la mayor parte de la
ejecucion esta concentrado en el Il Semestre, por el paf@dehoTercer Mes.

Indicador de Eficacia del Ingreso Il Semestre
IEIS (PIM) = Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Presupuesto Institucional Modificado

IEIS (PIM) = 13,026,857.33 =
24,429,000.00

53%

Con relacion al indicador de eficacia el avance en la ejecucion Presupuestaria de los
gastos, respecto al Presupuebtstitucional Modificado (PIM),con relacion a la fuente 11
Rentas del Tesorese puede observar una eficacia enleSeémestre del 53%, en términos
generales es mayor al 50% del total del Presupuesto, es decir que esta ejecutando de manera
eficaz.
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7.4.2 Indicador de Eficiencia

El Indicador de eficiencia aplicado a la evaluacidén presupuestaria, determina la optima
utilizacion de los Recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de sus
previsiones de gastasorrientesen el Presupuesto Institocial del Apertura (PIA)y en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIMg la fuente 11 Rentas del Tesoro.

En el grafico No. 8 se puede observar un Flujograma del proceso de la formulacion del
presupuesto en la Autoridad Nacional del Agea donde puwken apreciar el ppceso que
conlleva hasta llegar a la aprobacion final del documento del presupuesto.

De estd manera puedo asegurar que el ANA lleva sus procesos de manera eficiente en
donde muestran la optima utilizacion de los recursos publicos quaireados al Plan Nacional
de Desarrollo Humano (PNDH), prioridades del buen gobierno de reconciliacién y unidad

nacional.
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Gréafico No. 8 Flujograma del Presupuesto en ANA

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

FLUJOGRAMA DE PRESUPUESTO

| Establecimierg) de los objetivos generales y planificacion del proceso de Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto por Direccion

v

Previsiones de los
posibles

Obtencion de datos
Econémicos basicos

h 4

Ingresos y gastos \

Peticioén y recepcion de propuestas de presupuesto de
Las unidades de gastos

'—l

Elaboracién
Presupuesto por
Grupo de Gasto

Reformulacién, en su caso
De las propuestas
recibidas

Cumplimiento al
Plan Nacional de
Desarrollo Humano
(PNDH)

y

Elaboracion del
Presupuesto por

Programas y a Nivel de
Actividades

A 4

Elaboracion de Anteproyecto en su
formato final

e ————

WJ

Presentacion Anteproyecto de Presupuesto
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e

lJ

Modificacién del documento presupuestario
En funcién de los acuerdos adoptados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Presentacién Anteproyecto ante la
Asamblea Nacional

Reporte0010
en el SIGFA-FOR

I—;

Se aprueba el
Presupuesto

Prérroga del presupuesto
Vigente hasta la aprobacién
Definitiva del nuevo

Difusién del presupuesto a las
areas requirentes del ANA

Fuente: Elaboracién Propia
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7.5Propuesta de Mejora a la Planeacion Financiera en la Autoridad Nacional del Agua.

La Presente tésis tiene como propopitesentauna propuesta de mejora a la planeacion
financiera en la Autoridad Nacional del Agea, especial al area de presupuesie permita a la
institucion tener um matriz de riesgos esta propuesta ayudaralas responsables mar
decisiones acertadas éxito dependera de la actitud frente a esta nueva herramienta estratégica.

En la tabla No. 9 Matriz de Riesgo knAutoridad Nacional del Agua, se propuso un
analisis de riesgo para el area de presupuesto para mejorar la planeacion financieéeeen esta
esta se puede observar que el Riesgo es la sobre estimacion presupleesigresos y gastos,
esto hace referencia a los mecanismos utilizados en la programacion presupuestaria sin bases
confiables ygue no estan bidnndamentadas.

Unas de lasnncipales causas es porgue no se cuenta con personal con los conocimientos
necesarios para realizar dichas proyecciones de ingresos y gastos, sumado a esto la falta de
informacionverasla cual sirva de soporte para dichas proyecciones. Por esta md#iagueim
financiera en las programaciorggsorigen a ursinnimero de modificaciones presupuestarias.

La propuesta es capacitar al personal de las diferentes areas de apoyo a la programacién

presupuestaria para que al momento de consolidar la infornsszdriara y veraz.
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Tabia No. IMatrz de Riesgos de | Autordad Nacional del Agua

AREA DE PRESUPUESTO ANALISISDERIESGO| ~ EVALUACION DE RIESGOS TRATAMIENTO
PROBABI] DESCRPCI] TPODE | ACCINDE | TEEWPODE
RIESGO DESCRIPCION CAUSAS CONSECUENCIASVALOR | DAD | IMPACTO|{ CONTROL| DELCONTRG CONTROL|  TRATAMIENTO | IMPLEMENTACION  RESPONSABLE
Designacion de un
funcionario incompetent Capacitacion a Director
que desarrollelas  [Bajo rendimiento personal | Unmes(de |Administrativa
actividades de eninformes de encargadode| acuerdoal | y Financiero,
. programacion (estion elaborarel | cronogramadel  Jefe del
Hace referencia alos . . . y
| -~ |Carencia de estudios qu Revisar, presupuesto dl programacion | Departament
.| mecanismos o medios . | . ’
Sobreestimacion - soporten las cifras -~ |Deficit Sequimien Analizary las diferentes | del (e Gestion
resupuestaria of p estimadas presupuestario Media | toala | Evaluarel (ependencias| presupuesto) | Financiera
. programacion del . . .
ingresos /o . 10 | Media |(Moderg ejecucion| proceso | Detectivo
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las partidas limitacion enla presupuesto | programacion | Departamento
resuipuestarias de gast(ejecucion de para cada (el (e Gestion
e Ingresos proyectos (ependencia | presupuesto)| Financiera

Fulente: Elaboracion Propi



VIIl. Conclusiones

Los Procedimientos de Control Interno existerte la Autoridad Nacional del Agua son
empleados adecuadamente para el manejo de las distintas areas, sin embargo presentan
debilidades en:

La Autoridad Nacional del Agua no ha elaborado sus propias Normas Técnicas de
Control Interno en el afio 2015, sin embamgencionaron que en el afio 2016 se inaiproceso
de elaboracion.

La Autoridad Nacional del Agua no cuenta con un Manual de Descripfarmps para
el afio 2015, sin embargo mencionaron que en el afio 2016 se inicid el proceso de elaboracién.

La Autoridad Nacional del Agua no cuenta con un Reglamento Interno para el afio 2015,
sin embargo cuentan con un sinniumero de Resoluciones Administratieasigen el
comportamiento del Servidor Publico, lo que les haria falta es consolidarlo en un solo
documento.

En relacion a la Ejecucion del Presupuesto no se esta ejecutando de manera planificada
ya gque se hacen demasiadas modificaciones al presupoestaladdo y ya aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Direccion General de Planificacion no esta desempefiando bien sus funciones ya que
no esta presente a la hora de la formulacién presupuestaria, al momento de elaborar alguna
resolucon administrativa que forman parte de los controles internos de la institucion, esto
provoca que la institucion vaya sin horizonte, que vaya a la deriva.

El ANA no cuenta con una matriz de riesgos, esto ocasioneietedia del Control
Interno ya que no mde identificar donde debe mejorar segun el indicador riesgo.
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IX. Recomendaciones

La recomendacion de esta tesis es brindar una propuesta de mejora sobre la Planificacion
financiera en la Autoridad Nacional de Agua para el afio 2017; recomendando qtieuiEdns
realice una matriz de riesgos sobre los posibles factores que puedan ocurrir para la consecucion
de los objetivos de la entidad, para ellos se debe incentivar las evaluaciones de riesgos de la
administracion, incluyendo el impacto potencial de dasnbios significativos o actividades
irregulares y valorar la pro actividad de la administracién para evaluar riesgos derivados de
cambios por innovaciones tecnoldgicas, nuevas disposiciones legales, econdémicas; evaluando y
supervisando la naturaleza ycahce de las actividades de monitoreo y mejorando las
deficiencias de la administracion financiera y Presupuestarias.

Otra propuesta es que a la hora de efectuar la formulacion presupuestaria se haga de una
manera planificada en donde estén involucraddesttas areas de la institucion.

Propongoque los cambios de personal se realicen solamente cuando sean necesarios, ya
que la rotacién de éstos afecta el gasto presupuestario entre programas, lo que con lleva a realizar
modificaciones al presupuesto aprdbgara la institucion, ya que se supone que este debe de
estar formulado de forma planificada

La Autoridad Nacional del Agua debe fortalecer la Direccion General de Planificacion ya
gue esta Direccion es de suma importancia para el caminar de laitnstteéorma planificada.

Que se elaboren las Normas Técnicas de Control Interno adecuado a las necesidades de la
Institucion y requerimientos de la Contraloria General de la Republica, que elaboren el Manual
de Descriptor de Cargos y de igual manera dateotodas aquellas resoluciones con las que
cuentan para que formen parte del Reglamento Interno el cual regula las acciones del Servidor
Publico.
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11.1Anexo No. 1

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
ESTRUCTURA PROGRANMATICA 2015
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11.2Anexo No. 2

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA o
’ ORGANIGRAMA 2015

]

CONSEJO NACIONAL DE
LOS RECURSOS HIDRICOS
(CNRH)
E
DIRECCION
EJECUTIVA
FONDONACIONALDELAGUA | OFICINA DE
(FONAGUA) ADQUISICIONES
REGISTRO PUBLICO NACIONAL UNIDAD DE PLATAFORMA
DE DERECHOS DE AGUA
(RPNDA) TECNOLOGICA
DIVISION GENERAL ) DIRECCION
ADMINISTRATIVA i GENERAL DE
FINANCIERA PLANIFICACION
[ [ | 1 [ | | 1
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
SIA D OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE RECURSOS pratiematiidi PL 16N, T AeNTOoE INSTRUMENTOS
GENERALES PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA HUMANOS EXTERNA sgsklmf;rbc:‘ Y NS ey DEL
DI 3 A
DREE:((E:I'J?xNP%?;ET_éL DIRECCION.GENERAL DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL
Y SANEAMIENTO CIENTIFICA CONCESIONES CUENCAS JURIDICA
I
Oy — ,
oPTO. OFTO. NIUROLD(ISIA, I
PTO. HIDROGEOLOGIA, DPTO. DE
CALIDAD INVESTIGACIGNY  [—] OTORGAMIENTODE  [—| : bero. bg ::g:::gﬂ;unlmcos
DEL AGUA DESARROLLO DERECHOS DE AGUA
CIENTIFICO | _ \
L .
DeTO. DPTO. SISTEMA DPTO. DE RIEGO,0BRAS DELEGACIONES
COORDINACION NACIONAL DE || HIDRAULICAS, - TERRIOTORIALES:
SECTORIAL INFORMACION DE LOS ACUICULTURA Y = ESTELI, CHONTALES, RIVAS Y
RECURSOS HIDRICOS PSICULTURA RIO SAN JUAN * °
DPTO. DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO




11.3Anexo No.3

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL MINISTRO - DIRECTOR
Nombre del entrevistado:

Cargo que desempena;
Fecha de Inicio de Lahoral

- | |
enla Institucion:
Fecha de la Entrevista: / |
> , Conocer las facuttades y competencias de la Autoridad Nacior
Objetivo de la Entrevista
Agua
Preguntas abiertas

¢ Describa hrevemente sus funciones en la Autoridad Nacional del Agua?

¢ Cual es la mision, vision de fa insttucion?

; Cual es la estructura organzativa de la institucion?

¢ Conque ey fue creada la Autoridad Nacional del Agua?

¢Mencione las principales normatnas que existen enla Autoridad Nacional del Agua?
¢ Mencione los principales proyectos enlos que ANA tiene participacion?

¢La Autoridad Nacional del Agua cuenta con una Matriz de Riesgos?

¢ SIS respuesta fue si, Que estrategias ha tizado para poder resoler los riesgos i



11.4Anexo No.4

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
Nombre del entrevistado:

Cargo que desempeia:

Fecha de Inicio de Laboral

L, / /
en la Institucion:
Fecha de la Entrevista: / /
. _ Conocer las funciones de la Direccidn General Administrativa
Objetivo de la Entrevista .
FInanciera.

Preguntas abiertas
¢,Describa brevemente sus funciones en la Autoridad Nacional del Agua?

¢,Cuél es la mision, vision de la empresa?

¢ Tiene participacion en el proceso de la formulacion presupuestaria ?

>~ W e

¢, Al momento de realizar un desembolso, coteja con el Area de Presupuesto sobre la
disponibiidad en los renglones presupuestarios?

¢,Se dan frecuentemente cambios de areas al personal del ANA?
¢ Almomento de la elaboracion de la Programacion Financiera, usted le da su aprobac
¢ Almomento de la Rendiciones Presupuestarias, usted le da su aprobado DAF?

¢ Mencione las Normativas existentes en La Autoridad Nacional del Agua?

© © N o O

¢, Enla Autoridad Nacional del Agua realizan Evaluaciones Continuas al Personal?

10. ¢ Existe una Matriz de Riesgo en la Autoridad Nacional del Agua?



11.5Anexo No. 5

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL RESPONSABLE DE PRESUPUESTO

Nombre del entrevistado:

Cargo que desempefia;
Fecha de Inicio de Laboral
en la Institucion:

Fecha de la Entrevista: / /

Conocer las principales funciones del Responsable de Presuy
en la Autoridad Nacional del Agua.

/ /

Objetivo de la Entrevista

Preguntas abiertas
¢ Mencione brevemente sus funciones en la Autoridad Nacional del Agua?
¢ Clial es la estructura programatica de la Autoridad Nacional del Agua?
¢Con que Ley regulan el Presupuesto en la Autoridad Nacional del Agua?
¢ Existen Normativas Internas que regulen el presupuesto en la institucion?
¢ COmo registra las programaciones financieras?
¢ COmo registra la ejecucion presupuestaria?
¢ COmo registra los ingresos de la institucion?
¢ Cliales son las bases para elaborar el anteproyecto de presupuesto?
¢ Clal es el tratamiento que le da a las Modificaciones Presupuestarias?
10 ¢ Los Gastos son codificados segun el Clasificador por objeto de gasto emitido por el Mt



