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IV. RESUMEN

El presente informe de Seminario de Graduacion aborda el tema de la reduccion
de pobreza y desigualdad nicaragliense en el periodo 2007-2016, haciendo
énfasis en los programas dirigidos hacia el aporte y mejoramiento de las

estrategias a implementar en el pais.

De acuerdo al estudio de INIDE, existen evidencias suficientes para aseverar que
la pobreza en Nicaragua ha disminuido, la proporcion de pobres extremos a nivel
nacional en el periodo 1998 — 2005 se mantuvo en 17%, en el periodo 2005 —
2009 se reduce un 2.6% y entre los afios 2009 — 2014 se reduce en 6.3%. Por lo
tanto ha disminuido a un 10.7%, un porcentaje no muy bajo pero no tan

satisfactorio en el periodo de tiempo.

Se plantea la Politica Fiscal y los efectos en la distribucion de ingresos, gasto
publico y eficiencia distribucional en los programas sociales, educaciéon y salud ya
gue son elementos fundamentales para alcanzar los objetivos de desarrollo
econdmico y social del pais. La mejora de politicas sociales y ejecucion de un plan

intersectorial, entre otros apoyara en la reduccion de pobreza y desigualdad.

El gasto publico es uno de los elementos principales debido a su distribucion en
los sectores, donde la poblacidon hace uso de ellos. No solamente esta incluido el
Gobierno en las mejoras de las estrategias, sino también el sector privado ya que
cuentan con un sistema de responsabilidad empresarial el cual aporta a la

sociedad con mejoras.

De lo planteado anteriormente se abord6 el tema con apoyo de documentos en
linea, y de archivos obtenidos de las paginas web de las Instituciones relacionadas

a la reduccién de pobreza y desigualdad nicaragliense.

Se presentan algunas sugerencias propias con el fin de aportar a las estrategias
de reduccion de pobreza, contribuyendo de esta manera nuestro punto de vista a
las politicas sociales actuales que son de gran ayuda para mitigar la pobreza y

desigualdad en nuestro pais.
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V. INTRODUCCION

El presente informe expone las estrategias de reduccién de la pobreza y
desigualdad social para la economia de nuestro pais, tomando en cuenta variables
tales como el consumo y el ingreso apoyandonos con los datos presentados y
estudios realizados del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, Encuesta
de Medicion de Nivel de Vida, Programa Econdmico Financiero, PNDH, entre
otros.

Se presenta un concepto de pobreza; la referencia de la carencia de una persona
0 poblacion por no poder cubrir sus necesidades basicas y sociales; y la
desigualdad es la imposibilidad de acceder a determinados recursos, derechos,

obligaciones y beneficios lo cual hace una manifestacién de la pobreza.

El sistema econdmico y social en el que vivimos se basa en la desigualdad, por
ejemplo el 5% de las personas mas ricas del mundo poseen 114 veces los
ingresos del 5% mas pobre, lo cual para que unos miles de personas sean

extraordinariamente ricos, millones de personas deben ser terriblemente pobres.

Se ha obtenido un 9.8% de reduccion de pobreza entre los afios 2005 y 2009 al
bajar el coeficiente de GINI de ingreso, Nicaragua crecio una tasa promedio anual
de 2.25% menor a la tasa de crecimiento de 2.77% en América Latina, el cual esta
mejora se da en un periodo de profunda crisis econémica, social y ambiental a

nivel mundial.

Para el periodo 2007-2011, Nicaragua tuvo una reduccion significativa respecto a
la pobreza y desigualdad con el apoyo de una mejor distribucién del ingreso y
consumo apoyandose de la aplicacion de las politicas sociales redistributivas con
resultados positivos y de alianzas nacionales que dan estabilidad al desarrollo
productivo e inversiones. Por lo tanto Nicaragua ha tenido la recuperacion mas

fuerte de la recesion, con tasas de crecimiento del 4.5% en 2010 y 4.7% en 2011.1

1 Encuesta nacional de medicién de vida (ENMV). 2016. Nicaragua. Pag. 07.
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VI. JUSTIFICACION

Sugerir mejoras a las estrategias que el gobierno de Nicaragua ha venido
desarrollando en el periodo 2011-2016, con el fin de mejorar los niveles de vida de
las familias nicaraglenses y de esta manera ayudar a mitigar la pobreza y tratar
de reducir la brecha de la desigualdad social que tanto influye en el desarrollo

econoémico de nuestro pais.

Este informe de Seminario de Graduacion se realiza para optar por nuestro titulo
profesional y debido a esto nuestro interés en aportar mejorias a las politicas
sociales establecidas por el gobierno sandinista para la reduccion de la pobreza y

desigualdad.

El cual apoyara a las familias Nicaragiienses a obtener el acceso a oportunidades
de empleo y crecimiento, ya que como estrategia del gobierno es casi tan
importante como el incremento del ingreso y el acceso a las necesidades basicas,
ya que esto ayuda a mejorar la economia de las familias, al aporte del aumento

del consumo y la inversion.

La transformacion educativa es clave para responder a las exigencias de la
sociedad del conocimiento y para fortalecer los procesos de integracion social. La
importancia de la educacibn en la creacibn de capacidades técnicas vy
profesionales.

Nicaragua en este aspecto enfrenta un gran desafio; el andlisis de los
componentes del INIDE mostré un rezago del nivel educativo del pais con
respecto al promedio de la regidon latinoamericana. La cobertura de educacion
basica es incompleta y una parte de la poblacién todavia es analfabeta, situacion

gue demuestra desequilibrios a nivel urbano-rural y entre los departamentos.

El tema de la pobreza y desigualdad no solamente se basara en la educacion y en
la salud, ya que existen otros elementos los cuales detienen el desarrollo y

crecimiento, estos seran expuestos en el presente informe.
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VIl.  OBJETIVOS

Objetivo General

Presentar aportes para el mejoramiento de las politicas sociales actuales de

reduccion de pobreza y desigualdad nicaragiiense.

Objetivos Especificos

Exponer el impacto de las estrategias implementadas en el crecimiento
economico del pais como factor clave en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad.

Conocer la incidencia del gasto publico en salud y educaciéon en el periodo

delimitado.

Formular propuestas para efectos de la reduccion de la pobreza y

desigualdad social.
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VIIl. DESARROLLO DEL SUBTEMA

1. Capitulo I: Valoracion de las estrategias implementadas para la reduccion de
pobreza y desigualdad.

En este capitulo abordaremos los programas con énfasis hacia el mejoramiento de
la reduccién de pobreza y desigualdad, uno de estos programas es el Programa
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), que ha iniciado con puntos fuertes de
mejoras, siendo estos Estrategias de Desarrollo para el mejoramiento y

crecimiento del Pais.

Se entiende como pobreza general la situacion de no poder, por falta de recursos,
satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas de una vida digna, como la
alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria, el agua potable o la
electricidad. La pobreza puede afectar a una persona, a un grupo de personas o a

toda una region geografica.

Como pobreza extrema se entiende como el estado mas grave de pobreza,
cuando las personas no pueden satisfacer varias de sus necesidades basicas para
vivir, como la disponibilidad de alimento, agua potable, techo, sanidad, educacion,
saneamiento o0 acceso a la informacion. Este estado de pobreza no depende
exclusivamente del nivel de ingresos, sino que también se tiene en cuenta la

disponibilidad y acceso a servicios basicos.

El PNDH ha tenido como alta prioridad el crecimiento econémico con aumento del
trabajo, reduccién de la pobreza y de las desigualdades, la recuperacion de
valores, la restitucion de derechos econémicos, sociales, ambientales y culturales
del pueblo, sobre todo a los sectores histéricamente excluidos y el aumento en las

capacidades de las familias nicaraglenses.

Los avances en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el afio 2009,

Nicaragua alcanzo un gran logro al haber revertido el aumento de la pobreza en el
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pais, con la disminucion de la pobreza general en 5.8% y de la pobreza extrema
en 2.6%. La encuesta muestra que la pobreza general a nivel nacional medida por
el consumo bajo de 48.3 a 42.5% entre 2005 y 2009, y la pobreza extrema de 17.2
a 14.6 % en el mismo periodo. Estos son algunos resultados del PNDH 2007-
2011.

Por lo tanto a continuacion plantearemos dichas estrategias, métodos
implementados, creacion de programas y manejo de datos y estadisticas para la

mejora y modificaciones del programa.

1.1Evaluacion de los resultados obtenidos en el periodo.

En el quinquenio 2007-2011 Nicaragua redujo significativamente la pobreza y la
desigualdad entre los nicaragtienses, gracias a una mejor distribucion del ingreso
y el consumo hubo una recuperacién econémica con crecimiento y estabilidad,

aun en medio de la crisis financiera y econdmica mundial que afecté en 2008.

Medida por el ingreso, con paridad de poder adquisitivo (PPA), en 2009 el 5.5%
de la poblacion nicaragliense presentaba un consumo menor o igual a 1.25
dolares al dia, 5.7% por debajo de lo registrado en 2005 (11.2%). Por otro lado, el
21.0% sobrevivia con un consumo menor o igual a 2.0 ddlares diarios, una
reduccion de 10.6 % con respecto al 31.6% de 2005.

Otro factor clave en la reduccion de la desigualdad y la pobreza después de 2009
fue el crecimiento econdmico. En 2010, Nicaragua mostré un crecimiento del PIB
de 45% y de 4.7% en 2011, siendo el pais con el mayor crecimiento de
Centroamérica. Este crecimiento fue impulsado por el incremento de las
exportaciones, el aumento de las inversiones y las remesas, en un ambiente de
estabilidad macroecondémica, donde la inflacion se mantuvo en un digito y las

reservas internacionales brutas a su nivel mas alto histéricamente.?

De igual forma, la inversiobn extranjera directa ha mostrado un crecimiento
sostenido en el periodo 2007-2011. En 2007 alcanzaron los US$381.7 millones,

2 Banco Central de Nicaragua (BCN). Informe anual. (2010), Pag. 41
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superior en 33.1 % a 2006. Para 2011 alcanzan la cifra record de US$967.9
millones, siendo 90.5 % mayor a 2008 (US$508.0 millones) y 237.5 %superior a
2006. En 2014 alcanza la cifra de US$ 1.500 millones.

En el periodo 2009 — 2014, los niveles de afectacion en el pais de los indicadores
de Hacinamiento, Servicios Insuficientes, Baja Educacion y Dependencia
Econdmica, vienen mostrando reducciones significativas. El indice de servicios
insuficientes obtuvo la mayor reduccion de 14.6 %. A nivel de &rea de residencia el
indice de Dependencia Econdmica muestra la mayor reduccién en el area urbana

con 6.8% y en el area rural el indice de Servicios Insuficientes decrecié 27.4%.

De los cinco indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, la Dependencia
Econdmica muestra el mayor peso (23.0%), después se ubica el indice de
Vivienda Inadecuada 10.8 % y en tercer lugar se situan el indice de Hacinamiento
con 10.6%. A nivel de area de residencia, los hogares rurales presentan los
mayores indices de servicios insuficientes (14.2%), dependencia econdmica
(27.0%) y baja educacion (14.8%); mientras que el mayor indice de vivienda
inadecuada y hacinamiento (13.3% y 11.5% respectivamente), se encuentra en el

area urbana.

Nicaragua: Incidencia de la pobreza a nivel nacional.

AREA No POBRES | POBRES TOTAL POBRES NO | POBRES
GEOGRAFICA GENERALES EXTREMOS | EXTREMOS
NACIONAL 75.1 24.9 100 18.0 6.9

Elaboracion propia con datos obtenidos de INIDE-ENMV 2016.

La reduccién de la pobreza se mantiene en el periodo 2014-2016, ya que la
proporcion de poblacién por debajo de la linea de pobreza general se redujo en
4.7%, pasando de 29.6% a 24.9%. Este decrecimiento de la pobreza general
experimentado en los Ultimos dos afios es estadisticamente significativo. Es decir
gue existen evidencias suficientes para aseverar que la pobreza en Nicaragua ha

disminuido.
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Para el afio 2016 se estima que la pobreza general a nivel nacional para
Nicaragua fue de 24.9% vy la pobreza extrema en 6.9%, o sea que de cada 100
nicaragtienses 25 estaban en pobreza y 7 de estos estaban en condicion de

pobreza extrema.?

TABLA COMPARATIVA: POBREZA EXTREMA, GENERAL Y DESIGUALDAD.

CONCEPTO 2009 2014 2016
POBREZA EXTREMA 14.6 8.3 6.9
POBREZA GENERAL 42.5 29.6 24.9
DESIGUALDAD 0.46 0.48

Elaboracion propia con datos obtenidos en ENMV 2009, 2014,2016.

El mayor de los problemas contintia siendo la reduccion de la pobreza general y la
extrema en la zona rural, donde la pobreza es mas profunda. La pobreza extrema
rural supera aproximadamente en 5 veces a la pobreza extrema urbana. Se han
dado grandes avances en este sentido gracias a la aplicacion de politicas y
programas focalizados en el campo. A nivel de consumo, mientras la pobreza

general del area rural se redujo en 7 % y la urbana se redujo en 4.1%.

3 Instituto nacional de informacién de desarrollo (INIDE).Reporte de pobreza y desigualdad EMNV. (2016). Managua,
Nicaragua. Pag. 07. Véase en: www.inide.gob.ni



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO
Aporte al mejoramiento de las estrategias para la reduccion de la pobreza y la desigualdad Nicaragiiense.

GRAFICA 1. EVOLUCION DE LA POBREZA EXTREMA 1998-2016.

47.9% 45.8% 48.3%
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1998 2001 2005 2009 2014 2016

Elaboracion propia con datos obtenidos de INIDE / EMNV, 2001, 2005, 2009, 2014 y 2016.

La proporcion de pobres extremos a nivel nacional en el periodo 1998 — 2005 se
mantiene en 17%. Sin embargo, en el periodo 2005 — 2009 se reduce 2.6% y entre
los afios 2009 — 2014 se reduce significativamente en 6.3%. Para el afio 2016 la
pobreza extrema se cuantifica en 6.9% evidenciando una reduccion 1.4% en el
periodo 2014 — 2016.

Finalmente, el proceso que ha generado una cohesion social, representada por la
alianza trabajadores— Productores/Empresarios — Gobierno, ha permitido también
avanzar en la estabilidad social y estabilidad laboral. Como resultado de esta
alianza, se consensuaron los aumentos al salario minimo de 2010 y 2011 de 12.0
y 15.0% vy de 8.0, 9.0 y 10.0% al salario en zonas francas para 2011, 2012 y 2013

respectivamente.

1.2 Impacto de las estrategias implementadas en los indicadores
sociales.

Los indicadores sociales han mejorado: la reduccion de la pobreza, el gasto social
ha aumentado por encima del crecimiento del PIB, la matricula infantil, la
esperanza de vida al nacer, pero hay desafios en el area social que todavia estan
distantes para los estandares regionales e internacionales, Ej. El indice de

Desarrollo Humano y la calidad de la educacion estan entre los mas bajos de
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América Latina y el Caribe, la desigualdad ha aumentado, el gasto en salud

preventiva es relativamente bajo.

Se han obtenido resultados positivos en los Ultimos afios respecto al avance de
algunos indicadores sociales tales como: la educacién, salud, vivienda y equidad
de género. Se contempla que con el apoyo del PNDH, tenemos claridad de los
aspectos a mejorar y a tratar por los distintos programas de apoyo, politicas y

estrategias implementadas.

Con los gobiernos neoliberales el derecho social fue uno de los mas vulnerados
por las politicas de ajuste estructural de estos gobiernos, con la privatizacién de
los servicios de salud publica, se intent6 privatizar la seguridad social, se
semiprivatizé la educacion, se suspendié la leche en las escuelas, se intento
privatizar el agua y saneamiento y se produjo un descuido total a la inversion en
vivienda social. El resultado inminente fue la profundizacion de los niveles de

pobreza del pais.

Se cuenta con el apoyo de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), el cual
otorgo a Nicaragua un crédito en divisas liquidas por 49, 000,000 millones de
derechos especiales de giro, equivalentes a 70,000 millones de dolares, para
financiar la estrategia reforzada de crecimiento econémico y reduccion de pobreza
(ERCEP), elaborada por el gobierno actual de Arnoldo Aleméan con la participacion

amplia de todos los sectores de la sociedad.*

A partir del afio 2007 se inicid la busqueda de un mecanismo para revertir el
estado de pobreza de los nicaragiienses con apoyo del Gobierno Sandinista el
cual ha venido desarrollando una politica social desde la restitucion de derechos,
recuperacion de valores y fortalecimiento de capacidades en favor de las familias

pobres.

4Convenio de Crédito. Finanzas Publicas, Publicado en La Gaceta N.63. Marzo 2004. Managua, Nicaragua. Obtenido en:
Http://legislacion.asamblea.gob.ni/Instrumentos.nsf/d9e9b7b996023769062578b80075d821/3a3835a2d7b6cd81062573770
0747e87?0penDocument
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» Educacion en Nicaragua

En el afio 2007 con el inicio del gobierno actual (Ortega) se apertura un proceso
de rescate del sistema educativo y de restitucion de los derechos del pueblo al
eliminar la autonomia escolar para que este fuera gratuito y universal. El cual fue
de bastante apoyo para que las familias de bajo recursos tuvieran el goce y
oportunidad de iniciar un afio escolar, de optar por un mejor aprendizaje y

desarrollo.

En el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2017 presenta que Nicaragua se
encuentra en el puesto n°124, apenas por delante de Guatemala (125) y Honduras
(130), en relacién al afio 2015 con un valor de 0.645, el cual nos muestra que solo

hemos avanzado un puesto en el ranking del IDH en este tiempo.

Esto nos demuestra que hemos avanzado poco en lo que respecta a la
desigualdad e inseguridad, lo cual no se ha tenido mejorias por parte del Gobierno
en invertir mayor porcentaje hacia la Educacion e Infraestructura en aquellas
zonas que lo ameritan y hace imposible el avance de la poblacion para lograr la

educacion necesaria y competente.

De igual manera fue de mucho apoyo para la reduccion del analfabetismo, en el
afo 2006 alcanzaba un 22.0% de la poblacién a nivel nacional. Durante el periodo
2007-2011, se llevo a cabo la Campafia Nacional de Alfabetizacion “De Marti a
Fidel” y la Jornada “De Fonseca a Sandino”, Programas de Alfabetizacion y Post
Alfabetizacion “Yo si puedo seguir,” “Ya sé leer” y “Educacién Continua de
Adultos”. Como resultado, se alfabetizaron 532,641 personas con la participacion
de 24,659 facilitadoras y facilitadores voluntarios, reduciéndose la tasa de
analfabetismo de 16.5% en 2007 a 3.0% en 2011. °

> Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2012-2016. El bien comun y la equidad social de las familias nicaragiienses.
Managua, Nicaragua. Noviembre 2012. Pag. 76
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Tasa neta de Escolarizacion vs Educacion.

Educacion Matricula Tasa Neta de Tasa Neta de
Escolarizacion Escolarizacion
Preescolar en el afio 2006 era de 209,950 nifios y tuvo un Periodo 2006 Periodo 2011
incremento de 227,559.
Inicial 52.3% 57.0%

Aumentando 4.7%.
La retencion escolar ha mejorado en los Gltimos afios, alcanzando = Periodo 2007 En el afio 2011
en el afio 2011 un 92% incrementando 5.1% en relacion al afio

Primaria 2006 86.9%. 91.9%. 95.2%.

Aumentando 3.3%

La matricula de Educacion Secundaria que en 2006 fue de 425,718 Periodo 2006 Periodo 2011
estudiantes ha aumentado a 495,102 alumnos matriculados en el
Secundaria afio 2011. 86.0%. 88.1%
Aumentando 2.1%
En 2011 la matricula en escuelas Periodo 2006 Periodo 2011
Especial de educacion especial fue de 2,894 nifios y nifias Matricula 11,233 Matricula 23,472
Aumentando 109.0%.
En el 2011 la matricula total en educacion superior ascendi6 a
Superior 160,000 estudiantes, 120,000 estudiantes en universidades

publicas y 40,000 estudiantes en universidades privadas. En el
periodo se entregaron 635,000 becas.

Elaboracion propia. Datos obtenidos del PNDH 2012-2016.

Con el nuevo modelo educativo se estd desarrollando un sistema educativo
coherente, integral, complementario y articulado entre los subsistemas de
Educacion Bésica, Educacion Media, Educacion y Formacion Técnica y la
Educacion Superior que ofrezca diferentes salidas a los estudiantes para la
valoracion y utilidad de una educacion flexible y vinculante entre la oferta

educativa y demanda de los sectores de la economia y de la poblacion.
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Fortalecimiento de los programas de alfabetizacion, priorizando todo aquel
territorio, zona o departamento el cual ain no hayan disminuido o eliminado dicho
obstaculo. Ampliar y fortalecer la educacién inicial, en el marco de la atencién
integral de la primera infancia como estadio previo para abonar a la integracion,

permanencia y éxito.

Se espera incrementar la integracion de los nifios y nifias a la educacion inicial,

con la participacion de la comunidad educativa y la familia.

No obstante, tenemos claro las expectativas para la mejora de la estrategia de la
educacion, la cual no es mas que seguir con los programas antes mencionados ya
gue estos son guias para el fortalecimiento de nuestra educacion. Cabe destacar
que se ha mejorado en muchos aspectos como en la reforma del gasto publico, ya

que de este depende cuanto se destinara a la educacién y como sera utilizado.

Es importante mejorar los servicios de educacion inicial, mejorar la calidad de los
docentes, de los ambientes de aprendizaje y de los libros del aprendizaje, facilitar
la transicion de la escuela al trabajo, promover la coordinaciéon, monitoreo y

evaluacion del sistema educativo.

» Salud en Nicaragua

Al igual que la Educacion, la salud es un factor primordial para el desarrollo del
pais, ya que dependemos del bienestar de la poblaciébn para los avances y
crecimiento continuos. Por ello es que se define como prioritarios para su atencion
a aquellos grupos vulnerables de la poblaciéon como los menores de cinco afios,
adolescentes y mujeres, pobladores de las zonas secas, municipios con poblacion

en extrema pobreza.

El Ministerio de Salud (MINSA) promueve planes y programas fundamentados en
la interaccion con otras instituciones del Estado y una amplia movilizacién y
participacion del pueblo, democratizando la gestion de sus politicas en el marco de
la construccion del Poder Ciudadano, de tal forma que se garantiza la eliminaciéon

de barreras que impidan el acceso a los servicios de salud.
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En el afio 2007 es implementado el Modelo de Salud Familiar y Comunitario
(MOSAFC), este es descentralizado y convierte la atencion en salud en un servicio
integral que trasciende de lo individual por lo colectivo. El modelo en desarrollo se
inserta en la familia y la comunidad y con diferentes actores sociales involucrados,
directa e indirectamente con los determinantes de la salud para enfrentar, en
conjunto con la poblacién, los factores que inciden en los procesos de salud y
enfermedad. El presupuesto nacional de Nicaragua para la salud entre los afos
2007-2009. Para el afio 2007 se cont6é con un 3.8% del PIB en el enfoque de la
salud, en el afio 2008 se mantuvo el mismo porcentaje y en el 2009 tuvo un

incremento del 0.3% obteniendo un 4.1%.

Otro aspecto en el cual nuestro pais ha dado pasos muy positivos es en la
vacunacion gratuita a la poblacion infantil, convirtiéndose en el pais lider de la
region, especialmente contra rotavirus y neumococo, evitando las ciclicas
epidemias por diarrea y pulmonia. La tasa de mortalidad infantil se redujo de 28 a

21 por 1 000 nacidos vivos.

GRAFICA 2. ESTIMACION DE COBERTURA POR INSTITUCIONES

ESTIMACION DE COBERTURA

60%
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MINISTERIODE INSS GOBERNACION Y INSTITUCIONES
SALUD EJERCITO PRIVADAS

Elaboracién propia con datos obtenidos en INIDE, 2013.

La cobertura de atencidn por parte de las instituciones se estima en: Ministerio de
salud (60%), INSS (7.7% afiliados y familiares), Gobernacion y Ejercito (8%), e

instituciones privadas (4%).

Gran parte de la poblacion complementa los servicios de MINSA con servicios
privados y del sector ONG. No todos los asegurados al INSS estan cubiertos por
el Régimen integral que incluye Enfermedad y Maternidad, sino que para el afio
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2006, existe un 12.6% de asegurados al INSS que Unicamente tienen beneficios

en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

En los dltimos afios se han obtenido avances en el tema de la salud, lo cual se
plantea que ante esos avances médicos, el pais recibié el apoyo de las Naciones
Unidas con un otorgamiento de 292 millones de dolares para el periodo 2013-

2017, a fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La salud, es un factor de gran importancia para el crecimiento y desarrollo de un
pais, por ello es importante seguir con las estrategias implementadas en el PNDH.
Para fortalecer los programas e ideales implementados, para las mejoras de los
programas para su desarrollo. Lograr disminuir las enfermedades mas comunes

en aguellas zonas donde hay dificultades de acceder, equipamiento, etc. ©

> Vivienda

En el afio 2007, se tenia un déficit habitacional acumulado de 957 mil viviendas de
las cuales 348 mil requerian construccién nueva y 609 mil debian ser mejoradas o
ampliadas. En ese mismo periodo 2007-2011, en base al Modelo de
Responsabilidad Compartida, se construyeron, en un esfuerzo conjunto entre
Gobierno, Alcaldias y Sector Privado, un total de 38,708 viviendas atendiendo a
igual nimero de familias protagonistas de vivienda, que histéricamente habian

sido marginadas.

El INIDE implemento el estudio de medicion de la pobreza mediante la “Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida” y se aplica el método de la
linea de pobreza (agregado consumo-agregado ingreso), el cual hace referente a
5 indicadores estructurales donde uno de los factores de su calculo es la vivienda
inadecuada el cual explican los tipos de condiciones de su construccion y sus
variables; es donde nos damos cuenta de cuales y como son las condiciones del

hogar de cada familia.

6 Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2012-2016. El bien comun y la equidad social de las familias nicaragiienses.
Managua, Nicaragua. Noviembre 2012. Pag. 81-84
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El nivel de vida Nacional tuvo una disminucion de apenas 0.1% en el afio 2014 en
comparacion al afio 2009, en el &rea urbana aumento 0.1% y en el area rural
disminuyo 0.3%, nameros que nos hacen dudar del avance o manejo de la

estrategia para mejorias de viviendas en areas de pobreza.

La creacion de nuevos programas como Plan Techo, ha aportado mejorarias a
cientos de familia, con el apoyo del Gobierno, sector privado, alcaldias,

organizaciones, entre otros.
Ahora bien, se tiene como principales lineamientos lo siguiente:
1. Continuidad al programa Casas para el Pueblo y Plan Techo.
2. Facilidad de adquirir crédito hipotecario a largo plazo.
3. Iniciativa de autoconstruccion de viviendas en sectores de bajos recursos.
4. Promover e impulsar esquemas de financiamiento innovadores.

Con la aplicacion de lo ante mencionado se esperan obtener resultados positivos y
avance en los sectores menos favorecidos y asi lograr mayor aporte al desarrollo y

crecimiento economico del pais.

1.3Reduccion de la pobreza y desigualdad en periodo de crecimiento

Entre 2002 y 2014, el porcentaje de personas que vive en condiciones de pobreza
baj6é de 43,9% a 28,2% y el coeficiente de Gini pasé de 0,542 a 0,491. Estos
avances resultaron no solo de un contexto de crecimiento econémico con creacion
y formalizacion del empleo, sino que también de un contexto politico en el cual los
gobiernos de los paises de la regién dieron una alta prioridad a los objetivos de
desarrollo social, promoviendo politicas publicas.

Nicaragua es el tercer pais con el crecimiento més alto de toda la region, detras de
Panama, detras de Republica Dominicana, entonces poner un enfoque en la
inversion, invertir mucho en los sectores sociales, al mismo se necesita mas

dinamismo en el sector privado, tenemos que encontrar maneras para que las
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personas jovenes que tienen nuevas ideas puedan entrar al mercado y que

puedan ponerlas en practica.

La reduccion de la pobreza requiere un crecimiento sostenido, sustentado en la
actividad empresarial del sector privado y sobre todo en una mayor participacion
de la poblacion pobre en la generacion de renta, en el acceso a un empleo y en
politicas publicas redistributivas de los beneficios del crecimiento, que favorezcan
sobre todo a quienes se encuentran en situacion de precariedad y excluidos del
acceso a las oportunidades de un empleo decente o a los mercados de bienes y

Servicios.

GRAFICA 3. CRECIMIENTO ECONOMICO Y POBREZA 2001-2016
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Elaboracion propia con datos obtenidos en BCN. Informe anual 2016.

En la grafica se puede observar que cuando hay crecimiento econdémico los
indices de pobreza disminuyen significativamente, logrando de esta manera en
2016 obtener las tasas mas bajas pobreza general y pobreza extrema desde 2001.

En 2016, Nicaragua continué registrando un desempefio macroecondémico
positivo, el cual se reflejd6 en los indicadores econdmicos, estos resultados
demostraron un crecimiento por sexto afio consecutivo. El Producto Interno Bruto
(PIB) registro un crecimiento de 4.7%, logrando un crecimiento promedio de 5.3 %
durante el periodo 2011-2016. Este ritmo de crecimiento econdémico favorecio una
reduccion sostenida de la pobreza y permitio alcanzar un PIB per capita de 2,090
dolares en 2016.
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» Empleo y salarios

De acuerdo con el crecimiento econémico observado durante los ultimos afios, el
empleo formal en 2016 continué presentando crecimiento. De esta forma, el
namero de afiliados al INSS registré un crecimiento promedio anual de 10.8% en
2016 (8.9% en 2015), alcanzando a final de afio un total de 878,019 trabajadores

inscritos al Seguro Social.

GRAFICA 4. AFILIADOS AL INSS POR ACTIVIDAD ECONOMICA.
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Elaboracion propia con datos obtenidos en BCN. Informe anual 2016.

Los sectores con mayor crecimiento en la creacion de empleo formal fueron:
construccion (21.8%), posiblemente ligado al impulso en la inversion publica;
transporte, almacenamiento y comunicaciones (19.9%); servicios comunales
sociales y personales (14.2%); y el sector financiero (14.0%). Es importante
seflalar que se incorporaron en promedio 83,810 nuevos asegurados, de los
cuales, el 42.9% fueron generados por servicios comunales, sociales y
personales; seguido por comercio, hoteles y restaurantes con el 21.5 %; y el

sector financiero con el 12.2%.

El empleo en la industria manufacturera se expandié 4.5 % (2.3% en 2015), lo que
se deriv0, en parte, de los puestos generados por las empresas que operan bajo el

régimen de zonas francas, las cuales alcanzaron un nivel de ocupacién de

pag. 25
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114,568 trabajadores en noviembre 2016 (109,982 en el mismo mes de 2015) y
una tasa de crecimiento de 4.2 %.

» Desigualdad

A pesar del crecimiento econdmico de Nicaragua, que se manifiesta a través de
datos del Banco Central de Nicaragua (BCN) con una tasa de crecimiento
promedio anual de 5.2% en el periodo 2010-2015, el nivel de desigualdad sigue
siendo alto.

A través de las encuestas de medicién de nivel de vida de la poblacion (EMNV)
qgue se han realizado en el pais, se puede comprobar que el coeficiente de Gini de
la distribuciéon del ingreso, se ha reducido apenas 6 centésimas en un lapso de 16
afos, al pasar de 0.54 en 1998 a 0.48 en 2014.

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso entre los
individuos de una region, en un determinado periodo, esta medida esté ligada a la
Curva de Lorenz, toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos

tienen el mismo ingreso y 1 indica que sélo un individuo tiene todo el ingreso.

En el istmo centroamericano Nicaragua es el segundo pais con el segundo
coeficiente de Gini mas bajo, al registrar Honduras 0.574, Guatemala 0.524,
Panama 0.519, Costa Rica 0.486, Nicaragua 0.485 segun la VI EMNV de 2014, y
El Salvador 0.418.
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GRAFICA 5. COEFICIENTE DE GINI EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN
NICARAGUA 1998-2014

1998 2001 2005 2009 2014

Elaboracién propia en base a datos obtenidos de INIDE, EMNV 2016.
A través de las encuestas, podemos darnos cuenta que desde hace varias

décadas los tres problemas principales es el encarecimiento de la vida, los otros
dos son la falta de empleo y la pobreza, sobre la base de datos de la VI EMNV de
2014, las familias Nicaraguenses con el total de sus ingresos el 41% de ellas no
puede obtener los 23 alimentos que forman parte de la canasta de productos de
consumo basico y el 62% de las familias no puede adquirir los 53 bienes y
servicios de dicha canasta, cuyo costo sirve de referencia para la fijacion del

salario minimo legal del pais.

Las politicas publicas dirigidas a la reduccion de la desigualdad de la distribucién
del ingreso de los nicaragiienses deben continuar enfrentando la exclusion social,
a través de un mayor gasto de educacion por estudiante y el alcance de un gasto
publico anual en educacion pre escolar, primaria y secundaria equivalente al 7%
del PIB en el mediano plazo, asi como garantizar el acceso de la poblacion a los
servicios de salud; ademas, las politicas publicas también deben enfrentar la
exclusién del mercado facilitando la creacion de puestos de trabajo y la ampliacion
de la cobertura de los servicios de seguridad social, que en 2015 fue igual a 26%

del total de personas ocupadas en el pais.
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En lo que respecta a la desigualdad, el estudio del INIDE sobre medicion del nivel
de vida 2016, indica que en el afio 2014 el consumo per cépita nacional del quintil
5 (poblacion mas rica) es 6.6 veces mayor que el quintil 1 (poblacion mas pobre).

Para el afio 2016, esta relacion decrecié a 5.4 veces, lo que indica una reduccion

de la desigualdad en el consumo per céapita de la poblacién nicaragiense.

GRAFICA 6. CURVA DE LORENZ DEL CONSUMO EN NICARAGUA 2014-2016.

Elaboracién propia con datos obtenidos de Reporte de pobreza y desigualdad-EMNV 2016.

La curva de Lorenz es una representacion grafica de la desigualdad en el reparto
de la renta existente en un determinado pais. En ella, se sitia en el eje X los
acumulados de poblacién (P) expresados en tanto por ciento y en el eje Y los

acumulados de renta (Q) expresados en tanto por ciento.

De la representacion grafica de la Curva de Lorenz de los afios 2014 y 2016, se
nota un acercamiento de la curva del 2016 a la diagonal de 45° en comparacion a
la curva 2014, confirmando que evidentemente ha ocurrido un decrecimiento de la

desigualdad en la distribucion del consumo en este periodo de tiempo.
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2. Capitulo Il. Gasto publico: Efecto de distribucion

La eficiencia del gasto publico es uno de los elementos claves de la politica fiscal,
especialmente en paises en desarrollo con limitados espacios fiscales para
ampliar el gasto en los sectores sociales, como educacion y salud. La eficiencia se
entiende como el impacto del gasto publico en los resultados econdémicos y
sociales en relacion a los recursos utilizados. Por su parte, un concepto
relacionado es la efectividad, que se enfoca exclusivamente en el cumplimiento de
los objetivos y/o metas, independientemente del nivel de utilizacion de los

recursos. De hecho, el gasto publico puede ser efectivo pero no eficiente.’

Los programas sociales benefician alrededor de 736,000 hogares, lo que
representa una cobertura del 52% del total de hogares a nivel nacional. En
cambio, el gasto social en educacion y salud beneficia alrededor de 1.2 millones

de hogares, lo que equivale a casi el 83% de los hogares a nivel nacional.

La politica fiscal es la herramienta principal con la que cuentan los estados para
reducir la desigualdad, esta incide a su vez la disminucién de los niveles de
pobreza. En Nicaragua, la politica fiscal tiene una incidencia clave en la reduccién
de la desigualdad a través del gasto publico. Las erogaciones en educacion y
salud, asi como las transferencias, constituyen los elementos que mas inciden en

la reduccién de la desigualdad.

La eficiencia del gasto publico constituye un elemento fundamental para alcanzar
los objetivos de desarrollo econémico y social de nuestro pais. Como objetivo nos
planteamos conocer la incidencia del gasto publico en salud y educacién en el
periodo delimitado. Asi mismo una aproximacion para evaluar la eficiencia de
dicho gasto en relacion al desemperio de los principales indicadores de resultados

en ambos sectores.

7 La Eficiencia del Gasto Publico en Educacién y Salud en Nicaragua, 2003 — 2013. Banco Interamericano de Desarrollo.
Abril 2016. P4g. 01. Véase en: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7602/La-eficiencia-del-gasto-publico-en-
Educacion-y-Salud-en-Nicaragua-2003-2013.pdf?sequence=1
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En el caso particular de Nicaragua, entre 2007 y 2012, el gasto publico en
desarrollo rural (GPDR) fue, en promedio, de U$542 millones, con una leve alza,
ya que durante esos afios el monto pasé de U$463.1 millones a U$619.1
millones. En promedio, Nicaragua invirti6 en este periodo apenas USD0.66 por
cada persona que habitaba en la zona rural, lo cual refleja la inversion méas baja de

la regién centroamericana.®

La posicién de Nicaragua frente al resto del mundo en 2016, en cuanto a gasto se
refiere, ha progresado de forma positiva, si consideramos que gastar mas es
mejorar, ya que ha pasado del puesto 130 que ocupaba en 2015 al 124. Mas que
la cantidad gastada es comparable el porcentaje del PIB que ésta supone y en

este caso ha mejorado.

GRAFICA 7. CLASIFICACION INSTITUCIONAL DEL GASTO PUBLICO 2013.
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MINED 14.99%

MINSA 16.76%

Elaboracién propia con base a datos obtenidos de informes de liquidacién presupuestaria de MHCP 2013.

Tanto el MINSA como el MINED fueron de las entidades cuyos gastos de capital
tuvieron la mayor reduccion, al pasar de 27.9% y 35.7% del gasto total en 2003 a
79% y 5.1% en 2013, a nivel institucional, las entidades con mayores

8 Incidencia de la politica fiscal en la desigualdad y la pobreza en Nicaragua. Editorial Icefi. Febrero 2016. Nicaragua. PAg.
07.
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asignaciones presupuestarias histéricamente han sido el MINSA, MINED vy el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), que juntos cubren casi el 40.0%
del gasto total del Gobierno Central (26.0% del gasto del Sector Publico

Combinado).

El MINSA y el MINED representaron el 16.8% y 15.0% del gasto total del Gobierno
Central en 2013 respectivamente, y la contribucion de ambos en el presupuesto
total ha aumentado en alrededor de tres puntos porcentuales en el periodo 2003-
2013. Esto evidencia el limitado espacio fiscal para aumentar los presupuestos

especificos de entidades que son clave en las politicas sociales del pais.

2.1Disyuntiva del gasto publico en educacion.

El gasto publico en educacion del Gobierno Central se ha concentrado
histéricamente en la educacion primaria (44.1% en 2013), educacion terciaria
(30.2% en 2013) y educacion secundaria (8.0% en 2013). Durante el periodo
2004-2013, el presupuesto para educacion primaria es el que mas ha aumentado
su participacion en el gasto publico total en educacion en 9.6 %, a pesar de una
disminucion en la cantidad de alumnos matriculados en este nivel. Al analizar la
composiciéon del gasto del MINED a nivel de programas, se constata el
comportamiento estatico en el gasto de educacion secundaria, educaciéon especial
y en menor medida de la educacidén de adultos en la distribucion del gasto de la

institucion.
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GRAFICA 8. DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE EN EDUCACION 2010 POR
DEPARTAMENTOS.

= MANAGUA = MATAGALPA = CARAZO RAAN = JONOTEGA = LEON

Elaboracién propia con datos obtenidos de MINED, 2010.

Managua es el departamento donde se destina mayor gasto corriente (14.9%),
dado que el numero de docentes, asi como su nivel de escolaridad y afios de
experiencia son mayores con respecto al resto de departamentos del pais. Para el
resto de departamentos, Matagalpa (10.9%), Carazo (8.1%) y RAAN (8.0%) son
de los que destinan mas recursos, puesto que estan entre los que tienen mayores
y mejores dotaciones de recursos humanos.

2.1Efecto distribucional del gasto en la educacién

El analisis del impacto redistributivo del gasto publico para el caso de Nicaragua,
especialmente en el sector de educacién. Estos estudios se concentran
principalmente en analizar los efectos en bienestar (en términos de consumo o
ingreso) asi como la focalizacién, progresividad y cobertura de los programas del
sector publico. Para 2001, 2005 y 2009, se encuentra que el gasto publico en
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educacion basica tiene una buena focalizacion ya que el 51% de este gasto se

distribuye al 40% de la poblacién mas pobre.®

El coeficiente de Gini después del efecto del gasto publico en educacion basica
tiende a disminuir lo que implica una menor desigualdad en términos de bienestar.
El gasto publico en educacion tiene un efecto para el quintii mas bajo que
representa el 20.5% del consumo total.

Ademas, al desagregar las modalidades del ciclo basico, medio y terciario
identifican que el gasto en educacion primaria publica basica y la educacion de
adultos son los mas progresivos, es decir, se concentran mas en los estratos
pobres, siendo el gasto en primaria el que tiene mayor impacto distributivo y en
términos de bienestar, lo cual es consistente con el hecho de que este sea el

gasto prioritario en educacion por parte del Gobierno.

El efecto del gasto social en salud y educacion es predominante en la reduccién
de la pobreza tanto por el monto que se destina por persona para estos servicios
como por su cobertura. El gasto publico social aumenté 35.2% en el periodo
2009-2014. El gasto mensual por persona que se transfiere por los servicios de
salud y educacion es de C$315 en promedio al mes, mientras que por los distintos

programas sociales la transferencia promedio es de C$130 aproximadamente.'©

2.2 Disyuntiva del gasto publico en Salud.

El gasto en salud del Gobierno Central a nivel de programas se ha concentrado
histéricamente en la atencién de salud hospitalaria (43.7% en 2013) y la atencién
integral en el primer nivel (37.1% en 2013). Vale la pena sefialar que el

presupuesto para las actividades de promocion de la salud y prevencion de

9 La eficiencia del gasto publico en educacion y salud en Nicaragua. FUNIDES. Nicaragua 2003-2013. Pag.57
10 |ncidencia del gasto publico en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. FUNIDES. Nicaragua 2017.
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enfermedades en 2013 representa el 2.4% del gasto en salud del Gobierno
Central*!.

El gasto en salud por persona se incrementé en mas de 5 ddlares en 2016. Como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). Hubo una mejoraria al pasar de 3.1%
del producto interno ruto en el 2015 a 3.3% en 2016. El gasto gubernamental en
Salud por persona paso6 de 63.4 dblares a 69.1 entre 2015 y 2016, equivalente a
un aumento absoluto de 5.7 dolares, comparado con 2014 hay un aumento
acumulado de casi 9 dolares porque en ese afio el gasto per capita era de 60.9

dolares.1?

La cobertura y calidad del sistema de salud son factores claves de los logros
acumulados en salud. Estos logros pueden aproximarse a traves de la esperanza
de vida al nacer, que captura el nimero de afios que una persona vive en

promedio durante toda su vida.

La esperanza de vida proyectada para 2013 es de 77.66 aflos para mujeres y
71.51 afios para hombres. Los departamentos con esperanza de vida mas alta son
Managua, Ledn, Masaya, Granada, mientras que los niveles mas bajos se
observan en RAAN, RAAS, Jinotega y Matagalpa, los cuales alcanzan alrededor

de 70 afos para mujeres y 64 afios para hombres.

El hecho de que los departamentos de Jinotega, Matagalpa, RAAS y RAAN tienen
los insumos (gasto per céapita) y resultados (esperanza de vida al nacer) mas
bajos, se sugiere que el area rural necesita de un mayor y mejor (calidad) nivel de
gasto para mejorar su calidad de vida. Asi mismo Rio San Juan que también es un
departamento con fuerte presencia rural, se debe mejorar la calidad de su gasto

en salud. Por otra parte, es notorio que Esteli y Managua, que tienen mayor

11 | a eficiencia del gasto publico en educacion y salud en Nicaragua. FUNIDES. Nicaragua 2003-2013. Pag.60.
12 Nicaragua en cifras. BCN. Nicaragua. 2017.
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presencia urbana, son los que reciben mayor cantidad de recursos y acusan los

mejores resultados.

2.3 Efecto distribucional del gasto en salud

Todos los programas de salud desde 2009 son progresivos y contribuyen a reducir
la desigualdad en el ingreso o consumo. El mejoramiento en los servicios pudo
haber motivado una mayor participacion en los servicios de salud por parte de los
deciles mas altos. Los programas que tienen mayor impacto en bienestar son la
atencion integral en el primer nivel (consultas médicas) y los servicios hospitalarios
con 28.4% y 48.6%, respectivamente. Estos mismos programas son los que
presentan mayor incidencia en los cuatro deciles mas bajos con 31.3% y 29.6%,

respectivamente.

El gasto publico en salud es progresivo y pro-pobre, ya que el 33% de este gasto
se distribuye al 40% de la poblacion mas pobre. Ademas, encontraron que el
coeficiente de Gini después del efecto del gasto publico en educacion basica

tiende a disminuir lo que implica una menor desigualdad en términos de bienestar.

El programa de atencibn médica aparece como el que tiene mayor impacto
redistributivo, lo cual es congruente con el hecho de que este es el programa

donde mas se gasta en materia de salud.
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GRAFICA 9. ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL EN % 2001-2010.

B SALUD mEDUCACION

COSTARICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA

Elaboracién propia con datos obtenidos en La politica fiscal de centro américa, 2010.

A nivel del istmo centro americano Nicaragua es el segundo pais con el porcentaje
mas alto del gasto social orientado a salud solo por debajo de panama con un
35%.

El beneficio de la salud y la educacion no solo disminuye los niveles de pobreza,
sino que ayuda a reducir los indices de desigualdad y la probabilidad de caer
nuevamente en la pobreza.

El gasto social en salud y educacion reduce el coeficiente de Gini en tres puntos
porcentuales (mide desigualdad, siendo cero el indice en que el ingreso esta
distribuido de la misma forma para todos), mientras los programas sociales lo
reducen en solo un punto porcentual, y estos son, en su mayoria, los programas

escolares ejecutados por el Ministerio de Educacion (MINED).
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3. CAPITULO llI. Planteamiento de acciones y programas para la mejora de la
estrategia de reduccion de pobreza y desigualdad.

A lo largo de los afios se han elaborado diversos programas para el apoyo de la
reduccion de la pobreza y desigualdad para la mejora de la poblacion y la
economia nicaragiense, en el PNDH 2012-2016 nos presentan qué tipo de
programas y modo de aplicacion se realizarian en el periodo determinado con fin

de obtener resultados positivos y con nivel de mejoria. Tenemos algunos que son:

1. Crecimiento econdmico con estabilidad macroeconémica e incremento del
trabajo que reduzca mayores niveles de pobreza.

2. Continuidad y fortalecimiento del desarrollo integral de la Costa Caribe.

3. Continuidad y ampliacion de las politicas que procuran el bien comun y la
equidad social de las familias nicaragtienses como fin altimo del PNDH.

4. Nueva y alta prioridad en la ciencia, tecnologia, innovacién vy
emprendedurismo, necesaria para la transformacioén productiva, ambiental,
social y econdmica de Nicaragua.

5. Continuidad a las politicas de apoyo al sector productivo priorizando la
economia familiar, comunitaria y cooperativa y la seguridad alimentaria, en
un contexto de cambio climatico.

6. Desarrollo de la infraestructura social, productiva, energética, de transporte

y turistica, indispensable en el proceso de transformacion de Nicaragua.

Con anterioridad se sabe que algunos programas sociales han ayudado a la
poblacién de bajos recursos con la operacion de plan techo, el bono productivo, El
plan alimenticio, entre otros. Pero segun uno de los expertos de FUNIDES Juan
Sebastian Chamorro, en una entrevista en el Programa “Esta Noche”, detalla que
al analizar el estudio de la Incidencia del Gasto Publico en la Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad, determina que estos programas benefician mas a la
poblacién de mayores ingresos que a los de menor ingreso, o sea a los no pobres
ya que estos beneficios son aplicados a la poblacion en general y no solamente en

las zonas de baja pobreza que mas lo necesitan.
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3.1 Presentacion de propuestas para mejoras de politicas.

En esta parte del trabajo se propone algunas mejoras a las politicas actuales de
reduccion de pobreza y desigualdad, de esta manera dando nuestro punto de vista

en el fortalecimiento de las politicas publicas actuales.

Primero para recaudar se propone una tributacion progresiva, los impuestos
progresivos equitativos permiten financiar las politicas y los programas del
Gobierno que son necesarios para equiparar las condiciones y transferir recursos
a los habitantes mas pobres. Asimismo, se pueden disefiar sistemas tributarios
que permitan reducir la desigualdad y al mismo tiempo mantener los costos de

eficiencia en un nivel bajo.

Disefio y ejecucion de un plan intersectorial para la reducciéon de la pobreza,
enfocandose en igualdad y equidad de género, desarrollo humano e inclusion

social.

Evaluar y redisefar los programas sociales con el fin de dar un enfoque a los
programas que mas ayudan al factor de reduccion de pobreza, ya que, aunque
todos aportan a reducir la brecha de desigualdad ciertos programas ayudan mas

que otros.

Fortalecer el acceso a los servicios universales de educacion y salud para

contribuir a romper el circulo vicioso de la pobreza que condiciona su futuro.

Acceso a los mas pobres a oportunidades laborales vinculadas con los sectores

productivos que mas contribuyen con el crecimiento econémico del pais.

En conjunto con la empresa privada, establecer una politica de salarios que
permita recuperar el costo de vida y la productividad del trabajo.

Mayor consenso en que la inversion en capital y desarrollo humano, en
infraestructura basica y en la capacidad nacional de asimilar, adaptar y desarrollar

el conocimiento y la tecnologia, representan tanto pre-requisitos como elementos



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO
Aporte al mejoramiento de las estrategias para la reduccion de la pobreza y la desigualdad Nicaragiiense.

fundamentales del proceso de desarrollo, y que por las caracteristicas de estas

inversiones, corresponde al sector publico desempefiar un papel fundamental.

En Nicaragua, estas inversiones deberian priorizar las zonas rurales y el proceso

de modernizacién, intensificacion y diversificacion de la agricultura.

El papel del sector publico en el logro de una mayor equidad, asegurar un
creciente acceso de los pobres y excluidos a los elementos fundamentales como
educacion, salud, agua potable y saneamiento, infraestructura fisica y servicios
basicos, recursos productivos que permitan de manera mas plena al proceso de

desarrollo.

Estas son algunas de las propuestas que nosotros como estudiantes planteamos
con el fin de aportar ideas a las politicas actuales de reduccion de pobreza y

desigualdad, enfocandonos en una mejor redistribucion del gasto publico.
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IX. CONCLUSIONES

Conforme lo investigado y planteado en nuestra investigacion hemos llegado a las

siguientes conclusiones:

Las estrategias implementadas por el gobierno sandinista en el periodo delimitado
han sido de gran ayuda para mitigar la pobreza y desigualdad en nuestro pais, los
programas sociales estan focalizados en los sectores con mayor afectacion y con
mayor indice de pobreza, logrando con esto reducir la brecha de desigualdad que

tanto afecta al crecimiento y desarrollo econdmico de nuestro pais.

Se logro conocer la incidencia del gasto publico en salud y educacion obteniendo
el resultado de que cuando en los sectores mas pobres se garantiza el acceso
gratuito a estos dos servicios sociales se reduce la posibilidad de caer

nuevamente en pobreza y a la vez reduce los indices de desigualdad.

Los demas programas sociales como bono solidario, patio saludable, plan techo,
merienda escolar o paquete alimentario solidario ayudan en su conjunto a reducir
los niveles de pobreza pero el gasto social en salud y educacién tiene un mayor
impacto en la reduccion de estos indicadores sociales porque tienen mayor
cobertura y montos de transferencia mas altos. Se contempla que con el apoyo del
PNDH, tenemos claridad de los aspectos a mejorar y a tratar por los distintos
programas de apoyo, politicas y estrategias implementadas en el periodo.

Realizamos una presentacion de mejoras a las estrategias sociales
implementadas por el gobierno sandinista de esta manera dando nuestro punto de

vista para el fortalecimiento de las mismas.

Redisefar programas sociales, abrir oportunidades laborales en los sectores mas
productivos del pais, una mejor politica de salarios, esto con el fin de reducir los
niveles de pobreza general y extrema y a su vez reducir la brecha de desigualdad
para mejorar la calidad de vida de la poblacién mas pobre de nuestro pais, reducir
los porcentajes de estos indicadores nos hace mas competitivo a nivel de pais
para la atraccion de inversiones y aun mas importante a incrementar el

crecimiento y desarrollo econémico del pais.
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XI. ANEXOS
GRAFICA 10. NICARAGUA: EVOLUCION DE LA POBREZA.
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Elaboracién propia con base a datos de EMNV 1993, 1998, 2001, 2005, 2009, FIDEG 2010.13

Anexo grafico 2.

INDICADORES DE EMPLEO
COMPARATIVO 2011-2012 EN %
2011 2012
TASA DE ACTIVIDAD 62.6 64.4
TASA DE DESEMPLEO 3.0 3.0
TASA DE SUB EMPLEO 43.8 454
TASA DE INFORMALIDAD 74.0 73.5

Elaboracién propia en base a datos de FIDEG.4

13 A defender la reduccion de la pobreza. (en linea). Nicaragua. 2012. Véase en:
https://asandinoecono.wordpress.com/2012/06/09/a-defender-la-reduccion-de-la-pobreza/

14 E|l nuevo diario. Leve reduccion de crecimiento registra FIDEG. Nicaragua.2013. Véase en:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/289857-leve-reduccion-pobreza-revela-fideg/
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GRAFICA 11. LA POBREZA EN NICARAGUA, NACIONAL 2009-2012.
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Elaboracién propia con base a datos de FIDEG.1®

GRAFICA 12. LA POBREZA EN NICARAGUA, URBANA 2009-2012.
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Elaboracién propia con base a datos de FIDEG*®

GRAFICA 13. LA POBREZA EN NICARAGUA, RURAL 2009-2012.

15 El nuevo diario. Leve reduccion de crecimiento registra FIDEG. Nicaragua.2013. Véase en:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/289857-leve-reduccion-pobreza-revela-fideg/
16 El nuevo diario. Leve reduccion de crecimiento registra FIDEG. Nicaragua.2013. Véase en:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/289857-leve-reduccion-pobreza-revela-fideg/
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Elaboracién propia con base a datos de FIDEG.Y’
GRAFICA 14. INDICE DE LA POBREZA CON O SIN REMESAS.
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Elaboracion propia con base a datos de FIDEG.

7 El nuevo diario. Leve reduccion de crecimiento registra FIDEG. Nicaragua.2013. Véase en:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/289857-leve-reduccion-pobreza-revela-fideg/
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GRAFICA 15. POBREZA DE LOS EMPLEADOS POR NIVEL EDUCATIVO.
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Elaboracion propia con base a datos de encuesta continua de hogares 2010.8

GRAFICA 16. CENTROAMERICA: % DE PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA Y
POBREZA EXTREMA
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Elaboracién propia en base a datos de CEPAL. 1°

18|NIDE. Encuesta continua de hogares 2010 (ECH). Nicaragua. 2010.
19 CEPAL. Centroamérica en cifras. Nicaragua. 2009.
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