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RESUMEN

En el presente trabajo se aborda la planeacién financiera a corto plazo en una

institucion estatal siendo esta en el Ejército de Nicaragua para el afio 2014.

Se inicia desarrollando conceptos generales relacionados al tema que permita dar
a conocer, al lector como se da la planeacion financiera a corto plazo en una institucion
estatal, especificando en el Ejército de Nicaragua, con el fin de mejor la planeaciéon y

proponer nuevos proyecto.

Se explica laimportancia que tiene la planeacién en las instituciones a corto plazo,

gue permita a las empresas e instituciones a cumplir con sus metas y objetivos propuestos.

Se plantean los tipos de planeacion financiera a corto y largo plazo, asi como las
ventajas, desventajas y caracteristicas, que permita a la institucibn conocer nuevos

procesos para que sus objetivos sean satisfactorios.

Finalmente se desarrolla un caso practico donde planteamos las necesidades y la
posibilidad que la de Servicios Topograficos pueda iniciar sus operaciones como unida en
el aflo 2014 y a la vez contar con un presupuesto ordinario con el objetivo de analizar
interpretar y fortalezas y debilidades que se presenten, asi como determinar los beneficios

de obtener dicho presupuesto.
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I.  Introduccién

La planeacion es la primera funcion administrativa ya que ayuda a determinar
por anticipado los objetivos que deben cumplirse y que debe hacerse para alcanzarlos;
por tanto, es un modelo tedrico para actuar en el futuro. Ademas comienza por establecer
los objetivos y detallar planes para determinar donde se pretende llegar, que debe
hacerse, como, cuando y en qué orden debe hacerse.

La planeacién es importante en el ambito de los negocios ya que de ella
depende el éxito de las Inversiones. Si se planean bien las finanzas sera posible lograr
que el dinero del estado se invierta en los instrumentos que generen mayores
rendimientos y asi la institucion podra lograr sus objetivos.

El objetivo del presente seminario de graduacion es analizar el cumplimiento de
las actividades presupuestadas como parte de la planeacion financiera a corto plazo de la
Direccion de Operaciones y Planes del Ejército de Nicaragua en el afio 2014.

A lo largo de la investigacion se detallaran diferentes conceptos generalizados
de Planeacion financiera, caracteristicas, ventajas, principios financieros y conocimientos
de contabilidad gubernamental aplicados a la planeacion de la institucion estatal,
importancia, planes a seguir para una buena planeacion, procedimientos y método.

A través de estas técnicas y ejemplos, se podra confirmar que para la
optimizacién de recursos de cualquier institucion del estado, se debe contar con un buen
plan financiero a corto plazo en donde se evallen todas las fortalezas y amenazas.

Se evaluara las posibilidades de constar con un presupuesto ordinario, en el cual
se deberan tomar en cuenta factores como la inflacion, los objetivos principales del

proyecto a emprender, las fortalezas y amenazas, entre otros.
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II.  Justificacion
El propdsito de este trabajo es dar a conocer las herramientas que faciliten la elaboracion
de una planeacion financiera a corto plazo en el Ejército de Nicaragua como es la
creacion presupuesto, tomando en cuenta que los recursos de esta organizacion deben
ser muy bien planificados para evitar el desvié o mal uso de los recursos que en toda
institucion del estado es la prioridad.

El objetivo de este trabajo es introducir al lector a la planeacion financiera, a fin
de que conozca las normas y procedimiento, para que pueda saber cual es su funciény
la mejor manera de aprovechar las herramientas de la administracion, la contaduria y las
finanzas, tomando en cuenta que se deberan denotar las actividades presupuestadas y
planificadas en la Direccion de Operaciones y Planes del Ejército de Nicaragua en el afio

2014.

Esta informacion les sera Gtil no solo a las personas del ente gubernamental;
sino también para que las personas del sector externo a la institucion puedan visualizar en
gue se invierten los recursos que se asignan del presupuesto nacional, de qué forma se
planifican los proyectos y cuales son los beneficios de la inversion en el pais.

Es importante para el lector por que podra diferenciar cuales son las
necesidades de un ente gubernamental y una empresa comercial, asi mismo es de gran
ayuda para nosotros ya que enriqueceremos nuestros conocimiento profesionales y

haremos conocer al publico como se ejecutan los procesos en el ejército.
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[l Objetivos

3.1 Objetivo general:

Analizar el cumplimiento de las actividades presupuestadas como parte de la

planeacidn financiera a corto plazo de la Direccion de Operaciones y Planes del Ejército de

Nicaragua en el afio 2014.

3.2 Objetivos especificos:

0

7/
L X4

7/
L X4

Definir conceptos de planeacion financiera, la importancia de realizar la planeacion
a Corto Plazo en la institucion.

Conocer el concepto y las diferencias entre contabilidad gubernamental y
empresarial.

Explicar los procedimientos y métodos de las actividades planeadas en la direccion
de operaciones y planes del ejército de Nicaragua para el afio 2014.

Analizar oportunidades y amenazas, fortalezas y debilidades para una mejor
planeacion financiera del ejército de Nicaragua para el afio 2014.

Determinar el nivel de cumplimiento del presupuesto por medio de un caso practico

del ejército de Nicaragua para el afio 2014.



Planeacién financiera a corto plazo

V. Desarrollo del subtema

4.1.

Generalidades de las finanzas y planeacion financiera

4.1.1. Origen y evolucién de las finanzas.

Segun la Universidad Nacional Autobnoma de México, (2005) a principio de siglo las

finanzas eran consideradas como parte de la economia:

En los afios 20’s el desarrollo tecnolégico y la aparicidn de nuevas industrias centrd la
atencion en el financiamiento externo, mas que en una administracion interna.

La depreciacion de los anos 30’s obligo a centrar el estudio de las finanzas en los aspectos
defensivos de la supervivencia, la preservacion de la liquidez, quiebras, liquidaciones y
reorganizaciones.

Durante la década de los 40’s hasta principios de 1950, las finanzas siguieron el enfoque
tradicional de la década anterior. Analizaban a la empresa desde el exterior, sin poner mayor
énfasis en la toma de decisiones dentro de la misma.

A mediados de los afios 50’s desempefaron un papel muy importante tanto el presupuesto
de capital como las consideraciones relacionadas al mismo. A partir de esta década,
sistemas complejos de informacién brindaron al administrador financiero herramienta en las
cuales pudieran tomar decisiones correctas.

En la década de 1960 tiene un lugar importante acontecimiento: el desarrollo de la teoria del
portafolio, asi como su aplicacién a la administracion financiera.

La Teoria de portafolios fue presentada por primera vez por Markowitz en 1952.

En su parte fundamental menciona que el riesgo de un activo individual no se debe juzgar
sobre las base de las posibles desviaciones del rendimiento esperado, sino en relacion con
su contribucion marginal al riesgo global de un portafolio de activos. Segun el grado de
correlacion del activo con respecto a los demas, sera el riesgo del mismo.

En la década de los 70’s Black y Scholes formularon modelos de fijacién de precios de

opciones para la evaluacion de los derechos financieros. Se centré la atencién en las
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imperfecciones del mercado al juzgar la seleccion de activos realizadas por la empresa, el
financiamiento y los dividendos.

En la década de 1980, se dieron grandes avances intelectuales de las empresas. La
informacion economica permitio lograr un mayor entendimiento del comportamiento de los
documentos financieros en el mercado.

En los afios 90’s las finanzas han tenido, una funcién estratégicas en las empresas. Las
finanzas se han convertido en una parte medular de la generacion de la riqueza. A medida
que los mercados internacionales se integran, las finanzas se enfocan a la busqueda de las
mejores oportunidades tanto dentro como fuera de sus fronteras.

Las finanzas han evolucionado de estudio descriptivo que fueron en sus origenes, a la
inclusion de andlisis y teorias normativas. Su campo de interés ha dejado de situarse en el
analisis externo de las empresas, para concentrarse en mayor medida en la toma de
decisiones de la empresa.

El origen de las finanzas se ubica en el &rea de economia que estudia el funcionamiento de
los mercados de dineros y capitales, las instituciones que operan en ellos, las politicas de
capacitacion de recursos, el valor del dinero en el tiempo y el coste de capital.

En sus inicios las finanzas se entendieron como economia empresarial, lo que en la
actualidad se conoce como microeconomia o las finanzas de la empresa que a su vez se
define como parte de la ciencia econdmica fundamentales (unidades econdmicas de
produccion o empresas y unidades econdémicas de consumo o familia), asi como los distintos
mercados y de los precios que en ellos se forman, de los distintos comportamientos que

tienen los participantes en ellos. (UNAM, 2005).
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4.1.2. Definicion de finanzas
El término de finanzas proviene del latin “finis” que significa acabar o terminar. Es
un término cuyas implicaciones afecta tanto a individuos como a empresas, organizaciones

y estados porque tiene que ver con la obtencidn y uso o gestion del dinero.

Por ello, e indistintamente la profesion u ocupaciéon que tengamos resulta
necesario conocer que es, gue significa o simplemente cual es la definicién del termino
FINANZAS debido a que todos de una forma u otra, percibimos dinero, lo gastamos,

pedimos prestado y algunos ademas invierten y corren riesgos. (Thompson 2008)

4.1.2.1 Definicion de finanzas segun diversos autores:

e (Simon Andrade, 2005) Define el termino finanzas de la siguiente manera:1) “Area
de actividad econdmica en la cual el dinero es la base de las diversas
realizaciones, sean estas inversiones en bolsa, en inmueble, empresas
industriales, en construccion, desarrollo agrario etc.” Y 2) “Area de la economia en
la que se estudia el funcionamiento de los mercados de capitales y la oferta y
precio de los activos financieros”.

e (Segun Bodie y Merton, “Finanzas”, 2003, p.2): las finanzas “Estudia la manera en
gue los recursos escasos se asignan a través del tiempo.

e (Para Ferrel O. C. y Geoffrey Hirt, “Introduccién a los negocios en un mundo
cambiante”, cuarta edicion 2004, p.8): El término finanzas se refiere a “todas las
actividades relacionadas con la obtencion de dinero y su uso eficaz”.

e En la enciclopedia libre Wikipedia, tenemos que las finanzas 1) “son una rama de la
economia que estudia la obtencion y gestion, por parte de una compainia, individuo
o del estado, de los fondos que necesita para cumplir sus objetivos y de los
criterios con que dispone de sus activos”, 2) “suele definirse como el arte y la

ciencia de administrar dinero”.
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Las finanzas son una parte de la economia que se encarga de la obtencion,
gestion y optimizacion de los flujos de dinero relacionados con las inversiones, la

financiacion, ya sea de la empresa o del estado.

4.1.3 Conceptos de planeacion:

La planeacién en las empresas es un proceso continuo que busca aprovechar
las oportunidades que se presentan, reducir o mitigar las amenazas, potenciar las
fortalezas, transformar las debilidades encontradas, para poder dar soluciones a
problemas y asi mismo atender las necesidades de la empresa esto a través de

estrategias que de manera eficiente apunten al cumplimiento de metas y objetivos.

La planeacion desde el punto de vista de diferentes pioneros de la administracion

y otros autores:

e Segun George Terry: "La planeacion es seleccionar informacion y hacer
suposiciones respecto al futuro para formular las actividades necesarias para realizar
los objetivos organizacionales.

e El autor (Stephen et al., 1996) define la planeacién financiera como “La declaracion
de lo que se pretende hacer en un futuro, y debe tener en cuenta el crecimiento
esperado; las interacciones entre financiacion e inversion; opciones sobre inversion
y financiacion y lineas de negocios; la prevencion de sorpresas definiendo lo que
puede suceder ante diferentes acontecimientos y la factibilidad ante objetivos y
metas’.

e Por su parte Weston (2006) plantea que “"La planeacion financiera implica la

elaboracién de proyecciones de ventas, ingresos y activos tomando como base
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estrategias alternativas de produccion y mercadotecnia, asi como la determinacién

de los recursos que se necesitan para lograr estas proyecciones™ .

o Idalberto, Chiavenato (2000)"La planeacion es una técnica para minimizar la

incertidumbre y dar méas consistencia al desempefio de la empresa.”

e Otros la definen (Brealey y Myer, 1994) como un proceso de analisis de las
influencias mutuas entre las alternativas de inversion y de financiacion; proyeccion
de las consecuencias futuras de las decisiones presentes, decision de las
alternativas a adoptar y por ultimo comparacion del comportamiento posterior con

los objetivos establecidos en el plan financiero.

4.1.4 Objetivo de la Planeacion

El objetivo de la planeacion financiera es mantener el equilibrio econémico en
todos los niveles de la institucion, esta presente tanto en el area operativa como estratégica,
aportando una estructura acorde a los objetivos y metas del sistema, esto a través de una
contabilidad analitica y financiera.

Gracias a la planeacion financiera se pueden cuantificar las propuestas y evaluar
los costos, definiendo el rumbo que tiene que seguir la institucion para alcanzar los

objetivos, mediante un funcionar arménico de todos sus integrantes y funciones.

4.1.5 Planes financieros.

Los planes financieros se dividen en dos tipos:
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4.1.5.1 Los planes financieros a largo plazo (estratégicos). Estructuran las acciones
financieras planeadas de la empresa y el impacto anticipado de estas acciones durante el
periodo de dos afios a diez afios.
El plan estratégico: son aquellos planes que se aplican a toda la organizacion y establecen
sus objetivos generales, puesto que ellos son aquellos que propiamente le interesan o le dan
base fundamental para organizarse internamente en este modelo pues también se fijan
aqguellos principios sobre cédmo hacer negocio; como competir exitosamente y como atraer y
satisfacer a sus clientes con el objeto de lograr sus objetivos dentro de la organizacion; se

debe planificar lo mas minimo a detalle. (Stephen P. Robbins y Mary Coulter 2013).

4.1.5.2 Los planes financieros a corto plazo (operativos). Especifican acciones
financieras a corto plazo y el impacto esperado de esas acciones. La mayoria de estos
planes cubren el periodo de un afio.

Los pasivos corrientes representan el financiamiento a corto plazo de la empresa,
porque incluyen todas las deudas de la entidad que se vencen en un afio 0 menos. Estas
deudas incluyen generalmente los montos que se deben a proveedores (cuentas por
pagar), empleados y gobiernos (deudas acumuladas) y bancos entre otros. (Lawrence J.
Gitman, 2007)

El plan operacional: este tipo de planes se caracteriza por que son mas
especificos o limitados ya que abarca una parte operativa particular de la organizacién. Este
tipo de planes normalmente los gerentes pueden medirlos mas facilmente sin perder la
vision a aquellos planes que van a un plazo mayor. (Stephen P. Robbins y Mary Coulter

2013).

“No existe una definicién universalmente aceptada para las fianzas a corto plazo.
La diferencia mas importante entre las fianzas a corto y largo plazo es el posicionamiento

en el tiempo de los flujos de efectivo”. (Stephen et al., 1996)
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La Planeacion hoy, dadas las condiciones del entorno, es fundamentalmente de
corto plazo. La planificacion financiera de corto plazo nos permite determinar los
excedentes o déficit de tesoreria prevista segun los estados financieros proforma (estado
de resultados y balances proyectados) y el presupuesto que es una herramienta para ver
nuestro flujo de efectivo. Esta cuantificacion es la que nos permite desarrollar estrategias
de inversion (en el caso de que se obtengan excedentes) y estrategias de financiamiento

(en los casos en que proyectamos déficit) (Contreras, 2009)

Cuatro de las partidas mas importantes en el activo circulante son: efectivo,
inversiones a corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. En el pasivo circulante tenemos
dentro de las partidas mas importantes las cuentas por pagar, los gastos por pagar y los

documentos por pagar.

4.1.5.2.1. Ciclo operativo y ciclo de efectivo.

En la actividad a corto plazo se presentan una serie de eventos y dediciones que
crean flujos de entradas y salidas de efectivo las que estan desfasadas porque el pago de
efectivo no se realiza al mismo tiempo que se recibe el efectivo y son inciertos porque las

ventas y los costos futuros no pueden predecirse con exactitud. (Contreras, 2009)

El ciclo operativo es el periodo desde que se adquieren los inventarios, se venden
y se cobra el efectivo. El ciclo de efectivo es el periodo desde el momento en que se paga

el inventario hasta que se cobra la venta.

El ciclo de efectivo depende del ciclo de inventario, de cuentas por cobrar y de
cuentas por pagar. Si crecen los ciclos de inventario y cuentas por cobrar aumenta el ciclo

de efectivo y disminuye si la empresa puede diferir el pago de las cuentas por pagar.

10
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La mayoria de las empresas tienen un ciclo de efectivo positivo, por lo que
requieren financiamiento para los inventarios y para las cuentas por cobrar. Cuanto mayor
sea el ciclo de efectivo, mas financiamiento se requerira. Entre mas corto sea el ciclo de
efectivo menor sera la inversion en inventario y cuentas por cobrar y por consecuencia el

total de activo rotara mas.

El ciclo de conversidn de efectivo puede usarse para trazar politicas de inversion
en activos circulantes, partiendo de que la politica de capital de trabajo se refiere a dos
aspectos basicos: definir el nivel apropiado de activos circulantes y la forma en que estos

seran financiados.

415.2.2 Flujos de efectivo.

El presupuesto de flujo de efectivo es una herramienta fundamental en la
planificacion financiera a corto plazo, ya que este permite registrar las proyecciones de

entradas y salidas de efectivo y el resultado estimado de superavit o déficit en los flujos.

La mayor parte de las entradas de efectivo provienen de las ventas, mientras que
las salidas pueden agruparse en cuatro categorias: pago de cuentas por pagar; gasto de
personal, administrativo y otros; inversiones de capital y por ultimo impuestos, intereses y

pago de dividendos.

El flujo de efectivo nos indica cuanto financiamiento se necesita obtener para

hacerle frente a las operaciones planificadas.

La administraciéon de cuentas por cobrar es otra variable a considerar en la
planificacion financiera a corto plazo. Esta dada por la politica de otorgamiento de crédito a

los clientes y el seguimiento al vencimiento de las facturas. (Contreras 2009)

11
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4.1.6 El proceso de la planeacidén presupuestal: es el encargado de atender las
actividades que tienen que ver con el dinero que se posee y saber escoger donde y cuando
invertirlo correctamente en un largo plazo de tiempo.

“‘En el presupuesto se expresa la cuantificacion (normalmente en términos
monetarios) de los planes” (Hernandez, 2012). Plan numérico que expresa resultados
esperados en términos monetarios para un periodo especifico; se usa como guia de
planificacion y control. En su elaboracion participan casi todos los directivos de cualquier
nivel.

“‘Por lo general los supervisores preparan su presupuesto de gastos del
departamento y lo presentan al gerente de nivel inmediato superior para su revision y

aprobacion. Los tiene que aprobar la alta direccion”. (Robbins y Decenzo, 2008)

4.1.7 Caracteristicas de la planeacion.

Entre las caracteristicas mas importantes de la planeacion se encuentran:

e Figuerola (1990) plantea que cualquier empresa, sea turistica o no, necesita poner
en practica mecanismos de planificacién, pues en caso contrario es posible que se
perdiera en el complejo laberinto de los sucesos y comportamientos econémicos. La
planificacion pertenece a los procesos de gestion de prevision, consistiendo en
incorporar el futuro a las decisiones del presente.

¢ La planeacion representa el puente esencial entre el presente y el futuro, puente que
aumenta la probabilidad de alcanzar los resultados deseados. Es la piedra angular
para formular buenas estrategias. Sin embargo, aun cuando se considera tarea
fundamental de la administracion, con frecuencia es la que mas descuidan los
gerentes. La planeacién resulta esencial para poner en practica con éxito la

estrategia y para evaluar la estrategia, en gran medida, porque las actividades para
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organizar, motivar, integrar al personal y controlar dependen de una buena
planeacion. (Martinez y Gonzéalez, 2004)

e Es un proceso permanente y continuo: dado que no se agota en ningun plan de
accion, sino que se esta realizando continuamente en las empresas.

e Siempre estara orientada hacia el futuro: ya que la planeacion se halla ligada a la
prevision.

e Busca la racionalidad en la toma de decisiones: establece esquemas para el futuro,
la planeacion funciona como un medio orientador del proceso decisorio, que le da
mayor racionalidad y disminuye la incertidumbre inherente en cualquier toma de
decision.

e Es sistematica: la planeacion debe tener en cuenta el sistema y subsistemas que lo
conforman; debe abarcar la organizacion como totalidad.

e Es repetitiva: dado que incluye pasos o fases que se suceden ademas es un
proceso que forma parte de otro mayor por ejemplo el proceso administrativo.

e Es una técnica de asignacién de recursos: ya que tiene por fin la definicién, el
dimensionamiento y la asignacion de los recursos humanos y no humanos de la
empresa, segun se haya estudiado y decidido con anterioridad.

e Es una técnica ciclica: se convierte en realidad a medida que se ejecuta. A medida
que va ejecutandose, la planeacion permite condiciones de evaluacion y medicion
para establecer una nueva planeacion con informacion y perspectivas mas seguras

y correctas.

4.1.8 Ventajas y desventajas de la planeacion.
Segun diversos autores tales como Martinez (2003), Matos (2005), Rodriguez

(2005a), Lombardi (1994), Thompson y Strickland (1994) las ventajas y desventajas son:
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4.1.8.1 Ventajas.

Brinda lineamientos consecuentes y consistentes para las actividades de la
organizacion.

Ayuda a los dirigentes a tomar decisiones, ademas de reducir a un minimo el
peligro de cometer errores y de tener sorpresas desagradables.

La Planeacion reorienta los objetivos de la empresa hacia actividades de mayor
valor afladido al proveer de ventajas competitivas sostenibles.

Proporciona una guia a todos los miembros de la organizacion, en cuanto a lo que
se esta tratando de hacer y obtener

Centra la atencion de la alta direccion en las actividades a largo plazo,
proporcionado un mayor control del futuro de la organizacion.

Establece prioridades en la direccién de la organizacion.

Induce a los directivos a estar atentos a los cambios que se esta produciendo en el
entorno de la organizacion.

Proporciona medidas objetivas de resultados.

Identifica habilidades y problemas

Requiere actividades con orden y propésito. en esta ventaja se enfocan todas las
actividades planificadas hacia los resultados deseados y se logra una secuencia
efectiva de los esfuerzos buscados.

Sefala la necesidad de cambios futuros. ayuda a visualizar las futuras posibilidades
y a evaluar los campos clave para tomar en cuentas nuevas formas o manera d llevar
una actividad.

Proporciona una base para el control. Esta ventaja se ejecuta con el fin de

cerciorarse que la planificacion en la empresa esta dando los resultados buscados.
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e Estimula la realizacion. cuando hablamos de estimular es poner los pensamientos
en papel y formular un plan que proporcione al encargado de hacer los planes la
orientacion y el impulso de realizar y lograr los objetivos.

e Obliga a la visualizacion del conjunto. Esta comprension general es valiosa, pues
capacita al gerente para ver las relaciones de importancia y asi mismo obtener un
entendimiento mas pleno de cada actividad y a la vez poder apreciar la base que
apoya a las actividades administrativas.

4.1.8.2 Desventajas.

e Laplaneacion esta limitada por la exactitud de la informacion y de los hechos futuros.
La utilidad de un plan esté afectada por la correccién de las premisas utilizadas como
sub-secuentes. Si las condiciones bajo las cuales fue formulado el plan cambian en
forma significativa, puede perderse gran parte del valor del plan.

e La planeacion tiene barreras psicoldgicas.es una barrera usual ya que las personas
tienen mas en cuenta el presente que el futuro.

e La planeacion ahoga la iniciativa. dado que algunas personas piensan que la
planeacién obliga a los gerentes a una forma rigida de ejecutar su trabajo.

e La planeacién demora las acciones. Las emergencias y apariciones subitas de
situaciones desusadas demandan decisiones al momento. No puede dejar pasar el
tiempo valioso reflexionando sobre la situacion y disefiando un plan.

e La planeacion es exagerada por los planificadores. Algunos criticos afirman que
guienes hacen la planeacion tienden a exagerar su contribucion.

e La planeacion tiene limitado valor practico. Algunos afirman que la planeacion no
solo es demasiada tedrica.

e EXxige una considerable inversion de recursos y de concentracion de la alta

direccion de la organizacion.
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4.1.9 Planeacion financiera e inflacion.

Si las inversiones crecen en forma mas rapida que la tasa de inflacion se estara
en una posicibn mucho mejor para adquirir diferentes bienes y servicios, sacandole un

mejor provecho al dinero y obteniendo un buen retorno de la inversion.

Superar los efectos de la inflacion, o el aumento gradual en el precio de las cosas,

es una de las razones de por qué la planificacidn financiera es tan importante.

Dado que los precios tienden, por diferentes motivos, a aumentar con el paso del
tiempo, el dinero de hoy no tiene el mismo poder comprador que, digamos, hace 2 afios
atras. Dicho en palabras sencillas, con el mismo monto de dinero se puede adquirir una

menor cantidad de bienes y servicios.

Esto significa que para mantener el mismo estandar de vida, una persona
necesitaria de un aumento en su sueldo equivalente al aumento en la inflacion de cada afio.
Una forma de lograr esto es invirtiendo su dinero en instrumentos que rinden méas que la
tasa de inflacion, incluso después de impuestos. El rendimiento que se obtiene después de

la inflacién y los impuestos es llamado tasa real de retorno.

Cuando se hace un plan financiero se espera identificar los tipos de inversiones
gue se comporten de esta manera, y elegir las inversiones especificas que se haran para

obtener retorno de la inversion.
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4.2 Generalidades de la Contabilidad Gubernamental.
4.2.1 Origen de la Contabilidad Gubernamental.

Segun la etimologia originaria, la palabra "Contabilidad” indica el conjunto de
cuentas y métodos de registracion para “Llevar las cuentas”™ de una administracién publica
o privada y analogamente el termino "Contable”, indica a quien “"Lleva las cuentas o hace
célculos™.

La contabilidad del estado, por lo tanto, deberia significar el conjunto de criterios
técnicos, tomados de la contabilidad y orientados a tener informacion de las operaciones

contables del estado. (Miguel Angel Ale, 2001)

4.2.2 Concepto de la contabilidad gubernamental.

Segun Juan Bayetto (1949): La contabilidad publica es la disciplina que se ocupa
de la economia de la hacienda publica, cuyas operaciones estudia en conjunto y en detalle,
a los efectos de formar y perfeccionar, por via racional y experimental (y con miras al mejor

cumplimiento de su fin) la doctrina administrativa de aquella.

El profesor Bayetto hace hincapié en su definicion, en el aspecto econémico de la
hacienda, ello significa que ocupandose de la contabilidad publica del estudio de la gestion
administrativa de los entes publicos, no analiza esa gestion en su totalidad sino que se
limita a la administracion econdmica, esto es, la actividad encaminada a la obtencion de
recursos y su correlativo empleo para la realizacion de los servicios publicos.

Alberto Arévalo (1954) por otra parte dice: que la contabilidad publica tiene un
objetivo propio, que consiste en la aplicacidon sistemética de los principios y preceptos del
contralor, tomados de la contabilidad general, a la actividad administrativa de caracter

econdmico financiero del estado, para revelar dicha actividad, registrarla, exponerla y
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apreciarla exactamente. Lo que presupone un conocimiento preciso de la organizacion y
gestion de la hacienda publica y un vinculo estrecho y constante en su proceso operativo.
Eugenio A. Matocq (1962), sin embargo sugiere que la contabilidad publica es la
parte de la contabilidad que se ocupa de dar el ordenamiento que permita medir el alcance,
cumplimiento y resultado de la gestion y demas hechos previstos y acaecidos en la
hacienda publica.
4221 La contabilidad Publica.
La contabilidad publica es una disciplina que tiene autonomia cientifica,
etimolégicamente la palabra contabilidad indica un conjunto de cuentas y métodos que nos
ayuda a llevar un control de la administracion ya sea publica o privada, la contabilidad de

estado tiene un contenido mas amplio del que sugiere la denominacion.

4.2.3 Objetivos de la contabilidad Gubernamental.

Segun la ley No 550 Ley de administracion financiera y de régimen presupuestaria, 10s

objetivos del Subsistema de Contabilidad Gubernamental son:

a) Establecer un sistema interrelacionado de politicas, normas y controles internos en el
proceso de registro del sistema contable de todas las transacciones que originan las
entidades y organismos del Sector Publico al momento en que son conocidas y que causan

un efecto de cambios en el patrimonio.

b) Fomentar y establecer en las entidades y organismos del Sector Publico la aplicacion del

control interno que garantice la custodia, salvaguarda y proteccion y permanente.

c¢) Producir, para usos gerenciales y de control administrativo, los estados financieros de los
Entes Contables, presentando los resultados de las operaciones, la situacién financiera y los

cambios operados en el periodo; asi como los informes periédicos presupuestarios.
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d) Elaborar estados financieros consolidados del Sector Publico, comprensivos de la
totalidad de sus operaciones patrimoniales y presupuestarias, de manera que posibiliten el
analisis comparativo y la evaluacion de los resultados de sus operaciones y de su situaciéon
financiera.

e) Generalizar el uso del Sistema de Administracién Financiera en todos los organismos y

entidades del Sector Publico.

4.2.3.1 El presupuesto y la planeacion estatal, indicadores de transparencia

El Estado a través de todas y cada una de sus entidades tiene el deber de
presupuestar y planear antes de emprender cualquier proyecto y mas aun si dicho proyecto
se ha de desarrollar en el marco de la contratacion estatal, cualquiera que sea la modalidad,
esa planeacion que ha de consultar un presupuesto oficial como punto de partida, y que
debe estar precedida de una serie de actividades de planificacion en las que por supuesto
la elaboracion de estudios técnicos es una de ella, especialmente cuando los factores que
inciden en el proyecto son de alto contenido técnico o aquel implica un evidente impacto

social, politico o econémico.

Mas aun, dichas acciones de presupuesto y planificacion pasan de ser excelentes
herramientas para que la entidad asegure el éxito de cada proyecto, y se convierten en un
principio obligatorio que denota “transparencia” porque bien lo ha dicho en mas de una
ocasion el Consejo de Estado, que la planeacion es una manifestacion del principio
constitucional de eficacia por lo que la Administracion Publica no puede ser improvisada ya

gue puede generar nulidad absoluta del acto o del contrato estatal.

En contratacion estatal si que es importante ese principio de transparencia, porque

alli se aplica la buena fe objetiva que obliga a las partes a ser honestas en todas las etapas
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contractuales so pena de responder por las consecuencias negativas que se deriven por
ocultar la informacién o distorsionarla. En la etapa de planeacion es la entidad publica la
responsable principal de la calidad y veracidad de la informacién porque ella es quien
convoca a la implementacion de un proyecto o la suscripcién de un contrato, tal como

igualmente lo ha dicho el Consejo de Estado.

4.2.4 Diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad

gubernamental y la del sector privado.

Segun CONAC (Consejo Nacional de Armonizacion contable, Noviembre 2010):

e El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de
la hacienda publica; en tanto que las entidades del sector privado esta orientada a la
economia de la organizacion.

e El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y
legales, siendo el documento esencial en la asignacién, administracion y control de
recursos; mientras que en las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y
orientadas de su financiamiento.

e El proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas esta a cargo de los congresos o
asambleas a través de sus érganos técnicos, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicion de cuentas. En el ambito
privado la funcion de control varia segun el tipo de organizacion, sin superar el consejo
de administracion, nombrado por la asamblea general de accionistas y nunca involucra
representantes populares.

¢ La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego. El
cumplimiento de la ley y, en general sus estados financieros se orientan a informar si la

ejecucion del presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de
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los parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad
empresarial informan sobre la marcha del negocio, su solvencia y la capacidad de
resarcir y retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o rendimientos.
e Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las
normas sobre informacion financiera que se utiliza para las actividades del sector

privado son validas para la contabilidad gubernamental.

4.3 Proceso de planeacion presupuestaria del estado

4.3.1 Distribucion del presupuesto de Nicaragua al ministerio de Defensa.

El Presidente de la Republica envia a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica el 15 de octubre, y en los quince dias
siguientes, por delegacién del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda presenta la exposicion
de motivos del Presupuesto General de la Republica ante el plenario de la Asamblea

Nacional. (Libro de la Defensa Nacional De Nicaragua)

La Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto analiza y dictamina
el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto entre noviembre y diciembre, antes que termine
el periodo legislativo. En sesion plenaria, la Asamblea Nacional discute y aprueba la Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica, a mas tardar el 15 de diciembre.

Generalmente, el Presidente de la Republica promulga la Ley Anual de
Presupuesto y la envia para su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial a finales de
diciembre o inicios de enero del siguiente afio. En caso que no sea aprobada por el
Parlamento, el presupuesto del afio anterior entrara en vigencia durante el primer trimestre

del siguiente.

En resumen, el proceso de formulacién del Presupuesto de Defensa esta

dominado por consideraciones de disciplina fiscal agregada. En este proceso los fondos
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son asignados, en gran medida, utilizando el presupuesto del afio anterior como principal

referencia para el nuevo presupuesto.

4.3.2 Estructuray evolucion del ministerio de Defensa.

El Presupuesto de Defensa de Nicaragua esta estructurado sobre la base de las
clasificaciones del gasto en el presupuesto de egresos, exceptuando la clasificacion
funcional. Sin embargo, la clasificacion programéatica del Presupuesto de Defensa es
determinante en la formulaciéon del presupuesto y las demas etapas del proceso
presupuestario, ya que es inherente al método de presupuesto por programas adoptado en
Nicaragua durante la década de 1960, utilizado desde entonces para la gestién del PGR.
El propdsito de esta modalidad de presupuesto es vincular costos y resultados, asi como
responsabilidad y resultados obtenidos para lograr un manejo eficiente de los recursos.

El método de presupuesto por programas requiere objetivos a mas de un afo de

plazo e indicadores de efectividad, o que implica una medicidon de insumos y resultados.

La actual estructura programatica del Presupuesto de Defensa es consecuencia
de la siguiente evolucion: Durante la década de 1980 y hasta 1992, consistié en una sola
partida global perteneciente al gasto del entonces Ejército Popular Sandinista (EPS) bajo la
denominacion “Ministerio de Defensa” en el documento del Presupuesto General de la
Republica. A partir de 1993, el incluyé los fondos asignados al EPS y después al Ejército
de Nicaragua desde 1995, en un programa unico denominado “Defensa Nacional”,
consistente en una sola actividad y desglosado por grupo y renglon conforme la clasificacion
por objeto del gasto.

Con la creacion de lo que es hoy el Ministerio de Defensa en enero de 1997, el

documento del Presupuesto General de la Republica incorporé, a partir de ese afio, un
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segundo programa, denominado “Actividades Centrales”, correspondiente al Ministerio de

Defensa en sentido estricto.

4.3.2.1 Estructura Programatica

El Presupuesto de Defensa es presentado en el Presupuesto General de la
Republica bajo una estructura programética que refleja un presupuesto por programas
siguiendo lo establecido y los procedimientos normados en la Ley de Régimen
Presupuestario.

Oficialmente el presupuesto del Ministerio de Defensa cuenta con dos programas:

* Programa 01: Actividades Centrales. De conformidad con la Constitucion
Politica, por delegacion del Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo del
Ejército de Nicaragua, le compete a este programa, dirigir la elaboracion de las politicas y
planes referidos a la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial
nacional y dentro de estas atribuciones, participar, coordinar y aprobar los planes y acciones
del Ejército de Nicaragua.

* Programa 02: Defensa Nacional. Corresponde a los gastos que ejecuta el Ejército

de Nicaragua como unico cuerpo armado militar, de acuerdo a la Constitucion de la
Republica y el Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, (Ley No 181

2014).

Al respecto, es preciso resaltar que en la practica ambos Programas corresponden
a los recursos asignados a dos instituciones que si bien presupuestariamente tienen una
sola entidad administrativa, en la realidad formulan y ejecutan independientemente sus

respectivos presupuestos.
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4.3.3 Planeacion del programa de actividades centrales (Ministerio de Defensa).

La Direccion General Administrativa Financiera (DGAF) es responsable de la
formulacion del presupuesto en el Ministerio de Defensa. Para tal fin, la DGAF tiene con
una oficina de presupuesto responsable de la programacion financiera y registro de la
informacion del anteproyecto de presupuesto, por actividad y rengldén de gasto en el SIGFA
local. La proyeccion de los gastos corrientes del MIDEF se realiza con datos de personal y
noémina suministrados por la oficina de recursos humanos e informacién sobre los demas
gastos corrientes proporcionados de la oficina de contabilidad. La demanda de gastos de
capital proviene comunmente de las distintas dependencias y es autorizada por el Ministro
de Defensa.

4.3.3.1 Planeacion del programa de defensa nacional (Ejército de Nicaragua).

En el Ejército de Nicaragua es responsabilidad de la Direccién de Finanzas, del
Estado Mayor General, consolidar el anteproyecto de presupuesto de la institucion. La
Seccion Contabilidad y Presupuesto completa el trabajo de programacién financiera y
registro de la informacién consolidada sobre el Anteproyecto de Presupuesto del Ejército.
Las direcciones del Estado Mayor General (EMG) intervienen en la formulacién del

presupuesto, presentando su Plan de Actividades para el afio proximo.

El mando de unidades establece la demanda de los distintos insumos requeridos
para las actividades y los proyectos planificados, la que es entregada a la Direccion de

Finanzas del Ejército.
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4.3.3.2 Distribucion de los recursos a las instituciones del sector de defensa.
Administrativamente la ejecucion de las actividades es responsabilidad de la
autoridad correspondiente. Asi, la formulacion del presupuesto y la administracion de los
recursos que es centralizada.
De acuerdo a sus funciones, las direcciones respectivas atienden los diferentes
gastos de ambos programas (Ministerio de Defensa y Ejército de Nicaragua), los que en el

presupuesto ejecutado del afio 2003, se clasificaron en los grupos de gastos siguientes:

* Servicios Personales

Comprende los egresos en concepto de servicios prestados por el personal de Defensa
e incluye: aportes patronales, pago de los gastos de representacion, prestaciones
sociales recibidas por el personal y pago de otros beneficios y compensaciones.

Representa el 56.3% de los recursos asignados a la Defensa.

» Materiales y Suministros

Comprende los materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de las
instituciones del Sector Defensa, incluidos los que se destinan a conservacion,
reparacion y construccion de bienes de capital. Representan el 22.7% del Presupuesto
de Defensa y responden a las siguientes caracteristicas:

- Por su naturaleza estan destinados al consumo final o intermedio.

- Su tiempo de utilizacion es relativamente corto, generalmente menos de tres anos.

* Bienes de Capital
Comprende la adquisicion o construccion de activos fijos que aumentan el patrimonio
de la entidad en un periodo dado. Pueden ser bienes fisicos, construcciones y/o equipos

gue sirven para producir otros bienes o0 servicios y que no se agotan al primer uso.
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Representan el 2.7% del presupuesto de Defensa y tienen una duracion superior a tres

anos.

 Transferencias Corrientes

Hace referencia a los gastos que se efectuan con caracter de subsidios, aportes y
ayudas a personas, instituciones privadas con o sin fines de lucro.

e Prevision Social

Constituye los aportes que el Estado realiza al Instituto de Prevision Social Militar en
concepto de cotizaciones, para contribuir al sostenimiento del Fondo de Pensiones de
Retiro, conforme lo establece la Ley 181.2014.

* Transferencias de Capital

Incluyen los aportes del Tesoro y los aportes en especie recibidos de donaciones
externas que tienen como destino financiar proyectos de inversién publica para la
prevencion y mitigacion de desastres y la administracién y gestion de riesgos vinculados

exclusivamente a tareas de la Defensa Civil.

4.3.3.3 Proceso de planeacidn financiera en el Ejército de Nicaragua.

La planeacion financiera a corto plazo en el ejército de Nicaragua, no es mas que
el cumplimiento de las actividades presupuestadas como parte de la Direccion de
Operaciones y Planes del Ejército de Nicaragua en el afio 2013

Para realizar este presupuesto se tomara en cuenta el presupuesto del afio
anterior y todas las necesidades a corto plazo de la institucion, valorando los ingresos,

egresos y estados financieros.
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4.4 Marco Legal.
4.4.1 Ley No 550 “Ley de administracion financiera y el régimen presupuestario.
Ley de administracion financiera y del régimen presupuestario establece las
instrucciones que deben seguir las entidades gubernamentales al momento de presentar
cualquier proyecto que busque el beneficio del pais ante el sistema nacional de inversiones
publicas.
En sus titulo 8 nos dice que el sistema de contrataciones comprende, los 6rganos
normas generales, y procedimientos que regulan la adquisicion, arrendamiento de bienes,
construcciones de obra, consultoria y contrataciones de servicio de cualquier naturaleza

gue efectuen las entidades del sector publico.

4.4.2 Ley No 737 “Ley de contrataciones administrativas del sector publico para el

proceso administrativo”.

El objeto y aplicacion de la ley 737 es establecer el régimen juridico para la preparacion,
ejecucion y extincién de las contrataciones administrativas para los organismos del
sector publico.

En su ambito de aplicacién es aplicable a los contratos publicos tales como; los
contratos internacionales celebrados por el poder ejecutivo, las concepciones administrativas
sujetas a leyes especiales, los contratos de reclutamiento y seleccién de trabajadores del sector
publico, las contrataciones en el extranjero que prestan el servicio exterior, cuando se trate de
servicio publico prestado a usuarios indeterminados a cambios de una tarifa o tasa de aplicacion
general incluyendo el transporte, las contrataciones realizadas por el sector municipal y gobiernos
municipales.

Las contrataciones administrativas se rigen por una serie de principio entre los
cuales tenemos eficiencia, publicidad, transparencia, igualdad y libre concurrencia, vigencia
tecnoldgica, control, debido proceso e integridad.

Los drganos rectores de las contracciones de administracién publica son la

Autoridad Administrativa Financiera, la Direcciéon General de Contrataciones del Estado esta con el
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objetivo de comprender y garantizar el cumplimiento de la ley 737, el Registro de Informacion del
Sistema de Administraciones de Contratacion del Sector Publico la cual es la instancia encargada
de registrar todas las contrataciones administrativas que celebre el sector publico y por ende
mantener actualizada esta informacién. Entre sus 6rganos de ejecucion se encuentra el Area
administrativa de Acuerdos Marcos, Area de adquisiciones es la encargada de participar en
coordinacion con las areas de la planificacion y programacion anual de las contrataciones; operar
los procedimientos de contratacién; resguardar la informacion relacionada con el proceso y con la
ejecucion de los contratos administrativos, y brindar asesoria, apoyo administrativo y técnico a las
areas solicitantes, El Comité de Evaluacion es el encargado de recomendar la evaluacion y
calificacion de las ofertas presentadas y la elaboracion del informe respectivo, con las atribuciones
y responsabilidades y por ultimo EI Comité Técnico de Contrataciones el cual es para recomendar
la evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas en los procesos de contrataciones menores.

Dentro del presupuesto de contrataciones se encuentra el presupuesto en relacion
al oferente en los cuales los oferentes deberan de cumplir una serie de requisitos parta poder
contratar con los organismos del sector publico, una serie de prohibiciones para ser oferentes o
proveedor del estado. Otro de los presupuestos es en relacion al organismo o entidad contratante
en el cual se encuentra la competencia y el Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Dentro de los requisitos previos para el inicio de una contraccion esta el estudio,
disefio y especificaciones, la estimacion de la contratacion, la estimacion de los costos tributarios
de la contratacion, la programacion presupuestaria y la prohibicién de subdividir contrataciones.

Las contrataciones del sector publico se celebran mediante procedimientos de
contratacion los cuales son:

Por licitacion el que se puede dar por licitacion publica cuando superen los tres
millones de cordobas (C$3, 000,000) y por licitacion selectiva cuando los montos sean superiores a
quinientos mil cérdobas (C$ 500,000) y hasta tres millones de cordobas (C$ 3, 000,000).

La contratacién simplificada son las contrataciones que realicen la Policia Nacional,
Ejército de Nicaragua, las contrataciones en situaciones de emergencia, la adquisicion de viveres
existentes en el mercado y los contratos de servicios profesionales inter- administrativos y de

trabajos artisticos.
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Las contrataciones menores son aquellas contrataciones de obras, bienes o
servicios generales que no superen el monto de los quinientos mil cérdobas (C$ 500,000).
La contratacién por concurso para la seleccion de consultores las etapas de esta contrataciéon es la
procedencia del concurso, cumplir con los requisitos y reglas, la apertura, evaluacion y adjudicacion,

y la evaluacién de la calidad y evaluacion el costo.
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V. Caso practico.

5.1 Introduccion

En el presente caso practico se abordara la planeacion financiera a corto plazo en
una institucion estatal de lo cual se escogio el Ejército de Nicaragua especificando este
caso en la planificacion financiera de la Direccién de Operaciones y Planes del Ejército de

Nicaragua para el afio 2014.

En el presente caso se presentara las necesidades que tiene la Unidad de
Servicios Topogréficos para poder iniciar sus operaciones como unidad, sin omitir que dicha
unidad pertenece a la Direccion de Operaciones y Planes, a la vez se presentara el
presupuesto ordinario asignado a la Direccion de Operaciones y Planes y sus distribucion

en las diferentes areas de dicha direccion.

Este caso practico se elabora con el fin de dar a conocer las necesidades que
tiene este proyecto para que se pueda llevar acabo sus objetivos y metas, por lo cual se
presentara una propuesta de los gastos y la proyeccién de un presupuesto ordinario para

el 2014.

5.2 Objetivos.

« Dar a conocer las necesidades de la Unidad de Servicios Topograficos (UST) para
gue puedan iniciar operaciones en el 2014.

« Analizar la posibilidad de aprobar el presupuesto ordinario presentado, para que la
Unidad de Servicios Topograficos pueda contar con un presupuesto para el afio

2014.
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5.3 Antecedentes de la planeacién en el Ejército de Nicaragua.

Desde el aflo de 1979 periodo en que se funda el Ejército de Nicaragua fue
necesario contar con una herramienta de trabajo para articularlas actividades por medio del
planeamiento de tarea, expresada en una metodologia de planificacion la cual fue posible
mediante la adaptacion de las experiencia cubana y la implementacion de los métodos de

planificacion que empleaban los mismos.

En la década de los afios 80 y durante el proceso de formacion y consolidacion se
avanzoO significativamente en planeamiento de las actividades que se desarrollaban,
teniendo como caracteristica principal que todos los recursos del estado estaban
disponibles para la institucidon en funcién de la derrota de las fuerzas irregulares y

paralelamente garantizar la estructuracion del Ejército de Nicaragua.

En esa década el modelo de planificacion se fundamenté en una economia de
guerra, la cual permitié concentrar por medio del estado, los esfuerzo principalmente en la
lucha contra las acciones de las fuerzas irregulares designando partidas del presupuesto
suficiente para lograr sus objetivos. En ese periodo se establecid una serie de conceptos y
meétodos para el proceso de planeamiento. Lo cual sirvid para fortalecer el planeamiento y

dar respuestas a las necesidades.

A partir de 1992, el mando de Ejército de Nicaragua con el propdésito de continuar
reordenando sus actividades; asi como el funcionamiento, sus misiones en el nuevo
contexto politico, econémico y social y aprovechando la experiencia acumulada en el

periodo de la guerra, se propuso elaborar la documentacién rectora de la planificacion.

Asi mismo el Ejército de Nicaragua en los afios 90, entro en un proceso de

reduccion de sus fuerzas y medios y readecuacion de sus misiones y tareas en el marco de
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las nuevas relaciones con otros ejércitos adquiriendo nuevos compromisos. Lo cual significo
un replanteamiento del Ejército para lo cual fue necesario restablecer nueva metas y
procedimiento de planeamiento, para adaptarse a los nuevos desafios y retos que le exija

la sociedad Nicaragiense.

En ese contexto la institucién elaboro una orden como principal referencia para
normar un nuevo proceso de planificacion (Cubana). En este documento se crea La
comision ejecutiva de planificacion a partir del 6 de marzo de 1992, cuya funcion esta
orientada a conciliar, organizar y controlar las principales actividades y planes en las

distintas etapas de planificacion del Ejército de Nicaragua.

5.3 Perfil de la Direccidon de Operaciones y Planes del Ejército de Nicaragua

La Direccidn de Operaciones y Planes del Ejército es el coordinador de la comision
superior de planificacion, ademas asegura modelos de plan anual por meses, con el objetivo
de reflejar las principales actividades, siendo el logro fundamental reunir las actividades del
plan de las principales actividades y proyecciones del presupuesto de cada unidad o
direccién para ser sometidas a discusion por la comision. Una vez que la Direccion de
Operaciones y Planes pasa este proceso inicia el proceso de consolidacion de la
informacion teniendo como principal insumo la documentacién que es presentada por cada

una de las unidades militares.

La planeacion del Ejército de Nicaragua depende de la asignacion de presupuesto
y techos presupuestarios asignados, factores exdgenos y enddgenos objetivos y
estrategias, decisiones, conciliacion de actividades, fenébmenos naturales y principalmente

es centralizada.

Los principales planes que se elaboran en esta Direccion son:
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Plan de Actividades Principales Anual (PAP): es el principal documento de trabajo,
herramientas para ejercer el control y direccion de las actividades en orden estratégico,

operativo y tactico, el cual constituye la base para su planificacion.

Plan de Trabajo Mensual (PTM): se desprende del PAP anual, se puntualizan las
actividades y se inicia un proceso de trabajo en la que se intercambia informacion.
Plan de Trabajo Semanal PTS: este se elabora una vez que el PTM es aprobado el cual

después se presenta a las unidades para rectificar la informacion en dicho plan.

La Direccién de Operaciones y Planes esta conformada por 6 secciones las cuales
son seccién de operaciones, trasmisiones, adiestramiento, planeamiento y desarrollo,
ingenieria, armas; oficinas de registro y control, administracion y finanzas y una unidad de
servicios topograficos la cual estd en las instalaciones pero necesita presupuesto para

iniciar sus operaciones como unidad.

5.3 Objetivos de la Direcciéon de Operaciones y Planes.

Los objetivos principales en la Direccién de Operaciones y Planes del Ejército de

Nicaragua son:

o fortalecer las capacidades de planificacion, organizacion, coordinacion y control de
las principales actividades que aseguran multilateralmente la disposicibn combativa
y el adiestramiento de las UM.

e Coordinar la culminacion del proceso de formulacién y actualizacion de los Planes

Estratégicos, Operacionales, Contingentes.

Coordinar la elaboracion del PAP 2014 y sus aseguramientos, con particular atencion

a.

- Jornada aniversario de constitucion del Ejército de Nicaragua.

- Jornada de disposicién combativa.
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- Actualizacion de los planes, operacionales y contingentes.
- Proceso de actualizacion de reglamentos y manuales.

e Establecer en el PAP 2014, un proceso de trabajo que incluya las actividades de
aseguramientos multilateral para la realizacion exitosa de la jornada XXXVI
aniversario de constitucion del Ejército de Nicaragua.

e Continuar impulsando en coordinacién con las Direcciones, la implementacién de la
estructura organica “Patria y Libertad” la Normativa de Organizacion vy
Funcionamiento, en correspondencia con el plan de modernizacién y desarrollo del
Ejército de Nicaragua.

e Integrar capacidades de los sistemas de telecomunicaciones militares y del
SINAPRED.

5.5 Redaccion del Caso Préctico.

La Direccion de Operaciones y Planes tiene un techo de 2, 184,000 cérdobas, de
lo cual tienen como presupuesto ordinario la cantidad de 1, 684,000 cérdobas, y un monto
extraordinario de 500,000 cordobas lo cual es utilizado para actividades que no se dan
normalmente en la direccion tales como remodelaciones o actividades extra plan que hay
gue cubrir. El monto ordinario se divide en gastos de jefatura que dentro de esta estan caja
chica, mantenimiento de edificio gastos de administracion para ello cuenta con un monto
de 309,000 coérdobas anual y 25,750 mensual.

Como segundo punto encontramos los que es gestidbn administrativa, para ello
cuenta con 420,000 cordobas anual y 38,000 cérdobas mensual, de lo cual es para cubrir
los gastos de la seccién de administracién y oficina secreta la que es encargada de registrar
y controlar la entrada y salida de todo documento ya sea secreto, muy secreto o confidencial

a la direccidn.
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Para la oficina de informatica se asigné 100,000 coérdobas anuales y 8,333.33
mensual, la cual es encargada de dar mantenimiento a los equipos de oficinas y la
programacion en cada uno de ellos.

La seccion de armas cuenta con 60,000 cordobas anual y 5,000 mensual de lo
cual es para gastos de oficina y diferentes aseguramientos de la seccion.

La seccion de operaciones se le asigna 70,000 cordobas anuales y 5,833.33
cérdobas mensuales para cubrir las actividades y cumplir con las misiones planteadas a
dicha seccion.

La seccidn de adiestramiento es la encargada de evaluar a los oficiales del Ejército
de Nicaragua tanto en preparacion fisica como porte y aspecto para cubrir estas tareas
cuentan con un monto de 500,000 cordobas anual y 41,666.67 mensual.

La seccion de planeamiento y desarrollo es la encargada de la planificacion
mensual, semanal y trimestral ademas es la seccion rectora del PAP vrs Presupuesto de
cada una de la direcciones del ejército para cumplir con estas tareas tiene asignado un
monto de 75,000 cérdobas anual de lo cual se utilizan 6,250 mensual.

Ingenieria cuenta con 50,000 cérdoba anuales y 4,166.67 mensual para cumplir
con las diferentes actividades planteadas a dicha seccion.

El Poligono Nacional de Maniobra no es una seccién de la Direccion de
Operaciones y Planes pero si se le asigna parte del presupuesto de la direccion y cuenta
con un monto de 100,000 cérdobas anuales para realizar sus tareas.

La Unidad de servicios Topograficos también pertenece a la direccion pero no
cuenta con un monto asignado por lo cual se le hace complicado poder cumplir con sus
tareas. Es por eso que se desarrollara un proyecto de planificar los requerimientos
necesarios para que la unidad de servicios topograficos pueda iniciar sus operaciones como

unidad y a la vez pueda contar con un presupuesto ordinario para el afio 2014.
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PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y PLANES

MONTO TOTAL
No | AREA ASEGURAMIENTO | ANUAL MENSUAL TOTAL
I JEFATURA
caja chica gastos varios 96,000.00 8,000.00 100,800.00
miscelaneos imprevistos 60,000.00 5,000.00 63,000.00
reproduccién papel Xerox 44,000.00 3,666.67 46,200.00
mantenimiento de edificio mantenimiento 54,000.00 4,500.00 56,700.00
actividades varias varios 25,000.00 2,083.33 26,250.00
administracion aseguramiento
reuniones 30,000.00 2,500.00 31,500.00
Total 309,000.00 25,750.00 324,450.00
I | GESTION ADMINISTRATIVA
administracion medios de oficina | 40,00.00 3,333.33 42,000.00
despacho varios 300,00.00 25,000.00 315,000.00
oficina secreta material registro 80,000.00 6,666.67 84,000.00
Total 420,000.00 35,000.00 441,000.00
[l | INFORMATICA
mantenimiento 80,000.00 6,666.67 84,000.00
medios de oficina | 20,000.00 1,666.67 21,000.00
Total 100,000.00 8,333.34 105,000.00
IV | SECCION ARMAS
medios de oficina | 60,000.00 5,000.00 63,000.00
Total 60,000.00 5,000.00 63,000.00
V | SECCION DE OPERACIONES
medios de oficina | 70,000.00 5,833.33 73,500.00
VI | SECCION ADIESTRAMIENTO
medios oficina 20,000.00 1,666.67
aseguramiento 150,000.00 12,500.00 157,500.00
varios 330,000.00 27,500.00 346,500.00
Total 500,000.00 41,666.67 525,000.00
VIl | SECCION INGENIERIA
aseguramientos 50,000.00 4,166.67 52,500.00
Total 50,000.00 4,166.67 52,500.00
VIII | SECCION PLANEAMIENTO
medios de oficina | 75,000.00 6,250.00 78,750.00
Total 75,000.00 6,250.00 78,750.00
IX | POLIGONO NACIONAL
varios 100,000.00 8,333.33 105,000.00
Total 100,000.00 8,333.33 105,000.00
X | GASTOS EXTRAORDINARIOS 500,000.00 41,666.67 525,000.00
TOTALPRESUPUESTO 2014 2,184,000.00 182,000.00 2,293,200.00
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La Unidad de Servicios Topogréficos para su funcionamiento en el afio 2014
necesita contar con optimas capacidades de funcionalidad de sus equipos, medios de
trabajo gabinetes y trabajo de campo, darle mantenimiento a los equipos de imprenta,
repotenciar los medios informéticos, adquirir los equipos de campo para verificacion y
levantamiento de informacion.

Para ello requiere con un monto de 518,840 coérdobas lo cual cubre lo que es
repuesto y accesorio en los equipos, pago de servicios basico, material didactico para las

oficinas, y equipos y maquinarias para las diferente oficinas.

Es necesario recibir entrenamiento en utilidad de medios de levantamiento de
campos, ya que toda la documentacién de instrucciones de uso de estos medios se

encuentra en otro idioma.

Se ha creado la documentacion necesaria que se emplea en el area de la bodega
de mapas para llevarlos registros, control de entrega y recepcion de cartas topograficas de
diferentes escalas a Unidades Militares e instituciones, pero es necesario reproducirlos y

empastarlos pero no se cuenta con medios de reproduccién (fotocopiadora).

Para ello se presenta una proyeccion de un presupuesto ordinario de 841,446.60
cérdobas. En total para iniciar operaciones e independizarse de la direccion para si mismo
poder cumplir en tiempo y formas con las tareas planteadas se necesita un monto de 1,
360,286.60 lo cual abarca las necesidades de mantenimiento y la proyeccién del

presupuesto para iniciar.
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Tabla No 2 Presupuesto de necesidades de la Unidad de Servicios Topograficos para el 2014.

No Denominaciones Cantidad Costos unitario Costo total
| REPUESTO Y ACCESORIO
Bateria (P.E) 10 2300 23000
Sub total 23000
Il SERVICIOS BASICOS
Entrenamiento de medios de precision 6ptica 2 semana 7500 15000
Sub total 15000
m OTROS SERVICIOS
Reproduccion material bibliografico 200 1000
Reproduccién material bibliogréfico 320 960
Sub total 1960
IV | MAQUINAS Y EQUIPOS
Hardware 6 3380 20280
Memoria RAM 20 1352 27040
Memoria graficas 10 3920 39200
Encolochadora 2710 2710
Aspiradora de computadora 2 1820 3640
Mouse de computadora 10 180 1800
Aspiradora de alfombra 1 7890 7890
GPS precision 1 156000 156000
Antenas GPS 2 4820 9640
GPS garmi 2 8100 16200
Distanciamiento laser 2 16800 33600
Distanciamiento de rueda 1 3200 3200
Herramienta de campo 5000
Nivel planimetro 2 5600 5600
Céamara fotografica 1 6800 13600
Cinta métrica metalica de carrete 1 250 250
Cinta métrica metalica de 50 m 1 400 400
Cinta métrica metélica de 100 m 1 545 545
Bateria y cargador de AA/AAA 4 600 2400
Binoculares 2 1430 2860
Computadora portatiles 2 13000 26000
Tabla de campo plastico 6 120 720
Implemento para camiones y contenedores 50 2000 100000
Sub total 478880
TOTAL GENERAL 518840
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En la actualidad la Unidad de Servicios Topograficos (UST) no cuenta con un presupuesto
ordinario lo cual presentaremos los requerimientos para que este pueda ser valorado, de
ser aprobado el presupuesto ordinario para dicha unidad, la misma podra dar cobertura a
todas las unidades del Ejército de Nicaragua y a la vez un mejor desempefio como unidad,
es por eso que le presentamos propuesta del presupuesto ordinario de la Unidad de

servicios topograficos de la Unidad de Servicios Topograficos.
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Proyeccion de presupuesto ordinario de la UST para el afio 2014.

No  [DENOMINACION CANTIDAD COSTOUNITARIO COSTOTOTAL
REPARACION Y MANTENIMIENTO TECNICO
Mant. imprenta 2 11000,00 22000,00
Mant. de cortadora 2 7500,00 15000,00
Mant. equipo grabacor 2 9000,00 18000,00
Maquina cortadora de deasetato 2 4000,00 8000,00
Maquina porta folio 2 6000,00 12000,00
Mant. plotter 1 23510,00 23510,00
Sub total 98510,00
I REPUESTOS Y ACCESORIOS
Cartucho para impresora a color 45 1352,00 60840,00
Toner para impresora 6 920,00 5520,00
Papel para imprenta 3 33800,00 101400,00
Cartucho de plotter 36 1160,00 41760,00
Pintura para imprenta 16 925,00 14809,60
Papel para plotter 8 2080,00 16640,00
Lamina de deacetato 5 15660,00 78300,00
Agregados para limpieza de imprenta 30 429,00 12870,00
Removedor de pintura 3 429,00 15015,00
Lanillas, hilaza, servilletas reutiizable varios 1680,00
Quimicos fimpia manos 12 350,00 4200,00
Grasas 12 80,00 960,00
Aceite 3en1 5 1500,00 7500,00
Sub total 361,494.60
- [OTROSMATERIALES Y SUMISNISTRO
Materiales de oficina y elaboracion documento 12 450,00 5400,00
Pintura para mantenimiento de estantes 4 720,00 2880,00
Sub total 8280,00
IV- [EDIFICIO EINSTALACIONES
Materiales, accesorios y servicios para el mantenimientq 12 meses 1500,00 18000,00
Mejoramiento del RES 12 meses 100,00 1200,00
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5.6 Conclusion

En el presente caso practico se da a conocer la planeacion financiera en el
Ejército de Nicaragua, sus antecedentes histéricos, asi como sus objetivos, especificando
la Direccion de Operaciones y planes, la cual es la encargada de coordinar la planificacion

en el Ejército por la seccion de planeamiento y desarrollo.

Se presupuesto las necesidades que tiene la Unidad de servicios topograficos
para iniciar sus operaciones como unidad, ademas que se valore la posibilidad de contar

con un presupuesto ordinario.

De ser aprobado el presupuesto ordinario las ventajas es que se resolveria
problemas y a la vez se desarrollaran actividades con mas eficiencia, se capacitaria a todo
el personal para que puedan tener un mejor conocimiento y puedan aplicar técnicas en el

desarrollo de cada una de las actividades planteadas.

Este caso pretende que dicha unidad pueda iniciar operaciones en el 2014 ya que
de ser posible su aprobacion se dara una mejor cobertura a las unidades que conforman el

Ejército de Nicaragua en todo lo que corresponde a topografia.
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VI CONCLUSION

Este trabajo describe la importancia de las finanzas en una institucion del estado; sin
embargo se detalla a través de su desarrollo los puntos mas importantes como las
finanzas vy la importancia de los planes financieros a corto plazo, los cuales sirven para
obtener dinero y usarlo de la manera mas eficaz; ademas de desarrollar planes que sirvan
para emprender proyectos de emergencias inesperadas o en otros casos con el objetivo

de ayudar a la realizacion de metas.

Por lo mismoy habiendo obtenido el conocimiento general de las finanzas y planes
financieros, se emprende el camino de la elaboracién del tema "Planeacion financiera a
corto plazo del ejército de Nicaragua en el afio 2014", del cual se pudo recopilar el proceso

gue debe tomar el ejército para ejecutar sus proyectos o planes a corto plazo.

Primero que todo, se da a conocer que el ejército de Nicaragua obtiene sus recursos del
presupuesto general de la republica que se elabora a mas tardar el 15 de Diciembre y este
forma parte del presupuesto asignado al ministerio de defensa el cual subdivide la parte

gue corresponde al ejército en dos programas: Defensa Nacional y Actividades centrales.

Teniendo este conocimiento se comprende que para todo plan o proyecto que el ejército
elabore se debe contar con un presupuesto o proyeccion del mismo, y con el fin de aplicar
los conocimientos aprendidos a lo largo de este trabajo decidimos elaborar un caso practico

gue cuente con todos los conceptos basicos aplicados a lo largo de este proceso.
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ANEXOS
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