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Capitulo I: Aspectos generales y metodoldgicos de la
investigacion
1 Introduccién

El presente trabajo esta disefiado con gran importancia para determinar un
Andlisis del impacto del gasto publico en la economia nicaragiiense durante el

periodo 2010-2015, recorriendo sus conceptos, teorias, y politicas.

Para cumplir con nuestro propésito, esta monografia se compone en cuatro
capitulos: Capitulo I: Aspectos Generales y Metodologicos de la Investigacion.
Capitulo II: Presupuesto Estatal, Capitulo Ill: Aplicacién de la politica fiscal del

Gasto Publico en la economia nicaragiiense, y Capitulo IV: Conclusiones.

En el Capitulo I: se desarrolla toda la informacion investigativa para obtener un
planteamiento del problema, nuestros objetivos, un marco tedrico, conceptual e
hipétesis con el fin de brindar una informacion de analisis factible, coherente y

preciso referente al Gasto Publico de Nicaragua.

En el capitulo Il: se aborda esencialmente las politicas implementadas por el
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, pero especificamente la politica
fiscal del GP y el impacto que esta ha generado en la economia nicaragiiense, al
aplicar dichas politicas; ademéas se abordd la distribucion del gasto publico
presupuestado para dar a conocer a que sectores se designa mayor presupuesto;
demostrando cuales fueron los principales crecimientos que genero la distribucion
del GP, por consiguiente las diferentes fuentes de recaudacion tributaria que
obtiene el Estado de Nicaragua, que aportan al Gasto Publico de Nicaragua.

En el Capitulo lll: Se aborda el total de gasto como demanda agregada, por
consiguiente se hace referencia al impacto del Gasto Publico en la economia

nicaraguense, utilizando un modelo de elasticidad que permite medir el impacto
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que ha presentado la misma, ademas se aborda la eficiencia y eficacia del gasto
publico y se analiza si esta se puede aplicar al GP de Nicaragua.

El capitulo 1V: Esta basado en las conclusiones a las que se llegé dado un estudio
minucioso del documento presentado, con énfasis en el analisis del Gasto Publico

en la economia nicaragiiense y sus principales crecimientos que esta mostro para
los periodos (2010-2015).
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1.2 Justificacion

Dado que el Gasto Publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el Gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentra de manera primordial
la satisfaccidon de los servicios publicos de la sociedad, nace el interés de estudiar
como el estado esta incidiendo para crear el bienestar social en la Economia

Nicaraglense.

La razdn por la cual seleccionamos este tema es debido a la gran importancia que
tiene el Gasto Publico en la economia nicaragliiense, como uno de los elementos
fundamentales en la politica econdmica para influir en el desarrollo humano,
material y social en nuestro pais; por otra parte se eligio este contenido con el
propasito de dar a conocer lo que comprende el gasto corriente y de capital y por
ultimo mostrar que efectos presentd la distribucion del Gasto Publico en la

economia nicaragiense.
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1.3 Planteamiento del Problema

El presupuesto general de la republica representa la principal herramienta de
politica econdmica y social que tiene a su disposicion el Gobierno para satisfacer
las necesidades concurrentes de la nacion nicaragiense. Bajo esa premisa el
gobierno tiene la responsabilidad de dar un uso adecuado y Optimo de los
recursos publicos, considerando las prioridades nacionales y bajo los principios de

eficiencia, trasparencias y rendicién de cuentas.

El Presupuesto Nacional es el instrumento financiero que contiene las prioridades
de gobierno, el cual se elabora en el ministerio de hacienda y por medio de este se
asigna dinero para, seguridad, educacion, ciencia, tecnologia, pensiones pago de

deuda entre otros.

El Presupuesto Nacional indica las prioridades del Gasto del Gobierno, la cual esta
encaminada a garantizar los recursos financieros que contribuirdn al desarrollo

econdmico y social del pais.

La razon de la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN), radica en que
ahi queda plasmada cual es la politica econémica y social que lleva a cabo el
Gobierno, la cual permitira conocer que cantidad de dinero se destinara a cada
area y donde estard dirigida su prioridad, por consiguiente el Gasto Publico toma
importancia en el manejo macroecondmico de un pais, puesto que dependiendo
del nivel de gasto que realice el Estado, asi mismo seréa el efecto o impacto que

tendra dentro de la economia.

El Gasto Publico como uno de los instrumentos de politica fiscal, puede dinamizar
la economia como también puede ser el causante devastador dela misma. Dado lo
anterior el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) realiza
un monitoreo permanente al Presupuesto General de la Republica, como parte de

los lineamientos de su “programa de Gobernanza e Inclusién Social”,
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con el que se pretende analizar la correspondencia entre el Gasto Publico y las
politicas y programas gubernamentales, con el objetivo de aportar, mediante la
generacion de informacion oportuna a los procesos de incidencia ciudadana, asi

como en la toma de decisiones por parte de las autoridades del sector publico.
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1.3.1 Formulacién del problema

¢, Qué impacto tiene el Gasto Publico como uno de los instrumentos de Politica

Fiscal?
1.3.2 Sistematizacion del problema

s ¢Qué propositos persigue el Estado en las Politicas de Gasto Publico como

instrumento de Politica Fiscal?

% ¢Como impacta la distribucion del Gasto Publico en la Economia

Nicaraglense?

% ¢Se puede analizar la Eficiencia y eficacia del Gasto Publico en la

Economia nicaragiense?

% ¢Cudles son las politicas que utiliza el gobierno en el uso del Gasto

Publico?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

X/
L X4

Analizar el impacto del Gasto Publico en la economia nicaragliense durante
el periodo (2010-2015)

1.4.2 Objetivos especificos

% Indagar las fuentes de ingresos que aportan al Gasto Publico.

% Mostrar la distribucién del Gasto Publico presupuestado en las diferentes
instituciones del Estado.

% Sefalar como el Gasto Publico Impacta en la economia nicaragiense.

% Sefalar la eficiencia y la eficacia del Gasto Publico en la economia

nicaraguense durante el periodo (2010-2015)
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1.5 Marco tedrico

El teérico John Maynard Keynes fue uno de los primeros economistas burgueses
gue reconoci6 abiertamente que el capitalismo estaba enfermo y que exigia para
su funcionamiento medidas econémicas activas por parte del estado en la cual el
mismo encabez6 una revolucion del pensamiento econémico que descalifico la
idea entonces vigente de que el libre mercado automaticamente generaria pleno
empleo, es decir que toda persona que va a buscar trabajo la obtendria y en

cuanto mas los trabajadores flexibilizaran sus demandas salariales.

El primer postulado de la teoria de Keynes es que la Demanda- Agregada la
sumatoria de los gastos de los hogares, las empresas y los gobiernos es el motor
mas importante en una economia. Keynes sostenia asi mismo que el libre
mercado carece de mecanismos de auto equilibrio que llevan al pleno empleo. Los
economistas Keynesianos justifican la intervencion del estado mediante las

politicas publicas orientadas a lograr el pleno empleo y la estabilidad de precios.

Estas politicas no solo consisten en medidas para estimular la economia en una
situacion como la depresion de los 30, si no que plantea también formas de

acelerar o frenar la economia.

Para afectar los niveles de gastos agregados las politicas Keynesianas proponen
variaciones en el gasto gubernamental, los impuestos o cambios en la oferta
monetaria. Lo que la politica fiscal respecta es precisamente la capacidad que
tiene la entidad gubernamental para variar tanto sus niveles de gastos como sus

niveles de impuestos ya sea con fines de estimular o frenar la economia.

Visto desde la perspectiva del presupuesto del gobierno, la politica fiscal vendria
hacer la capacidad para maniobrar el déficit o superavit presupuestal con el

objetivo de influir en el nivel agregado de la economia.

Keynes plantea que, en una economia con recesion, es conveniente aplica r una
politica fiscal expansionista, sea incrementando el gasto del gobierno o reduciendo

los impuestos, de tal modo que se incremente el gasto agregado y a través del
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multiplicador se incremente también el nivel de ingresos de equilibro hasta
alcanzar el deseado.

Dentro de la economia Neoclasica encontramos al economista francés Ledn
Walras, el cual compartia con el economista Keynes en que el Estado debia de
intervenir en la economia, donde el Gobierno, en su opinion debia regular el nivel
de precios, controlar la publicidad y la especulacion, expropiar monopolios
naturales como la propiedad del suelo y prestar toda una serie de servicios

publicos en la sociedad.

Walras también permitié el desarrollo de la teoria econdmica ortodoxa en el
mundo capitalista, ademas puso las bases para los modelos de planificacion
econdmica de los paises socialistas. EI mismo propone una formalizacion del
problema econdmico que tiene una gran importancia. Asi en la economia politica
de Walras consiste en la construccion de un modelo mateméatico que permite
definir, en forma precisa la situacion en la que tiende a establecer una economia
basada en el intercambio libre de los productos en la venta libre de la fuerza de
trabajo, en la libre circulacion de los capitales y en el arrendamiento libre de la

tierra.

Walras también se ocup6 de la formulacion de las politicas econémicas. Expreso
también sus deseos de aplicar su teoria a la solucion de los problemas practicos.
Llego a reconocer que la teoria pura se desarrolla junto con sus aplicaciones y
consideraba que no era necesario esperar hasta la perfeccion tedrica antes de

aplicar la teoria econGmica a problemas concretos.
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En términos generales hay dos areas principales en las que se reconoce que
Walras alcanzo sus objetivos de contribuir al desarrollo del analisis econdmico
cientifico: La teoria de la demanda segun la utilidad marginal y el analisis del
equilibrio general. Walras contribuyo en mas aspectos: Creo el primer modelo
matematico acabado del equilibrio general econémico; identifico y clasifico los
participantes economicos relevantes, los tipos de bienes y de mercado de la

economia y trazo lineas de su interdependencia mutua.

Por otra parte, derivo teorias de la conducta del consumidor, de los costes,
ingresos y produccion de la empresa; del intercambio de los mercados, del ahorro;

la inversion y del dinero.

El impacto de Walras en la evolucién de la teoria econdmica neoclasica fue
enorme. Ningun otro economista anterior a €l habia logrado construir un modelo
tedrico y un método analitico tan vasto y versatil, mas sin embargo no se puede
menos preciar los aportes del economista Keynes que sin duda fueron grandes

aportes que hoy en dia se emplea en materia de politicas econémicas.

Leyes de Wagner (Teoria de demanda)

Formulada por el economista Aleman Adolf Wagner (1835-1917), segun el cual el
crecimiento de las actividades del Estado (del Gasto Publico en, definitiva) es
consecuencia inaudible del mayor bienestar o progreso econémico y social que
acompafia a una creciente industrializacion. También se le conoce bajo la

denominacion de ley de las actividades crecientes del Estado.

Adolph H. G. Wagner (1835-1917) fue un economista que ejercié una presencia
influyente dentro del campo de las Finanzas Publicas en la economia alemana a

fines del siglo pasado; analizé el Gasto Publico (GP) y vio que en ese momento
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este crecia de forma constante y mas que una teoria, Wagner sefiala que son

distintos factores que van a incidir sobre el crecimiento del GP.

El formuld lo que se conoce como Ley de Crecimiento de los Gastos del Estado
dando una serie de razones para explicar el crecimiento de la actividad estatal en
las economias en vias de industrializacion. El que haya conservado un lugar en la
historia obedece a que fue el primero en tratar de demostrar empiricamente sus

afirmaciones.

1° Ley de Wagner.

Relaciona el incremento del GP con el nivel de desarrollo de las sociedades. A
medida que las sociedades se industrializan, aumenta su complejidad y aparecen

nuevos campos para la intervencion del SP, lo que conlleva un aumento del GP.

Ejemplo:

» Eliminacién de externalidades y proteccion del medio ambiente; el
desarrollo de las industrias crea externalidades negativas y empeora el
medio ambiente, asi que se hace necesaria una intervenciéon del SP.

» Regulacién de los monopolios naturales; todas aquellas funciones

relacionadas con el mantenimiento del estado de bienestar.

En la actualidad, las economias mas desarrolladas han limitado el crecimiento del

GP en el marco de estabilidad y crecimiento para conseguir cierta estabilidad.
22 Ley de Wagner.

Estos servicios 0 demandas sociales se caracterizan por ser bienes de lujo, es

decir, que tienen una elasticidad renta mayor que 1.
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Esto quiere decir que su demanda aumenta mas proporcionalmente de lo que lo

hace la renta.

Wagner expuso sus ideas a lo largo de sus escritos durante mas de cincuenta
afos. Una sintesis de su pensamiento podria ser la siguiente: A medida que
aumenta el ingreso per capita en los paises en vias de industrializacion, el Estado
aumenta su participacion en el Producto Bruto. Dio tres razones para explicar este

fenébmeno.

En primer lugar, se produciria un aumento de las funciones administrativas y
protectoras del estado con la consecuente sustitucion de la actividad privada por la
publica. Asimismo, sostuvo que el aumento de la densidad de poblacion y la
urbanizaciéon son causales del aumento del Gasto debido a la necesidad de

regulacion econémica.

En segundo lugar, Wagner manifesté que aumentarian los gastos culturales y de
bienestar, especialmente los relativos a educacién y redistribucion de la renta. Las
razones que dio en este aspecto no fueron muy claras pero el resultado podria
interpretarse en el sentido que estos bienes son superiores y por lo tanto su

elasticidad con respecto al ingreso mayor a la unidad.

Por ultimo, Wagner sugirié que el aumento de la industrializacién daria lugar a la
aparicion de grandes monopolios que requeririan la presencia del Estado para su
regulacion econdémica o bien para hacerse cargo de ellos. El ejemplo que dio fue
el de los ferrocarriles sefialando que los grandes capitales que requeria el
financiamiento de las inversiones vinculadas a ellos solamente podian llevarse a

cabo a través del Estado.
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Las ideas de Wagner correspondian a su concepcion orgénica del Estado como
un ser superior a los individuos que lo integran. El éxito logrado en asociar estas
ideas acerca del gasto con su nombre como “Ley de Wagner’ obedece a que
muchos de los estudios realizados parecen verificar sus hipotesis. Lo que Wagner
no sefialé fue el efecto que sobre el estado tendrian las guerras que se
producirian durante el siglo XX. En el optimismo reinante a fines del siglo XIX
parecia que estos conflictos eran cosa del pasado, de alli que en sus escritos no

estaba contemplada esta posibilidad.

De las teorias antes sefialadas retomamos la teoria keynesiana al estudio nuestra
tesis monografica, ya que la misma esta estrechamente ligada a la politica que se
implementa actualmente por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
(GRUN) y por consiguiente al documento presentado, la cual manifiesta la
intervencién del Estado en la economia nicaragiiense. Visto desde la perspectiva
del presupuesto del gobierno la politica fiscal tiene la capacidad de maniobrar el
déficit o superavit de una economia y hacer que esta crezca o se reduzca. Para
evidenciar tal resultado, sea positivo 0 negativo se us6 el método de elasticidad
que permite analizar el impacto del gasto publico en la economia nicaragiiense y

valorar el efecto de la misma.
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1.6 Marco Conceptual

Gasto Publico: Se define como Gasto Publico las erogaciones en que incurren el
conjunto de entidades estatales de un pais. El Gasto Publico comprende las
compras y gastos que un estado realiza en un periodo determinado que por lo

general es un afo.

Erogaciones: Se consideran erogaciones tanto los Gastos como las inversiones
gue realiza el contribuyente en un afio de calendario sea cual sea el nombre con

que se les designe.

Gasto corriente: Es un gasto realizado por el sector publico y que no tiene como
fin la creacién de activo, sino que es un acto de consumo, lo que quiere decir que
los gastos que destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra
de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones
administrativas (Gastos de nd6mina que no incrementan los bienes o los activos de

una empresa o del Gobierno).

Gasto de capital: Por definicion el gasto de capital es el total de las asignaciones
destinadas a la creacion de bienes de capital y consecuencias de los ya
existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno
Federal, asi como los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines
gue contribuyan a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o

financieros de la Nacion.

Déficit Presupuestal: Es la situacion en la cual los gastos realizados por un
individuo, la empresa, pais o cualquier tipo de organizacion, superan los ingresos

financieros, no significa que necesariamente se tiene perdida, sino que también
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puede significar menores ingresos, si los recursos son inferiores a los gastos, el

presupuesto serd deficitario, es decir se origina un déficit presupuestario

Demanda agregada: Esta determinada por el gasto total en consumo privado, el

gasto publico inversion y exportaciones netas de una economia. (DA=GP+GP+X).

Reforma al sistema impositivo: Es la determinacion de un conjunto de
impuestos vigentes que coexisten en un pais, ordenados y coordinados entre
ellos, segun sus principios generales, el cual el poder legislativo se encarga de
cambiar las layes o de elaborar nuevas normas que deben de ser promulgadas
por el poder ejecutivo, esta reforma judicial siempre esta vinculada a cambios
judiciales ya que los impuestos son establecidos por ley. Las alicuotas, los
gravamenes y las caracteristicas generales de cada tasa deben estar especificada
en la legislacién, por tal razon, aumentar o disminuir un impuesto se asocia a una

modificacion de tipo legal, que tienen como propdsito sus propios fines.
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1.7 Hipotesis

El Gasto Publico ha incidido en el crecimiento de la economia nicaragiiense.
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1.8 Metodologia
1.8.1 Métodos de investigacion.

En el presente trabajo de investigacion se hizo uso de diferentes métodos, que
fueron necesarios para la construccion del mismo; uno de ellos fue el método
deductivo ya que se tomé datos generales aceptados como validos para llegar a
una conclusion de tipo particular, ademas en la preparacion de este documento
también se us6 el método de andlisis porque consiste en la separacion de las
partes de un todo para estudiarlas de forma individual, asi como las relaciones que
la unen, asimismo se emple6 el método de sintesis que consiste en la

reconstruccion de todo lo descompuesto por el analisis.

Por consiguiente, recurrimos al método teorico, puesto que este permitido la
construccion y desarrollo de la teoria para abordar y profundizar el conocimiento,

cualidades esenciales respecto al tema, facilitando la interpretacion del mismo.

Cabe sefialar que el método utilizado es un método empirico, puesto que permitio
hacer una serie de investigaciones referente al objeto de estudio, tomando la

experiencia de otros autores.

Todos estos elementos proporcionaron un soporte que dieron solidez y
fundamento para estudiar mas de cerca el Gasto publico y su incidencia en la

economia nicaraguense para el periodo (2010-2015)
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1.8.2 Técnicas e instrumento a Utilizar.

En la elaboracion de nuestro trabajo investigativo se utilizaron diferentes técnicas

tales como:

» La observacion, puesto que se examin0d de forma minuciosa, diferentes
datos, variables para la busqueda de informacion que necesitabamos para
el soporte de nuestro trabajo investigativo.

» Latécnica de andlisis de contenido: Ayudd a extraer lo mas predominante o
las tendencias manifestadas en los diferentes documentos.

Los instrumentos que utilizamos para la realizacion de nuestro trabajo fueron:
internet, diccionarios, libros fichas cibergrafica y bibliogréficas, que nos facilitaron

la recopilacién oportuna para solidificar nuestra investigacion.
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Capitulo II: Presupuesto estatal.

2.1. Antecedentes.
Periodo Neoliberal

El neoliberalismo como doctrina se origina en el periodo posterior a la segunda
guerra mundial, tales politicas neoliberales se aplicaron primeramente en la
mayoria de los paises de América latina y/o paises capitalistas (Uruguay, Perq,
Venezuela. etc.), alentadas por el Fondo Monetario Internacional. Posteriormente
con la llegada de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro al poder también se
utilizaron en Nicaragua, lo que se llamo por sus siglas inglesas ESAF, conocidas

como; (medidas de ajuste estructural a la economia).

Los gobiernos Arnoldo Aleméan y Enrique Bolafios, continuaron estas politicas
Neoliberales, que incluia; la reduccion de los Gastos Publicos sociales y la
privatizacion de los recursos estatales, aplicando de esta manera una politica
restrictiva internamente en el Gasto Publico de la economia nicaragiense,
contrarrestando los salarios, recorte de personal, y en consecuencia pérdida del
poder de compra a causa del desempleo en la sociedad nicaragtiense.

Con la prolongacion de las politicas neoliberales se dio la privatizacion de
importantes servicios publicos como: energia y comunicaciones, por ejemplo: la
empresa de telecomunicaciones TELCOR, era una empresa rentable y no tenia

caso su privatizacion.

Analizando la situacion y evolucion socioecondmica de los ultimos 16 afos, se
afirma que las desigualdades aumentaron de forma insostenible, los derechos

laborales y sociales decayeron, aumenté la pobreza, hubo bajo crecimiento del
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Producto Interno Bruto, la aguda inestabilidad de la economia real y la inequitativa
distribucién del ingreso son muestra de atrasos econOmicos e inestabilidad

econdémica que se origino en el periodo neoliberal.

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional periodo (2007-2010)

Con el gobierno del Frente Sandinista se puso en practica el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (2008-2012), este plan se contempla como un factor de
continuidad a los acuerdos con el FMI, no obstante en el marco de esos acuerdos,
el Fondo Monetario ha respetado la inversion del gobierno en los programas
sociales lo mismo que se detuvo la privatizacion como una actitud soberana del
Estado y Gobierno de Nicaragua, prevaleciendo el principio de autodeterminacion

en los asuntos que solo competen a los Nicaragienses

Con el regreso del presidente Daniel Ortega al poder se implementa una politica
social que contribuye a la politica del Gasto Publico, que implica, la restitucion de
los derechos sociales, econdmicos y culturales del pueblo nicaragiiense. Para el
cumplimiento del mismo, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, utiliza
el PNDH, como instrumento de politica de corto y mediano plazo, dirigido asentar
las bases para la construccion del nuevo modelo de desarrollo nacional orientada

en sus doce lineamientos.

El PNDH, ademas contempla politicas redistributivas e incluyentes orientadas por

los siguientes principios:

i) La reconciliacién y unidad nacional, ii) Salud y educacién para todas y todos,
, i) La creacion de un mercado justo, libre de explotacion, especulacion y

practicas ilegales, iv) El desarrollo y fortalecimiento de las cooperativas de
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pequefios y medianos productores y otras formas asociativas, como motor de la
economia, v) El apoyo a las mujeres para su independencia econémica y para
una vida libre de violencia, vi)  La produccion de bienes y servicios publicos y
privados para el pueblo y la facilitacion de las inversiones publicas y privadas para

el desarrollo econémico, entre otras.

Los programas y estrategias implementadas en el PNDH basado en sus doce
lineamientos politicos, han contribuido de manera directa a alcanzar una tasa de
inflacion estable, mayor creacion de empleo, beneficiando a los sectores de
menores salarios en el estado, como a los maestros, médicos, miembros del

ejército y personal de menor salario.

Por otra parte, se estimuld el sector externo, aumentando las exportaciones, la
cooperacion externa, las inversiones. Ademas, durante el periodo 2007 en
adelante se han aumentado las recaudaciones tributarias, gasto publico, depdsitos
bancarios, créditos agropecuarios, turismo entre otros que han venido a contribuir
de manera positiva dentro del marco de la politica econémica y social del Gasto

Publico.
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2.2. Relacion Ingreso Gasto.

La gestion tributaria o ingresos publicos, mide el conjunto de acciones en el
proceso de la gestion publica vinculada a los tributos, que aplican los gobiernos,
en su politica econdmica. Los tributos son las prestaciones en dinero que el
Estado, en su ejercicio de poder, exige con el objeto de tener recursos para el

cumplimiento de sus fines.

La gestion tributaria es un elemento importante de la politica econdmica, porque
financia el presupuesto publico; es la herramienta mas importante de la politica
fiscal, en él se especifica en tanto los recursos destinados a cada programa como
su financiamiento. Este presupuesto es elaborado por el Gobierno Central y
aprobado por la Asamblea Nacional es un proceso en el que intervienen distintos
grupos publicos, que esperan ver materializadas sus demandas, es un factor clave
gue dichas demandas se concilien con las posibilidades reales de financiamiento,

para asi mantener la estabilidad macroeconémica.

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de inestabilidad con efectos
negativos. Es importante mencionar que los ingresos y los gastos
gubernamentales se ven afectados por el comportamiento de otras variables
macroecondémicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el

crecimiento de PIB.

En Nicaragua la principal fuente de ingreso se percibe a través de la recaudacion
tribuiria (impuesto), esto incluye: Los impuestos directos, aquellos que las
personas pagan directamente sobre el valor de lo que poseen (casas, terrenos,
vehiculos), sobre lo que reciben (salarios, utilidades) e Impuestos indirectos, es
lo que se paga sobre el valor de los productos y servicios que consumimos, por

ejemplo: al adquirir un par de zapatos, consumir comidas y bebidas en un
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restaurante Impuesto al valor agregado (IVA). La gestion tributaria 6ptima es
aquella en la que la Politica Fiscal es estable y el sistema tributario es eficiente. Si

la gestion tributaria es 6ptima atrae inversion.

En cuanto al Gasto Publico este se define como el gasto que realizan los
gobiernos a través de inversiones publicas. Un aumento en el Gasto publico
producird un aumento en el nivel de renta nacional, y una reduccion tendra el
efecto contrario. EI manejo del Gasto Publico representa un papel clave para dar

cumplimiento a los objetivos de politica econémica.

El Gasto Publico se ejecuta a través de los presupuestos 0 programas econdmicos
establecidos por los distintos gobiernos, y se clasifican de distintas maneras:
Gasto neto, que en la autoridad de las erogaciones del sector publico menos las
amortizaciones de deuda externa, el Gasto primario, el cual no toma en cuenta las
erogaciones realizadas para pago de interés y comisiones de deuda publica, este
importante indicador econdmico mide la fortaleza de las finanzas publicas para
cubrir con la operacion y la inversion gubernamental con los ingresos tributarios,
los no tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios,

independientemente del saldo de la deuda y su costo.

Gasto programable es el agregado que mas se relaciona con las estrategias para
conservar la politica fiscal, requerida para contribuir el logro de los objetivos de la
politica econdmica. Por otro lado, resume el uso de recursos publicos que se
destinan a cumplir y atender funciones y responsabilidades gubernamentales, asi

como producir bienes y producir servicios.
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La clasificaciébn econdémica permite conocer los capitulos, conceptos y Partidas
especificas que registran las adquisiciones de bienes y servicios del sector
publico. Con base a esta clasificacion el gasto programable se divide en gasto
corriente y gasto de capital, los cuales se desagregan en servicios personales,
pensiones y otros gastos corrientes dentro del primer rubro y en inversion fisica y

financiera.

Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto corriente es el
primer rubro de gasto programable que incluyen todas las erogaciones que los
poderes y 6érganos autbnomos, la administracion publica, asi como las empresas

del estado, requieren para las operaciones de sus programas.

En las empresas del estado los egresos corrientes reflejan la adquisicion de
insumos necesarios para la produccion de bienes y servicios. La venta de estos es
lo que permite obtener ingresos que contribuyan a su viabilidad financiera y

ampliar su infraestructura.

Por su parte el gasto de capital comprende aquellas erogaciones que contribuyen
a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como incrementar el patrimonio
del sector publico, como los gastos de Defensa Nacional, construccion de
hospitales, universidades, obras civiles como carreteras, puentes, tendidos
eléctricos etc.; que contribuyan al aumento de la productividad para promover el

crecimiento que requiere la economia.

Las estrategias del Estado para obtener ingresos y sufragar las necesidades o
eventos imprevistos que se presentan en una economia, se basa en la captacién

de dinero al publico via impuestos y otras actividades, las cuales contribuyan a
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que el Estado ejerza sus funciones en torno al bien comun, creando asi mayores

oportunidades y condiciones dentro de un pais o nacion.

Por otra parte, el Estado para Gastar destina a cada sector de la economia cierta
cantidad de dinero, a los diferentes sectores como salud educacion, infraestructura
etc. El presupuesto es elaborado por el (MHCP), esto con el fin de hacer frente a
las necesidades que se pretendan priorizar, dado que las necesidades son

muchas y los recursos escasos.

La vinculacion que existe entre Ingreso vs Gastos, se estrecha ampliamente; su
estructura, sus funciones y sus acciones estan encaminadas primordialmente en
entorno a los ingresos percibidos por el estado para luego gastar, por ende, se
considera que ambas dependen una de la otra para poder llevar a cabo el fin

altimo que se desea alcanzar.
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2.2.1 Fuentes de ingresos

Para las unidades del gobierno general las cuatro fuentes principales de ingresos

son:

1. Los impuestos y otras trasferencias obligatorias impuestas por unidades
del gobierno.

Ingresos tributarios (impuestos): son trasferencias de caracter obligatorio que el
gobierno en ejercicio de su autoridad exige y recibe con el objetivo de atesorar
recursos y poder cumplir su plan de gobierno, dichos impuestos constituyen la

proporcién mas importante de los ingresos del gobierno central.

Los ingresos tributarios comprenden a: los impuestos sobre la renta, los impuestos
sobre a produccion, venta compra importacidén, exportacion o utilizacion de bienes
y servicios que se cargan a los costos de produccion y comercializacion. Algunas
transferencias obligatorias, como las multas, las sanciones pecuniarias y la
mayoria de las contribuciones a la seguridad social, no se incluyen dentro del

ingreso tributario.

Las devoluciones y correcciones del ingreso tributario recaudado errbneamente
parecen ser transacciones que reducen el patrimonio neto de la unidad del

gobierno que aplica el impuesto.

Ingresos no tributarios. Los demas tipos de ingresos suelen combinarse en una

categoria heterogénea de ingreso no tributario.
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Sin embargo, el, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) para el
2001, clasifica por separado los ingresos y los incluyen de la siguiente manera:

A) Contribuciones Sociales

B) Las donaciones

C) Rentas de la propiedad

D) Ventas de bienes y servicios

E) Otros ingresos diversos

Las contribuciones sociales: Son entradas en efectivo o imputadas provenientes
de: empleadores en nombre de sus empleados, trabajadores por cuenta propia o
no empleada en su propio nombre. Las contribuciones pueden ser obligatorias o

voluntarias.

Las donaciones: Son transferencias no obligatorias recibidas por las unidades del

gobierno u organismos internacionales.

Cuando se copilen estadistica para el sector gobierno general, las donaciones
provenientes de otras unidades del gobierno nacional se eliminan en la
consolidacion de forma que solo aparezcan las donaciones provenientes de

gobiernos extranjeros y organismos internacionales.

Las donaciones pueden clasificarse como donaciones corrientes o de capital y

pueden recibirse en efectivo o en especie.
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2. La renta derivada de la propiedad de activos: se reciben cuando las
unidades de gobierno general colocan en activos financieros o activos no

producidos a disposiciones de otras unidades.

Los principales componentes de esta categoria son:

Intereses: son recibidos por las unidades del gobierno general que poseen ciertos
tipos de activos financieros a saber de depdsitos, valores distintos de acciones,
préstamos y cuentas por cobrar. Estos tipos de activos financieros se originan
cuando una unidad de gobierno general presta fondos a otra unidad. Los intereses
son los ingresos obtenidos por el acreedor por permitir que el deudor utilice sus
fondos. Los ingresos por concepto de intereses se devengan de manera continua

durante la vigencia de activo financiero.

Dividendos: Las unidades de gobierno general en su capacidad de accionista y
propietario de una corporacion tienen derechos a percibir dividendos porque
ponen fondos de capital a disposicion de dicha corporacion. Los fondos de capital
no dan derecho a los accionistas a una renta fija o predeterminada. El directorio u
otros gerentes de la corporacién deben de declarar un dividendo pagadero por su
propia voluntad. Los dividendos se registran en las fechas en que se declaran
pagaderos o si no se emite una declaracion previa a la fecha que se efectla el

pago.

Los dividendos son pagos efectuados por una corporacion con cargos a Sus

ingresos corrientes que se derivan de sus actividades producidas en curso.

Arriendo de activos tangibles no producidos: El arriendo de activos tangibles
no producidos es la renta de la propiedad proveniente del arrendamiento de tierras

y terrenos activos del suelo y otros activos de origen natural.
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3. Las ventas de bienes y servicios: Incluye las ventas de establecimientos de
mercado, los derechos administrativos, las ventas incidentales de establecimiento
no de mercado y las ventas imputadas de bienes y servicios. Algunos derechos
administrativos son tan elevados que no guardan proporcion alguna con el costo
de los servicios prestados, estos derechos se clasifican como impuestos y se

registran como ingresos sin ninguna deduccién.

4. Las trasferencias voluntarias recibidas de otras unidades

Esta transferencia incluye las los regalos y las donaciones de particulares,
instituciones privadas sin fines de lucro, inversiones no gubernamentales,
corporaciones y otras fuentes, excluida los gobiernos y los organismos
internacionales. Las trasferencias voluntarias distintas de donaciones incluyen, por
ejemplo: las contribuciones al gobierno en forma de alimentos mas medicinas y
material médico con fines de lucro. La transferencia voluntaria de capital de
donaciones incluye la trasferencia para construir o comprar hospitales, escuelas,
museos, teatro y centros culturales y los regalos en forma de tierra edificios o
activos intangibles, como patentes y derechos de autor. Cuando no puede
determinarse una trasferencia corriente o de capital se clasificara como

transferencia corriente.

También se encuentran otras fuentes de ingresos no menos importantes

como lo son:
» Ingresos extraordinarios y ordinarios.

Los ingresos extraordinarios, son aquellos decretados para resolver una crisis
de estado, generada por una calamidad social, es decir cuando el gobierno
enfrenta una crisis financiera ocasionada por un déficit presupuestal o de cualquier
otra indole, como, por ejemplo: Una invasion militar. Doctrinariamente se identifica

en este rubro a impresitos, emision de moneda, impuestos extraordinarios,
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derechos extraordinarios y en general toda medida emergente destinada a detener
la problemética econdémica o social del estado.

Los Ingresos ordinarios: Constituyen todos aquellos cuya finalidad es cubrir las
necesidades fundamentales del estado en cada una de sus ejercicios fiscales
obligando a la poblacion mediante una ley de ingresos, emanada de la federacion
de las entidades federativas o en su caso del municipio. En ese ordenamiento se
contienen los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras aportaciones de

seguridad, productos aprovechamientos, impresitos, bonos de deuda publica.

» Ingresos corrientes y de capital:

Los ingresos corrientes son recursos provenientes de las contribuciones fiscales
0 de las operaciones realizadas por los organismos y empresas. Incluye los
ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la ley de ejecucion de
ingresos y significa un aumento de efectivo del sector publico, sin que provengan

de la enajenacion de su patrimonio.

Por su parte los ingresos de capital son aquellos recursos provenientes de la
venta de activos fijos y valores financieros, financiamiento interno y externo, asi
como trasferencias del gobierno para inversion fisica, financiera y amortizacion de
pasivos. Por otra parte, los ingresos que provienen de impuestos se denominan
ingresos tributarios, por el contrario, cuando provienen de fuentes distintas a los
impuestos se denominan ingresos no tributarios. Con los ingresos los gobiernos

pueden realizar sus Gastos, Inversiones etc.

Por su parte los ingresos no tributarios son aquellos ingresos que capta el

gobierno federal por concepto de derechos, productos, aprovechamientos y
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contribuciones de mejoras, asi como los recursos que obtienen los organismos y

empresas bajo control directo presupuestario.

» Por ultimo, los Ingresos directos e indirectos:

Los ingresos directos e indirectos, provienen de impuestos, por lo tanto, pasan
hacer parte de los ingresos tributarios, los impuestos directos son aquellos que

recaen sobre la persona, bien sea natural o juridica.

Los impuestos indirectos, no recaen sobre la persona sino sobre los bienes y
servicios 0 sobre transacciones, luego, aunque el impuesto lo termine pagando
una persona o empresa, se hace a través del consumo de un bien o servicio que

esta sometido a un impuesto, se hace de forma indirecta.
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2.2.2 Distribucién del Gasto Publico en las diferentes Instituciones del

Estado de Nicaragua para el periodo (2010-2015)

Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa. Van desde
cumplir con sus obligaciones inmediatas como la compra de un bien o servicio
hasta cubrir con las obligaciones incurridas en afos fiscales anteriores. Sin
embargo, muchos de ellos estan dirigidos a cierta parte de la poblacion para
reducir el margen de desigualdad en la distribucién del ingreso. Por lo tanto, saber
en qué se gasta el dinero del presupuesto publico resulta indispensable y sano,
pues a través de este gasto se conoce a quienes se beneficia en forma directa e

indirecta.

Los lineamientos de la politica presupuestaria se explican por lo definido en la
politica fiscal, a través de: politica de ingresos, politica de gasto publico y politica
de financiamiento. En su conjunto, tienen corno objetivo garantizar la estabilidad
financiera del sector publico y asegurar el financiamiento de los programas y
proyectos orientados principalmente a la reducciéon de la pobreza y continuar
elevando el nivel y la calidad de la inversidén en capital humano e infraestructura,

asi corno mantener bajo control el nivel del déficit fiscal.

La obtencién de recursos internos es fundamental para financiar el Presupuesto
General de la Republica y por ende garantizar el financiamiento de programas y
proyectos para el combate de la pobreza y el mejoramiento de la infraestructura
econdmica y social. La sustentacion principal del presupuesto de ingresos son los
ingresos tributarios y otros ingresos no tributarios, los que estan en
correspondencia con el dinamismo de la actividad econémica, la implementacién

de la mejora del sistema impositivo y de la Administracion Tributaria.
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La politica del gasto publico estd encaminada a continuar apoyando la estabilidad
macroecondmica y a proteger el financiamiento de los programas y proyectos de
reduccion de la pobreza, asi como reforzar el gasto de inversion que promueva el
crecimiento econdmico sostenible, en un entorno de limitaciones financieras y alta

rigidez de gasto.

En la distribucion del Gasto publico presupuestado de Nicaragua se analizan tres
aspectos fundamentales como lo es: Total del gasto por afo, la distribucion de
gasto corriente y de capital, las variaciones de gasto corriente, de capital y por
ultimo las variaciones de gasto total, en la cual se utilizan formulas que permiten
obtener resultados para sus diferentes analisis, utilizando datos estadisticos del
Presupuesto General de la Republica (PGR).

Analizando la clasificacibn presupuestaria en porcentajes, de todas las
instituciones de Nicaragua se evidencian algunas con orden de prioridad, como
también otras de menor prioridad®: En las de orden de prioridad para el periodo
(2010-2015) obtenemos en primer orden Asignaciones y subvenciones con un
26.88% en promedio, en segundo orden el ministerio de salud con un 16.71%, y el
ministerio de educacion 16.095% en promedio, practicamente equivalente al
anterior, también observamos aquellos de menor prioridad, como es el Ministerio
de trabajo con un 1.22% en promedio, la procuraduria General de la Republica
con 1.39%; asimismo el ministerio de la mujer y el ministerio de la juventud que se
incorporaron desde el afio 2013. Estos promedios se obtuvieron de la sumatoria
porcentual de los aflos 2010-2015, dividido entre seis que es el total de afios
estudiados.

1. Ver Anexo: 7
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El Gasto Total del Estado de Nicaragua se divide en dos grandes fracciones como
son; el gasto corriente y gasto de capital, el cual se destina a las diferentes
instituciones que comprende el estado para luego su ejecucion, seguimiento y
evaluacion. En este caso el total de gasto comprendido en los periodos 2010-
2015, nos muestra un crecimiento progresivo lo que indica mayor captacion de
recursos del estado a través de sus diferentes mecanismos y por ende un
aumento en sus gastos totales que una vez percibido el estado asigna mayor

presupuesto a cada institucion segun considere oportuno, dado una previa

2.3 Andlisis del Gasto total de Nicaraguay sus subdivisiones

2.3.1 Total del gasto

Grafico N° 1 TOTAL DEL GASTO

2016 €$70000000,000.00
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
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€$50000000,000.00
€$40000000,000.00
€$30000000,000.00

€$20000000,000.00

€$10000000,000.00

= N

E C$'
6

== Afo Total del gasto

Fuente: Presupuesto General de la Republica
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El continuo aumento que ha presentado el Gasto Publico de Nicaragua ? se debid
a los diferentes lineamientos, principales politicas, programas estratégicos, y a
las diferentes técnicas de recaudacion fiscal, que se implementaron en Nicaragua
con el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, los cuales han incidido de
manera positiva en la economia, destacando avances positivos segun los
indicadores econémicos, como lo manifiesta el Fondo Monetario Internacional 3
que Nicaragua en sus Uultimos afios ha consolidado su estabilidad
macroecondémica, mejorando sus balances y reduciendo vulnerabilidades una
muestra de ellos son los indicadores del PIB, la inflacion, el sector externo entre

otros

2. Ver Gréfico
3.http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Nicaragua_366_de_inflacin_interanual_a_marzo2016

.recuperado20-04-2016
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2.3.1.1 Gastos Corrientes

Al analizar la primera subdivision del Gasto Total que corresponde Gasto Corriente
(sueldo y salarios) y conocer el comportamiento del mismo durante el periodo
2010-2015, se hizo uso de una férmula, que permiti6 medir a que sectores el
Estado asigné mayores recursos y que tendencia a presentado la misma.

Gto.Cte

———— = Sueldos vy salarios
Gto.total y

Gto.Cte(2010) C$ 23,767,646,559

= =0.7644
Gto.Total 31,093,535,498
Gto.Cte(2011 C$27,398,600,401
(2011) _ = 0.7656
Gto.Total 35,784,840,012
Gto.Cte(2012) _ (€$32,488,193,937 _ 0.77
Gto.Total  42,256,764,412 .
Gto.Cte(2013 C$35,613,621,111
(2013) _ = 0.7458
Gto.Total 47,754,856,247
Gto.Cte(2014 C$ 42399136233
(2011) _ = 0.7422
Gto.Total 55,781,040,355
Gto.Cte(2015) C$ 46,150,175,806
= =0.7561

Gto.Total 61,034,965,177
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2.3.1.2 Gasto de Capital

La segunda subdivision del

Gasto Total corresponde a los Gastos de Capital

(maquinarias y equipos instalado, inversiones etc.), en la cual se analizé los

periodos 2010-2015, y se usO la formula siguiente que permiti6 comparar el gasto

corriente vs gasto de capital y de esta forma examinar sus efectos para el periodo

antes mencionado.

Gto.ktal _ . .
—————=@Gastos de inversiones
Gto.Total
Gto.Ktal(2010 c$ 7,325,888,939
(2010) _ = 0.2356
Gto.Total 31,093,535,498
Gto.Ktal(2011 C$ 8,386,239,611
(2o11) _ = 0.2343
Gto.Total 35,784,840,012
Gto.Ktal(2012) _ C$9,768,570,475 ~0.23
Gto.Total  42,256,764,412 '
Gto.Ktal(2013 C$ 12141235136
(2013) _ =0.2542
Gto.Total 47,754,856,247
Gto.Ktal(2014 C$ 14,381,904,122
(2014) _ =0.2578
Gto.Total 55,781,040,355
Gto.Ktal(2015 C$ 14,884,789,372
(2015) _ =0.2439

Gto.Total

61,034,965,177
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Obtenidos los resultados al utilizar las formulas anteriores de gasto corriente y de
capital, se realizo el presente grafico que permite apreciar y analizar de una forma
mas sencilla la subdivision del gasto total de nicaragua en porcentajes para los
afnos 2010-2015.

Grafico N°2 Gastos Corrientes y Gasto de Capital

0.9
0g 07644 0.7656 0.77 0.7458 0.7422 0.7561
0.7
0.6
0.5
0.4

0.2542 0.2578 0.2439

0.3 0.2356 0.2343
0.2
0.1

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Gastos corriente B Gasto de Capital

Fuente: Presupuesto General de la Republica

En el presente grafico se observa las dos subdivisiones del Gasto Total en
terminos porcentuales, en el cual; tanto el gasto corriente, como el gasto de capital
muestran una tendencia moderada, pero a diferentes niveles de porcentajes. Para
los afios 2010-2015, el el estado asigno a gasto corriente un 0.7574 porciento en
promedio, favoreciendo a si los sueldos y salarios de los y las nicaraguenses.
Dicho promedio se obtubo de la sumatoria porcentual dividido entre el total de
afos que se esta estudiando, y la parte restante 0.2426 por ciento en promedio a
gasto de capital; es decir a: inversiones, maquinarias y equipos y todo lo que
enciierra el mismo, el cual tambien se obtubo de la sumatoria porcentual entre el
total de afios, obteniendo asi un cien por ciento de sus recursos destinados a
gastos total para el periodo antes sefalado.
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2.4 Analisis de variaciones (Gasto corriente, capital y Gasto total)

Para el andlisis de las variaciones de gasto corriente, gasto de capital y gasto total

durante el periodo 2010-2015 se recurri6 a diferentes formulas que permitié la

interpretacion conjunta de la misma, y asi analizar la incidencia del gasto total en

la economia nicaragiense.

Variacion del Gasto Corriente.

Gto.Cte 2011-2010

27,398,600,401 — 23,767,646,559

Gto.Cte 2010

Gto.Cte 2012—-2011

23,767,646,559

32,488,193,937 —27,398,600,401

Gto.Cte 2011

Gto.Cte 2013-2012

27,398,600,401

35,613,621,111 —32,488,193,937

Gto.Cte 2012

Gto.Cte 2014-2013

32,488,193,937

41,399,136,233—-35,613,621,111

Gto.Cte 2013

Gto.Cte 2015-2014

35,613,621,111

4,615,0175,806—41,399,136,233

Gto.Cte 2014

41,399,136,233

=0.1527

=0.1858

=0.096

=0.1625

=0.1147
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Variacién del Gasto Capital

Gto.Capital 2011-2010 8386239611 — 7325888939

: = =0.1447
Gto.Capital 2010 7325888939
Gto.Capital 2012-2011 9768570475—-8386239611
_ = =0.1648
Gto.Capltal 2011 8386239611
Gto.Capital 2013-2012 12141235136 —9768570475
pral = =0.2429
Gto.Capltal 2012 9768570475
Gto.Capital 2014—-2013 14381904122— 12141235136
pral = = 0.1846
Gto.Capltal 2013 12141235136
Gto.Capital 2015-2014 14884789372—14381904122
pral = =0.0035
Gto.Capltal 2014 14381904122

Variacion del Gasto Total:

Gto.Total 2011—-2010 35,784,840,012-31,093,535,498

= =0.1509
Gto.Total 2010 31,093,535,498

Gto.Total 2012-2011 __ 42,256,764,412—35,784,840,012
Gto.Total 2011 o 35,784,840,012

=0.1809
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Gto.Total 2013-2012 47,754,856,247-42,256,764,412

= =0.1301
Gto.Total 2012 42,256,764,412
Gto.Total 2014-2013 __ 55,781,040,355-47,754,856,247 _ 0.1681
Gto.Total 2013 - 47,754,856,247 '
Gto.Total 2015-2014 __ 61,034,965,178-55,781,040,355 ~0.0941
Gto.Total 2014 - 55,781,040,355 .
Grafico N°3 . .
Tasa de variaciones

30%

25%

20% / \
. ]

P -~
15% :_—-—'______F#_HJ.J v \‘
10%

5%

0%
2010.5 2011 20115 2012 20125 2013 20135 2014 20145 2015 2015.5

—@— Variacion gasto corriente —@— Variacion Gasto Capital

Variacion Gasto Total

Fuente: Presupuesto General de la Republica

En el grafico N° 3, se aprecian tres tipos de variaciones en términos porcentuales,
como lo es el gasto corriente, gastos de capital, y gasto total, estas variaciones se
obtuvo de las formulas anteriores, tales resultados nos muestran que para los
afios 2011 y 2012, hay poca oscilacion en lo que respecta a las tres tasas de
variaciones, presentando un minimo crecimiento, por consiguiente para el afo
2013 se muestra una cambio brusco en la variacion del gasto corriente respecto al
gasto de capital, esta tendencia representa reduccion en sueldos y salarios o bien
caida del empleo, esto permitié incentivar el ahorro lo que permitié estimular la
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inversién, aunque se haya afectado esporadicamente el gasto corriente, de modo
que para el afio siguiente (2014), se observa una compensacion significativa a la
variacion de gastos corrientes ya que las inversiones compensaron de manera
significativa y reveladora al gasto corriente que para el afo anterior presento
caidas violentas. En el afio 2015 se sigue apreciando que una reduccion de gasto
de capital contribuye a una mayor asignacion a los gastos corrientes, entre tanto
gue el gasto total mantiene la secuencia en sus oscilaciones.
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2.5 Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012-2016)

El PNDH, es un programa que se implement6 con el cambio de gobierno, el 10 de
enero del 2007, una nueva etapa que permite cambio de valores, actitudes,
prioridades, estilo de gobernar, relaciones de poder y politicas. El punto inicial y
final de esta politica es el desarrollo del ser humano y las familias nicaragienses,
en sus condiciones historicas, culturales, sociales y de politicas nacionales y

regionales del siglo XXI.

En este proceso se esta trasformando el modelo de sociedad neoliberal, por el
modelo cristiano, socialista y solidario del poder ciudadano, el cual se basa en
valores cristianos, ideas socialistas y practicas solidarias que guian la construccion
de circulos virtuosos de desarrollo humano con la recuperacion de valores, la

restitucién de derechos y el fortalecimiento de capacidades.

Los valores cristianos incluyen la valoracion de la vida humana como sagrada, la
opcion preferencial por los pobres y el respeto de la desigualdad de todo ser
humano sin distingo de raza etnia, color de piel religion, clase social nivel de
ingresos, preferencias sexuales y ninguna otra forma de discriminacion o

explotacion.

El modelo se basa en la idea social que brinda oportunidades de realizacién y
produccion a todos y a todas, construyendo una sociedad mas igualitaria
mediante la redistribucion de ingresos y la riqueza, a partir del apoyo de los pobres
y ala micro pequefia y mediana produccion, con programas gubernamentales que
trasforman de manera estructural la realidad de los y las Nicaraglienses, con
educacién y salud gratuita universal, capitalizacién de los pobres y subsidios para
atender las necesidades basicas de las familias, sobre todo su seguridad

alimentaria y nutricional.
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El modelo es socialista al construir el poder ciudadano como expresion de
organizacion y motivacion del pueblo con plena participacion y decision

permanente en la participacion de la democracia directa.

El modelo es solidario porque las politicas publicas y practicas solidarias parten de
la realidad de las familias nicaraguienses, sus necesidades sus aspiraciones y su
situacién actual, asi como el impacto de los procesos socioecondmicos Yy politicas
publicas actuales y potenciales sobre las familias nicaragiienses especialmente

las mas pobres.

El trabajo que se ha venido forjando con el programa PNDH, y el GRUN, desde el
afio 2007-2011, muestra logros alcanzados con mas de 500,000 mil personas en
alfabetizacién y post alfabetizacion, con la restitucion de derecho humano y
constitucional a la salud y educacion gratuita y universal (Arto: 105 y 121 de la
constitucién politica de la republica, respectivamente), con mas de 100 mil mujeres
campesinas capitalizadas en el campo de hambre cero y mas de 123 mil mujeres
pequefias empresarias capitalizadas con el programa Usura cero, entre otros
logros, son ejemplos de cémo el modelo llevo a la recuperacidon de valores, a la
restitucion de derechos y fortalecimientos de capacidades de los y las
nicaragiienses. Por eso el Plan Nacional de Desarrollo Humano y no de derecho

econdmico y social.

Los avances de la reduccion de la pobreza y la desigualdad en un contexto de
crecimiento econémico, de estabilidad macroecondémica y social, a pesar de la
crisis economica y financiera internacional, de la alza de los precios de los
combustibles, de alimentos y de los estragos del cambio climatico en el pais, son
los principales resultados de PNDH 2007-2011, esto gracias a un clima de

confianza y aplicacion de politicas gubernamentales redistributivas con resultados
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positivos que ha llevado a mayores niveles de cohesion social y alianzas
nacionales que han permitidos dichos avances. Otro factor clave en la reduccién

de la desigualdad y la pobreza después del 2009 fue el crecimiento econémico.

En el 2010 Nicaragua mostro un incremento del PIB de 4.5 por ciento y de 4.7 por
ciento en el 2011, siendo el pais con mayor crecimiento de Centroamérica; este
crecimiento fue impulsado por el aumento de las exportaciones, inversiones y las
remesas en el ambiente de estabilidad macroecondmica donde la inflacién se
mantuvo en un digito y las reservas internacionales brutas a su nivel mas alto

histéricamente.

Por consiguiente, el ritmo de fuerte recuperacién econdémica del pais, en el 2010
las exportaciones mostraron una recuperacion importante (32.8 por ciento
respecto a las exportaciones 2009) y en el 2011 continua la tendencia (+22.3 por
ciento. El turismo igualmente experimento crecimiento sostenido, en el 2011, el

ingreso de turismo crecié un 4.71 por ciento (1060.0 miles) respecto al 2010.

De igual manera los ingresos por turismos han mantenido un crecimiento
constante hasta alcanzar los US$377.1 millones en 2011, para un crecimiento de
22.2 por ciento con respecto al 2010. De igual forma la inversién extranjera directa
ha mostrado un crecimiento sostenido. Para el 2011 alcanza una cifra record de
US$967. 9 millones. Una contribucién importante provino del aumento sostenido
de las remesas que en el 2011 alcanzan los US$905.1 millones.

Otros factores importantes han sido el respeto a la garantia de la propiedad
privada; la busqueda de nuevos mercados para exportar, el trabajar por primera

vez en un Programa Economico Financiero (PEF), como instrumento de
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negociacion en el Fondo Monetario Internacional (FMI), como resultado de esta
alianza se con censuraron los aumentos de salarios minimo 2010,2011, de 12.0 y
de 15.0 por ciento y de 8.0, 9.0 y 10 .0 por ciento al salario de zonas francas para
el 2011,2012,2013 respectivamente.

Para el quinquenio 2012-2016, se tiene un modelo fortalecido con circulos
virtuosos que apuntan a una trasformacion mayor con politicas, estrategias y
programas que buscan consolidar los avances e impulsar el salto cualitativo a
mejores condiciones de vida de las familias nicaraglienses con mas y mejores
servicios sociales, mas y mejor produccion, con mas y mejor ciencia, tecnologia e
innovacion al servicio de la economia nacional especialmente para la economia
familiar, comunitaria cooperativa, incluyendo caminos, carreteras, puertos y

aeropuertos, entre otros, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Monografia 2016 Pagina 46



nedlisis del impacto del gasts piiblico en la esonomén nisaragiense

2.5.1 Politicas y programas estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012 — 2016

Lineamientos

politicos.

Principales Politicas implementadas
por el GRUN

Programas estratégicos u objetivos.

Primer

lineamiento.

-Crecimiento econdémico con estabilidad
macroeconémica con incremento del

trabajo y reduccion de la pobreza.

Preservar un marco macroeconomico estable que estimule la
inversion privada nacional y extranjera, la inversion publica, el
espiritu emprendedor, la produccién y la productividad, a fin
de generar mayor crecimiento econdmico con mayores
beneficios sociales para los mas pobres y reduccién de las

desigualdades. Esto gracias a alianzas como FMI.

Segundo

lineamiento

- Fortalecimiento de la Gran Alianza
entre trabajadores, productores y el

Gobierno

La Gran Alianza ha tenido como objetivos: contribuir a la
estabilidad y crecimiento del sector privado; (ii) facilitar las
decisiones de politica; iii) lograr consensos en las reformas
tributarias; (iv) facilitar el acceso a la cooperacién
internacional dirigida a las prioridades nacionales productivas;
(v) realizar esfuerzos conjuntos para la promocién de la
inversion privada; (vi) formar consensos para iniciativas
futuras; (vii) lograr de parte del sector privado sus
compromisos de Nacion sobre responsabilidad fiscal, laboral,

social, cultural y ambiental.

Tercer

-Politica exterior y de cooperacion

El Gobierno promueve las relaciones internacionales de
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lineamiento

externa soberana, independiente y
abierta a todos los paises del mundo en
el combate a la pobreza en beneficio de

las familias nicaragtienses.

Nicaragua con todos los pueblos y gobiernos del mundo a
nivel bilateral y multilateral, en el marco de la Constitucion y

el Derecho Internacional.

Cuarto

lineamiento

-Impulso a la integracion
centroamericana, la union del ALBA y la

articulacion latinoamericana y

caribefa a través de la CELAC

Encontrar nuevas y mejores formas de solucién a los
problemas comunes, a través de la integracion politica,

econdmica, social, cultural y comercial de los pueblos del Sur.

Quinto

lineamiento

-Seguridad ciudadana y la lucha contra
el narcotrafico y el crimen organizado
Crear mejores condiciones de vida a la

poblacién nicaragiiense

Los objetivos estratégicos estan orientados a desarrollar y
fortalecer los programas de Gobernabilidad, lucha contra el
en el Sistema

crimen organizado, reinsercion social

Penitenciario Nacional, garantizar la efectividad de los
servicios de proteccion a las personas y sus bienes,
incrementar los niveles de seguridad en los puestos
fronterizos, mejorar la deteccion de ilicitos y fortalecer la

efectividad de los servicios migratorios.

Sexto

lineamiento

-Desarrollo integral de la Costa Caribe

Desarrollar una realidad econdémica, politica y social que
restituya los derechos de los habitantes de la Costa Caribe y

el Alto Wangki-Bocay (AWB) a contar con servicios humanos
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bésicos de calidad y oportunidades productivas equitativas y
justas, apoyadas por una participacion ciudadana
autonomica, dinamica y articuladora, que contribuya a reducir
la pobreza y a mejorar el desarrollo humano de la Costa
Caribe al 2020.

Séptimo

lineamiento

- Gestibn publica participativa 'y

democracia directa.

Promocion de Principios y Valores Eticos en la Administracion
Publica y en la Poblacién. Creandose un Sistema Nacional de

Promocién y Educacion en Valores.

Apoyo en la correcta aplicacion de la legislacion para la

Buena gestion Publica.

Fortalecimiento de las Funciones Institucionales a través de

una Gestion eficiente de la

Ruta de la Justicia en los Actos en Contra de la
Administracion Publica.

Octavo

lineamiento

- El bien comudn y la equidad social de

las familias nicaraguienses.

El propésito fundamental de este nuevo sistema es mejorar el
nivel de bienestar de la poblacion, garantizando el balance

intercultural y entre los géneros, elementos indispensables
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para la erradicacion de la pobreza, la profundizacion de la

democracia y el crecimiento economico para alcanzar el

desarrollo humano sostenible y la equidad social en
Nicaragua.

Noveno - Ciencia, tecnologia, innovacion Yy | Fortalecer la formacion académica en los diferentes niveles

lineamiento emprendedurismo para la | de educacion: basica, secundaria, técnica y superior, Crear

transformacién n en Nicaragua. mecanismos para fomentar intercambios formales entre

institutos de formacion técnica, universidades y empresas,
Evaluar en las universidades y centros de investigacion del
sector publico y privado entre otros.

Decimo -El sector productivo priorizando la | La estrategia productiva 2012-2016 son:

lineamiento economia familiar, comunitaria vy

cooperativa y la seguridad alimentaria

en un contexto de cambio climatico.

(1) soberania y seguridad alimentaria y nutricional; (2)

estrategia agropecuaria y forestal;

(3) desarrollo de la economia familiar, comunitaria,

cooperativa y asociativa, que a su vez incluye cuatro ejes de
accion:

agricultura familiar, pequefla y mediana agro

industrializacién, fomento de las PYMES y fomento de la
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asociatividad, incluyendo las cooperativas; (4) politica
industrial; (5) politica de fomento a la acuicultura y pesca

Artesanal; (6) fomento del turismo; y (7) fomento de la

mineria con énfasis en la micro y pequefia mineria artesanal.

Décimo primer

lineamiento

-Infraestructura  social,  productiva,
energética, de transporte y turistica

para la transformacion de Nicaragua.

Una de las principales estrategias a utilizar son:
a. A. Desarrollar y ampliar la infraestructura educativa,
incluyendo el acceso a tecnologias informaticas, significara
convertir las aulas de clases en ambientes educativos

humanamente dignos y pedagdgicamente adecuados.

B. Se continuara con el programa de rehabilitacion de
Centros de Formacion Profesional

C. Construccién y mejoramiento progresivo de unidades de

salud publica

D. Mejorar progresivamente la tecnologia en los centros

hospitalarios, centros y puestos de salud de todo el pais.

E. Se continuara con el programa de rehabilitar y mejorar
ambientes culturales y recreativos del pais,

F. Construccion de 38 centros infantiles comunitarios y
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rehabilitacion de 3 centros infantiles comunitarios en los

municipios en diferentes departamentos del pais.

Décimo
segundo

lineamiento

- La proteccion de la madre tierra,
adaptacién ante el

Cambio climatico y gestidon integral de

riesgos ante desastres.

Las lineas de accion o estrategias implementadas por el
GRUN para cumplir el ultimo lineamiento establecido en el
PNDH son:

1. Educacion Ambiental para la Vida
2. Defensa y Proteccion Ambiental de los Recursos Naturales
3. Desatrrollo Forestal

4. Conservacion, Recuperacion, Captacion y Cosecha de

Agua

5. Mitigacion, Adaptacion y Gestion de Riesgo ante el Cambio

Climatico.

6. Manejo Sostenible de la Tierra.
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2.5.2 Marco Legal e Institucional.

El marco legal nos proporciona las bases sobre las cuales las instituciones
construyen y determinan el alcance y naturaleza de la participacion politica. El
marco institucional es el Conjunto de instituciones que caracterizan un sistema
econdémico y condicionan su funcionamiento. Por lo tanto, el marco legal e
institucional estd comprendido en doce lineamientos con politicas y programas

estratégicos contemplados en El Plan Nacional De Desarrollo Humano.

Durante los periodos 2007-2011 y 2012 hasta la actualidad el PNDH, contintda
teniendo en alta prioridad el crecimiento econémico con incremento de trabajo y
reduccion de la pobreza y desigualdades, con estabilidad macroecondmica, con
soberania, seguridad e integracion en armonia con la madre tierra en beneficios

de las familias nicaraglienses.

En el marco legal e institucional del PNDH se reafirma el objetivo del GRUN, de
mejorar las condiciones de vida de todos los nicaraglenses especialmente los

mas pobres.

En el presente quinquenio sobre la base de los avances logrados en el periodo
2007-2011, tiene un Estado mas fortalecido y articulado para atender la economia
familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, que es la columna vertebral de la

economia Nacional.

Las politicas y estrategias contempladas en cada lineamiento del PNDH, Son las
gue contindan conservando un marco legal e institucional fortalecido, permitiendo
el cumplimiento de cada uno de los diferentes objetivos trazados en el mismo, por
lo tanto, se puede concluir que han continuado mejorando el bienestar

socioeconémico.
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2.6 Estabilidad Macroeconémica

La estabilidad macroeconémica se puede definir de diferentes maneras, en este
caso se explicara basada en la incidencia del gasto publico; como aquella en la
cual intervienen diferentes aspectos como: Crecimiento del PIB, el empleo, baja
inflacion, también el sector externo papel fundamental, asi mismo se ha
considerado el problema ambiental que se ha incluido Ultimamente dentro de la

estabilidad macroecondmica.

Para poder lograr la estabilidad macroeconémica es muy importante revisar los

aspectos antes mencionados.
Crecimiento PIB

El PIB se define como la suma de valor agregado bruto de todos los productores
residentes en la economia, mas todo impuesto a los productos menos todo
subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones
por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacion de

recursos naturales.

El crecimiento econémico se puede medir mediante el PIB (Producto Interno
Bruto) o la DA (demanda agregada) o a través de los ingresos. Nicaragua ha
entrado al estadio de crecimiento econémico anual de 5% a 6% en 2015, (5.5 en
promedio); mayor al 2014 que fue de 4.7 por ciento; esto muestra una mejoria de

0.8 comparando estos dos afos.

Empleo

Un empleo es un trabajo, una ocupacién o un oficio. En este sentido, como empleo
puede denominarse toda aquella actividad donde una persona es contratada para
ejecutar una serie de tareas especificas, a cambio del cual percibe una

remuneracion econémica.
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Segun el boletin Nicaragua triunfa el desarrollo del empleo en el pais demuestra la
fuerza de la recuperacion de la economia nacional de gran recesion del
capitalismo mundial debido a las politicas de gobierno implementadas durante el

periodo del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional.

Uno de los propésitos estratégicos del Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional contemplado en el Boletin Nicaragua Triunfa, es alcanzar crecimiento
econémico, con generacion de trabajo y reduccién de la pobreza, asi como la

seguridad alimentaria de los y las nicaragiienses.

Datos estadisticos recientes, del afio 2011, muestra como el empleo formal crecio
en 8.9 por ciento, en el cual Nicaragua fue el Unico pais que supero el 6 por ciento
para ese afio. Durante el periodo 2007-2012 el salario minimo legal promedio se

elevo en un (16%), con respecto al salario minimo promedio 2006.

El incremento de la poblacién ocupada es un resultado del crecimiento de la
economia, que segun el crecimiento promedio anual del IMAE, es de 5.2 por

ciento, encamindndose a tener el mayor crecimiento de la region centroamericana.

Estabilidad de precios o inflacién

La estabilidad de precios se define como una situacién en la cual, en promedio y a

medio plazo, los precios ni suben ni bajan, de modo significativo.

La estabilidad de precios permite que las familias y las empresas mantengan su
capacidad adquisitiva, es decir, que puedan comprar con la misma cantidad de
dinero la misma cantidad de productos que antes obtenian.
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Con base de datos oficiales, en Nicaragua la inflaciébn no es problema porque la
tasa de inflacion interanual en noviembre, 2014 a noviembre de 2015, es apenas
de 1.8%, ademas, en el 2016 la tendencia del precio del barril de petroleo WTI es
declinante por su excesiva oferta y sus altos inventarios en las economias
avanzadas, permitiendo de esta manera a que la inflacion se mantenga menos de
dos digitos. Para hacer frente a la inflacion se esta utilizando la politica monetaria
como instrumento basico y contribuir a que el crecimiento econdmico siga un

crecimiento sostenible.

Comercio exterior

El sector externo en economia es el conjunto de actividades y estrategias que
realizan los estados en el ambito internacional para poder mantener un adecuado
intercambio productivo, comercial, financiero, etc.; que asegure el desarrollo de
sus pueblos. Este intercambio integra los diferentes sistemas de produccion y

consumo que se dan dentro del marco de la economia mundial.

La existencia de un sector externo nos revela que la economia de un pais esta
condicionada por la influencia de la economia de otros paises, ya sea por los

intercambios de productos, como de tecnologia, servicios, capitales, etc.

Para el afio 2015, los precios de las importaciones cayeron mas que los precios de
las exportaciones, de tal forma que un beneficio econémico que obtuvo Nicaragua
por el leve crecimiento econdémico mundial y el desplome de los precios del
petréleo y de los combustibles fue la reduccion del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos al reflejar el nivel de 4.9% del PIB, lo cual redujo las

contrataciones de deuda publica externa cuyo saldo se aproximé a 40.1% del PIB.
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Problema ambiental

Tierra y humanidad son parte de un vasto universo en evolucion y que poseen el
mismo destino amenazado de destruccion por la irresponsabilidad y la falta de
cuidado de los seres humanos y que la tierra forma con la humanidad una Unica

entidad, compleja y sagrada.

El Modelo que se ha establecido con el nuevo plan de gobierno promueve una
conciencia y una practica de cuido, mejoramiento del medio ambiente, con un
desarrollo Justo y Sostenible, con Amor, entre nosotros y entre todos los Seres
Vivos, incluyendo la defensa de la Madre Tierra, la Naturaleza, ambiente seguro,

sanos y comunidades limpias.

El SINIA desde su creacién y como miembro del Sistema Estadistico Nacional
coordinado con INIDE, ha desarrollado indicadores ambientales generando bajo
estandares y protocolos con la Red Nacional de Informacion Ambiental
conformada por las instituciones del Poder Ciudadano y especialistas de
diferentes organismos que generan informacion técnica-cientifica sobre el estado
del ambiente; en la cual se ha observado mayor cobertura de areas protegidas a
partir del afio 2010, a si mismo se ha implementado la educaciéon ambiental, para
el cuido de la biodiversidad, agua, bosques, con el objetivo de garantizar la

sostenibilidad del medioambiente.
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2.7 Politica Fiscal del Gasto Publico

La politica fiscal tiene como objetivo garantizar el financiamiento sostenido de los
programas y proyectos dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la inversion en

infraestructura productiva y el desarrollo humano.

El gobierno de reconciliacion y unidad nacional continuara durante 2012-2016 con
el manejo prudente del déficit publico dentro de una senda de sostenibilidad fiscal
de mediano y largo plazo acorde con la estabilidad macroeconémica, por tanto, los
incrementos del gasto deberan tener el financiamiento asegurado, lo mismo que

los gastos recurrentes su financiamiento permanente.

El balance del sector publico combinado después de donaciones pasara un déficit
equivalente a 0.9 por ciento del PIB en el 2012 a un déficit de 1.8 por ciento en el
2016. El financiamiento del déficit publico serd por contratacion de nuevo
endeudamiento externo concesional y endeudamiento interno en montos tales que
se garantice su sostenibilidad se continuara desarrollando el mercado de
colocaciones de titulos de tesoreria, procurando la extension de plazos que
refuercen la credibilidad e instrumentacién de la politica fiscal.

El gobierno seguird mejorando la asignacion de los recursos en linea con los
objetivos del PNDH, para crear espacios fiscales a favor del gasto social,
eliminando partidas del gasto no prioritario e implementar un programa anti crisis
cuando sea necesario. A la par de lo anterior, se buscard generar mayores
recursos a través de reformas al sistema impositivo y una mayor eficiencia en la
administracion tributaria, esfuerzos que se complementaran con una adecuada

gestion de recursos externos para el financiamiento de los programas priorizados.
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El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, buscara una vision de largo
plazo para la politica tributaria, que no se quede en el manejo coyuntural de los
impuestos y el énfasis recaudatorio de los mismos, mas bien que estimule la
inversion, la productividad y el empleo. Como tendencia general significa A)
Cambiar progresivamente la estructura impositiva del sistema; B) Ajustar las tasas
de los impuestos a niveles competitivos, principalmente con América Central; C)
Aumentar la eficiencia recaudatoria; D) Reducir los niveles de discrecionalidad a
un existentes; E) el aumentar la base tributaria incorporando sectores fuera del

sistema.

El Gobierno continuar4 mejorando la recaudacién de ingresos y la administracion
tributaria. Se prevé un incremento de los ingresos fiscales del Gobierno Central del
17.4 por ciento del PIB en el 2012 a 17.7 por ciento en el 2016. Para el 2012 las
estrategias fueron realizar ajustes en la estructura tributaria para aumentar los
recursos que financian los gastos presupuestarios y avanzar en la consolidacion
fiscal, estos mayores ingresos fiscales aln no se encuentran incorporados en las
estimaciones del Programa Econdmico Financiero (PEF), Pero una vez que se
produzcan y se cuantifiquen, los mismos se destinaran al gasto social e
infraestructura productiva y a generaciéon de ahorros para confrontar los desvios

tarifarios del sector eléctrico y agua potable.

Las principales decisiones de la politica del gasto seguiran dirigidas a un enfoque
productivo y no asistencial del gasto para reducir la pobreza, entre las que
sobresale la gratuidad de la salud, educacion y la continuidad de los programas

Hambre Cero y Usura Cero.

La politica del sector publico estad en correspondencia con la evolucion media de

empleo y los salarios nacionales, asi como las disposiciones de recursos
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presupuestarios. Se ha avanzado en la correccion de rezagos historicos, pero el
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional reconoce que se debe continuar
realizando ajustes graduales adicionales para proveer a los empleados publicos
de un salario digno principalmente en los sectores del magisterio, personal de

salud y seguridad ciudadana.

Tales ajustes se realizan con base a la inflacion esperada y a la mejora en la
productividad, garantizando una evolucion de la masa salarial acorde con estos
parametros, de tal manera que los sueldos y salarios del Gobierno Central
representen el equivalente del 4.8 por ciento del PIB en el 2012 y el 4.9 por ciento
del PIB en el 2016.

Dentro de la politica fiscal del Gasto Publico encontramos:

Politica de Inversion Publica: EI marco global de la politica de inversion publica
esta dirigido a: i) la pre-inversibn como instrumento para reducir la improvisacion
de la inversion ii) Adaptacion de un enfoque sectorial en lugar de proyectos
institucionales; iii) Focalizacion de la inversion en los sectores estratégicos,
productivos y sociales; iv) Formacién del capital fijo como generador de capacidad,;
v) adopcion de un sistema de seguimiento fisico y financiero mas eficiente; y, vi)
Controles adecuados sobre la inversion publica para seguir garantizando la

transparencia y probidad.

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, mantiene la prioridad de
infraestructura en el sector energia, agua potable educaciéon, salud, vivienda

social, trasporte terrestre y portuario. Esta prioridad es consecuente con las
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demandas de la poblacion y en linea con el mejoramiento de los indicadores

econdémicos y sociales.

A través de la politica de inversion publica se pretende disminuir el nUmero de
nifos que quedan fuera del sistema escolar, disminuir la tasa de mortalidad infantil
y mejorar el seguimiento de agua potable en las comunidades y barrios mas
empobrecidos. Pero ademas facilitar que la actividad econdmica sea beneficiada
por mayor oferta de energia eléctrica y que el sector trasporte mejore

progresivamente.

Con esta politica también se pretende una organizacion institucional, mas
orientada en la formulacién de la politica, gestion de recursos, planificacién
estratégica, presupuesto, evaluacién y seguimiento. Se fortalecera el salto de
calidad en seguimiento tanto fisico como financiero, mediante una comision
Central en la Presidencia de la Republica que se articulara con trabajos de forma
semanal con las unidades de planificacién y proyectos de los ministerios y de las
empresas publicas que permitirdn una mayor efectividad en la en la ejecucion del
Producto Interno Bruto (PIB).
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Capitulo Ill. Aplicacién de la politica Fiscal del Gasto Publico en la economia

nicaraguense.
3.1 Total del Gasto como Demanda Agregada

La demanda agregada es la suma de los valores de los bienes y servicios

demandados en una economia durante un periodo de tiempo.

Dado un nivel de precios, la demanda agregada representa el gasto total que esta
dispuestos a realizar los agentes econémicos, ya sean nacionales o extranjeros,
en el interior del pais. Por tanto, agrega las siguientes magnitudes: el consumo de
las familias o consumo privado (C ), la inversion empresarial (I), el gasto publico
(G) y el saldo neto de exportaciones expresado como la diferencia entre las

exportaciones brutas y las importaciones (X — M).

DA=C+I+G+(X-M)

La demanda agregada es, por tanto, el gasto total que para un nivel de precios
concreto realizan en una economia las familias, las empresas, el sector publico y
los extranjeros. Por otra parte, la representacion grafica de la demanda agregada
se conoce con el nombre de curva de demanda agregada y muestra las distintas
cantidades de producto que los agentes econdémicos estan dispuestos a adquirir a

cada nivel de precios.

Al igual que ocurria con la demanda individual, la demanda agregada aumenta a
medida que bajan los precios, y viceversa. Por otra parte, al aumentar el nivel
medio de precios, disminuira la demanda agregada, puesto que se reduce la

cantidad de bienes y servicios que se pueden adquirir con el mismo dinero.
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Como podemos observar, los precios son la principal variable que determina lo
que demandan los agentes econdmicos, aunque no la Unica. Otros factores
condicionantes son la cantidad de dinero que circula por la economia, los
impuestos establecidos por el sector publico o el nivel de renta de los agentes

econdmicos.

Medicion
La demanda agregada efectiva de una economia en un periodo de tiempo es igual

a su PIB. Contablemente, el PIB y la demanda agregada, se pueden medir

mediante tres métodos:

Método del producto: mide la actividad econdmica mediante la suma de los
valores de mercado de los bienes y servicios producidos en la economia excluidos
aquellos que se emplean en las fases intermedias de realizacién. Este método
emplea el concepto del valor afiadido que es el valor de la elaboracion de un bien
o servicio menos el valor de los bienes adquiridos a otras empresas para su
produccion. De esta forma, se calcula la demanda agregada sumando los valores
afiadidos por todas las empresas de la sociedad.

Método de la renta: en este caso la actividad econdmica se calcula sumando todas
las rentas percibidas por los propietarios de los factores productivos (salarios
percibidos por los trabajadores y beneficios después de impuestos obtenidos por

los propietarios del capital) y los impuestos recaudados por el Estado.

Método del gasto: halla la demanda agregada sumando la cantidad gastada por
todos los usuarios Uultimos de la produccion, dividiéndose estos entre
consumidores, empresas, estado y sector exterior. Este método es especialmente

interesante para la demanda agregada, como se vera posteriormente.
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Los tres métodos son equivalentes: el valor de mercado de los bienes y servicios
que se producen en un periodo es igual a la cantidad que deben gastar los
compradores para adquirirlos, entonces el método del producto, que mide los
valores de mercado, y el método del gasto deben proporcionar la misma medida
de la actividad econdmica (la contabilidad nacional considera los bienes que no se
venden como comprados por la propia empresa en forma de existencias, luego
todo lo que se produce se vende); ademas, los ingresos de las ventas de los
productos han de repartirse en las empresas en forma de rentas del capital, del
trabajo o en impuestos, luego el método de la renta es equivalente al del producto

y, por ende, al del gasto.

Componentes

El dltimo de los métodos de medir la demanda agregada es especialmente
interesante dado que permite expresar la demanda agregada a través del gasto y

distinguir, de esta forma, los principales componentes de la demanda agregada:

Y=C+1+G + XN

1. Consumo

Es el gasto de los hogares de la economia en bienes y servicios finales, incluidos
los producidos en el extranjero, representado por la letra C. Es el componente de
la demanda agregada de mayor magnitud y se suele dividir en tres categorias:

Bienes de consumo duradero: son articulos con una vida util prolongada tales
como automaviles, muebles, electrodomésticos, etc. No se deben computar aqui

las viviendas, que forman parte de la inversion.
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Bienes de consumo no duradero: articulos con una duracién menor, tales como

alimentos, ropa, combustibles, etc.

Servicios: no existe un objeto fisico intercambiado, lo son la ensefanza, el

transporte, la asistencia sanitaria, etc.

2. Inversién

Es el gasto en bienes de inversion, representado por I, y estd conformada por dos

categorias:

La inversiéon planeada, que se subdivide a su vez en inversion empresarial fija,
gue es el gasto de las empresas en estructuras y en bienes de equipo, e inversion

en viviendas, es el gasto en la construccion de viviendas nuevas.

La inversion no planeada en existencias, son las variaciones de los bienes
finales acabados aun no vendidos por la empresa, los bienes finales en proceso
de produccion y las materias primas en propiedad de la empresa. De esta forma,

todo lo que se produce es vendido a un cliente o adquirido por la propia empresa.

3. Compras del Estado

Las compras de bienes y servicios por parte del estado, G, comprenden cualquier
tipo de gasto del estado, entendiendo como tal todos los organismos
pertenecientes a las Administraciones Publicas (Comunidades Autonomas,
Corporaciones Locales, etc.) en bienes o servicios de nueva produccion. No todos

los gastos que realiza el estado se destinan a la compra de bienes o servicios.
4. Exportaciones netas

Las exportaciones netas (XN) son las exportaciones menos las importaciones. Las

exportaciones son los bienes y servicios producidos dentro de una economia
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adquiridos por los residentes de un pais extranjero. Las exportaciones se suman al
gasto total porque representan un gasto en bienes y servicios finales que han sido
producidos en la economia que se estd analizando. Las importaciones son los
bienes y servicios producidos en el extranjero que son comprados por los
residentes del pais. Las importaciones se deben restar del gasto total ya que por
definicion de consumo, inversion y compras del estado se han incluido en estos
componentes. Al sustraerlas se garantiza que el gasto total refleja Unicamente el

gasto en bienes y servicios producidos dentro del pais.

3.2 Impacto del Gasto Publico en el Producto Interno Bruto
(Modelo de Elasticidad).

Para explicar cobmo el Gasto publico impacta en la economia Se aplicé el método
por elasticidad, utilizando la base de datos del Banco Central de Nicaragua (BCN)
y asi poder evaluar la incidencia que ha presentado el mismo en el periodo 2010-
2015.

La elasticidad mide la sensibilidad de una variable a otra. Concretamente es una
cifra que nos indica la variacion porcentual que experimentara una variable en
repuesta a una variacién de otra de uno por ciento; cuando la elasticidad es mayor
gue 1 se considera elastica o relativamente elastica, lo que indica un crecimiento
en la economia nicaragiuense respecto al gasto publico, cuando la elasticidad es
menor a 1 es inelastica o relativamente inelastica, o que indica una disminucion
en el crecimiento econdmico y se considera unitaria cuando su valor es 1 es decir

se mantiene no varia.
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Grafico N*4 Elasticidad Gasto Total-PIB
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Formula que se utilizo para calcular la elasticidad Gasto Total PIB, de los periodos

2010-2015

GT —GT —1 x PIB—1
Ver anexo N° 8,9

PIB—PIB—-1 GT -1

Estudiando la relacién por afio de la elasticidad del Gasto Total-PIB, presentada
en el graficé N°4, se observa que para el afio 2010 un aumento de un 1% en el
gasto total permite que el PIB crezca en 0.969, para el afio 2011, se observa un
incremento de 0.14 por ciento sobre el producto interno bruto respecto al afio
anterior, asi mismo para el 2012, hubo un incremento 0.33 por ciento, incidiendo
de manera positiva en PIB, en cambio para el afio 2013 se presentd una leve
disminucién de 0.16 porciento, para el siguiente afio se obtuvo un incremento de

0.10 por ciento en el PIB y en el 2015 se muestra un aumento de 0.18 respecto al

afno anterior.

En términos de comparacion de elasticidad se obtuvo la diferencia de un afio
respecto al otro; en la cual se observa que las variaciones para los periodos 2010-
2015 son menor a 1 por ciento, sin embargo estas no fueron negativas, por lo que

podemos considerar un incremento que no impacta de manera significativa en la
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economia nicaragiiense, pero que si ha generado crecimientos importantes que

estan permitiendo que la economia de Nicaragua continde por un buen camino.

Grafico N°5

Elasticidad Gasto Corriente PIB vs Gasto de

Capital PIB
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Fuente: Banco Central de Nicaragua

Formula que se utilizd para calcular la elasticidad Gasto corriente y Gasto de
Capital, de los periodos 2010-2015.

G.Cte—G.Cte—1 = PIB—1 Elasticidad Gasto
Corriente.

PIB—PIB—-1 G.Cte—1

G.Ktal — G.Ktal—1 %= PIB—1 Elasticidad Gasto
de Capital.

PIB—-PIB -1 G.Ktal -1

El modelo de elasticidad del Gasto corriente y Gasto de capital en el periodo 2010-
2015, nos refleja los cambios que han ocurrido durante estos periodos.

Siendo para el aflo 2010 la elasticidad de gastos corrientes — PIB de 0.968,
mostrando que es relativamente inelastica lo que representa una disminucién en el
PIB, permitiendo este un aumento de 0.20 por ciento para el afio 2011, en el 2012
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la elasticidad fue de 1.167 obteniendo una disminucion porcentual de 0.07
respecto al afio anterior, en el afio 2013 su elasticidad fue de 1.001 obteniendo un
aumento porcentual de 0.17 respecto al afio 2014 siendo este con una elasticidad
de 1.326 influyendo de manera positiva en el crecimiento del PIB, aunque para el
afio 2015 se observo una leve disminucién porcentual de 0.22 obteniendo una
elasticidad de 1.100.

Podemos observar en el grafico que las tendencias del gasto capital - PIB durante
estos mismos periodos han tenido diferencia en sus comportamientos. Para los
afios 2010 y 2011 obtuvieron una elasticidad de 0.971 y 0.746 siendo estas
relativamente inelasticas, lo que provoco que el PIB disminuyera en 0.22 por
ciento respecto al afio 2010, aunque a través del afio 2011 se obtuvo un
incremento del PIB en 0.77 por ciento. En los afios 2012, 2013 y 2014 las
elasticidades fueron de 1.516, 1.358 y 1.168 respectivamente significando que
fueron relativamente elésticas y a pesar de la leve disminucién presentada en el
transcurso de estos afios el PIB se vio afectado de manera positiva, mientras en el
aflo 2015 la elasticidad fue de 1.490 siendo esta relativamente elastica
provocando una incremento en el PIB de 0.32 por ciento.

3.3 Eficiencia y Eficacia del Gasto Publico

Eficiencia se define como el correcto uso del recurso de que dispone para realizar
una tarea, en cambio la eficacia es entendida a través de la entrega y realizacion
de las metas, tomando en cuenta el tiempo en que se realizan las metas y se

alcanzan los resultados sin incluir los recursos.

Para entender como se establecen las prioridades gubernamentales y como la
eficiencia, eficacia influyen o no en la asignacion de partidas presupuestarias, es
necesario entender el proceso presupuestario nicaragiense y la asignacion de

recursos presupuestarios.

A grandes rasgos, el proceso presupuestario nicaragiense tiene 3 etapas:

formulacién, ejecucion y seguimiento (Cortés y Reyes, 2010).
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1. Formulacion:
» Etapa de Formulacion:

En esta etapa se definen los techos y limites agregados. La politica presupuestaria
(que debe ser congruente con los objetivos y metas macroecondémicas definidas
por el Gobierno) incluye la asignacidon de techos presupuestarios para las
diferentes instituciones y organismos incluidos en el Presupuesto General de la
Republica (PGR). En esta etapa las instituciones formulan los proyectos en el
marco de sus perspectivas plurianuales. Finalmente, se realiza la formulacién del

anteproyecto del PGR.
» Etapa de Discusion:

Se realiza el analisis del anteproyecto del PGR, entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), las diferentes instituciones, el Gabinete Econdmico, la
Presidencia y diferentes sectores de la sociedad previa al envio del Proyecto de

Ley de Presupuesto a la Asamblea Nacional.
» Etapa de Aprobacion:

La aprobacion la realiza la Asamblea Nacional, después de la revision de toda la

documentacién presupuestaria.
2. Ejecucion:

Se efectlan las actividades presupuestadas en la fase de formulacién, siguiendo

las normativas y directrices que regulan la ejecucion presupuestaria.
3. Seguimiento y Evaluacion:

Es la etapa de presupuesto cuyo objetivo busca asegurar y verificar el uso 6ptimo

de los recursos publicos.

El andlisis de las politicas publicas para mejorar la eficiencia y eficacia del gasto

publico para combatir la pobreza, son de reciente atencion por parte de los
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formuladores de politicas publicas. De alli que existen muy pocos estudios e
indicadores que permitan medir la eficiencia, efectividad y calidad del gasto

publico en Nicaragua.

Las politicas para mejorar la eficacia y eficiencia del gasto publico con vistas a
potenciar el buen uso de los recursos para mitigar la pobreza, han constituido
recientemente un foco de atencién de los formuladores de politicas publicas y de
los cooperantes externos. La eficiencia del gasto publico es un aspecto
fundamental que puede promover el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
econdémico y social de los paises, en especial de objetivos fundamentales como el

de reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

A pesar de este creciente interés por parte de los formuladores de politica y de los
cooperantes externos, no existen estudios ni indicadores para el sector publico
gque permitan medir la eficiencia y eficacia y calidad del gasto publico en
Nicaragua. El tema de eficiencia y eficacia y calidad del gasto es un tema
complejo ya que no existe un consenso internacional con respecto a la definicion
de estos conceptos, lo que constituye un reto adicional a la hora de realizar este

tipo de analisis.

La eficiencia del gasto publico es un aspecto esencial de la politica fiscal, y un
elemento indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico,
social e institucional de los paises, tales como la aceleracion del crecimiento, la

reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la legitimidad del estado.

La eficiencia del gasto publico alude a los efectos que éste tiene sobre las

condiciones econdmicas y sociales de los paises, y sobre la vida cotidiana de la
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gente, con relacién a los recursos utilizados. En tal sentido, la eficiencia se
distingue de la efectividad en tanto ésta ultima so6lo considera si se alcanzan los
objetivos deseados, independientemente del nivel de gasto. En consecuencia, una

politica puede ser efectiva pero no eficiente.

En general, los efectos del gasto publico pueden evaluarse indirectamente con
base a los productos (outputs) generados por el gobierno, lo que incluye aspectos
tanto de cobertura como de calidad de los bienes y servicios provistos por el

sector publico.

Independientemente del enfoque que se adopte, el andlisis de la eficiencia del
gasto publico requiere vincular el nivel del gasto (el monto total de recursos) con lo
obtenido a partir de él. Esto permitiria determinar si el gobierno debiera obtener
mas dado su nivel de gasto, o si debiera gastar menos dados los
productos/resultados que obtiene. En consecuencia, se requiere construir
indicadores para los productos y resultados del sector publico, y relacionarlos con
las categorias de gasto publico relevantes.

El andlisis de la eficiencia del gasto publico requiere como primer paso la
identificacion de las responsabilidades del Estado y la medicién de su desempefio
en estas areas. Determinar las funciones que el Estado debe cumplir en la
sociedad y los objetivos que éste debiera alcanzar no es tarea facil. El tema es
controversial, debido a las distintas visiones que hay al respecto, desde posiciones
gue abogan por la existencia de un estado minimo encargado de desempefar
funciones bésicas tales como la seguridad ciudadana y la administracion de
justicia, hasta posiciones que apoyan una participacion activa del estado en la
economia, incluyendo la provision de bienes y servicios privados a través de

empresas publicas
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Como hemos sefialado anteriormente, la complejidad de los términos de
Eficiencia y eficacia y lo controversial, que suele comprobar si el estado ha sido
eficiente y eficaz en el gasto publico de Nicaragua, por lo que no existe una
formula tangible en la cual se calcule y revele una resultado en especifico y
exacto, podemos sefalar superficialmente a través de su conceptualizacion que
hay un grado de eficiencia dado que los resultados que nos revela el modelo de
elasticidad son positivos, el cual indica un buen uso del recurso y por ende un

efecto positivo en la economia nicaraguiense.

Por consiguiente la eficacia es un poco mas dificil de comprobar en nuestro tema
investigativo ya que toma en cuenta el tiempo en que se realizan las metas y se
alcanzan los resultados, sin incluir los recursos, esto implica estudiar un sector en
especifico para quizas asi poder encontrar un grado de eficacia, dado su
profundidad en su andlisis, y lo dificil que resulta obtener una serie de informacion
y aplicar una método que ayude a obtener resultados creibles, no podemos
acreditar un grado de eficacia al gasto publico en este documento, sin embargo tal
escrito se ha elaborado con uno de los fines a futuros trabajos que permitan
estudiar a profundidad estos conceptos/términos y comprobar la eficiencia y
eficacia del gasto publico de Nicaragua ya sea amanera global que implicaria
mayor dedicacién o bien a un sector especifico como se mencion6 anteriormente

gue facilitaria menor complejidad.
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Capitulo IV: Conclusiones

Mediante la realizacion de nuestro tema investigativo del analisis del impacto del
Gasto Publico en la economia nicaragliense para el periodo (2010-2015) llegamos
a la conclusion, gue el Gasto Publico de Nicaragua, ha incidido de manera positiva
creado crecimientos importantes en la economia, como resultado a las diferentes
politicas, lineamientos y planes estratégicos, que se implementaron en el 2007 con
el Gobierno de Reconciliacion y Unidad nacional, establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo Humano PNDH, el cual contribuyo a mejorar las condiciones
econdémicas, politicas y sociales que dejaron los gobernantes del periodo
neoliberal que fueron los que empobrecieron a Nicaragua debido a la
implementacion de una politicas restrictiva al Gasto Publico, todo lo contrario a lo
que se implementé con el GRUN, ya que se implementé una politica social
redistributiva al gasto publico de Nicaragua que permitio tales avances que hoy en

dia la poblacioén nicaragiiense goza de tales beneficios.

Con la implementacion de la politica social retributiva en el Gasto Publico de
Nicaragua, se obtuvieron crecimientos importantes en primer lugar la reduccion de
la pobreza como uno de los objetivos primordiales del modelo cristiano, socialista
y solidario que contribuyo a reducir las desigualdades con la ejecucion de
programas como usura cero, hambre cero, entre otras en beneficios a los mas
pobres. Por consiguiente, se logré incremento el Producto Interno Bruto anual de
un 5% a 6%, en el 2015 mayor en comparacion al afio anterior que fue de 4.7 por
ciento. Ademas, la politica social redistributiva ha incidido en la generacion de
empleo creando a si mayor empleo formal, por consiguiente, se aumento el salario
minimo un 16% con respecto al 2006 a los docentes, miembros del ejército entre
otros. Segun fuentes del IMAE el crecimiento promedio anual es de 5.2 por ciento

encaminandose a tener el mayor crecimiento de la regidén centroamericana.
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La estabilidad de precios es otro de los principales indicadores importantes que se
incorpora dentro del GP, ya que este se mantuvo dentro de un dije, de apenas
1.8% para noviembre del 2014 y 2015, un indicador bastante manejable y estable

para la economia nicaragiense.

También se encuentra el comercio exterior y el problema ambiental como uno de
los crecimientos importantes en la economia, el primero muestra que para el 2015
(afio mas reciente) el nivel de exportaciones fue mayor a las importaciones, lo cual
incide de manera positiva en la economia nicaragiense y por ultimo el problema
del medioambiente que se ha mejorado a través de las campafias de conciencia
en la practica y cuido del mismo, ademas se ha dado mayor cobertura a las
diferentes areas protegidas en busca de preservar y cuidar el medio en que

Vvivimos.
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Anexos

Anexo N° 1: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2010

Clasificacion presupuestaria por institucion (cérdobas)

Presupuesto Asignado por afo

2010

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional

C$ 397,451,000.00

Cs$ 397,451,000.00

Corte Suprema de Justicia

C$ 1,170,691,420.00

Cs$ 73,050,000.00

C$ 1,243,741,420.00

Consejo Supremo Electoral

C$ 341,364,000.00

C$ 341,364,000.00

Contraloria General de la Republica C$ 132,536,000.00 | C$ 8,560,000.00 | C$ 141,096,000.00
Presidencia de la Republica C$ 176,718,288.00 | C$ 9,772,300.00 | C$ 186,490,588.00
Ministerio de Gubernacion C$ 1,370,341,457.00 | C$ 92,076,996.00 | C$ 1,462,418,453.00
Ministerio de Relaciones Exteriores C$ 474,883,430.00 | C$ 116,000.00 | C$ 474,999,430.00
Ministerio de Defensa C$ 826,802,094.00 | C$ 20,000,000.00 | C$ 846,802,094.00
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico C$ 242,592,151.00 | C$ 16,727,737.00 | C$ 259,319,888.00

Ministerio de Fomento Industria y Comercio

C$ 183,720,418.00

Cs$ 63,779,648.00

Cs$ 247,500,066.00

Ministerio de Educacién

C$ 4,858,914,470.00

Cs$ 382,490,753.00

C$ 5,241,405,223.00

Ministerio Agropecuario y Forestal

C$ 569,856,411.00

C$ 285,776,571.00

C$ 855,632,982.00

Ministerio de Transporte e Infraestructura

C$  249,384,775.00

C$ 2,225,449,000.00

C$ 2,474,833,775.00

Ministerio de salud

C$ 4,807,402,359.00

Cs$ 364,410,802.00

C$ 5,171,813,161.00

Ministerio de Trabajo

C$ 69,384,276.00

C$ 100,678,530.00

C$ 170,062,806.00

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales C$ 95,184,596.00 | C$ 22,881,000.00 | C$ 118,065,596.00
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez C$ 224,825,381.00 | C$ 37,080,073.00 | C$ 261,905,454.00
Ministerio de Energia y Minas C$ 107,533,579.00 | C$ 231,119,000.00 | C$ 338,652,579.00
Procuraduria General de la Republica C$ 82,966,746.00 | C$ 302,952.00 | C$ 83,269,698.00

Asignaciones y Subvenciones

C$ 5,451,864,512.00

C$ 3,391,617,577.00

C$ 8,843,482,089.00

Servicios de la Deuda Publica

C$ 1,933,229,196.00

C$ 1,933,229,196.00

TOTAL DE GASTOS

C$23,767,646,559.00

C$ 7,325,888,939.00

C$ 31,093,535,498.00

Amortizacion

C$ 4,218,653,635.00

Amortizacion Interna

C$ 3,201,830,635.00

Amortizaciéon Externa

C$ 1,016,823,000.00

Total de Gatos + Amortizacion

35,312,189,133.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo N° 2: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2011

Clasificacion presupuestaria por institucion (cérdobas)

Presupuesto Asignado por afo

2011

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional

C$ 426,874,150.00

Cs

426,874,150.00

Corte Suprema de Justicia

C$ 1,277,301,601.00

C$ 154,092,000.00

C$

1,431,393,601.00

Consejo Supremo Electoral

C$ 871,403,998.00

Cs

871,403,998.00

Contraloria General de la Republica

C$ 141,020,699.00

Cs 8,761,000.00

Cs

149,781,699.00

Presidencia de la Republica

C$ 178,212,497.00

C$ 48,270,616.00

Cs$

226,483,113.00

Ministerio de Gubernacion

C$ 1,467,936,212.00

C$ 106,170,939.00

Cs$

1,574,107,151.00

Ministerio de Relaciones Exteriores

C$ 510,741,352.00

Cs

510,741,352.00

Ministerio de Defensa

C$ 1,023,767,755.00

C$ 181,850,343.00

Cs$

1,205,618,098.00

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

C$ 341,209,230.00

Cs$ 36,102,050.00

Cs$

377,311,280.00

Ministerio de Fomento Industria y Comercio

C$ 250,374,799.00

C$ 132,236,422.00

Cs

382,611,221.00

Ministerio de Educacion

C$ 5,339,606,172.00

C$ 213,640,948.00

Cs$

5,553,247,120.00

Ministerio Agropecuario y Forestal

C$ 663,586,275.00

C$ 304,581,034.00

C$

968,167,309.00

Ministerio de Transporte e Infraestructura

C$ 246,576,000.00

C$ 2,487,045,431.00

Cs$

2,733,621,431.00

Ministerio de salud

C$ 5,295,532,884.00

C$ 272,997,206.00

C$

5,568,530,090.00

Ministerio de Trabajo

C$ 44,438,584.00

Cs$

44,438,584.00

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

C$ 113,083,826.00

C$ 40,539,845.00

C$

153,623,671.00

Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez

C$ 301,975,290.00

C$ 104,343,503.00

Cs$

406,318,793.00

Ministerio de Energia y Minas

C$ 115,705,092.00

Cs$ 346,405,068.00

Cs$

462,110,160.00

Procuraduria General de la Republica

C$ 87,422,817.00

C$ 21,987.00

C$

87,444,804.00

Asignaciones y Subvenciones

C$ 6,251,830,168.00

C$ 3,949,181,219.00

C$ 10,201,011,387.00

Servicios de la Deuda Publica

C$ 2,450,001,000.00

Cs$

2,450,001,000.00

TOTAL DE GASTOS

C$27,398,600,401.00

C$ 8,386,239,611.00

C$ 35,784,840,012.00

Amortizacion C$ 4,919,947,782.00
Amortizacion Interna C$ 3,788,632,782.00
Amortizacién Externa C$ 1,131,315,000.00

Total de Gatos + Amortizacion

C$ 40,704,787,794.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




Anexo N° 3: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2012

Clasificacion presupuestaria por institucion (cérdobas)

Presupuesto Asignado por afio

2012

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional C$ 457,177,000.00 | C$ 9,000,000.00 | C$ 466,177,000.00
Corte Suprema de Justicia C$ 1,566,118,577.00 | C$ 124,152,000.00 | C$ 1,690,270,577.00
Consejo Supremo Electoral C$ 1,160,248,027.00 C$ 1,160,248,027.00
Contraloria General de la Republica C$ 171,033,192.00 | C$ 2,875,000.00 | C$ 173,908,192.00
Presidencia de la Republica C$ 209,040,000.00 | C$ 700,000.00 | C$ 209,740,000.00
Ministerio de Gubernacion C$ 1,774,514,312.00 | C$ 133,419,608.00 | C$ 1,907,933,920.00
Ministerio de Relaciones Exteriores C$ 561,703,000.00 C$ 561,703,000.00
Ministerio de Defensa C$ 1,157,447,214.00 | C$ 391,109,000.00 | C$ 1,548,556,214.00
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico C$ 341,264,286.00 | C$  143,492,714.00 | C$  484,757,000.00
Ministerio de Fomento Industria y Comercio C$ 270,598,700.00 | C$ 134,376,300.00 | C$ 404,975,000.00
Ministerio de Educacién C$ 6,265,402,000.00 | C$ 267,528,000.00 | C$ 6,532,930,000.00
Ministerio Agropecuario y Forestal C$ 724,880,606.00 | C$ 332,951,532.00 | C$ 1,057,832,138.00
Ministerio de Transporte e Infraestructura C$ 305,494,000.00 [ C$ 2,599,984,000.00 | C$ 2,905,478,000.00
Ministerio de salud C$ 6,414,412,720.00 | C$ 532,931,137.00 | C$ 6,947,343,857.00
Ministerio de Trabajo C3$ 52,153,000.00 C$ 52,153,000.00
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales C$ 159,119,100.00 | C$ 55,976,000.00 | C$ 215,095,100.00
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez C$ 445,515,597.00 | C$ 78,682,403.00 | C$ 524,198,000.00
Ministerio de Energia y Minas C$ 119,005,000.00 | C$ 562,791,000.00 | C$ 681,796,000.00
Procuraduria General de la Republica C$ 94,426,506.00 | C$ 242,494.00 | C$ 94,669,000.00

Asignaciones y Subvenciones

C$ 7,463,774,064.00

C$ 4,398,359,287.00

C$ 11,862,133,351.00

Servicios de la Deuda Publica

C$ 2,774,867,036.00

Cs$

2,774,867,036.00

TOTAL DE GASTOS

C$32,488,193,937.00

C$ 9,768,570,475.00

C$ 42,256,764,412.00

Amortizacion C$ 6,651,380,900.00
Amortizacion Interna C$ 5,232,796,565.00
Amortizacion Externa C$ 1,418,584,335.00

Total de Gatos + Amortizacion

C$ 48,908,145,312.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




Anexo N° 4: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2013

Clasificacion presupuestaria por institucién (cérdobas)

Presupuesto Asignado por aio

2013

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional C$ 497,602,560.00 | C$ 3,112,400.00 | C$ 500,714,960.00
Corte Suprema de Justicia C$ 1,890,194,250.00 | C$ 20,000,000.00 | C$ 1,910,194,250.00
Consejo Supremo Electoral C$ 281,068,000.00 C$ 281,068,000.00
Contraloria General de la Republica C$ 184,650,000.00 [ C$ 2,000,000.00 | C$ 186,650,000.00
Presidencia de la Republica C$ 247,360,468.00 | C$ 5,700,000.00 | C$ 253,060,468.00
Ministerio de Gubernacion C$ 2,001,025,964.00 | C$ 258,113,000.00 | C$ 2,259,138,964.00
Ministerio de Relaciones Exteriores C$ 617,302,545.00 C$ 617,302,545.00
Ministerio de Defensa C$ 1,369,755,223.00 | C$ 734,275,998.00 | C$ 2,104,031,221.00
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico C$ 379,880,267.00 | C$ 116,995,569.00 | C$ 496,875,836.00
Ministerio de Fomento Industria y Comercio C$ 227,581,821.00 | C$ 90,474,155.00 | C$ 318,055,976.00
Ministerio de Educacion C$ 6,870,547,269.00 | C$ 504,305,248.00 | C$ 7,374,852,517.00
Ministerio Agropecuario y Forestal C$ 622,742,090.00 | C$ 141,760,631.00 | C$ 764,502,721.00
Ministerio de Transporte e Infraestructura C$ 353,407,931.00 | C$ 3,069,840,527.00 | C$ 3,423,248,458.00
Ministerio de salud C$ 7,186,644,472.00 | C$ 741,322,999.00 | C$ 7,927,967,471.00
Ministerio de Trabajo C$ 61,764,512.00 | C$ 1,000,000.00 | C$ 62,764,512.00
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales C$ 162,317,158.00 | C$ 97,498,007.00 | C$ 259,815,165.00
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez C$ 437,927,347.00 | C$ 97,125,290.00 | C$ 535,052,637.00
Ministerio de Energia y Minas C$ 142,197,712.00 | C$ 358,537,000.00 | C$ 500,734,712.00
Ministerio de economia familiar,coperativa y asociativa | C$ 380,528,226.00 | C$ 437,480,520.00 | C$ 818,008,746.00
Procuraduria General de la Republica C$ 106,879,435.00 | C$ 1,129,428.00 | C$ 108,008,863.00
Asignaciones y Subvenciones C$ 8,305,704,209.00 | C$ 5,460,564,364.00 | C$ 13,766,268,573.00
Servicios de la Deuda Publica C$ 3,286,539,652.00 C$ 3,286,539,652.00

TOTAL DE GASTOS

C$35,613,621,111.00

C$ 12,141,235,136.00

C$ 47,754,856,247.00

Amortizacion

Cs$

7,727,797,905.00

Amortizacion Interna

Cs$

6,178,397,906.00

Amortizacion Externa

C$

1,549,399,999.00

Total de Gatos + Amortizacion

C$ 55,482,654,152.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




Anexo N°5: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2014

Clasificacion presupuestaria por institucion (cordobas)

Presupuesto Asignado por afo

2014

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional C$ 532,717,903.00 | C$ 10,837,571.00 | C$ 543,555,474.00
Corte Suprema de Justicia C$ 2,127,241,614.00 | C$ 104,000,000.00 | C$ 2,231,241,614.00
Consejo Supremo Electoral C$ 571,958,000.00 C$ 571,958,000.00
Contraloria General de la Republica C$ 201,092,000.00 | C$ 500,000.00 | C$ 201,592,000.00
Presidencia de la Republica C$ 276,870,000.00 | C$ 2,000,000.00 | C$ 278,870,000.00
Ministerio de Gubernacion C$ 2,561,561,370.00 | C$ 394,643,000.00 | C$ 2,956,204,370.00
Ministerio de Relaciones Exteriores C$ 724,866,000.00 Cs$ 724,866,000.00
Ministerio de Defensa C$ 1,605,501,000.00 | C$ 546,297,000.00 | C$ 2,151,798,000.00
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico C$ 404,513,962.00 | C$ 162,525,038.00 | C$ 567,039,000.00
Ministerio de Fomento Industria y Comercio C$ 241,690,188.00 | C$ 106,191,000.00 | C%$ 347,881,188.00
Ministerio de Educacién C$ 8,194,215,000.00 | C$ 853,643,000.00 | C$ 9,047,858,000.00
Ministerio Agropecuario y Forestal C$ 764,417,000.00 | C$ 150,217,840.00 | C$ 914,634,840.00
Ministerio de Transporte e Infraestructura C$ 393,193,000.00 | C$ 3,486,292,170.00 | C$ 3,879,485,170.00
Ministerio de salud C$ 8,500,777,304.00 | C$ 1,135,844,680.00 | C$ 9,636,621,984.00
Ministerio de Trabajo C$ 82,039,175.00 C$ 82,039,175.00
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales C$ 198,449,000.00 | C$ 78,079,352.00 | C$ 276,528,352.00
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez C$ 543,974,451.00 | C$ 90,712,149.00 | C$ 634,686,600.00
Ministerio de Energia y Minas C$ 227,046,051.00 | C$ 286,760,240.00 | C$ 513,806,291.00
Ministerio de economia familiar,coperativa y asociativa | C$ 544 ,650,000.00 | C$ 403,984,000.00 | C$ 948,634,000.00
Ministerio de la Mujer C$ 20,927,208.00 | C$ 300,000.00 | C3$ 21,227,208.00
Ministerio de la Juventud C$ 24,907,973.00 | C$ 440,000.00 | C$ 25,347,973.00
Procuraduria General de la Republica C$ 112,689,204.00 | C$ 608,000.00 | C$ 113,297,204.00
Asignaciones y Subvenciones C$ 9,673,238,830.00 | C$ 6,568,029,082.00 | C$ 16,241,267,912.00

Servicios de la Deuda Publica

C$ 2,830,600,000.00

C$ 2,830,600,000.00

Improvistos

C$ 40,000,000.00

C$ 40,000,000.00

TOTAL DE GASTOS

C$41,399,136,233.00

C$ 14,381,904,122.00

C$ 55,781,040,355.00

Amortizacion

C$ 8,329,168,834.00

Amortizaciéon Interna

C$ 6,509,229,834.00

Amortizaciéon Externa

C$ 1,819,939,000.00

Total de Gatos + Amortizacion

C$ 64,110,209,189.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




Anexo N° 6: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua afio 2015

Clasificacion presupuestaria por institucion (cérdobas)

Presupuesto Asignado por afio

2015

Concepto

Gastos Corriente

Gastos de Capital

Total

Asamblea Nacional C$ 564,395,001.00 | C$ 7,852,518.00 | C$ 572,247,519.00
Corte Suprema de Justicia C$ 2,301,398,607.00 | C$ 140,000,000.00 | C$ 2,441,398,607.00
Consejo Supremo Electoral C$ 305,854,000.00 Cs$ 305,854,000.00
Contraloria General de la Republica C$ 219,974,000.00 | C$ 456,001.00 | C$ 220,430,001.00
Presidencia de la Republica C$ 310,421,565.00 | C$ 6,008,958.00 | C$ 316,430,523.00
Ministerio de Gubernacion C$ 726,382,078.00 | C$ 221,683,277.00 | C$ 948,065,355.00
Ministerio de Relaciones Exteriores C$ 892,410,951.00 | C$ 68,250.00 | C$ 892,479,201.00
Ministerio de Defensa C$ 1,792,530,889.00 | C$ 159,647,000.00 | C$ 1,952,177,889.00
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico C$ 482,138,552.00 | C$ 124,701,860.00 | C$ 606,840,412.00
Ministerio de Fomento Industria y Comercio C$ 205,257,114.00 | C$ 10,019,985.00 [ C$ 215,277,099.00
Ministerio de Educacion C$ 9,493,278,867.00 | C$ 925,896,098.00 | C$ 10,419,174,965.00
Ministerio Agropecuario y Forestal C$ 417,879,000.00 | C$ 83,317,000.00 | C$ 501,196,000.00
Ministerio de Transporte e Infraestructura C$ 422,057,000.00 | C$ 4,016,699,186.00 | C$ 4,438,756,186.00
Ministerio de salud C$ 9,533,742,839.00 | C$ 1,305,178,144.00 | C$ 10,838,920,983.00
Ministerio de Trabajo C$ 91,430,000.00 C$ 91,430,000.00
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales C$ 240,931,500.00 | C$ 104,238,500.00 | C$ 345,170,000.00
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez C$ 533,144,657.00 | C$ 23,043,160.00 | C$ 556,187,817.00
Ministerio de Energia y Minas C$ 261,515,655.00 | C$ 238,102,585.00 | C$ 499,618,240.00
Ministerio de economia familiar,coperativa y asociativa | C$ 527,119,000.00 [ C$ 488,938,000.00 | C$ 1,016,057,000.00
Ministerio de la Mujer C$ 24,020,823.00 | C$ 189,251.00 | C$ 24,210,074.00
Ministerio de la Juventud C$ 56,701,640.00 | C$ 226,700.00 | C$ 56,928,340.00
Procuraduria General de la Republica C$ 134,570,712.00 | C$ 3,171,000.00 | C$ 137,741,712.00
Policia Nacional C$ 2,049,748,997.00 | C$ 242,430,037.00 | C$ 2,292,179,034.00
Asignaciones y Subvenciones C$10,942,971,359.00 | C$ 6,782,921,862.00 | C$ 17,725,893,221.00

Servicios de la Deuda Publica

C$ 3,580,301,000.00

C$ 3,580,301,000.00

Improvistos

C$ 40,000,000.00

C$ 40,000,000.00

TOTAL DE GASTOS

C$46,150,175,806.00

C$ 14,884,789,372.00

C$ 61,034,965,178.00

Amortizacion

C$ 7,359,718,670.00

Amortizacion Interna

C$ 5,497,113,153.00

Amortizacion Externa

C$ 1,862,605,517.00

Total de Gatos + Amortizacién

C$ 68,394,683,848.00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Anexo N° 7: Presupuesto General de La Republica de Nicaragua en (%)

Detalle Anos en (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Asamblea Nacional 1.28 1.19 1.10 1.05 0.97 0.94
Corte Suprema de Justicia 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Consejo Supremo Electoral 1.10 2.44 2.75 0.59 1.03 0.50
Contraloria General de la Republica 0.45 0.42 0.41 0.39 0.36 0.36
Presidencia de la Republica 0.60 0.63 0.50 0.53 0.50 0.52
Ministerio de Gubernacion 4.70 4.40 4.52 4.73 5.30 1.55
Ministerio de Relaciones Exteriores 1.53 1.43 1.33 1.29 1.30 1.46
Ministerio de Defensa 2.72 3.37 3.66 4.41 3.86 3.20
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 0.83 1.05 1.15 1.04 1.02 0.99
Ministerio de Fomento Industria y Comercio 0.80 1.07 0.96 0.67 0.62 0.35
Ministerio de Educacion 16.86 15.52 15.46 15.44 16.22 17.07
Ministerio Agropecuario y Forestal 2.75 2.71 2.50 1.60 1.64 0.82
Ministerio de Transporte e Infraestructura 7.96 7.64 6.88 7.17 6.95 7.27
Ministerio de salud 16.63 15.56 16.44 16.60 17.28 17.76
Ministerio de Trabajo 0.55 0.12 0.12 0.13 0.15 0.15
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 0.38 0.43 0.51 0.54 0.50 0.57
Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifez 0.84 1.14 1.24 1.12 1.14 0.91
Ministerio de Energia y Minas 1.09 1.29 1.61 1.05 0.92 0.82
Ministerio de economia familiar,coperativa y asociativa - - - 1.71 1.70 1.66
Ministerio de la Mujer - - - 0.00 0.04 0.04
Ministerio de la Juventud - - - 0.00 0.05 0.09
Procuraduria General de la Republica 0.27 0.24 0.22 0.23 0.20 0.23
Asignaciones y Subvenciones 28.44 28.51 28.07 28.83 29.12 18.33
Servicios de la Deuda Publica 6.22 6.85 6.57 6.88 5.07 16.98
Improvistos - - - 0.00 0.07 0.07
Policia Nacional - - - 0.00 0.00 3.36

Fuente: Equipo De Monografia




Anexo N° 8 Tasa de crecimiento del PIB Nominal

Datos en Millones de cordobas corrientes
Afios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gasto Publico Total 33750.27 36863.80 | 43091.84 | 50107.74 | 55550.30 | 65201.87 | 76020.00
Gastos corrientes 18684.50 20405.60 | 2452355 | 28060.47 | 30695.29 | 36327.98 | 41539.30
Gasto de Capital 15065.8 16458.2 18568.3 220473 | 24855.0 | 288739 | 34480.7
PIB 170459.90 | 186682.98 | 218762.94 | 245800.28 | 268853.90 | 306061.19 | 345958.63
TASADE CREC. DEL PIB NOMINAL 3.626606849( 9.51724379( 17.18419336( 12.3591953| 9.3790036| 13.839221| 13.035773

Fuente: Base de Datos BCN, Sector Fiscal

Anexo N° 9 Elasticidad del Gasto Total, Corriente y de Capital en funcién del

PIB.

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Elasticidad Gasto Total-PIB 0.969 0.983 1.317 1.158 1.255 1.273
Elasticidad Gasto corriente-PIB 0.968 1.174 1.167 1.001 1.326 1.100
Elasticidad Gasto de capital-PIB 0.971 0.746 1516 1.358 1.168 1.490

Fuente: Base de Datos BCN, Sector Fiscal




Acrénimos

v

v

(M) Importaciones

(GP) Gasto Publico

(C) Consumo Privado

() Inversion Empresarial

(X) Exportaciones Brutas

(DA) Demanda Agregada

(XN) Exportaciones Netas

(PIB) Producto Interno Bruto

(IVA) Impuesto al Valor Agregado

(BCN) Banco Central de Nicaragua

(FMI) Fondo Monetario Internacional

(PEF) Programa Econdmico Financiero

(PYMES) Pequeias y Medianas Empresas

(PGR) Presupuesto General de la Republica
(TELCOR) Empresa de Telecomunicaciones
(PNDH) Plan Nacional de Desarrollo Humano
(IMAE) indice Mensual de Actividad Econémica
(MHCP) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(DGPN) Direccion General de Presupuesto Nacional
(MEFP) Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

(ESAF) Medidas de Ajuste Estructural a la Economia



v" (GRUN) Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional
v" (IEEPP) Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
v" (ALBA) Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe

v" (CELAC) Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
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