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l. INTRODUCCION

Debido al gran avance y desarrollo de las alcaldias en los ultimos afios, se ha convertido
en una necesidad primordial para la institucion la implementacion de una Contabilidad
Patrimonial que ayude a alcanzar los objetivos propuestos y a tener suficiente informacion
a través de procedimientos, registros, controles e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos, manteniendo un detalle cronolégico, sistematico y costeable de todas

las operaciones que afectan el patrimonio de la alcaldia.

La presente investigacion, tomando como fuente informativa el entorno, el modelo
normativo contable nicaragliense y la informacion contable que consolida la Alcaldia del
Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, se pretende, entre otros aspectos, el uso que se
le da a la informacion contable en la institucion, las dificultades para el analisis de los
datos contables y la utilidad de la implementacion de una contabilidad patrimonial para los
entes gubernamentales, la no utilizacion de la informacion contable publica podria
explicarse por la inexistencia de modelos especificos para el analisis de la estructura
patrimonial o de la informacion correspondiente a los flujos de ingresos, gastos o costos
que contiene los estados contables o se concentran en la evaluacion de la informacion

relacionada con el flujo monetario que reporta la informacién presupuestal.

El documento contiene un analisis de las causas que incidieron en la Implementacion de
una contabilidad patrimonial en dicha institucion asi como el funcionamiento y proceso
promoviendo el conocimiento y difusion de aspectos técnicos, siendo un medio estratégico
gue proporciona adecuados controles sobre los sistemas de registro de las transacciones

financieras y presupuestales.
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1.1 Antecedentes

Partiendo de consultas realizadas en la Biblioteca Urania Zelaya de la Facultad Regional

Multidisciplinaria FAREM-Esteli, se determin0 que actualmente existen varios

documentos relacionados a la administracién publica, con los siguientes antecedentes:

Incidencia del establecimiento de la Unidad de Auditoria Interna en la
Ejecucion presupuestaria de La Alcaldia de Esteli periodo 2011-2012, siendo
las autoras Yorleny Lisbeth Flores, Huguet Adelina Rayo, Karina Lisseth Cuadra;
teniendo como objetivo determinar la incidencia del Establecimiento Cooperativo de
la Unidad de Auditoria Interna en la ejecucidon presupuestaria de la Alcaldia de
Esteli periodo 2011-2012, concluyendo que la Auditoria Interna es un area muy
importante en la alcaldia para la vigilancia de normas de control y efectividad de sus
operaciones. (Flores, Rayo, & Cuadra, 2012)

Elaboracion del Presupuesto de La Alcaldia Municipal de Esteli del periodo
2005, tesis elaborada por las autoras Adali del Socorro Salgado Acufia, y Maryen
Yessenia Castillo Alfaro siendo su objetivo general: Determinar los Procedimientos
Aplicados en la elaboracién del presupuesto de la Alcaldia de Esteli en el afio 2005
obteniendo la siguiente conclusiéon: La alcaldia municipal de Esteli aplica las
normativas impuestas por la legislacion vigente ( Castillo Alfaro & Acufia Salgado,
2006).

Efectividad del Sistema de Presupuesto por Programa aplicado en la Alcaldia
de Esteli durante el afio 2000-2001 siendo sus autoras Tabhiri Lisseth, Hernandez
Ortega y Yessy Luby Valdivia , teniendo como objetivo general describir la
efectividad de la implementacion del sistema Contable denominado presupuesto
por programa aplicado en la Alcaldia de Esteli, durante el periodo 2001-2002,
concluyé que en la alcaldia debe implementarse la contabilidad Patrimonial en
todas las areas a la par del sistema de presupuesto por programa de la que
dependen las alcaldias brindando una mayor informacion sobre los activos y

pasivos de la institucion (Hernandez Ortega & Valdivia, 2002).
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Las tesis encontradas se relacionan dado que pertenecen a la linea de administracion y
finanzas publicas, haciendo énfasis en temas de presupuesto, pero no son antecedentes
de la presente tesis; debido a que la investigacion se realiza en la Alcaldia del Poder
Ciudadano del Municipio EI Rama, también se realizé investigacion de antecedentes en la
biblioteca de la sede de La Bluefields Indian & Caribbean University (BICU) ubicada

en este municipio encontrandose las siguiente tesis:

e Cumplimiento del control interno en el sistema de Administracién Financiera
en la Alcaldia Municipal de Bluefields ,Aplicacion de la Norma Ambiente de
Control en la Alcaldia de Bluefields y su congruencia con las emitidas por la
Contraloria General de la Republica para su debido cumplimiento elaborado
por Hislop Pérez, Jenny Francis teniendo como objetivo general evaluar los
cambios originados por la aplicacion de la norma de ambiente de control en la
alcaldia, concluyendo que la norma de ambiente de control proporciona seguridad
razonable que garantiza consecucion de objetivos y estructuracion de la

administracion publica . (Perez & Chow, 2012)

Los antecedentes encontrados en La Bluefields Indian & Caribbean University (BICU)
no tienen relacién con el tema de la presente investigacién y tampoco se encontraron tesis

realizadas de la alcaldia del poder ciudadano del Municipio del Rama.
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1.2 Planteamiento del Problema

En todas las alcaldias municipales del pais se lleva una contabilidad por ejecucion
presupuestaria donde se determinan los ingresos y gastos en que incurre la alcaldia

durante el afio, siendo regulado por un marco constitucional, una base legal y normas.

La aplicacion de la contabilidad por ejecucion presupuestaria debe generar suficiente
informacion que permita al estado conocer la verdadera situacion financiera de la
institucion para la correcta toma de decisiones, en la actualidad la Alcaldia del Poder
Ciudadano del Municipio EI Rama Regién Autonoma Atlantico Sur (RAAS) aplica la
contabilidad presupuestaria, sin embargo esto no permite un control exacto de la situacion
financiera de dicha institucion impidiendo el registro y control del inventario de bienes del
patrimonio municipal asi como sus depreciaciones, pues no se conoce el valor de sus

activos.

El sistema de presupuesto municipal posee limitaciones y existe una necesidad de
registrar y controlar el patrimonio municipal, el sistema de presupuesto municipal no es
suficiente para ser utilizado en la efectiva toma de decisiones y en la rendicion de cuentas
pues no brinda un panorama financiero completo de la gestién financiera municipal, debido
a que el presupuesto solo recoge informacion a base de efectivo y las operaciones se
registran por partida simple y no por partida doble lo cual conlleva a la insuficiencia e

inseguridades de la informacion financiera disponible.
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1.3 Preguntas Problema

1.3.1 Sistematizacion del Problema

¢, Cudles serian los efectos de la Implementacion de un Sistema Patrimonial en la Alcaldia
Municipal del Poder Ciudadano del Municipio El Rama, Region Autonoma Atlantico Sur
(RAAS) periodo 20147

1.3.2 Preguntas-Problema

1. ¢Como es el funcionamiento del sistema presupuestario en la Alcaldia del Poder
Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Autonoma Atlantico Sur (RAAS) periodo
20147

2. ¢Cuales son las causas que originan la implementacién de un sistema patrimonial
en la Alcaldia del Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Auténoma

Atlantico Sur (RAAS) periodo 20147?

3. ¢Cual seria el proceso de implementacion de un sistema patrimonial en la Alcaldia
del Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Autbnoma Atlantico Sur
(RAAS) periodo 20147
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1.4 Justificacion

La presente investigacion surge de la necesidad de indagar sobre la problematica en la
Alcaldia del Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Regién Autbnoma Atlantico Sur
(RAAS) periodo 2014, desarrollandose con la finalidad de obtener resultados concretos
acerca de la implementacion de la contabilidad patrimonial permitiendo a los funcionarios
de la institucion gubernamental conocer sus efectos para garantizar confiabilidad en sus
operaciones financieras. Otro aspecto que impulsa el interés por investigar ésta teméatica
es verificar las dificultades y fortalezas presentadas en la alcaldia municipal en cuanto a

este proceso para el afio en estudio.

Durante el proceso se llevara a cabo un andlisis de los resultados obtenidos para luego
emitir conclusiones y recomendaciones que complementen la investigacion por lo que la
informacion podra servir de consulta a investigadores que necesiten ampliar
conocimientos sobre el tema, principalmente servira a la Alcaldia del Poder Ciudadano del

Municipio El Rama, para implementar alternativas para la resolucién de su problemética

También se pretende que la investigacion beneficie a profesionales y poblacién en general
gue pretendan informarse sobre esta tematica, asi mismo brindar beneficios a estudiantes
de Contaduria Publica y otras carreras afines utilizandola como medio de consulta al

desarrollar futuras investigaciones relacionadas con el tema.
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.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar los efectos de la Implementacion de un Sistema patrimonial en la Alcaldia del
Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Auténoma Atlantico Sur (RAAS) periodo
2014,

2.2 Objetivos Especificos

e Describir el funcionamiento del sistema presupuestario en la Alcaldia del Poder
Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Autbnoma Atlantico Sur (RAAS) periodo
2014.

¢ |dentificar causas que originan la implementacién de la contabilidad patrimonial en
la Alcaldia del Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Autonoma
Atlantico Sur (RAAS) periodo 2014.

e Analizar el proceso de implementacion de la contabilidad patrimonial en la Alcaldia
del Poder Ciudadano del Municipio EI Rama, Region Auténoma Atlantico Sur
(RAAS) periodo 2014.
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l1l. MARCO TEORICO

En esta investigacion se han identificado tres ejes tedricos que orienten a los lectores
para una mejor comprension sobre los principales temas que se abordaran en este
estudio, los cuales son: 1) Alcaldia, 2) Presupuesto3) Contabilidad Patrimonial; a

continuacion de define cada aspecto:

3.1 ALCALDIA

3.1.1 Concepto de Alcaldia Municipal

La alcaldia municipal constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder,

autoridad y autonomia suficiente.(Morales, 1991)
3.1.2 Competencias de las Alcaldias

Conforme al Articulo No. 7 de la Ley de Municipios, El Gobierno Municipal tendra, entre otras las

competencias siguientes:(Ley No. 40,Ley de Municipios, 2005)

e Promover la salud y la higiene comunal.

e Cumplir y hacer cumplir el funcionamiento seguro e higiénico de mercados, rastros
y lavaderos publicos, ya sea los que se encuentren bajo su administracion o los

autorizados a privados, ejerciendo en ambos casos el control de los mismos.
e Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y cartas de venta de semovientes.

e Dictar las normas de funcionamiento de los cementerios de acuerdo al reglamento

correspondiente.
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3.1.3 Instituciones que brindan asistencia técnica y financiera a las alcaldias

municipales
Las instituciones con el objetivo explicito de apoyar a las alcaldias son las siguientes:

e INIFOM: El Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM), tiene como
mandato promover el desarrollo institucional a nivel municipal, fortalecer los
gobiernos locales y fomentar la participacion ciudadana, asi como todas las

capacidades necesarias para los procesos de descentralizacion y desarrollo local.

e AMUNIC: Asociacién de Municipios de Nicaragua, sin fines de lucro, de caracter
municipalista, constituida en 1993. Estad integrada por los 153 municipios, la
totalidad del pais para fortalecer las capacidades de los servidores publicos
municipales a través de capacitaciones, talleres, seminarios, ejercicios de reflexion,
diplomados, postgrados y estudios especializados en gestion ambiental, aspectos
tributarios, financieros, promocion y desarrollo de pequefios negocios Yy

comunicacién para el desarrollo con énfasis en el cambio social.

e SINACAM: Sistema Nacional de Capacitacion Municipal, es una instancia nueva
que tiene la finalidad de fomentar el desarrollo de una carrera administrativa
municipal con representaciones regionales responsables de organizar
capacitaciones como actividad que debe promover y facilitar la municipalidad, tiene
su fundamento juridico, en la Constituciébn Politica de Nicaragua, la Ley de
Municipios, el Reglamento de la Ley de Municipios, el Plan de Arbitrios Municipales,
la Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales entre otras leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas, que en conjunto regulan la actividad municipal

en sus diferentes ambitos.
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3.1.4 Base legal de las alcaldias de Nicaragua
La base legal de las alcaldias la constituyen las siguientes leyes y decretos:
3.1.4.1 Constitucion Politica de Nicaragua

En la legislacion de Nicaragua, el reconocimiento de la autonomia municipal y con ella la
estructura organizativa funcional, parte de la propia Constitucion Politica. La Carta Magna
contiene todo un titulo dedicado a la Division Politica Administrativa; cuatro de sus
articulos, el 175, 176, 177, y 178, estan dedicados a los municipios en detalles:

e Consideracion del municipio como la unidad base de la division politica,
administrativa del pais (Arto. 175)

¢ Reconocimiento constitucional de la autonomia municipal. (Arto. 176.1)

e Caréacter tridimensional de la autonomia municipal: autonomia politica,
administrativa y financiera. (Arto. 177.1)

e Obligaciéon al Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General
de la Republica a los Municipios del pais, priorizando a los que tengan menos
capacidad de ingresos, y reservando en la ley su distribucién y porcentaje. (Arto.
178).

3.1.4.2 Ley de Régimen Presupuestario Municipal Ley No 376 y sus reformas

La ley del régimen presupuestario municipal tiene por objeto establecer las normas y
principios generales que requieren las municipalidades para la elaboracion, aprobacion,
modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion de sus presupuestos.(Ley 376

del Regimen Presupuestario, 2001)
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3.1.4.3 Ley No0.40 Ley de Municipios

Es la que determina las facultades que gozan todos los gobiernos municipales de
participar en democracia y plena autonomia, decreta la competencia en todas las materias

que incidan en el desarrollo socioeconémico y en la conservacion del medio ambiente.

Las alcaldias deben trabajar conforme lo establecen estas y otras leyes vigentes en el
pais.(Ley N° 40, Ley de Municipios, 2005)

3.2 PRESUPUESTO

3.2.1 Concepto

Es un instrumento de la planificacion expresado en términos financieros, en el cual se
reflejan los gastos y aplicaciones asi como los ingresos y fuentes de recursos, que un
organismo, sector, municipio, estado o nacién, tendra durante un periodo determinado con
base en politicas especificas que derivan en objetivos definidos para las diversas areas
que interacttan en la accion de gobierno.(Ibafiez, (2009).)

3.2.2 Caracteristicas del presupuesto

El presupuesto municipal comprende el presupuesto de ingresos y el presupuesto de
gastos, se elabora para un periodo de un afio, su preparacion y ejecucioén se desarrolla
dentro de lo que la ley o la constitucion han denominado el sistema presupuestal el cual
tiene por objeto optimizar la asignacién de los recursos publicos, garantizar la aplicacién

de los principios presupuestales y el desarrollo local a corto, mediano y largo plazo.

e Anticipacion: El presupuesto es siempre una previsibn que trata de recoger
las operaciones del Sector Publico en un periodo futuro (generalmente un afio

maximo).

e Cuantificacion: Se utiliza un lenguaje contable, clasificado de acuerdo a cierto

orden y criterios.
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e Obligatoriedad: EI Sector Publico esta obligado legalmente a cumplir el
presupuesto. Las autorizaciones presupuestarias tienen un carécter limitativo, y no
pueden superarse salvo por circunstancias especificas legalmente previstas. En el

caso de los ingresos estos pueden superar o no las proyecciones estimadas.

e Regularidad: El presupuesto se elabora y se ejecuta en intervalos determinados de
tiempo. El ejercicio presupuestario tiene una duracion anual. (presupuesto publicos,
2015)

3.2.3 Elementos que conforman el Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos de las municipalidades es la estimacion de los ingresos que se
esperan recaudar en un periodo, provenientes de ingresos corrientes e ingresos de

capital.

e Los ingresos corrientes provienen de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales que recauda la municipalidad originados en los derechos de la

municipalidad y cancelados en el afio en que se ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la municipalidad que pagan los
ciudadanos de una circunscripcion para el sostenimiento general del gobierno local,
siempre y cuando estén dentro de los supuestos previstos por la Ley. Los impuestos
municipales vigentes son los siguientes: matriculas y licencias, impuestos sobre ingresos,

sobre ventas y servicios, rodamiento, bienes inmuebles y otros impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestacion de un servicio y pueden ser
tasas por aprovechamiento y por servicio. Las tasas por aprovechamiento se originan por
la utilizacion de un bien de dominio publico o el desarrollo de una actividad en ellos que
beneficie al contribuyente; incluye tasa por el aprovechamiento de un terreno, por la
extraccion de productos (madera, arena, etc.) en terrenos municipales, por la ubicacién de
puestos en terrenos publicos, por la construccién de rampas en cunetas, por realizacion de
obras en la via publica, por la ubicacion de rétulos de publicidad, por derechos de piso, por

ventas ambulantes, por el uso de instalaciones municipales y por otros aprovechamientos.
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Las tasas por servicios son las que se cobran por la prestacion de un servicio por parte de
la municipalidad. Incluye las tasas por servicio de basura y limpieza, por la limpieza de
rondas en los caminos, por el uso del cementerio, arrendamiento del tramo del mercado,
uso del rastro, derecho de corralaje y destace, inscripcion y refrenda de fierros, carta de
venta y guia de traspaso de ganado, inscripcion y certificacion del registro civil, por
extension de solvencias y otros certificados, por reparaciones que realice la municipalidad
a favor de particulares, por la extension de permisos de construccion, por derechos de
linea, por las inspecciones que realice la municipalidad, por concepto de venta de
especies fiscales y formularios, por la realizacion de avallos catastrales, por el permiso de

operacion de transporte y por otros servicios municipales.

Las contribuciones especiales se originan en el beneficio directo que perciben los
pobladores debido a la ejecucion de obras por parte de la municipalidad y que se traducen
en mayor valor de las propiedades para los contribuyentes tales como, pavimentacion,
adoquinado y encunetado de calles, instalacion de servicio de agua potable y

alcantarillado, otras contribuciones especiales.

e Los ingresos de Capital representan un conjunto de ingresos no recurrentes que
la municipalidad recibe de fuentes diversas como transferencia, donaciones,
préstamos e ingresos financieros, venta y alquiler de activos de la municipalidad y
otros ingresos. Asimismo se incluye en los ingresos de capital, las recuperaciones

de pagos en afios anteriores en concepto de impuestos, tasas o contribuciones.

Las transferencias se refieren a aquellas provenientes del gobierno central, de la

Asamblea Nacional y otras.

Las donaciones son ingresos provenientes de organismos extranjeros o instituciones del

sector privado nacional e internacional.
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Préstamos a corto y largo plazo comprenden los ingresos provenientes de préstamos
concedidos a la municipalidad por entidades privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
0 por valores (bonos) emitidos por la municipalidad. Asimismo se incluyen los ingresos
financieros provenientes de intereses o0 ingresos por mantenimiento de valores originados
en la tenencia de cuentas de ahorro o valores de la municipalidad, asi como del reintegro

de préstamos concedidos por la municipalidad a personas e instituciones.

Los Ingresos de los Presupuestos Municipales no tienen niveles de desagregacion en
Subprogramas, por lo tanto se constituyen en un solo programa. La clasificacién de
Ingresos de conformidad con el sistema del presupuesto por programas se estructura en

grupos, subgrupos, regién y descripcion.(Ley 376 del Régimen presupuestario, 2001)
3.2.4 Elementos que conforman el Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es la estimacion de las erogaciones o desembolsos en dinero
que, durante el ejercicio presupuestario, debera realizar la administracion municipal para
cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas y sociales necesarias para cumplir con

los objetivos planteados en los diferentes programas de la municipalidad para el afio.

De esta manera el presupuesto de egresos se integra por los diferentes presupuestos por
programas, subprogramas y componentes, definido a partir de la estructura organizativa
vigente en cada municipalidad. Cada una de las unidades organizativas define objetivo

especifico y presupuesta los recursos necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacion del presupuesto de cada unidad organizativa se utiliza el catalogo de

cuentas estructurado en grupos, subgrupos, renglén y sub-renglén.
La ejecucion del Presupuesto de Egresos se realizara en las siguientes fases:

e Autorizacion del gasto.

e Disposicion y compromiso de gasto

¢ Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.
e Ordenacion de pago

e Registro contable de la operacion.
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El alcalde o el funcionario en quien éste delegue en virtud del articulo 34, numeral 13 de la
ley de municipios, podra abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de

ejecucion en dependencia de su desarrollo particular.
3.2.5 Plan de cuentas de la contabilidad presupuestaria

El plan de cuentas esta constituido por el ordenamiento de cuentas que registraran las
transacciones econémico financiero dentro de la estructura del sistema de contabilidad
presupuestaria para el ambito de aplicacion del Manual de contabilidad para instituciones
publicas. El catalogo béasico de cuentas viabiliza el registro automatico de las

transacciones y la homogenizacion de los procedimientos de registro.

Cuando por razones de caracter organizativo y de modalidad operativa se requiere
modificaciones al catalogo basico de cuentas deberan realizarse solicitudes escritas, con
los respectivos fundamentos a la direccion general de contabilidad gubernamental, cuya
autoridad resolvera sobre el caso y comunicara a todos los usuarios del plan de

modificaciones que se hayan introducido. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2015)
3.2.6 Categorias de Municipios

Se establecen las siguientes Categorias de Municipios de acuerdo a sus ingresos

corrientes anuales:

e Categoria A: Comprende el Municipio de Managua.

e Categoria B: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales mayores
de diez millones y menores o iguales a cincuenta millones de cérdobas.

e Categoria C: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales mayores a
seis millones y menores o iguales a diez millones de cérdobas.

e Categoria D: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales mayores a
dos y medio millones y menores o iguales a seis millones de cérdobas.

e Categoria E: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales mayores a

un millén y menores o iguales a dos y medio millones de cérdobas.
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Categoria F: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a setecientos cincuenta mil cérdobas y menores o iguales a un millén de
cordobas.

Categoria G: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a cuatrocientos mil cérdobas o iguales a setecientos cincuenta mil
cordobas.

Categoria H: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes anuales iguales
o inferiores a cuatrocientos mil cordobas. (Ley 376 Ley del Regimen Presupuestario

Municipal)

3.2.7 Promulgacién y ejecucion del presupuesto

El presupuesto municipal, como plan financiero anual de obligatorio cumplimiento del

gobierno municipal, debe responder a las capacidades econdmicas de ingreso y a las

politicas o lineas de accion para el desarrollo de los municipios aprobados por el consejo

municipal. la formulacién y ejecucién del presupuesto municipal debera ajustarse a las

normas generales.

3.2.8. Control y Seguimiento del Presupuesto

Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el Consejo

Municipal conforme la Ley de Municipios ejercera las siguientes funciones de seguimiento

respecto de la gestiobn econdmica de las Municipalidades.

Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecuciéon del Presupuesto Municipal y
avance fisico y financiero de las inversiones.

Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas Municipales.

Nombrar o remover auditores internos, en los casos en que exista este cargo en las
Municipalidades; y

Acordar la realizacion de auditorias externas.
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3.2.9 Cierre y evaluacion del Presupuesto

Las municipalidades deberan cerrar las operaciones de registro de la ejecucion de su

Presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al del ejercicio.

Las municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario, formaran y elaboraran segun su
grado de desarrollo, los estados financieros y cuentas anuales que se exigen a
continuacion, las cuales reflejan las operaciones presupuestarias, independientes y
auxiliares, patrimoniales y de administracion financiera llevadas a cabo durante el ejercicio

presupuestario.
Las cuentas y estados deberan constar entre otras las siguientes partes:

e Estado de Ejecucion Presupuestaria.
e Cuentas Pendientes de Cobro
e Cuentas Pendientes de Pago; y

e Liquidacion del Presupuesto Municipal.

Las municipalidades comprendidas en las categorias A, B y C conforme deberan ademas
incorporar, en sus estados financieros y cuentas anuales: Balance general, Estado de
Resultado y Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

3.2.10 Asistencia Técnica

Como parte de su funcién de asistencia técnica, la Junta Directiva del INIFOM en consulta
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Aprobacién de la Contraloria General
de la Republica propondra lo relativo a los Catalogos Cuentas y, a solicitud de las
Municipalidades, capacitara acerca de los formularios necesarios para el registro de la

informacion sefalada en el articulo anterior.

Igualmente correspondera al INIFOM, a solicitud de los Municipios, la asistencia técnica
con relacién al uso de los instrumentos presupuestarios que la presente Ley establece
para la ejecucion y seguimiento del Presupuesto Municipal. (Ley 376 del regimen

presupuestario munipal, 2003).
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3.2.11 El ciclo presupuestario en Nicaragua

En Nicaragua el Presupuesto General de la Republica sigue el proceso formal, con las

etapas de Formulacion, Aprobacion, Ejecucién y Control, Auditoria y Evaluacion.
e Etapa de Formulacion

Consiste en la elaboracion del Proyecto de Ley del Presupuesto. El proceso inicia con

*7

elaboracién de la “politica presupuestaria*” a cargo del MHCP, misma que debera informar
a los organismos y entidades del sector publico a mas tardar el 30 de mayo de cada afio,
Art.30, Ley 550. En los meses de junio, julio y agosto se conforma una comision
institucional de revision y actualizacion de la estructura programética, el MHCP remite los
techos de gastos a las instituciones publicas y se formula el anteproyecto y el marco

presupuestario de mediano plazo.(IBP, (2002))

En septiembre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consolida el presupuesto y lo
presenta al Presidente de la Republica y a su equipo econdémico. El siguiente paso
consiste en que el Presidente, de acuerdo a lo establecido en los Artos. 113 y 138 inciso 6
de la Constitucion, envia a la Secretaria de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica, a mas tardar, el 15 de octubre del afio
anterior al ejercicio presupuestario para el cual regira la Ley, Arto. 162 de la Ley 606, Ley

Orgénica de la Asamblea Nacional.
e Etapa de Aprobacion

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional debe incluirlo en agenda y orden del dia para
la siguiente sesién plenaria, en la que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico hara la
exposicion del proyecto de presupuesto y respondera preguntas de las diputadas y
diputados, pasando después el proyecto de presupuesto a la Comisién de Produccion,
Economia y Presupuesto para el proceso de consulta y dictamen, todo ello segun lo
establece el Art. 164 de la Ley 606.
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La consulta tiene una duracion no mayor de 20 dias y en ella pueden los diputados
introducir por escrito y debidamente fundamentadas, mociones de modificacion al
Proyecto de Ley anual del Presupuesto General de la Republica, de acuerdo a lo que
norma el Art. 166, Ley 606. El Plenario de la Asamblea Nacional debe aprobar la Ley de

Presupuesto a mas tardar el 15 de diciembre.
e FEtapa de Ejecucion y Control

Consiste en la aplicacion de las normas y procedimientos de la Ley Anual del
Presupuesto y tiene una duracion de un afio. En esta etapa, el MHCP, como 6rgano rector
de las finanzas publicas, y la Asamblea Nacional, realizaran acciones de control y
seguimiento sobre la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos en las instituciones
publicas; mientras que la Contraloria General de la Republica audita la gestion del

presupuesto en los periodos ya concluidos.

En esta etapa la Asamblea Nacional puede modificar o reformar el Presupuesto General
de la Republica, a solicitud del Ejecutivo, con el objetivo de ajustar las proyecciones de
ingresos, o bien los limites de egresos a las necesidades y disponibilidades de recursos.

El proceso es muy similar a la elaboracién del presupuesto
e Etapa de Auditoriay Evaluacion.

Esta etapa la dirige la Contraloria General de la Republica, que tiene entre sus
atribuciones: “El control sucesivo sobre la gestion del Presupuesto General de la
Republica®, asi como “El control, examen y evaluacion de la gestion administrativa y
financiera de los entes publicos, los subvencionados por el estado y las empresas
publicas o privadas con participacion de capital publico”, segun el Art. 155, con
numerales 2 y 3. En efecto, de acuerdo a sus facultades la Contraloria tiene que:
‘examinar, evaluar y recomendar las técnicas y procedimientos de control interno
incorporados en los sistemas operativos, administrativos, de informacion, de tesoreria,
presupuesto, crédito publico, compras y contrataciones de bienes, obras y servicios,
Art. 42, Ley 681, numeral 8. La Contraloria publica sus informes sobre la
implementacion del Presupuesto unos dos afios después de transcurrido el ejercicio

presupuestario.
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Por su lado, el Ministerio de Hacienda, una vez finalizado el ejercicio presupuestario, a
mas tardar el 31 de marzo del siguiente ejercicio, elaborard el Informe de liquidacion
financiera y fisica del Presupuesto General de la Republica y lo presentara al Presidente
de la Republica, quien a su vez deberd presentarlo, por conducto del MHCP, a la

Asamblea Nacional y a la Contraloria General de la Republica

Por su lado, el Ministerio de Hacienda, una vez finalizado el ejercicio presupuestario, a
mas tardar el 31 de marzo del siguiente ejercicio, elaborara el Informe de liquidacion
financiera y fisica del Presupuesto General de la Republica y lo presentard al Presidente
de la Republica, quien a su vez debera presentarlo, por conducto del MHCP, a la
Asamblea Nacional y a la Contraloria General de la Republica. (Ley 376 Ley del Regimen

Presupuestario Municipal)

3.3 CONTABILIDAD PATRIMONIAL

La contabilidad patrimonial estd formada por un conjunto de procedimientos, registros,
controles e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos, que tienen como
objetivos esenciales: mantener un detalle cronoldgico, sisteméatico y costeable de todas las
operaciones que afecten el patrimonio de las instituciones privadas o publicas y su

composicion.

Conocer la naturaleza del patrimonio y proporcionar a los usuarios informes periddicos,
concretos, significativos y oportunos de la situacion de dicho patrimonio, asi como de la
posicion financiera y la productividad de las operaciones realizadas en un periodo

determinado

3.3.1 Concepto de Patrimonio

Cualitativamente, el patrimonio consiste en la coordinacién de bienes, créditos, débitos,
provisiones y reservas que se encuentran a disposicion de una hacienda en un momento
dado.(Aragon, 2013)
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Basado en estas consideraciones, el sistema contable patrimonialista adopta una primera
agrupacion, segun la naturaleza de los componentes de la riqueza patrimonial, orientada

al suministro de informacion adecuada a las necesidades de sus diversos usuarios:

e Se llama Activos a los recursos que poseen las organizaciones. Son ejemplos de
activos el efectivo en caja, los terrenos, los edificios y los equipos de trabajo.

e Son Pasivos las obligaciones que recaen sobre estos recursos del negocio. Suele
decirse que reflejan los derechos de los acreedores.

3.3.1.1 El Patrimonio Neto refleja el compromiso del negocio con sus propietarios y
representa el derecho o inversion de los duefios del negocio, que consiste generalmente,
en sus aportaciones, mas las utilidades retenidas (o perdidas), mas otros tipos de
superavit, como pueden ser las revaluaciones o donaciones. El Patrimonio Neto también
recibe el nombre de "Capital Contable", para designar la diferencia que resulta entre el

activo y el pasivo de una empresa.
3.3.1.2 Plan de cuentas

El registro de los hechos contables requiere la adopcién por parte de la empresa de un
Plan de Cuentas. Un Plan de Cuentas es el listado de las cuentas con su respectiva
descripcion y los procedimientos para su aplicacion contable. Nada impide que un Plan de
Cuentas haya sido elaborado con un criterio gerencial en el que se busque contar con un
sistema de cuentas facil y flexible que pueda adecuarse rapidamente al proceso de toma

de decisiones.

Un Plan de Cuentas estructurado sobre la base de una codificacion que comprenda

niveles o categorias de clasificacién, podria mostrar la siguiente taxonomia:

Igualmente, los grupos de cuentas podrian definirse asi: activos, pasivos, Patrimonio

ingresos, gastos, cuentas de orden.
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3.3.2 Las fuentes de la Informacién Contable

Las fuentes de la informacion contable son todos los documentos justificantes o soportes
de las transacciones comerciales que realiza la empresa, los cuales, al ir a la seccion de
contabilidad, reciben el nombre de comprobantes de las operaciones financieras. Entre
estos comprobantes cabe destacar los cheques de banco, las facturas extendidas y las
pagadas, los recibos de caja, etc. Cuando no exista comprobante, la anotaciéon contable
deberd ser justificada mediante una orden firmada por el empresario, gerente o
apoderado. Toda operacion financiera, por pequefia que sea, debera tener su
comprobante y todo comprobante o prueba del mismo debera enviarse a la secciéon de

contabilidad.

La informacion contenida en estos comprobantes es trasladada a los libros contables: el
libro de inventarios y balances, el libro diario y el libro mayor. el libro de inventarios y
balances se inicia con el inventario inicial de bienes y obligaciones, trimestralmente, se
anotan los balances de comprobacion de sumas y saldos y, cada final de ejercicio se
anota el inventario final de bienes y obligaciones. En el libro diario (o bitdcora del negocio)
se reflejan todas las operaciones efectuadas por la empresa; esto es lo que llamamos
asientos contables y, mediante el formato denominado resumen de diario, resumimos
todas las operaciones mercantiles que registramos en el libro mayor (o control comercial),
en el que se afectan una a una las distintas partidas contables. Asi, cada cuenta del libro
mayor es como una ficha de anotacion individual que sirve para identificar la composicién
de un patrimonio a través de las anotaciones en valor monetario de todos los movimientos
contables (causa y efecto) como sucede, por ejemplo, en las cuentas de: caja, clientes,

bancos, mantenimiento y reparaciones, etc.
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3.3.3 Los Regimenes Contables

Las empresas, de una manera general, necesitan acompafar sus actividades mediante un
sistema de informaciones gerenciales individualizadas, para que sus usuarios conozcan
sobre determinadas tareas y, al mismo tiempo, ellos deben estar integrados a los demas
sistemas para que no se pierda el conjunto de las informaciones globales de la empresa.
Es importante que los sistemas sean controlados y las informaciones extraidas de los
mismos apoyen la toma de decisiones para definir los nuevos rumbos de las acciones. No
podemos olvidar que solo se controla lo que se conoce y que lo que no se conoce es dificil
de controlar. Dentro de los innumerables sistemas de informacién gerenciales, los dos

sistemas mas comunes para registrar sus operaciones mercantiles, son:
3.3.3.1 El Régimen de Caja o Efectivo

El Régimen de Caja es una forma muy simple de contabilizacion, el cual es utilizado
normalmente por las entidades estatales que necesitan calcular sus resultados por las
entradas o salida de dinero. Algunas de estas entidades hasta estiman sus ingresos y
gastos, pero a la hora de la presentacion de cuentas, requieren obtener un informe real de

las entradas y salidas de recursos.

Las empresas conocen gran parte de sus operaciones por las informaciones generadas a
través del libro de Caja. El libro de caja, que hoy puede ser llevado electrGnicamente, es
un excelente informativo de las disponibilidades de los emprendimientos, o sea de las

entradas y salidas de dinero.
Las caracteristicas principales del régimen de caja, son las siguientes:
e Valor delos ingresos:

Los ingresos son contabilizados solamente cuando son recibidos en determinados
periodos cuando ocurre una entrada (un encaje) de dinero. Para esta forma de
contabilizacién no es importante el valor facturado o contratado (hecho generador), sino

mas bien su recepcion o recibo.
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e Valor de los gastos:

Los gastos y costos son contabilizados solamente cuando se efectia su pago, cuando
ocurre una salida (desencaje) del dinero. De la misma forma el reconocimiento de los
gastos se hace para la identificacion de los gastos o costos sin importar su contratacion o

Su uso, sino simplemente su pago.

En realidad se trata de una imperfeccion en la manera de calcular la ganancia o la pérdida
de un periodo, principalmente en empresas que practican la industria, el comercio o la
prestacion de servicios, como puede constatarse mas adelante al abordar el otro sistema

de contabilizacion.
3.3.3.2 Régimen de causacion o devengo

El régimen de causacion consiste en reconocer las operaciones contables al momento de
su generacién, sin importar si ello implique entrada o salida de dinero. A través de la
adopcion de este régimen, sera posible medir la ganancia o pérdida resultante de una
gestion administrativa, dentro de un determinado periodo, o sea a través de los hechos

contables coherentes con la realidad de sus operaciones.
e Valor delos ingresos:

En el régimen de causacion, los ingresos de un ejercicio son aquellas ganancias (hecho
generador) del periodo (independientemente de que hayan sido recibidas efectivamente

en dicho periodo
e Valor de los gastos:

En este régimen, los gastos o costos de un ejercicio son aguellos ocurridos

(independientes a que su pago sea dentro del periodo).
3.3.4 Libros de contabilidad patrimonial

Los libros de contabilidad pueden ser comprados o pueden ser mandados a hacer.
Pueden ser de hojas removibles o formarse por un consecutivo de tarjetas. Son
presentadas a la Camara de Comercio y a la Administracion de Impuestos Nacionales,
guienes registran en la primera hoja los requisitos que caracterizan a cada clase de libro e

imprimiendo el sello y rubricando todas las demas paginas respectivas.
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e El Libro Diario:

En el Libro Diario se anotan las transacciones diarias en orden cronolégico, esto es, se
anotan todos los actos de comercio de tal forma "como si fuera nuestro diario personal
donde anotamos los acontecimiento de nuestra vida diaria o la bitAcora de un barco, que
registra la historia comentada de cada viaje".

e El Libro Mayor:

El Libro mayor se inicia con los saldos de apertura y se continda con los registros
mensuales de los saldos en resumen cuenta por cuenta, de los movimientos de un mes
realizados y anotados en el diario. Esta informacion es la base para realizar los estados

financieros.

Cada final de mes, una vez totalizados el movimiento débito y crédito de cada cuenta y
elaborado el resumen o comprobante diario del mes correspondiente se procede a su
traslado al libro mayor, para confirmar la correccion de los pases al mayor, la suma de las
anotaciones deudoras ha de ser igual a la suma de las anotaciones acreedoras.

e El Libro de Inventarios y Balances:

Este libro esta destinado para la anotacion de los inventarios de bienes y obligaciones al
iniciar las operaciones del negocio, asi como para los Balances de cada final de periodo.
El Balance es un cuadro resumido y sintético, que presenta los saldos de las cuentas de
Activo, Pasivo y Patrimonio, cumpliendo con ello la ecuacion patrimonial. Su rayado consta
de columnas con espacios suficientes para anotar la cantidad, calidad, nombre, precios

unitarios, valor parcial y valor total.

3.3.5 Fases del desarrollo de la contabilidad patrimonial
Tres son las fases que abarca el ciclo contable:

e Aperturao inicial
Supone la apertura de los libros de contabilidad, tanto en el caso de una empresa que
inicia su actividad por primera vez, como en el de aquélla que ya ha venido desarrollando

una actividad productiva en ejercicios precedentes.
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e Desarrollo o gestién
Se extiende a lo largo del ejercicio econ6mico anual y tiene la finalidad de interpretar y
registrar contablemente las operaciones que surgen como consecuencia de la actividad de

la empresa.

e Conclusiéon o cierre

Consiste en un trabajo de recopilacion y sintesis, por el cual se introducen determinadas
modificaciones o0 ajustes a las cuentas que permitan elaborar una informacion contable de

sintesis, los estados financieros, que se ponen a disposicion de todos los usuarios.
3.3.5.1 Fase de apertura o de iniciacion
e Inventario

Cuando una empresa inicia su actividad y, posteriormente, al cierre de cada ejercicio, es
necesaria la confeccion de un inventario es la relacion detallada y valorada de los bienes,
derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio de una entidad en una fecha

determinada. Para su elaboracién se precisan las siguientes etapas:

a) Determinar los elementos que han de inventariarse
b) Clasificacién y ordenacion de los elementos inventariados

c) Valoracién econémica de los bienes inventariados

e Aperturade la contabilidad

Una vez realizado el inventario, que es el mismo que el inventario final del ejercicio
anterior, éste servira de base para la realizar el primer asiento en el Libro Diario, es decir,

el asiento de apertura.
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3.3.5.2 Fase de desarrollo contable del ejercicio

Los asientos de los hechos contables que hayan ocurrido durante el ejercicio, de los
cuales se tiene constancia a través de los documentos correspondientes, se registraran
periodicamente en el libro diario. Por tanto, esta fase consiste en el registro de las

operaciones del ejercicio.

Legalmente, se contempla la posibilidad de que las operaciones se registren dia a dia,
aunque se admite también la realizacion de asientos mensuales de caracter global,

siempre gque se detallen en libros auxiliares.

Todos los asientos del libro diario deben ser traspasados al libro mayor, esta operacion no
es obligatoria legalmente, pero si es indispensable en el proceso contable. Una vez
registradas todas las operaciones relativas a los hechos contables que han tenido lugar en
el ejercicio, es habitual realizar un balance de comprobacién de sumas y saldos. Este
estado contable permite indagar sobre los posibles errores aritméticos o de traslacion que
se hayan podido cometer en la contabilizaciéon de los hechos acaecidos durante el
ejercicio, bien en los asientos del diario o bien en el libro mayor.

e Cierre de la contabilidad
Con el asiento de cierre todas las cuentas quedaran saldadas y la contabilidad cerrada: La
informacion de la fase de conclusidon sirve de base para la elaboracién de los estados
contables que informan del patrimonio de la unidad econdmica, asi como del resultado
obtenido en el ejercicio, es decir, el Balance y la Cuenta de Resultados. A través de ellos

se comunica la informacién contable a los usuarios interesados en la misma.

3.3.5.3 Los estados financieros contables
Al final de cada ejercicio economico a través de su contabilidad, desarrollan una serie de
operaciones encaminadas a determinar el resultado de su actividad. Los resultados
pueden ser positivos o negativos, beneficios o pérdidas. Los estados financieros basicos
gue contienen los hechos, a son las cuentas anuales, que comprenden el balance, la

cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el Patrimonio Neto.
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Estos documentos forman una unidad y deben ser redactados con claridad y tener como
objetivo fundamental mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de

los resultados de la empresa.

e El balance de situacion
Es una de las partes que constituyen las cuentas anuales. Comprende los bienes y
derechos que constituyen el Activo de la empresa y el Pasivo (obligaciones) y Patrimonio
Neto (fondos propios). Es el elemento contable que representa y mide la sintesis de las
cuentas patrimoniales de la empresa al final del ejercicio. Debe reflejar con claridad y
exactitud la situacion economico-financiera dela empresa, asi como los beneficios

obtenidos o las pérdidas sufridas al cierre del ejercicio.

Es un modelo contable fundamentalmente estatico ya que ofrece la situacién del
patrimonio de la empresa referida al momento en el que se elabora. No obstante, la
comparacion de varios balances correspondientes a distintos momentos de tiempo, nos
indica un aspecto dinamico y evolutivo de la empresa. De este modo el balance se
convierte en un poderoso instrumento de analisis y prevision de la realidad econémica de

la empresa.

e Estructura del balance:
Dos masas patrimoniales: Activo (estructura econdmica de la empresa) y Patrimonio
Neto+ Pasivo (estructura financiera de la empresa). En el activo figuran las inversiones (en
qgué se invierte el dinero, el destino de los capitales) y en el Patrimonio Neto+ Pasivo la

financiacion (de dénde se obtuvo el dinero, su origen).

e Lacuentade Pérdidas y Ganancias
La “cuenta de pérdidas y ganancias” es un documento contable que informa del resultado
obtenido durante un periodo de tiempo, asi como las causas que lo han originado coincide
con la diferencia de valor del patrimonio neto que se desprende de los balances de
situacion correspondientes al inicio y al final del periodo analizado, ya que, como es légico,

una empresa unicamente puede tener un resultado.
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e Estado de cambios en el Patrimonio Neto
Su finalidad es informar de todos los cambios habidos en el patrimonio neto derivados de:

a) El resultado del ejercicio de la cuenta de pérdidas y ganancias.

b) El importe de los ingresos o gastos imputados directamente en patrimonio neto En
particular, el importe, neto del efecto impositivo, de los ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto de la empresa, relacionados con subvenciones o

donaciones otorgados por terceros distintos a los socios.

c) En caso de que la empresa tenga ingresos fiscales a distribuir en varios ejercicios o
realice una operacion que por aplicacion de los criterios contenidos en el Plan General de
Contabilidad, conlleve otros ingresos o gastos imputados directamente al patrimonio neto,
se incorporara la correspondiente fila y columna con la denominacion apropiada y con un

contenido similar al establecido en el apartado anterior. (Contabilidad Patrimonial, 2013)
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IV. SUPUESTO Y MATRIZ DE CATEGORIA

4.1 Supuesto

La implementacion de un sistema patrimonial en la Alcaldia del Poder Ciudadano del
Municipio EI Rama permitird la elaboracion periédica de un conjunto de estados
financieros para que la Alcaldia presente los resultados de sus operaciones, situacion

financiera y cambios operados en ella y en su patrimonio.
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4.2 Matriz de Categorias y subcategorias

Cuestion Objetivo Categoria |Definicién Sub-categoria |Fuente de|Técnicas de]Eje de
Especifico Conceptual informacion Recoleccion |Andlisis
de
informacion
1. ¢Como es el|Describir el|Alcaldia La Alcaldia es]l.concepto de Primaria: |1.Revision 1. Concepto
funcionamiento funcionamiento una entidad del]Alcaldias Revision Documental |de alcaldias
del sistema|del sistema Estado, del] 2.Competencias Documental | 2.Entrevistas | segun ley de
presupuestario presupuestario orden territorial|de las alcaldias Secundaria]dirigidas municipios.
en la Alcaldia del|en la Alcaldia del y al servicio de]3.Instituciones Financiero |3.Guia  de]2. Funciones
Poder Ciudadano|Poder la comunidad,]que brindan Contador Observacion |de alcaldias
del Municipio El|Ciudadano del cuyo objetivo|asistencia a segun Ley
Rama, Region | Municipio El es brindar a la]alcaldias de
Auténoma Rama, Region comunidad 4.Base Legal de Municipios.
Atlantico Sur] Autbnoma programas de]las alcaldias 3. funciones
(RAAS) periodo]Atlantico Sur educacion, de alcaldia a
20147 (RAAS) periodo salud, nivel
2014. bienestar, contable.

servicios

publicos y

proteccion.
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Cuestion Objetivo Categoria |Definicién Sub-categoria |Fuente de|Técnicas de]Eje de
Especifico Conceptual informacion Recoleccion |Andlisis

de

informacion
2. ¢Cuales son Identificar | Contabilidad | Procedimientos, | Registros Primaria: 1.Revision 1.Estado de
las causas que|causas que | Patrimonial |registros, contables, Revision Documental |ingresos
originan la]originaron la controles e]estados Documental 2.Entrevistas | 2.Estado de
implementacion implementacion informes, financieros Secundaria dirigidas egresos
de la contabilidad]del sistema estructurados Financiero 3.Guia  de|3.Balance
patrimonial en la]patrimonial en la sobre la base Contador Observacion |General
Alcaldia del Poder|Alcaldia del de principios 4.Estado de
Ciudadano del| Poder técnico que Resultados
Municipio Elf{Ciudadano del mantienen  un
Rama, Region | Municipio El detalle
Auténoma Rama, Regién cronoldgico,
Atlantico Sur| Autbnoma sistematico vy
(RAAS) periodo]Atlantico Sur costeable  de
20147 (RAAS) periodo todas las

2014.

operaciones
gue afecten el
de

las institucion.

Patrimonio
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Cuestion Objetivo Categoria |Definicién Sub-categoria |Fuente de|Técnicas de]Eje de
Especifico Conceptual informacion Recoleccion |Andlisis

de

informacion
3. ¢Cual seria el|Explicar el|Proceso de|Conjunto dell. Plan de|Primaria: 1.Revision 1. Catalogo
proceso de|proceso de| Transicidén |procedimientos, | cuentas Revision Documental |de cuentas.
implementacion | transicion de registros, contables. Documental 2.Entrevistas |2. Soportes
de una| contabilidad controles e] 2. Fuentes de|Secundaria dirigidas contables:
contabilidad presupuestaria a informes, alinformacion Financiero 3.Guia  de|3. Régimen
patrimonial en lajuna contabilidad implementar en|]contable. Contador Observacion |de caja
Alcaldia del Poder|patrimonial  en la contabilidad]3. Regimenes -Régimen de
Ciudadano del] entes patrimonial contables. causaciéon o
Municipio Ell gubernamentales 4. Fases de devengo.
Rama, Region desarrollo de la
Autébnoma contabilidad
Atlantico Sur patrimonial.
(RAAS) periodo 5. Estados
20147 Contables

6.valoracion de
elementos

patrimoniales.
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V.DISENO METODOLOGICO

5.1 Tipo de Investigacion
La investigacion es aplicada puesto que para la obtencion de informacion se parte de la

aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos en una poblacion real con el fin de
lograr un nuevo conocimiento destinado a solucionar la problemética de la institucion y a
su vez con enfoque cualitativo porque se pretende fundamentalmente profundizar sobre
los efectos de la implementacion de una contabilidad patrimonial en la Alcaldia del
Municipio del Rama; a través de principios tedricos, en recoleccion de datos para dar

respuesta a las preguntas de investigacion planteadas anteriormente.

5.2 Tipo de Estudio
El presente estudio produce datos descriptivos por lo tanto es un estudio de caracter

Descriptivo-Explicativo; porque se detalla informacién sobre las causas que explican la
implementacion del sistema de contabilidad patrimonial, los factores que inciden y las
soluciones que se aportan al problema a través de las propias palabras de las personas,
habladas o escritas, y la conducta observable.

Esta investigacion se realiza en tres etapas la primera consta de recoleccion de la
informacion y métodos de planteamiento del problema, la segunda etapa se basa en
estudio de campo tomando en cuenta investigaciones y se realizan entrevistas, guia de
observacion y en la fase final se obtienen resultados a través de métodos aplicados luego

se analizan e interpretan los datos para brindar conclusiones de la investigacion.
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5.3 Universo y Muestra

5.3.1 Universo

El universo es la Alcaldia Municipal del poder ciudadano del municipio de El Rama, la cual
cuenta con diferentes departamentos debidamente estructurados para una organizacion y

eficiente funcionamiento de la institucion detallada de la siguiente manera:

e Gerencia Municipal

e Planificacion

e Catastro Municipal

e Direccién de Adquisiciones
e Direccién de Proyectos

e Finanzas

e Reqgistro de Fierro

e Direccién de Servicios Municipales
e Recursos Humanos

e Administracion Tributaria

e Registro Civil

e Oficina de Acceso a la Informacién Publica Municipal

5.3.2 Muestra:

Se tomd como muestra el departamento de finanzas en el cual se encuentra las areas de
contabilidad, administracion tributaria, caja enfocAndonos en procedimientos contables,
administrativos y financieros debido a que la implementacion de la contabilidad

patrimonial abarca estos temas.

5.3.2.1 Criterios de selecciéon de la muestra:

Por ser una investigacion cualitativa el tipo de muestreo es no probabilistico, lo que
significa que no todo el universo tiene la misma probabilidad de ser seleccionado ademas
es por conveniencia o intencional, ya que las personas fueron seleccionadas por que

estan directamente involucradas por su participacion directa en el tema.
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5.4 Técnicas de recoleccion de datos

En esta investigacion se utilizaron tres tipos de técnicas de recoleccion de datos, que

son: la entrevista, guia de observacién y revision documental.

5.4.1 Entrevista

Para la realizacion de esta esta investigacion se realizé una entrevista a los funcionarios
de la Alcaldia del poder ciudadano del Municipio del Rama con el propdsito de obtener
las pruebas necesarias que sustentaran la veracidad de los datos de la investigacion y

obtener el punto de vista de las personas que manejan esta informacion.

5.4.2 Observacion

A través de la guia de observacion se obtuvieron datos necesarios en todo el proceso

investigativo.
5.4.3 Revisién documental

Técnica de observacién complementaria que permiti6 hacerse una idea del desarrollo y
las caracteristicas del proceso de implementacién de una contabilidad patrimonial en la
Alcaldia del poder ciudadano del Municipio del Rama y también de disponer de

informacion que confirme o haga dudar de lo que el grupo entrevistado ha mencionado.

5.5 Etapas de la investigacion

Se describe lo que se hizo en cada momento y los tiempos.
5.5.1 Investigacion documental

Es documental debido a que se basé en la revision de diferentes fuentes de informacion.
Esta fase involucra la recoleccién y revision de la informacién relacionada directa o
indirectamente con el tema a desarrollar, libros, paginas web, trabajos de grado y
cualquier otro tipo de estudios previos, todo el material bibliografico que ayude al

desarrollo relacionado a los sistemas de informaciéon contables.
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5.5.2 Elaboraciéon de instrumentos

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron para la obtencién de datos para las
entrevistas aplicadas directamente a los funcionarios de la alcaldia del poder ciudadano

del municipio del Rama

En esta fase se procederd a la recoleccion de informacion de primera mano, con la
técnica de recoleccion de datos ya antes mencionada (entrevista), para describir como
funciona su sistema presupuestario, verificando en el proceso, cuéles son las dificultades
gue presentan en sus actividades, entre otros tipos de informacion valiosa para el

desarrollo del tema de investigacion.
5.5.3 Trabajo de campo

Es la que se efectia en el lugar y tiempo en que ocurren los fendmenos objeto de
estudio. Es de campo porque se aplican los instrumentos que se disefiaron permitiendo
identificar los elementos mas importantes del objeto de la investigacion en el sitio del
acontecimiento en este caso es el area de Finanzas de la alcaldia del poder ciudadano

del municipio del Rama
5.5.4 Elaboracion de documento final

En la elaboracion del documento de investigacion se utilizé el folleto guia de
orientaciones para la presentacion del trabajo final del semestre, se realizé de forma
continua y permanente debido a que por cada etapa realizada se procedi6 a la redaccion
del informe final hasta llegar a su conclusion, el cual se presenta de forma clara y precisa

todos los resultados obtenidos durante el desarrollo de la investigacion.
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VI. RESULTADOS

Los resultados de esta investigacion estan directamente relacionados con los objetivos
planteados, para recopilar la informacion se aplicaron los instrumentos de entrevistas,
revision documental y la observacion directa en el area de finanzas y departamento de
contabilidad de la Alcaldia Municipal del Rama obteniendo informacién pertinente y

necesaria.

6.1 Funcionamiento del sistema presupuestario en la Alcaldia del Poder Ciudadano

del Municipio El Rama, Regién Autonoma Atlantico Sur (RAAS) periodo 2014.

Con la aplicacion de la entrevista al Financiero Bacaro Chow Salomén expresa que la
entidad utiliza un sistema presupuestario con base legal en la ley 376 Ley del régimen
presupuestario municipal para la regulacion de ingresos y egresos de la administracion de
la alcaldia, también explica que el presupuesto es un plan financiero anual de obligatorio
cumplimiento del Gobierno Municipal, respondiendo a capacidades econémicas de ingreso
y a las politicas o lineas de accidon para el desarrollo del municipio aprobados por el

Concejo Municipal.

La alcaldia adopta dos presupuestos: presupuesto de Ingresos y presupuesto de egresos,
el Presupuesto de ingresos es la estimacién de los ingresos que se espera recaudar en un
periodo, provenientes de Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital, contribuciones

especiales, para cubrir gastos de la institucion.(Presupuesto de ingresos ver Anexo 6)

La alcaldia también elabora un Presupuesto de Egresos donde estiman las erogaciones
o desembolsos en dinero que, durante el ejercicio presupuestario, debera realizar la
alcaldia para cubrir los egresos, las inversiones fisicas y sociales necesarias para el

cumplimiento de los objetivos planteados de la entidad para el desarrollo del municipio.
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De esta manera el Presupuesto de Egresos se integra por diferentes presupuestos por

programas, subprogramas y componentes, definidos a partir de la estructura organizativa
en la alcaldia. Cada una de las unidades organizativas define objetivos especificos y
presupuesta los recursos necesarios, para la formulacién del Presupuesto de cada unidad
organizativa se utiliza el Catalogo de Cuentas proporcionado por el Ministerio de Hacienda

y Crédito publico. (Presupuesto de ingresos ver Anexo 7)

El Responsable de Finanzas explica que la alcaldia cierra operaciones de la ejecucion de
Su presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al del ejercicio

presupuestario debido a que este tiene un ciclo como manda la ley y se realiza por etapas

Uno de los mecanismos que utiliza la alcaldia para la elaboracion del presupuesto de
ingresos y egresos es la consulta del presupuesto municipal anual con la poblacién, donde
organizan cabildos y los pobladores expresan lo que necesita la comunidad, contribuyendo
a una mayor equidad en la utilizacion de los recursos, en la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal (Ley 376) esta prevista la consulta, no solo para la elaboracion

del Presupuesto sino también para su modificacién y evaluacion.

Por lo tanto en la alcaldia municipal del Rama realizan la consulta a partir del 16 de
octubre y concluye antes del 31 de diciembre cuando el alcalde recibe el Informe sobre la
consulta para aprobar el Presupuesto Municipal. Antes, el Concejo Municipal ha formado
una comisioén especial para organizar y ejecutar las distintas modalidades de consulta las
directas son las que se hacen en las comarcas y barrios, ademas de las audiencias. Es
decir, hay una consulta territorial, la mas extendida, y una sectorial, denominada
audiencia: La Comision Especial del Concejo Municipal citar4 en sesiones sucesivas de
audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de productores,
juveniles, religiosas, para escuchar sus opiniones sobre el proyecto de presupuesto y

recibir las propuestas de modificaciones que estos presenten.

A través de la guia de observacion y el analisis documental se confirmé lo que el
financiero expresa en la entrevista que debido a su simplicidad, el método contable
utilizado es el método a base de efectivo por lo que los ingresos son registrados al

momento en que son recibidos en cajas y bancos y los gastos en el momento en que se
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desembolsan, los pagos se realizan a través de cheques como método de control del

efectivo el financiero afirma que el método de efectivo ofrece ciertas desventajas entre
ellas que hay distorsiones econdmicas que se crean durante determinados periodos de
tiempo y que impactan el rendimiento real de la alcaldia. Si esta, por ejemplo, informa
altos ingresos durante un trimestre del afo, los numeros de los ingresos no
necesariamente representaran la situacion real de la alcaldia, dado que la mayoria de los
gastos ocurrieron durante ese periodo y no se han desembolsado. Por lo tanto, aunque el
trimestre indiqgue que la alcaldia tiene buen rendimiento, el rendimiento total puede no

serlo.

El financiero detalla que las cuentas corrientes que tiene la alcaldia para manejar sus
recursos propios proviene principalmente de las recaudaciones de ingresos corrientes, sin
embargo existen numerosas cuentas bancarias abiertas para atender las necesidades de
informacion y control de las fuentes de financiamiento externas que exigen incluso,
sistemas de contabilidad por separado como el Banco Mundial y el Banco y el Banco
Interamericano de Desarrollo en esta exigencia se incluye el gobierno nacional que
establece como requisito un manejo de los fondos de transferencias en cuenta bancaria

por separado.

En la alcaldia del Rama se llevan estas cuentas bancarias, pues ademas de tener las
cuentas bancarias exigidas por los financiadores y las cuentas bancarias para su
funcionamiento, han decidido abrir otras cuentas de ahorro en dolares y en cérdobas, o
bien, cuentas corrientes especiales para generar intereses y mantenimiento de valor. Al
incrementar el volumen de operaciones, registros e informes, la alcaldia se ha visto

obligada a contratar personal adicional en contabilidad y en presupuesto.

Lo anterior obliga a que la oficina de contabilidad tenga que conciliar mensualmente los
movimientos y saldos que aparecen en sus registros auxiliares de bancos con los estados
de cuenta bancarios y elaborar un informe de la conciliacion por cada cuenta bancaria, sea

cuenta corriente o cuenta de ahorro, en cérdobas o en dolares.

Los estados contables que elabora la Alcaldia Municipal del Poder Ciudadano del

Municipio del Rama son: estado de ejecucion de ingresos y estado de ejecucion de
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egresos los cuales son informes que presentan al cierre del afio o por trimestres segun

lo pida la gerencia de la alcaldia o la Contraloria General de la Republica donde se
colocan el presupuesto inicial las modificaciones a cuentas de ingresos si las hay, la
recaudacion que se ha realizado de cada cuenta de ingreso y el saldo que queda por
recaudar o si ya se recaudd se especifica el monto, esto mismo para el estado de
ejecucion de egresos en el cual se rinde cuentas por el monto asignado a cada cuenta
estipulada como gasto con sus respectivas modificaciones si las hay y la ejecucion del
periodo por cada cuenta con el saldo que les queda por gastar o lo que han gastado.(Ver

Anexo 8 y ver Anexo 9)

El financiero indica que no se realizan inventarios fisicos que desde que asumieron sus
trabajos hace tres afios nunca los han realizado, por lo tanto tampoco se realizan
depreciaciones, se cuenta con un plan contable proporcionado por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico el cual es uniforme para todas las alcaldias del pais.

La organizacién de la alcaldia se estructura en dependencias las cuales se detallan a

continuacion:

1. Gerencia Municipal: Dirigir las labores administrativas que son necesarias para el

optimo funcionamiento de la institucion.

2. .Catastro Municipal Mantener la buena Organizacién del Territorio Municipal, tanto
en el Casco Urbano como en el Rural, mediante Levantamientos Catastrales de
Campo y actualizacion.

3. Direccion de Adquisiciones: La oficina de Adquisiciones es la encargada de
realizar los procedimientos de Contratacion y compras bajo las diferentes

modalidades.

4. Direccion de Proyectos: Es una dependencia encargada de dirigir los procesos de
seguimiento de los Proyectos del Municipio. Es encargada de dirigir los procesos de
Estudios de los proyectos para la busqueda de fuentes de Financiamiento.
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5.

Finanzas: Es el area encargada de realizar todos los pagos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria y financiera los cuales pueden ser de fondos propios

o de transferencias.

Unidad ambiental: Esta encargada a dirigir la politica ambiental del municipio en

pro de la prevencion, proteccion y conservacion del medio ambiente

Registro de Fierro: Dirigir las labores prestacion de servicios de registro de

Transporte y Ganado de la municipalidad.

Direccion de Servicios Municipales: Dirigir las labores prestacion de servicios

municipales.

Recursos Humanos: Dirigir las labores administrativas que son necesarias para el

Optimo desenvolvimiento del recurso humano.

10.Administracion Tributaria: Dirigir las labores de recaudacion necesarias para el

desempefio efectivo de la Alcaldia.

11.Registro Civil: Dirigir las labores de registro del estado civil de las personas en

coordinacién y bajo la asistencia técnica del Consejo Supremo Electoral.

12.0ficina de Acceso a la Informacion Publica Municipales una oficina encargada

para el acceso a la informacion publica de la alcaldia municipal, también divulga

proyectos y disefia las estrategias de comunicacién de la institucion.
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6.2 Causas que originan la implementacion del sistema patrimonial en la Alcaldia

Municipal del poder ciudadano del Municipio del Rama, Region Autbnoma Atlantico
Sur (RAAS) periodo 2014.

Se indagd acerca de las causas que originan la implementacion de una contabilidad
patrimonial, a lo que el gerente de la alcaldia responde que la Contraloria General de la
Republica les esta exigiendo estados financieros patrimoniales basandose en el articulo
52 de la ley del régimen presupuestario donde se establece que las municipalidades al
cierre del ejercicio presupuestario, formaran y elaboraran segun su grado de desarrollo,
los estados financieros y cuentas anuales las cuales van a reflejar operaciones
presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y de administracion financiera
llevadas a cabo durante el ejercicio presupuestario lo que corresponde a lo argumentado
por el gerente que indica que al ser la alcaldia municipal del Rama categoria B conforme a
lo dispuesto en la “Ley de Municipios”, donde establece categorias a municipios de
acuerdo a ingresos corrientes anuales y al tener ingresos corrientes anuales a diez
millones como lo pide su categoria B la ley exige para categorias A, By C en su articulo
10 estados financieros y cuentas anuales: Balance General, Estado de Resultado y Estado

de Origen y Aplicacion de Fondos.

Por lo tanto, una de las principales razones es la exigencia de la Contraloria General de la
Republica de revisarle estados financieros trimestrales por lo que es necesario la
implementacion de una contabilidad patrimonial para el correcto andlisis financiero,
ademas la gerencia de la alcaldia municipal El Rama requiere orden y seguridad del
patrimonio del Estado asi mismo para los ciudadanos brindarles confianza que realizan
operaciones correctas con los ingresos y gastos a través de la contabilidad patrimonial,
proporcionar a las autoridades superiores facilidad para toma de decisiones a nivel interno
y asi cumplir con metas y objetivos internos de la alcaldia, tener balances y saber cual es
el capital y activo con que cuenta la empresa y pasivos ,esto surge de necesidades de
llevar con exactitud inventarios, depreciaciones, estados financieros contables, razones
financieras para control y analisis de la informacion contable, reformar normas de control

interno.
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Los funcionarios con la aplicacion de la contabilidad patrimonial en la alcaldia afirman que

uno de sus principales objetivos es brindar informacion referida al patrimonio del ente, de
caracter economico, financiero y patrimonial; de caracter econdémico dado que contiene
informacion sobre los resultados economicos (ganancias y pérdidas) de la gestion de la
administracion municipal y las causas que los originaron. De caracter financiero porque va
a contener informacion sobre los aspectos referidos a los ingresos y egresos de fondos,
derechos y obligaciones de pago, como también sobre las fuentes del patrimonio y de
financiamiento (de terceros o propia) y por ultimo, de caracter patrimonial porque abarca
los aspectos principales referidos al patrimonio, su composicion, magnitud a fin del

ejercicio, y la variacién cuantitativa operada durante el ejercicio y sus causas.

Los funcionarios de la alcaldia declaran que la contabilidad patrimonial es necesaria
debido a que no existe control de activos e inventarios, falta de politicas y
procedimientos, estados financieros para rendicién de cuentas y ver rentabilidad de la
institucion, pues al implementar la contabilidad patrimonial ellos resolveran el control,
valuacion de activos y cuentas de balance, informacién en tiempo real para la toma de
decisiones, politicas bien definidas y congruentes, proporcionando estados financieros en

linea con el presupuesto.

Los funcionarios expresan que necesitan estados financieros complementarios al
presupuesto como balance general porque este es una sintesis de todos los eventos
econdémicos traducidos a transacciones financieras que son originalmente registrados
bajo el principio de la partida doble para conseguir una mayor seguridad y bajo el criterio
de devengado la incorporacién de todos los eventos econémicos que no son a base de
efectivo como las cuentas e impuestos por cobrar y por pagar, depreciaciones y
amortizaciones de activos diferidos, caracteristicas que no cuenta el presupuesto

municipal porque no ha sido disefiado con este propésito.

Ademas necesitan el disefio de un Balance General que obedezca y esté estructurado
para mostrar los saldos de la situacion financiera de los Activos y Pasivos totales de la
municipalidad y de los fondos de capital de los diferentes financiadores y donantes a una

determinada fecha de corte, que permitira establecer la situacion del patrimonio
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municipal, la cual ha sido establecida para todos los municipios, como 31 de diciembre de

cada ano.

Demandan tener el estado de resultado que es otro de los estados financieros que
miden el excedente o déficit econdmico, o sea, la totalidad de los ingresos menos la
totalidad de los costos y gastos. a través del estado de resultados los funcionarios
determinan que podran establecer la contribucion neta por grupo de fuentes de
financiamiento y/o a nivel de cada fuente de financiamiento en particular, incluso con un
disefio apropiado de un subsistema de costos, se podria medir, la contribuciéon o aporte
neto de cada impuesto, servicio municipal, o simplemente conocer el costo total de cada
proyecto de inversion, registrando en un primer momento los costos directos de un
determinado contrato de construccion (obra, bien o servicio publico) y acumulando el
registro de los gastos por cada centro de responsabilidad o unidad organizativa y facilitar
su distribucion posterior como costos indirectos para determinar el costo total la
distribucion de los costos indirectos bajo criterios técnicos permitird conocer el costo real
de los servicios y proyectos de inversion, tomar decisiones sobre la cobertura y calidad
en la prestacion de cada servicio, mejorar los esfuerzos recaudatorios de determinados
impuestos como el IBI, IMI, IMA y reducir gastos en cada centro de responsabilidad no
productivos como administracion y aumentar gastos en centros de responsabilidad

productivos como catastro y servicios municipales.
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6.3 Proceso de implementacidén de contabilidad patrimonial en la alcaldia municipal

del poder ciudadano del Municipio del Rama.

A través de la entrevista y de la observacion directa en la alcaldia municipal del Rama se
indago que la transicién de la contabilidad presupuestaria requiere de grandes cambios
contables comenzando desde la apertura de comprobantes de diario con los saldos de las
cuentas de banco, caja general al 31 de Diciembre del afio 2014, inventarios de activo fijo
con sus depreciaciones, y de todos los recursos y obligaciones de la alcaldia. La cartera
de los contribuyentes, lo que implica una revision de los estados de cuentas de banco,
conciliaciones bancarias, registro de cheques, y comprobantes de pago.

Se deben registrar las adquisiciones de activo (maquinaria.) registrdndose al costo de
adquisicion. Se cambiara el método de efectivo que utiliza la alcaldia al método
devengado registrando los ingresos a medida que se ganan y gastos en el momento en
que incurren, Los registros contables se llevaran con base acumulativa. La contabilizacién
de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de realizacion
independientemente de la de su pago, y la de ingreso se registrara cuando existan. Se
realizaran inventarios que deberan estar debidamente conciliados con el registro contable.
En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que
le corresponda.

Se debe hacer un listado de las cuentas contables de la alcaldia y clasificarlas en activo,
pasivo capital. Asi mismo la contraloria General de la Republica pide Estado de
resultados a fin de evaluar la gestion de la administracion municipal, confirmar el
desempeiio del ente en un determinado tiempo y predecir los resultados futuros que el
ente podria obtener mediante el empleo de los recursos actuales; comparacion del
desempefio de la alcaldia con otras alcaldias del pais y obtener estadisticas a nivel

nacional.

La alcaldia al adoptar una contabilidad patrimonial comienza a llevar en libros contables
todas las operaciones realizadas durante el ejercicio registrando de una forma sistematica

Para que la informacién resultante del proceso contable pueda ser resumida y presentada.
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El procedimiento habitual se basa en la utilizacion de diferentes libros de contabilidad para

el registro de las operaciones diferentes, cada uno de ellos con una funcion especifica los

libros a utilizarse son: el Libro Mayor, el Libro Diario, y el Libro de Inventario.

El Libro Mayor es el instrumento material que contienen todas las cuentas. Los medios
qgue la alcaldia utilizara para procesos de informacion teniendo una pagina para cada
cuenta, por lo tanto lo que se puede ver en un folio de este libro son los elementos
patrimoniales que componen cada cuenta y sus variaciones. Siendo necesario para

conocer en cualquier momento la evolucion y situacion de un elemento patrimonial.

También la alcaldia adoptara el Libro Diario como instrumento material que registra
cronolégicamente los hechos contables realizados por la institucion expresando la
coordinacion entre las cuentas en que deben ser inscritas las correspondientes
variaciones. Plasmando (facturas, ndéminas, recibos), se determinan las cuentas que se
ven afectadas por la operacion, y el importe del movimiento, incremento o disminucion que

debe ser registrado.

La finalidad de la elaboracion del Balance es comprobar si los asientos estan debidamente
registrados en cuanto a la aplicacion de los principios de Partida Doble, por lo que la suma
del Debe de todas las cuentas tiene que coincidir con la suma del Haber de todas las
cuentas y debe presentar al pie la Cuenta de pérdidas y ganancias comprendiendo la
debida separacion los gastos e ingresos del ejercicio y por diferencia el resultado del

mismo.

De esta manera se realizara estados financieros que seran confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos, comparables reflejando la aplicacion de principios, normas
contables generales, facilitando el reconocimiento de operaciones de ingresos, gastos,

activos, pasivos y patrimonio de la alcaldia.
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Una de las ventajas importantes que considera el departamento de contabilidad es que la

implementacion de la contabilidad patrimonial en la alcaldia armonizar la generacion y

presentacion de la informacion financiera, misma que es necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna,

e Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;

e Sustentar la toma de decisiones; y apoyar en las tareas de fiscalizacion.

En el sistema de contabilidad patrimonial se utiliza la partida doble, creando una entrada

en un libro de diario implicandolos asientos en dos cuentas distintas pero relacionadas

entre si, una en él debe y otra en el haber, van a reflejar los movimientos econémicos de

la alcaldia y Se deben realizar cada vez que se realicen los movimientos econémicos de

la Alcaldia.

Los nuevos asientos para el registro de las operaciones de la alcaldia seran los siguientes

los cuales estan basados en los modelos que proporciona el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico:

1. Registrando saldos de cuentas de banco y caja al 31 de Diciembre de 2014
Codigo Cuenta PARCIAL DEBE HABER
111211 Bancentro Cta Corriente No 00000000 C$ C$50,000.00
111212 Banpro cta No 00000000 C$ C$ 40,000.00
111213 Bancentro XXX Cta en délares No 00000000 C$ 30,000.00
111214 Banpro cta en dolares No 000000 C$ 75,000.00
11111 Caja Cordobas C$5,500.00
31111 Capital C$200,500.00
Sumas Iguales C$200,500.00, C$200,500.00
2.Registrando Ingresos Tributarios del dia X segln boleta No 0000000
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1112({BANCOS C$ 25,000.00
111211|Bancentro Cta Corriente No 00000000 C$ C$ 25,000.00
5110|INGRESOS TRIBUTARIOS C$ 25,000.00
51111|MATRICULAS YLICENCIAS C$25,000.00
SUMAS IGUALES C$ 25,000.00 C$ 25,000.00
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3. Registrando Ingresos No Tributarios del dia X segun boleta No 0000000

Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1112|BANCOS C$ 50,000.00
111211 (Bancentro Cta Corriente No 00000000 C$ C$50,000.00
5120|INGRESOS TRIBUTARIOS
5121]Ingresos por tasas C$ 10,000.00
51211|Basuray Limpieza C$ 10,000.00
5122]Ingresos por derechos C$ 15,000.00
51221|Derechos de Piso C$ 15,000.00
5123|Ingresos por multas C$ 25,000.00
51231|Recargos y Multas por Rezago C$ 25,000.00
SUMAS IGUALES C$ 50,000.00 C$ 50,000.00
4. Registrando Tranferenciay Donaciones de capital del FOMAV para mantenimiento vial
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1112|BANCOS C$ 100,000.00
111211|Bancentro Cta Corriente No 00000000 C$ C$ 100,000.00
3121 | Transferencias de capital recibidas C$ 100,000.00
31211|FOMAV C$ 100,000.00
SUMAS IGUALES C$ 100,000.00f C$ 100,000.00

Organizaciones Comunitarias.

5. Registrando apoyo pararefrigerio y transporte de estudiantes que participaran en concurso de
historia de Nicaragua segin convenio Proyecto Fortalecimiento a Instituciones sociales y

Codigo Cuenta PARCIAL DEBE HABER
EJECUCION DE PROYECTOS (PROPIOS,
TRANFERENCIAS Y OTROS) C$ 12,500.00
908052 Fortalecer a instituciones Sociales y Organizacién| C$ 12,500.00
1112|BANCOS C$ 12,500.00
111241|BANPRO CTA #00000000 C$ C$ 12,500.00
SUMAS IGUALES C$ 12,500.00 C$ 12,500.00
6. Registrando desembolso de Dietas de consejales
Codigo Cuenta PARCIAL DEBE HABER
61114|Gastos de Representacion C$5,000.00
611141|Dietas consejales C$ 5,000.00
1112({BANCOS C$5,000.00
1112211|BANPRO CTA #00000000 C$ C$5,000.00
SUMAS IGUALES C$5,000.00 C$5,000.00
7.Registrando desembolso de prestamos del gobiemo
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1112({BANCOS C$100,000.00
111221{BANPRO CTA #00000000 C$ C$ 100,000.00
2131|Deuda Publica extema C$100,000.00
21311|Prestamo extemo por pagar C$100,000.00
SUMAS IGUALES C$100,000.00] C€$100,000.00
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8. Registrando cuenta por pagar por bienes y servicios no inventariables

Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
6112|Gastos en Bienes y senvicios C$ 35,000.00
61121|Materiales y Suministros C$ 35,000.00
2112|Cuentas por bienes y servicios por pagar C$ 35,000.00
21122 Materiales y Suministros C$ 35,000.00
Sumas lguales C$ 35,000.00 C$ 35,000.00
9. Registro de gastos extraordinarios por catastrofe
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
6161|Gastos por catastrofes C$ 300,000.00
6169| Otros gastos extraordinarios C$300,000.00
1112({BANCOS C$300,000.00
111221(BANPRO CTA #00000000 C$ C$300,000.00
Sumas lguales C$300,000.00, C$300,000.00
10. Registrando compra de terreno
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1241|Terrenos C$200,000.00
1112({BANCOS C$200,000.00
Sumas lguales C$200,000.00, C$200,000.00
11. Registrando Construccion de bienes de uso publico por contrato poravance
Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
2113|Construcciones proceso de bienes de uso publico C$12,500.00
2114|Retenciones por pagar C$2,500.00
1112({BANCOS C$ 15,000.00
Sumas Iguales C$ 15,000.00 C$ 15,000.00

12. Registrando traspaso de recursos entre las diferentes cuentas bancarias

Codigo|Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1112|Bancos C$100,000.00
111211|Bancentro cta cte No 0000000 C$ 100,000.00
1112|Bancos C$100,000.00

111221

Banpro Cta cte No 00000
Sumas Iguales

C$100,000.00

C$100,000.00

C$100,000.00

13. Registrando Prestamos a empleados

Codigo Cuenta PARCIAL DEBE HABER
1134|Cuenta por Cobrar a empleados C$ 15,000.00
11341|Prestamos a empleados C$ 15,000.00
1112|Bancos C$ 15,000.00
111211|Bancentro cta cte No 0000000 C$ 15,000.00
Sumas Iguales C$ 15,000.00 C$ 15,000.00
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Libro mayor a utilizarse en la Alcaldia Municipal del Poder Ciudadano El Rama

LIBRO MAYOR
FOLIO NO 001
CODIGO:111 CUENTA: Bancentro cta.cte. No
2 00000000
FECHA DESCRIPCION DEBITOS CREDITOS SALDO
01/01/2015 | Saldo al 31 de diciembre de 2014 CS$ 500,000.00 CS$ 500,000.00
02/01/2015 | Transferencias Gobierno central CS 120,000.00 CS 620,000.00
02/01/2015 | Compra de dtiles de oficina CS 200.00 | CS$ 619,800.00
Compra de Mobiliario y equipo de
03/01/2015 | oficina CS 3,000.00 | CS 616,800.00
04/01/2015 | Compra de Terreno CS 500,000.00 CS 116,800.00
FOLIO NO 002
CUENTA: Mobiliario y Equipo de
CODIGO0:1128  Oficina
FECHA DESCRIPCION DEBITOS CREDITOS SALDO
Compra de Mobiliario y equipo de
03/01/2015 | oficina CS 300,000.00 C$ 300,000.00
FOLIO NO 003
1315 CUENTA: Terrenos
FECHA DESCRIPCION DEBITOS CREDITOS SALDO
Compra de Mobiliario y equipo de
03/01/2015| oficina CS 500,000.00 CS$ 500,000.00

A continuacioén se presenta la propuesta de estados financieros para la Alcaldia Municipal

del Poder Ciudadano El Rama , comenzando por el estado de resultados el cual permite

analizar cuéles han sido los resultados obtenidos por la entidad, asi mismo, permite

realizar proyecciones sobre los futuros ingresos y gastos que generaria la alcaldia

conociendo asi su futura rentabilidad o viabilidad , para su elaboracion se utilizo estados

de ingresos y egresos proporcionados por el departamento de contabilidad (Ver Anexo 10

y Anexo 11).
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ALCALDIA MUNICIPAL EL RAMA
ESTADO DE RESULTADOS DEL PERIODO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE 2014

(Expresados en Cérdobas)

INGRESOS

Saldo Inicial de Cajay Banco

Ingresos Corrientes

Ingresos Tributarios
Ingresos No Tributarios

Ingresos de Capital

Transferencias y Donaciones Corrientes Ley 466
Transferencias de Capital Ley 466

Transferencias de Capital Fomav
Transferencias de Capital Organismos Descentralizados Fise
Transferencias de Capital de Organismo Internacional

Total Ingresos

EGRESOS

Gastos Corrientes

Gastos de Personal
Servicios No Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes

Gastos de Capital

Bienes de Uso- Inversiones Fisicas
Servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos
Transferencias de Capital

Total Egresos

Utilidad o pérdida del periodo

Cs$
Cs$

Cs$
Cs$

C$

Cs$

C$
C$
C$
C$

C$
C$
C$

23270,478.62
10820,911.05

7182,605.00
27795,100.00

1083,318.24
4931,535.57
799,650.00

19783,179.63
3107,450.08
3736,898.58

417,260.00

43192,082.01
6237,229.88
1648,721.29

Cs$

5532,749.41

C$

34091,389.67

C$ 41792,208.81

C$

81416,347.89

C$

27044,788.29

C$

51078,033.18

C$

78122,821.47

C$

3293,526.42

Seminario de Graduacion

Pagina 52



Se presenta balance general al 31 de diciembre 2014, el cual presenta detalladamente los

activos, los pasivos y el patrimonio con que cuenta la alcaldia, en el activo se incluy6
dinero que se encuentra fisicamente en la alcaldia (como, en su caja general), y el dinero
que tienen depositado en sus diferentes cuentas bancarias, los elementos fisicos con que
cuenta la alcaldia para realizar sus operaciones y que tienen una duracién permanente
(como, edificios, terrenos, maquinaria, vehiculos de transporte, muebles), que tienen una
duracion temporal , con sus respectivas depreciaciones con el método de linea recta; las
deudas que tienen los contribuyentes con la alcaldia, y las cuentas por cobrar a
empleados.

Los pasivos incluyen: las deudas que tiene la alcaldia con sus proveedores, las deudas
pendientes con los bancos y la deuda externa con el gobierno; mientras que en el
patrimonio se agrupan las transferencias de capital y las pérdidas o ganancias del periodo
contable donde se determinan las pérdidas o beneficios que ha obtenido la alcaldia.

En cuanto a su elaboracién el balance general se debe realizar cada afo al finalizar el
ejercicio econdémico de la alcaldia (balance final), aunque también se pueden elaborar
balances al inicio del ejercicio (balances de apertura), y balances con una periodicidad
mensual, trimestral o semestral (balances parciales) que son los que exige la Contraloria
General de la Republica.

El balance general permitira conocer la situacion financiera de la alcaldia al mostrar cudl
es el valor de sus activos, pasivos y patrimonio, analizar esta informacion, saber cuanto y
donde han invertido, cuan eficientemente estad utilizando sus activos, qué tan bien esta
administrando sus pasivos, etc.), y, en base a dicho andlisis, tomar decisiones.

Asimismo, al comparar un balance con otros anteriores, permitira comparar la situacion
financiera actual de la alcaldia con situaciones financieras dadas en otros momentos;
saber si ha aumentado sus activos, en cuanto ha reducido sus deudas, en cuanto ha
variado su patrimonio, y asi, saber si la empresa estd cumpliendo con sus objetivos
financieros.
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ALCALDIA MUNICIPAL EL RAMA
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBREDEL 2014
(EXPRESADOS EN CORDOBAS)
ACTIVOS PASIVOS
CIRCULANTES 6,352,749.41 CIRCULANTES 728,960.00
Caja yBancos 5,532,749 .41 Cuentas por pagar proveedores 578,960.00
Cuentas por cobrar 820,000.00 Retenciones por pagar 50,000.00
Anticipos recibidos
Ofras cuentas por pagar corto plazo 100,000.00
ACTIVOS RJOS 40,992,528.16
Terrenos 21,680,230.71 AJOS
fladuinatias ¥ Bdulpos de ORAINA 45 452297.45 Pasivos a Largo Plazo 6.030,416.70
Constfrucciones en Proceso 50,000.00 Ofras cuentas por pagar a largo plazo 6,030416.70
Otros Activos ([IZUZU) 810,000.00
CAPITAL 40,729,500.87
Depreciacion Acumulada (-) 35,000.00 51,400.00 Transferencias y Donaciones de Capital  28,658,700.00
Estimacion para cuentas incobrables 2% 16,400.00
ACTIVOS DIFERIDOS 195,000.00 Pérdidas y Ganancias 12,070,800.87
Gastos pagados por anticipados 125,000.00 Utilidad o Pérdida Acumulada 8,777,274 .45
Amortizacion de cargos diferidos 70,000.00 Utilidad o Perdida del Periodo 3,293,526 .42

TOTAL ACTIVOS

47.488,877.57

PASIVOS MAS CAPITAL

47.488,877.57
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A continuacion se presenta el detalle de la informacién proporcionada con la contabilidad
presupuestaria y los efectos al implementarse la contabilidad patrimonial:

Informacion proporcionada antes (Ejecucion Presupuestaria) Y después

contabilidad Patrimonial

Conceptos Antes | Después Observacion
Se manejan auxiliares para cada cuenta por
Saldo de cuentas cobrar, se actualiza mensualmente el saldo por
por cobrar X cobrar y se realiza la estimacién para cuentas por
cobrar.
Se concilia periddicamente los importes recibidos
y pendientes de pago se
Se elaboran expedientes de Pago por proveedores
Saldo de cuentas
X de cada Factura, su correspondiente Informe de
por pagar
Recepcion (cuando proceda) y el cheque o
referencia del pago, cancelandose las Facturas
con el cuio de “Pagado
Se administra  inventario lo que implica la
determinacién de la cantidad de inventario que
Inventario tiene la alcaldia desde activo fijo, materiales y
suministros, realizandose el conteo fisico mensual
de estos por cada area de la alcaldia.
Saldo actualizado A través de llenado de libro diario, arqueos
en caja X X sorpresivos a cajeros y verificacion de gastos.
Se lleva en libro de bancos todos los depdsitos
Saldo actualizado bancarios y egresos de las cuentas bancarias, se
en bancos X X realizan conciliaciones bancarias mensuales
Conceptos Antes | Después |observacion
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Gastos pagados

por adelantado

Todas las transacciones o saldos de los gastos
anticipados estdn adecuada e integramente
contabilizados en los registros correspondientes y

en el periodo que corresponde.

Maquinaria y Se realizan respectivas depreciaciones a la
equipos de maquinaria y se hacen los respectivos registros
servicio contables.

Anticipos Se realiza el tratamiento adecuado a esta cuenta
recibidos registrandose como un pasivo, en la medida en

que se va prestando el servicio por el cual se
recibi6 el dinero anticipado, se va amortizando a la

respectiva cuenta de ingresos.

Amortizacion

acumulada

Se hacen los adecuados registros con las
respectivas reducciones en el valor de los activos
o0 pasivos para reflejar en el sistema de
contabilidad cambios en el precio del mercado u

otras reducciones de valor.

Estimacion para
cuentas

incobrables

La alcaldia estima el 2% como cuentas
incobrables de las cuentas por cobrar,
Disminuyendo el valor del Activo, con la

consecuente disminucion del capital.

Depreciacion

Se realizan  depreciaciones reconociendo

desgastes que sufren los bienes.

Capital

Cuenta de capital en el libro mayor registrando
todos los movimientos de esta cuenta vy

conociéndose su valor en el balance general.
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VII.CONCLUSIONES

El funcionamiento presupuestario en la Alcaldia del Municipio de el Rama se basa
en el sistema de Presupuesto lo que impide la toma de decisiones estratégicas y
adecuadas para el cumplimiento de objetivos lo que ha afectado el desarrollo de la
institucion, asi también el impacto de una incorrecta planificacion en cada actividad
relacionada con la administracion contable de la misma. La informacion contable
solo rinde cuentas del presupuesto y su ejecucion sin est