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Aportes cientificosde la tesisdoctoral

La tesisdoctoralfiAnalisisdel SistemaNicaragiienseée Investigaciore InnovacionAgropecuaria
SNIA, periodo 2015 203® esun aportemuy importantecon perspectivade corto, medianoy
largo plazo para una politica de articulaciony vinculacion publico i productivo - cientifico
tecnoldégicodel sector agropecuarionicaragiienseen Zonas de Innovacid y Conocimiento
Territorial (ZIConT) evolucionadca Zonasde IndustrializacionTerritorial (ZIndT) con enfoqie

desostenibilidad

La presate investigacidndoctoral logro trascendery aportara un modelo sistémicode los
procesosleinvestigaciore innovacionanivel nacional regional(departamentog municipiosdel
pais)y territorial a nivel de zonasespecificasle atencidonsegunsunivel de vulnerabilidadsocial,

econdmicapolitica, cultural, naturalinstitucionaly ambiental.

Las principalesimplicacionegréacticade la presentdesisdoctoralse orientanala contribucion
enel incrementade la productividady competitividadagropecuariafacilitacion de los procesos
de articulaciénde actores;destacatla importanciade la organizacionsocio productiva de los

actoregelevantegerritorialesy fortalecerla mediciénde impactosde la innovaciontecnolégica,

socialy organizacionatlesddos territorios.

Tedricamente la concepcion del Sistema Nicaragliensede Investigacion e Innovacion
Agropecuar (SNIA) esapropiadasegunsusactoressuperandal modelolineal, aportandacon
la tesisdoctoralala discusiontedricadelos sistemagleinnovacioncomoun modelode Zonasde
Innovacion y Conocimiento Territorial con la perspectivade evolucionar a Zonas de

IndustrializaciénTerritorial masalla del 2030.
Metodolégicamentese ha logradola operativizacionde los indicadorespropuestogor (Rojas

Meza, 2015)aportandoa la medicionde los sistemasde innovacion;ademasdd conjuntode

herramientaparala realizacionde futurasinvestigacionesloctorales.
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Resumen

La presenteinvestigaciondoctoral tuvo como propdsitoanalizarel SistemaNicaragienseale
Investigaciore InnovacionAgropecuariaSNIA, comoun componente&aliosoparacontribur ala
productividadcompetitvidady sostenibilidadiel sectoragropecuariae Nicaraguaenel periodo
20152030. Parala recolecciény procesamientale la informacion se utilizaron métodosy
técnicastantocualitativascomocuantitativasendoncde seanalizarordospoblacionesta primera
referidaa los actoresdel SNIA, y la segunla fueronlas familias de los Nucleosde Innovactn
Territorial de Esteli Madriz y NuevaSegoviaen el norte de Nicaragua anmbaspoblacionesson
beneficiariadirectase indirecta de los resultadosie la investigacionrealizada Severificd que
el SNIA no superael nivel minimo esperadaon un percentil70; lo cual permitié encontrarmun
nuevomodelotedricodearticulacdon enZonasde Innovaciony Conocimientdrl erritorial ZIConT
con una vision de largo plazo a Zonas de Agroindustridizacion Territorial con enfoquede
sostenibilidadsocial, econémica,ambiental,cultural, naturd, tecnoldgicae institucional Fue
desarrolado un importanteprocesometodoldgicoparala medicidonde sistemagle innovaciéna
diferenteqivelesdeactuaciordel SNIA, lo que constituy6 uaporterelevante tanto metodolégico
comotedricq ala discusionparadigmaticale los sistemasle innovacionterritorial, proponiendo
lineamientosaltamentgertinentesos diferentemivelesde actuaciérdel SNIA, paraevolucionar
a una politica de investigacidéne innovacion que en un futuro genereaprendizajesiesdeel

territorio paraunafuturaley del SNIA en Nicaragua
Palabras clave Zonas de Innovaciony Conocimiento Territorial; Sistemade Innovacion

Territorial; Zonas de Agroindustrializacion Territorial; Factoresde percepciondel SNIA,
Retrospectivy Prospectivalel SNIA.
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ABSTRACT

The purpose ofhis doctoral research was to analyze the Nicaraguan Agricultural Research and
Innovation System SNIA, as a valuable component to contribute to the productivity,
competitiveness and sustainability of the agricultural sector of Nicaragua in the perie203015
Qualitative and quantitative methods and techniques were used for the collection and processing
of information. Two populations were selected and analyzed,; the first, referring to the actors of the
SNIA, and the second, were the families of the Tamiat Innovation Centers of Esteli, Madriz

and Nueva Segovia in the northern of Nicaragua, both populations are direct and indirect
beneficiaries of the results of the research that was carried out . It was verified that the SNIA does
not exceed the mininma expected level with a 70th percentile; This allowed us to find a new
theoretical model of articulation in ZIConT Innovation and Territorial Knowledge Zones with a
long-term vision of Territorial Agribusiness Zones with a focus on social, economic,
environmental, cultural, natural, technological and institutional sustainafilisymethodological
process which was developed for the measurement of innovation systems at different levels of
performance of the SNIA demonstrated successfully results, whicktittoed a relevant
contribution such as methodological and theoretical, to the paradigmatic discussion of territorial
innovation systems, proposing highly relevant guidelines at different levels of action in SNIA, to
evolve into a policy of research anthovation, which in the future generates learning from the
territory for a future law of the SNIA in Nicaragua.

Keywords: Innovation and Territorial Knowledge Areas; Territorial Innovation System; Territorial

Agribusiness Areas; Perception factors of SNR&trospective and Prospective of SNIA.
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1. I ntroduccion

La presentetesis doctoral fiAnalisis del SistemaNicaragiensale Investigacione Innovacion
AgropecuarieSNIA, periodo20152030, respondidy escoherenteonla funciondel INTA, que
segunDecreto22-93 esel responablede coordinarla acciéndel sistemanacionalde generacion
y transfer@cia de tecnologiaagropecuariaasi mismo con el ProgramaNacionalde Desarrollo
HumanoPNDH 20182021, especificamenteonel lineamientonacionalde Ciencia,Tecnologia,
Innovacidh y Emprendedurismgarala transformaciénde Nicaragua,cuya principal estrategia
paraimpulsato, esel desarrtio dela Ciencia,TecnologiaJnnovaciony Emprendedurismpara

la transformaciomproductivay la adaptacioral cambioclimético.

Las politicasque acompafarestaestrategiasonla politica de articulaciondel SistemaNacional
de Cienciay TecnologiajPoliticade creaciony fortalecimientode capacidadeparael desarrollo
de la Ciencia, Tecnologiae Innovaciény; Politicade generaciontranserenciay adaptaciérde

tecnologiagparala modernizaciérproductivay adaptacioral cambioclimatico.

Al respectojos resultadosde estainvestigaciondoctoral aportana un modelo sistémicomas
especificode la innovacionterritorial evolucionandade los Nucleosde InnovaciénTerritorial
NITs a Zonasde Innovaciony ConocimientoTerritorial ZIConT consideradasstaszonascomo
lasunidadesnasbasicaslelos Sistemasle InnovacionTerritorial SIT, esteaportesefundamenta
enla necesidadleinclusionde unadiversidadde nuevosactoresno consideradosnlainstalacion
del SNIA enel ailo2015

Losterritoriosespecificosonun potencialparadinamizarunaagendaledesarrollaerritorial que
considereprocesosde investigacione innovacion desdelas dimensionesde productividad

competitividad sostenibilidady buenvivir por Zonzasde Innovaciony Conocimientorerritorial.

La tesislogré recabaiinformaciondetalladasobrelos recursoexistentegcapitalnatural,social,
cultural,humanofisicoy econédmicg, enlosmunicipiosgueconformararegiondelLas Segovias
asicomolos principalesfactoresguefacilitan la implementaciorde un SistemaDesarrolloRural

Territorial, encontrandoseuatroZonasde Innovaciony ConocimientoT erritorial biendefinidas
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como ZIConT La Patsta;ZIConl Cantagallo;ZIConT Tomab( y NIT Nueva Segoviacon

potencialde ZIConT la zonade Dipilto por sualtavulnerabilidadecologica

Se relacionarorios factoresque facilitaron la comprensiordel DesarrolloRural Territorial por
Zonasde Innovaciony ConocimientoTerritorial y los recursospotencialegde la regidnde Las

Segova, lo quepermitid proponemparacadavariableelementogonclusivos.

No obstantede manerageneralse propusierorlineamientosestratégicobasads en € analisis
retrospectiva20152019y prospectivo20192030, involucrandodiversosactoresdel territorio,
instituciones publicas y privadas, proyectos, organizacionesno gubernamentaley grupos
comunitarios,en un aprovechanento 6ptimo del capital humano,el capital cultural, el capital
financiero,el capitalnaturaly el capitalsocial, en funcion de mejorarla calidadde vida de los
habitanes de estas Zonas de Innovacion y Conocimiento Territorial que se visualizan

evolucionarara Zonasde IndustializacionTerritorial, unatercerageneraciérmasalla del 2030.

El problemaplanteadq resueltcenla presentéesisdoctoralparael contextonacionalentérminos
dela valoraciondel SNIA y enel contextode Las Segovia Nicaraguagstareferidoa la falta de
lineamientosestratégicoslel SistemalNicaraglensele Investigacione InnovacionAgropecuaria
gue se orientena politicasde estado reglamentacioneg normativas;evidenciandesajust del
modelode investigacioninnovaciony el consecuentdetaioro de los recursomaturalesmedio
ambiente,aumentode la inseguridadalimentariay de la pobrezade las familias productoras
ubicadasen estosterritorios delimitadosy espedicos, segunsus propiascaracteristicasocio
econOmicasculturales,geogéficas, agroclimaticasy agroecoldgicasecosistémicaspaturales,
socialesy politicas;asicomola poca,bajao casinulaparticipaciormulti-actoralal nivel nacional,

regionaly territorial, la bajaproductividady competitividaddel sectoragropecuao.

Unaparteimportantede los retosy desafiosdel problemaobjetode estudiq fueronla necesidad
de desarrollarla innovacion tecnobgica, social e institucionalbrganizacionalen el secor
agropecuariomedianteel SistemaNicaraglenseale Investigacdn e Innovacion Agropecuaria
SNIA, paralo cual se propusolas Zonasde InnovacionTerritorial como un nuevo conceptoy

metodologiade desarrolloterritorial; a fin de que estosprocesosde innovacionacelerenla
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productividad competitividad sostenibilicad ambiental socialy economicgyarael buenvivir de

lasfamiliasruralesdela regionde Las Segovia

Al respectola presentdesisseestructurGconapartadogsencialegpesea queesvalido destaar
guelos antecedentemuestrarel masrecienteesiuerzorealizadoel 13 de febrero2015 bajo el
liderazgodel INTA con la instalaciondel SistemaNicaragiensele Investigacione Innovacion

AgropecuariéSNIA.

Se desarrolléotro apatado muy importantede la tesiscomo es la justificacion, que destacda
necesidadle unapoliticadearticulaciony vinculacionpublico-productivacientificotecnoldgico
del sector agropecuarionicaragiienseen Zonas de Innovaciény Conocimiento Territorial
(ZIConT) evolucionadoa Zonas de Industrializacién Territorial (ZIndT) con enfoque de
sostenibilidady buenvivir. De estamaneraselogré trascendey aportara un modelosistémico
delos procesogle investigacione innovaciénterritorial a nivel de zonasespecificagle atencién
segunsu nivel de vulnerabilidadsocial, ecoromica, politica, cultural, natural, institucional y

ambiental.

Lasprincipalesmplicacionespracticagde la presentdesisdoctoral seorientanala contribucion
enel incrementade la productividady competitividadagropecuariafacilitacion de los procesos
de articulaciénde actores;destacaia importanciade la organizaciénsocio productivade los

actoregelevantegerritorialesy fortalecerla medicidbnde impactosde la innovaciontecnolégica,

socialy organizacionatlesddos territorios.

Tedricanente la concepcion del Sistema Nicaragiensede Investigacion e Innovacién
AgropecuarigSNIA) esapropiadasegunsusactoressuperandal modelolineal, aportandacon
la tesisdoctoralala discusiontedricadelos sistemagleinnovacioncomoun modelode Zonasde
InnovacionTerritorial con la perspectivale evolucionara Zonasde ConocimientoTerritorial al

2030y Zonasde IndustrializacionTerritorial masalla del 2030.
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Metodolégicamentese ha logradola operativizacionde los indicadorespropuestogor (Rojas
Meza, 2015)aportandoa la medicidonde los sistemasde innovacion;ademasdel conjuntode

herramientaparala realizacionde futurasinvestigacionesloctorales.

Parael planteamierd del problemadeinvestigaciorseformulo la siguientepregunta ¢Cualesel
eshdo actual, prospectivay desafos del SisemaNicaragiensede Investigacié e Innovacion
AgropecuariaSNIA como componentesvaliosos para implementar estrategiasterritoriales
integralesasociadas factorespropiosde dichosterritorios, que dinamicenla productividady

competitividaddel sectoragropecuariale Nicaraguaen el periodo20152030?

Enestesentido,el objetivogeneraldela investigaciérbuscoanalizarel SistemaNicaragiiensee
Investigacione InnovacionAgropecuariaSNIA, como componentevaliososparaimplementar
estrategiasntegralesasociadasa factoressociales,econémicosy naturalespropios de dichos
territorios,quedinamicera productividady competitividaddel sectoragropecuariale Nicaragua
enel periodo20152030.

Los argumentoseoricosdela tesisdoctoralsintetizanos principdesaportesde diversosautores,
especialmentdatinoamericanogjue coinciden en la necesidadde fortalecerlos sistemasde

innovaciontecnolégico,sodales e institucionales;y paraello, hay suficiente evidenciade la

importanciade estasnnovacionesperotambién seevidenciadel pocoavancede estosmodelos
dearticulacién,coordinaciérentreel estadoacademiay sectorproductivo;y fundamentalmete

hablandode la necesidadde la Transdisciplinapara fortalecery sostenerestossistemasde

innovacionorientadosa la productividad competitividad emprendimienty sostenibilidadielos

recursosconsiderandel desarrollchumanocuidodel medioambentey la madretierra.

La hipotesigdeinvestigaciormueseplantedenlatesisdoctoral sedescribelela siguientemanera:

Los procesosleinvestigaciore innovacionconenfoqueterritorial, podriancontribuiradinamizar
la economidamiliar, prodiwctividady competitividaddel sectoragropecuariaela regionnortede
Las SegoviaNicaraguagndependencidelasrelacionegjueseidentifiquenentrelos factoreso

procesosde innovaciony recursosexistentescon enfoque territorial, el sectorpublico, sector
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cientificotecnologicoy sectomproductivoqueconformanel SNIA, siemprey cuandosepongaen
practicalos lineamientosestratégicoscon prospectivaterritorial en todos los estamentosie
actuacionque permita implementarel SistemaNicaraglenseale Investigacione Innovacion
AgropecuarigdSNIA), enNicaraguay conénfasisenlos Nucleosde InnovacionTerritorial (NITS)
y Gruposde InnovacionAgropecuariogGIAs) de la regidbnde Las Segoviade Nicaraguagn el
periodo20152030.

El disefio metodoldgico que se implementd,se sustentéen el ParadigmaSocioCritico. Esta
perspectiva surge como respuestaa las tradicionespositivistase interpretativasy pretenden
superarel reduccionismode la primeray el conservadurismale la segunda,admitiendola

posibilidadde unacienciasocialqueno seani puramentempiricani solointerpretativa.

En cuanto al enfoquede la presentdesisdoctoral por el usoy analisisde datoscuantitdivos e
informacion cualitativa; asi como su integraciény discusionholisticay sistémicade diversos
métodosy técnicascuali-cuantitativagie investigacion gstainvestigacionserealizamediantela
aplicaciéndel EnfoqueMixto de Investigacidon(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 20fpags.
532-540)
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2. Antecedentsdel problema investigado

Durantela V Reunionde FORAGRO,realizadaen Montevideo2008, se estableciéque:ii L 0 s
paiseslelasAméricasenfrentarel desafo comundelograrundesarrolloccompetitivoy sostenible
de la agicultura que seacompatiblecon la conservaciory el manejoadecuadale los recursos
naturales,y con la reducciéndel hambrey de la pobreza.Enfrentardicho desafig implica
importantes transformaciones,entre ellas las que propician el cambo tecnologco.
Particularmentesnecesariaesarrollayy compartirunanuevavisiondel papeldela investigacion

y lainnovacionenla agriculturajo cualimplicapromovercambiosenlainstitucionalidadlel&D.

En esenciafi h doglo un reto paralos paisesen términos de promoverinnovacionesno soélo

tecnoldgicassinoinstitucionales (Pedroza M. E., 2010)

Deacuerdalinformefi | n v e s Adropexwaiia@nipatinoaméricgy el Caribe sobreel analisis
delasinstitucioneslainversiény las capacidadesntrepaisesla composiciérinstitucionaldela
investigacidnagropecuarian paisesde Latinoaméricay el Caribe,2012/2013 indica que: el
Instituto Nicaragtiensede TecnologiaAgropecuaria(INTA) alcanzael 61%; la Universidcad
NacionalAgraria(UNA), el 27%; y el Centroparala Promocionja Investigaciony el Desarrollo
Ruraly Social, (CIPRES) el 5% (Stads, Beintema, Pérez, & Flaherty, 2016, padgsiGembargo,
aun hacefalta una mayor participacion,sistémicay coherentede las institucionespublicas,
privadas,O N G éysJniversidadesgueconstituyernagentesmportantearala organizaciérdel
SistemaNacional de Ciencia, Tecnologiae Innovaciéon Tecnolégi@ de Nicaragua,(SINTA)
(Pedroza M. E., 2010, pag. 66)

Luegodediferentesesfuerzoporlograrnuevaorganizaciérsectorialagropecuarissehalogrado
estableceen Nicaragua,unade las innovacionesnstitucionalesmasimportantesgue se estan
implementandgaramodernizarel sectoragropecuarimicaragiiensecomolo esla constitucion
del SistemaNicaraguiensele Investigacione InnovacionAgropecuaria(SNIA) el 13 de febrero
del2015,bajoel liderazgoinstitucionaldel INTA (Pedroza H. , 2015)

El SNIA, es un sistena de actoresinstitucionales,(Consejo Nacional de Investigaion e

Innovacion AgropecuariaCNIA, Consejos Regionales de Investigacion e Innovacion
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AgropecuariaCRIA, Nucleosde InnovacionTerrtorial-NIT, Gruposde InnovacionTerritoriak
GIA) gueaglutinala pluralidadde actoresde investigacionjnnovacion,educaciénpromovidos
por el INTA, Familias Productoras,Universidades,Sector Privado, ONG's y Cooperacion

Internacionaletc; demodoquesegeneresinergiay complenentarieladentrelos actores.

El (Banco Mundial, 2006)destacaque, debido al mayor énfasisen el impacto logrado, las
estrategiasle cienciay tecnologiaagricolahanpasadogn la Gltima déada dela perspectivale
un SistemaNacionalde InvestigaciénAgricola (SNIA), a la de un Sistemade Conocimientoe
InformacionAgricola (SCIA) y, masrecientementea la de un SistemaNacionalde Innovacion
TecnologicaAgricola(SNITA). Porsuparte (Alarcon, 2008%intetizala evoluciénorganizacional
guehanvivido en Américalatinalasinstitucionesde cienciay tecnologialNIAS: Basicamente,
enel contextoinstitucionalactual, desddos aflos1960hastda fecha,hay unaclaratransiciondel
paradigmade GTTA (Generaciény Transferenciade Tecnologia Agropecuaria),hacia un

paradigmade InnovacionTecnologica.

Destacael momentoactualde la evoluciéndel modelode GTTA en AméricalLatina. Sefalando
Salles, Bin; GianoniViendes; & C(2009tomopremisague:

“La agendade investigacidbn,mas que investigacion,debeser una agendade innovacion”™.
Contintasefalandpquela agendade innovaciondebeconsiderarlas heterogeneidades)
Perfil de productores;b) Geogréficas;c) Culturales; d) Socioeconémicase) Ambientales.
Finaliza afirmandoque: "No hay un modelounico, pero hay elementoomunesy elementos
especificos™.

Alarcon (2008) sefialagueentre la décadade 1960y la de 1990, prevalecicun modelode GTTA
signado por la oferta tecnoldgica,en un espacioinstitucional del sector publico en el que
prevaleciarias institucionesde los Ministerios Agropecuariosy/o los Institutos Nacionalesde
InvestigacionAgropecuarigINIAS), conpocao nulaparticipaciondel sectorprivado.

Fuea mediadogie los afios50, conla creaciondel programaSTAN (Servicio TécnicoAgricola

Nicaragiensg un programade la AID, que se inicia el marco institucional de teaologia

36



agropecuariaen Nicaragua.Este marco institucional, bajo la asesoriay ejecucidnextranjera,
establecidcen fiLa Calera, se desarrolldmasbien como el soportetécnicode investigaciony
extensiondel entoncedMinisterio de Agriculturay GanaderigMAG). Fuey continudasi hasta
mediadode la décadade 1970, cuandofue creadoel Instituto Nicaragliensele Tecnologia
Agropecuaria(INTA), en1976.Entoncesconel INTA deNicaraguasecontinudla légicadeun
marcoinstitucionalde GTTA dirigido por la ofertatecnolégicay ejecutadoel Modelo bajo la
sombrilladel Estado(Pedroza M. E., 2010)

De eseprimer periodo1950a 1970, no se conoceun modelotecnoldgicode Investigaciony
Desarrollopropio de Nicaraguadoaumentadoque integrarael conocimientoy aprendizajesiel
mundocircundantecon la experienciay conocimientolocal del pueblonicaragiienseMas bien
existiaun estadanuyincipientedel desarrolloenel ambitodela tecnologisagropecuariael pais
(Pedroza M. E., 2010)

Durantela décadade 1980, se consolidéen Nicaraguaun marcoinstitucionalde GTTA, al ser
creadda DireccibnGeneralde TecnologiaAgropecuarigDGTA), dentrodel nacienteMinisterio
de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, (MIDINRA). En este nuevo contexto
institucional, basicamente&ontemplabda organizaciénde la investigaciony transferenciade
tecnologiaagropecuariaen ProgramasNacionalespor rubros: Granos Basicos, Hortalizas,
OleaginosasTropicoHUmedo.

Al mismotiempo,la partepecuariaestabaorganizadan dosprogramasiacionalesGanaderigy
PastosEntoncesse contabacon algunoslaboratoriosfuncionandotalescomoel laboratoriode
Suelosy de Clasificacién de Fibras del Centro Experimental de Algodén, laboratorio de
Entomologiaen el CentroExperimentafi R a&d n z § delé/allé de Sébacogl laboratoriode

Suelosy Agua,ademasieBromatologiagnfi L@a | e(Baatarpsa)(Pedroza M. E., 2010)

En susegundaedicion,el INTA, fue esencialmentenacontinuidadde la I6gicainstitucionalde
GTTA delasdécadasle 1970y 1980, dirigido por la ofertatecnoldgicafundamentad@obrela
mismabasematerialde centrosexperimentaley transferenciaetecnologiaEn susegundatapa,

estemodeloinstitucionalfue desarrolladalesdda perspectivalel sectompublico,aunqueconuna
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JuntaDirectivaqueintentabaserrepresentativdelos intereseslediversosactoresnstitucionales
del pais estoes: sector privado, pequefiosy medianosproductoresUniversidadAgraria, etc
(Pedroza M. E., 2010)

Alarcon (2008) destacaguea partir de 1990, se enfatizaun nuevomodelode GTTA, orientalo
por la demandaecnoldgicaen un espacioinstitucionalmasbien publicoy privado,con mayor
participaciondel sectorprivado, en el que seimpulsafuertementeunanuevainstitucionalidad
publico privada concebida como los SNIA’s, (Sistemas Nacionales de Investigacion

Agropecuaria).

A finalesdela décadade 1990,enel INTA prevaleciaun modelolineal de GTTA, conalgunos
elementogleinteraccioncon politicaspublicasdel sectoragropecuarig el bancodetecnologias
disponiblesEsteprocesdinealy unidireccionablegeneraciory transferenciamaciadeunaagenda
agropecuarigefinidadesdda perspectivalel gobiernoy no delos productoresEstaerala viaen
gueseimplementabartos planesdeinvestigaciory finalmentesedivulgabanosresultads, enla
esperalealcanzatun alto nivel deadopcionde partedelos productores.

Simultaneamenteal modelo de innovacion lineal antes sefialado,se impulsabaun modelo
alternativo,el modelode | y D, promovido por el ProyectoNuevo Paradigmadel ISNAR y
liderado por el Dr. Joséde SouzaSilva. En estenuevomodelode | y D, ya se promoviala
investigacion,con enfoque sistémicoy demandastecnoldgicasen cadenasproductivasdel

agronegocio.

Entanto,d SistemaNacionaldeInvestigacibrAgropecuarigSNIA), fueimpulsadcenNicaragua
por el MAGFOR y la Comision Nacional Agropecuaria,(CONAGRO), medianteel Sistema
Nacional de Generaciony Transferenciade TecnologiaAgropecuaria,(SINTA). Este primer
esfuerzoocurrio araiz de la inserciondel INTA desle 1993 en el sectorpublico agropecuario,
respondiendaa la sentidaproblematicade dispersionde los actoresinstitucionalesdel agro

nicaragliens@edroza M. E., 2010)
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La misién del INTA es Contribuir al incrementode la productividadagropecuariaal manejo
sosteniblede los recursosnaturales,a la soberaniaseguridadalimentariay reducciénde la
pobreza;mediantela investigacioncientifica e innovaciontecnologica,a través de alianzas
publico-privadasconel protagonismade lasfamiliasde productorey productorasy suvision es
“Serunainstitucionlider enlos procesoslie investigaciontécnicacientifica,reconocidanacional
e internacionalmentegon el personalcalificado, infraestructuray equipamientcaterdiendolas
demandatecnolégicaslel sectoragropecuari@nalianzaconorganizacionepublicasy privadas
(INTA, 2015)

El cambioenel INTA sesustentanlaspremisasietenerunacoherencianternaparaalcanzata
mayorefectividadensufuncionamientoguiadoporla correspondencieonel entornodemandante
dela innovaciénparaconstruirla relevanciaquenecesitgarala sostenibilidadie unainstitucién

lider enlos procesodecnologicogencrecimiento.

La estratega institucionalparaconstruircoherencigy correspondenciaontemplacambiosenla

estructuranternay externaconsuscorrespondientamecanismoslearticulacionentrelos actores.

La estructuradel INTA cambiaa una Direccionde Investigacione Innovacion Agropecuariay
Direccion de Transferencia Agropecuaria; Divisiones de Apoyo que llevan la gestion
administrativay financiera,recursoshumanos planificaciony unidadesespecializadasEn las
Regionesseisdelegacioneeegionalegleinvestigaciéreinnovaciontecnoldgicay tresenla Costa
CaribeNortey Sur.EI CentroNacionallnvestigaciérAgropecuarigCNIA) (y propuestal Centro
Nacionalde Investigaciéren Biotecnologiay RecursossenéticosCNIBRG)), sefortalecenpara
la investigaciorcientfica y aplicada.

Las Delegacionefegionalestienenbajo su estructurdos ConsejodRegionalegle Investigacion
e Innovacion Agropecuaria(CRIA) ubicados bajo el criterio de zonas agroecolégicasy
agroclimaticasOficinasde Innovacion distribuidaspor departamenty municipios,conpersonal
y equiposespecializadoparala investigacione innovaciontecnolégicaatravésdelas Fincasde

Investigacione InnovacionTecnolégica(FIIT) y la EducacionTécnicaen el Campo(ETC). La
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estrategiglanteael desarollo delostalentoshumanostodoslos nivelesparaasegurael cambo

estratégiceenlainnovacion.

El INTA organizael SistemaNacionalde Investigaciére InnovaciénAgropecuarig SNIA), con
el objetivo de desarrollaruna agendade investigacione innovacioén agropecuariacon la
incorporacionde los actoresrelevantesen la ciencia, tecnologiae innovaciondel pais, para
promoverla coherenciaen la implementaciénde accionesy la relevanciaen el entornoy la
sociedad El SNIA tiene su anclajeen la politica nacionalde innovacionagropecuariay esta
integradgoorun Consejd\acionalde Investigaciore InnovacionAgropecuarigCNIA), Consejos
Regionalede Investigacione Innovacion(CRIAs), Nucleosde InnovacionTerritorial (NITSs) y

los Gruposde InnovaciénAgropecuarig GIAs) por rubrou ejetematico.

En el afio 2015 se hizo unarevisiondesdeel INTA en conjuntocon la UniversidadNacional
AgrariaUNA, encontrandgueenel paisexisten284tecnologiasgelascuales231generadapor
el INTA y 53 porlasdiferentesuniversidadeslel sectoragropecuarioDe acuerdalosresultados
obtenidosen campo,su eficienciaen la productividad bajo costo,facil apropiaciony aplicacion
por los productoresen diferentescondicionesagroclimaticasse identificaron 117 tecnologias
aplicablesenla producciénde nuestropais.De estagecnologias68 sonvariedadesle semillas,
21 bioinsumos,9 implementosagricolas,11 sistemasde riego y manejode suelosy agua,7
postcosechy almacenamientdNTA, 2015)

Lastecnologiagieneradasnel paistienenunsesgala producciorprimaria.Enel casodel INTA
el 50%delastecnologiageneradasstandentrodelos granoshasicogmaiz,frijol, arrozy sorgo)
y cultivosdiversosenel desarrollode nuevasrariedadegSain, 2005)

Las universidadepertenecienteal CNU, al revisarlas tematicasle trabajode cadaunade las
unidadesleinvestigaciongestacamgueel mayorcontenidcestaenla producciérmprimaria(Torres,
2005)

Existen otras experienciagde redeso plataformasde cooperacionmultiactorescon resultados

promisoriosen términosde innovacionagropecuariapromovidospor proyectosregionalegara
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Centroaméricacomo la RED SICTA y el PRIICA, que estandejandoaprendizajeselevantes
acercadel procesade innovacidonmediantesistemaderritoriales.De México, podemositar las
experienciasle lasredesde innovaciénpromovidagpor la FundaciéonProduce gspecialmenten
el Estadode Michoacan,que muestranel aumentoen la velocidadde la innovacidncuandose

actiamedianteestosmecanismosleinteraccion(Rojas Meza, 2015, pag. 43)

En América Latina, Peru ha logradoinstitucionalzar un Sistemade Innovacion Agropecuario
(SNIA), el cual fue aprobadopor DecretoLegislativo orientadoa promoverel desarrollode la
investigaciongl desarrollotecnoldgicoja innovaciony la transferenciale tecnologisen materia
agrariacon la finalidad de impulsarla modernizacioragrariay la competitividaddel sector.El
SNIA esta conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas, técnicas e
instrumentosmediantesascualesel Estadaoarticulael esfuerzannovadordelasinstitucionesdel
sector publico agropecuario,las universidades,instituciones de educaciontécnicasy las

organizacionedeproductoregRojas Meza, 2015, pag. 43)
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3. Justificacion

La presentenvestigaciordoctoralaportateaicamentea la discusiony/o debatede la pertinencia
de los sistemasde innovacid, considerandajue en Nicaraguano se cuentacon lineamientos
estratégicosde corto, medianoy largo plazo del SistemaNicaraglensele Investigacion e
InnovacionAgropecuara (SNIA) en todos susestamentosle actuacion a fin de dinamiza la
economiafamiliar de los diferentesterritoriosy susrecursospartiendode un incrementode la
productividady competitividadagropecuariaentradcenel desarrollchumanasin detrimeno del

medioambiente, naturalezay madretierra.

Desdeel puntode vistametodologico se hacenecesarioaportara la articulacid de un conjunto
de herramientagjue permitanla medicionde los sistemasde innovacionterritorial; porquela

soluciénalos problemassocioeconémicos productivosde la poblaciénrural de los diferentes
territorios del pais, necesariamenteebe pasarpor un analisis retro-prospectivo,las causas,
relacionde factoresde desarrollolocal, territorial y recursoexistentesasicomounavaloracion

desupotencialendégenoconel protagonismale lasfamilias productoras

Nicaragua esun paiscon prioridadesnacionaleshastants definidas en basea lineamientosde
politicas de innovaciénde otros paises.entre ellos el cambio climético; no obstante, se hace
necesariaueel pak atravésdel SNIA generemodelosde innovacid particulare territoriales

concaracteristicapropiasy quesearmmediblesentérminosdelos cambiosesperados deseados.

El andisis del SNIA permiteenel corto,medianoy largo plazounacontribuciGnmuy importante
en el incrementode la productividady competitividaddel sectoragropecuaripfacilitando los
procesosde articulaciondesdeel nivel nacionalal territorial, destacandda importanciade la
organizaciorsocioproductivadelos actoesrelevantegerritoriales;asicomoel fortalecimientoa

la mediciondeimpactosde la innovaciontecnologicasocialy organizacional.

La organizaciénterritorial cobraunagranimportancia,la cual conllevaa poneren practicalos
sistemagleinnovacionterritorial (ConsejoNacionalde Investigaciore InnovacionAgropecuaria

- CNIA, ConsejosRegionaledle Investigacione InnovacionAgropecuaria CRIAs, Nucleosde
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Investigaion e Innovacion TerritoriakNITs, Grupos de Innovacion Territorial - GIAS), que
promueva la integraciony empoderamientale los actoresdel territorio que implementen
accionesa partir desupotencialbiofisico,econémicoy social,facilitandoconsuparticipaciona
interacciény coordnaciondelos diversosactoreglel territorio, haciala busquedale solucionesa
los problemagnascriticoscomoson:la SoberaniaSeguridadAlimentariay Nutricional (SSAN),
combateala pobrezala conservaciomelos recursoiaturalessuperata inseguridadalimentara

y la extremapobrezadela poblaciénrural ubicadaen estogterritorios.

Ademds, de aportarun métodoinnovadory estratégica los territoriog queles permitadisponer
de un modelo de articulaciénparael trabajo de desarrolloy credmiento econémico,social,
humano productivoy cultural sepodrandisponerde instrumentogjue faciliten la medicionde
impactosdelainnovaciéntecnolégicasocialy organizacionatlelos préximosl5afios esperando
fortalecer la institucionalidad del Sistema Nicaragliensede Investigacion e Innovacion

AgropecuarieSNIA.
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4.  Planteamientodel problema

Caracterizacion

La pocaefectividadde las politicas de investigacione innovacionimplementadagn décadas
anterioresha contribuidoa unamayorincidenga en la crisis de la produccionde alimentos,la
degradaciorambientaly poco aprovechamientalel rol potencialdel sectoragropecuaricen el
desarrolloterritorial en América Latinay el Caribe;y la constanciaque estashanmantenidoges
suficienteevidenciade quelos modelosy enfoquesieinvestigacid-innovaciénagropecuariano

hanproducidolos cambiosdeseados.

Delimitacion

La falta de lineamientosestratégicoglel SistemaNicaragliensale Investigacione Innovacion
AgropecuariaSNIA que se orienen a politicas de estado,reglamentacioney normativas
evidenciandesajust del modelode investigaciorinnovaciony el consecuenteeteriorode los
recursoaturalesmedioambienteaumentade la inseguridadalimentariay dela pobrezadelas
familias productorasubicadasen estosterritorios delimitades y espedicos, segunsuspropias
caractegticas socicecondémicas culturales,geogréficas,agrocliméaticasy agroecoldgicaseco
sistémicas naturales,socialesy politicas asi como la poca baja o cas nula participacion
multiactoralal nivel nacional,regionaly territorial, la baja productividady competitividaddel

sectoragropecuario.

Formulacién

A partir de la caracterizaciory delimitacicn del problemaantesexpuestase plantedla siguiente
pregunt principal de la presentdesisdoctoral ¢Cuéal esel estadoactual,prospectivay desafios
del SisemaNicaraguenseée Investigacid e InnovaciénAgropecuariéSNIA comocomponentes
valiososparaimplementaestrategiaterritorialesintegralesasocadasafactoregpropiosdedichos
territorios,quedinamicenrla productividady competitividaddel sectoragropecuariale Nicaragua
enel periodo20152030?
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Sistematizacion

Laspreguntagle sistematizaciororrespondientesepresentara continuacion:

1)

2)

3)

4)

¢, Cud esel estadaactual,prospectivay desafiodel Sistema\Nicaragliensee Investigaciore
InnovacionAgropecuariécSNIA comoresultadale unaautovaloraciometro-prospectivesobre
su gestidn, implementaciény desempefiaesdesus principalesactoresen los diferentes
estamentosgeactuacior?

¢, Cualesonlos desafiosy funcionamientalel enfoquede sistemadeinnovacia territorial en
los Nucleos de Investigacione Innovacion TecnolégicaNITs y Grupos de Innovacion
AgropecuaridGlAs enlaregiéndelas Se@vias,Nicaragu&

¢, Cudlesonlasrelacionesxistente®ntrelos procesogle innovacion los recursogxistentes
tanto socialesnaturalesgcondmicosel erfoque territorial integraly el triangulo cientifico
tecnoldgicoqueconformarel SNIA desddos teriitorios especificoentresNITs enla regién
delasSegoviasNicaragua.?

¢,Cudlesson las estrategiagque se podrianimplementaren el SistemaNicaraglensede
Investigaciore InnovaciénAgropecuarigentodossusnivelesde organizaciorcon énfasisen
teritorios especificosdesde los espaciosterritoriales integrales en términos sociales,

econdémicospaturalegluranteel periodo201520307?
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5.  Objetivos

5.10bjetivo General

Analizar el SistemaNicaraglenseale Investigacione Innovacion AgropecuariaSNIA, como
componentesraliosos para implementarestrategiasntegralesasociadasa factoressociales,
econdémicosy naturales propios de dichos territorios, que dinamicen la productividad y

competitividaddel sectoragropecuariale Nicaraguaenel periodo20152030Q

5.2 Objetivos Especificos

1) Evaluarel estadoactual,prospectivay desafiosdel SistemaNicaragliensele Investigacione
InnovacionAgropecuarig SNIA), como un procesale autovaloraciometro-prospectivasobre
su gestién,implementacié y desempefialesdelos principalesactoresen los diferentes

estamentodeactuacion.

2) Valorarel funcionamiento desafioglel enfoquedel sistemadeinnovaciénenlos Nucleosde
Investigaciore InnovacionTecnologicaNITs) y Gruposde InnovaciénAgropecuarigd GIAS)

enlaregidn delas SegoviasNicaragua.

3) Determinardasrelacionesxistenteentrelos procesosleinnovacion Jos recursoexistentes
tantosocialesnaturaleseconémicogsel enfoqueerritorial y el triAngulocientificotecnoldgico
que conformanel SNIA desdelos territorios especificosen tres NITs en la regién de las

SegoviasNicaragua.

4) Proponetineamientosestratégicoprospectivosiel SistemaNicaragiiensée Investigaciore
Innovacion Agropecuaria(SNIA) en todos sus niveles de organizacion,con énfasisen
territorios especificosdesde los espaciosterritoriales integrales en términos sociales,

econdémicoy natualesduranteel periodo20152030.
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0. M arco teodrico

6.1.Desarrollo econdmicobasado en modelos de zonas ecoromicas especialesde China,

gestoressigémicosde la innovacion enlos PaisesBajosy [+D+i en Nicaragua

La RepublicaPopularde China, a partir del afio 1980despus de su aperturay reformas,inicié
unametodologavigenteal afo2019;consideradanodelos modelosexitosogparael crecimiero
y desarrolloeconémicade Chinadurantdos 40 afiostranscurridosgeacuerdaalo planteadgor

(Li, 2019), enChinasehatransitadgor tresgrardesetapasiedesarrollo(tablal).

Tablal. Desarollo de las Zonakcondmicas especiales @Gaina

1. Experi fSEZsnBlcon&néchnolDevgl opkhentes
(1918990

2. ExpansiBondZzoan &€xp®rtocedcn @gndeodgi Din ¢
(1920mM10Bondé&dr tCso,mpr e h Bromnidwad n eSr, eBwsr (
CooperZatielalhe d md u Devied opanmeede V

Ar e a

.l nnovatPi IFo & e aZzdoen Bls ¢ eSrerr | ind eiZsot nreys

( 2 0nlcdw)
Fuente(Li, 2019)

Enlatablal, seaprecialos tresgrandesmomentosque segun(Li, 2019), incluyentresgrandes
factoresde desarrollode Ching cono las ZonasEcondmicasEspecialexon 550 zonasal afio

2018;Zonasde Alta Tecnologiay ZonaManufacturergarala Exportacion.

El propdsitodel gobiernode crearlas ZonasEcondmica€specialesfue paraatraerla inversion,
aprovechandta ventajacompetitivade Chinade disposicionde suficientemanode obraa partir
del aflo 1980, dichamanode obraal afio 2018 es consideradaeducida dadala politica de hijo
unico recientementabolida; por tanto la poblaciones mayor;lo cual incluye la inmigracion

industrialde Chinaalos paise®nviasdedesarrolloenAméricaLatinay El Caribe Asiay Africa.
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El modeloo metodologiale ZonasEcondmicasEspecials, hacontadoconunrol protagonicael
gobierno creando politicas tributarias favorables, politicas de investigacion, desarrollo e

innovaci paraincentivarla creatividaddelos chinos

La etapadeinnovacioncomo unanuevateoriade crecimientcecondmicoaparir delafio2010ha
incluido politicas de integracionde finanzasy servicios;plante@ddoseparael futuro unacuarta
etapao cuartageneraciérorientadaa empresaitensivasde conocimientogonla generaciorde

parquesindudrialestecnologicogfigural).

SEZ Growth Through Generation Steps

. Lo . capital-intensive technology intensive knowledgeintensive
labor-intensive industries . - . . P . L
single manufacturing industries industries working living | industries life-Work-Furn
working and basic living and commercial Study together

from unconsciousness to low carbagn
energy saving and environmental
protection

from single production function to
diversified community function

|
|
|
from basic factory to urban complex 3
I
|

from labor -intensive industries to
knowledgeintensive industries

PAN Li (2019

Fuente(Li, 2019)
Figural. Diferentesetapagiela evoluciondelas ZonasEconomica£specialesle China.

Al respectoel modeloplanteadopor (Li, 2019), queintegrael horizontedelascuatrogeneaciones
planteadassiendola ultima la cuartageneraci@ de innovaciény conocimiento;se considera
entonceaun modelode articulacbn para cadaZona EcondmicaEspecialSEZ con Politicasdel
Estadoy Politicasde Cienciay Tecnologigfigura?2).
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Get Prepared to Introduce the Global Industrial Transfer

Based on its comparative advantagesa country should improve its investment
environment to attract FDI

!

Industrial Platform

I Industry park / SEZ/ free zoneé

Infrastructure Policy Framework
9 Laws
9 Transportation / logistics/ §I Incentives
energy supply/ utilities é 9 One-stop-service system

PAN Li(2019
Fuente:(Li, 2019)
Figura2. Modelode ZonaseEcondmicasspecialesie ChinaSEZ.

El planteamientadel Modelo (figura 3), consideraque el Softwaredel modelo son todaslas
politicas y marco juridico para atraer las inversionesa las SEZ traducidasen facilidades,
incentivos seguridadgobernanzeel Hardwareesconsideradda infraestruturatecnol6gicay de
conocimientenmanogdelasUniversidadey CentrosdeInvestigaciorpaminnovarrapidamente
las mejoresalternatiasquenecesitarias ZonaseEcondémicasspecialeentérminosde logistica,
transporte comunicaciony energéa paralos diferentesnivelesde la zong desa la més simple

industrializacid alaszonasmés avanzadasonlos parquesieinnovaciony conocimientos.
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Get Prepared to Introduce the Global Industrial Transfer

I Laws of FDI: attitude towards foreign investmeninvestor
protection employmeng

Incentives fiscal and non fiscal incentives for genefdbreign
investmentfor sectorsfor regions for industrial siteé

I Governance onestopshop servicecustoms facilitation

=a

Policy Framework

FHIVYMLH0S

Transportation: road railway, airport seapor
Logistics: logistics service environmeit
Communication facilities
Energy/water/power supply facilities

Infrastructure

=a =4 —a —9

9 Industrial sites: industrial park / special economic zonkfree

Industrial Platform z0ne

JHVMALYH

PAN Li (2019

Fuente:(Li, 2019)
Figura3. Softwarey Hardwaredel Modelode ZonasEcondémicasspecialesie China.

Al respectoChinadurante40 afiosdesarroll6estaestrategiade ZonasEcondmicasEspeciales
(SEZ) queles permiteel aprendizajegestidn del conocimientoy actualizacié constang de sus
avancesecnold@icosdesdezonaso territorioscosterognuy pobresguelograronpotencializasus
ventajascompetitivasy comparativasomandoenconsideraciomuecadaSEZ esdiferentedelas
otras,y sonfactoresdiferentedos queles permiteformularsu planesde crecimientoy desarollo
delargo plazo;estateoria segun(Li, 2019) no esunacopiarecomendadaaraALC, peroesun

modeloquesepuederedicar deacuerdaalascaracteticaspropiasde cadapaisy sukzonas.

Porotroladg, (Klerkx, Hall, & Leeuwis, 2009, pag. 2h gestidonsistémicadeinnovacionpuede
serimportanteenlos paisesenviasde desarrollo,quepodriasernecesarida inversionpublica
o dedonanespara superarlas tensioneselacionadasconla legitimidady el financiamientade
dichosparticipantesen el sistemade innovaciony quepara estimularel surgimientode gestores
sistémicosde innovacion se requiere de una politica que sustenteel aprerdizaje y la

experimentaciomstitucionales fin degarantizarquelos gestoreseintegrena la realidadlocal.
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PorsuparteenNicaraguasehanplateadados modelosnovedososiela gestidh delainnovacion;
los cualeshanlogradotransitaretapasde gestion,implementaci@ y desempefiogntreellos se

destacal Modelol+D+i dela UNAN Managuaplantead@or (Pedroza M. E., 2010)

El enfoqueantropocéntrica@xige unamayorresponsabilida@n el trabajodiario, unaactitud de
esfuerzodelucha,sacrificoy perseveranciggaraaumentata productividadcientificatecnologica

y cumplir concalidady pertinenciael logro delos resultadogfigura4).

s 1TV ATROCETE) s

unSistema = ... 00 Leesssses v Sistémico,

de Integracion §' .3 8& 6‘5’55‘01”32‘:. .
i % fq . 37 2 >

Institucional ﬁ

vMultidimensional,
vMultidisciplinario,
v Descentralizado,

v'Con Diversidad
v’y Flexibilidad

’ENFOQUE SISTENIC

Productividad Ciemtifica - Mejor Calidad de Vida

Fuente:(Pedroza M. E., 2010)
Figura4. Modelo |+D+i dela UNAN Managua.

Las capacidadesde las institucionesnacionaleggeneradorage conocimientoen los aspectosie
prospeccidrtecnoldgicagestiondel conocimientoy accesaa informacionactualizadasonmuy
débiles. Estohaincidido enla efectividadde lasinnovaciones centrarseenlos futurosdesafos
delsector;asimismola carenciadeagendasleinvestigaciorconsensuadagsla articulaciénentre
los actoresdel sistemade innovacion nacional, reducela pertinenciade los resultadosde
investigacién Esto ocasionafalta de interésde las organizacionesle productoresen buscarla

articulacioncon lasinstitucionesquedesarrollarconocimiento Es necesarialesarrollamgendas
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consensuadasonlos actorespublicosy privadosparacorregirla falla de mercadoenel servicio

deinvestigacionSaavedra, Briones, Monterrey, Centeno, & Mercada, s/f)

Por otro lado, algunosanalistasdestacamue las limitacionesde la vinculacionprovienende la
carenciade mecanismosgjue'aproximenalos agentegobierneempresauniversidad Desdeesta
perspectivase parte del supuestade una demandansatisfechaclaramenteespecificadgor el
sectorempresarialgue estariapredispuesta entraren sociedadcon la academiayestariaal
gobiernda conducciérdelasnegociacionepor mediodecontrolespresupuestariogla busqueda
de los mecanismognas efectivosparalograr la deseadavinculacion(Velho, Velho, & Davyt,
1998).

En la figura 5, se observaque el Sistema Nicaragiiensede Investigacione Innovacion
Agropecuaria(SNIA) promueveuna coordinacionhorizontal, mutuacooperacionjos enfoques
Multi, Intery Transdisciplinarioy la actuaciorenconjuntodelos actoesdeldesarrollaerritorial,

por medio de un modelode alianzas dialogoy consensaentrelos actoresdel desarrollolocal

(Pedroza M. E., 2018)

Al respectoel objetivogeneradel SNIA escontribuiral desarrolloagiopecuarialel pais,através
del fortalecimientodel modelode alianzas,consensoy didlogo en materiade investigacione
innovacidnagropecuariadesdelos territorioshastael nivel nacional,en correspondenciaon el

PlanNacionalde DesarrolloHumano.

De maneraespecificagl SNIA seplantedos siguientesobjetivosespecificos:

- Aportar, a travésde la generaciére intercambiode conocimientossaberes/ tecnologiaal
desarrollososteniblede las familias y comunidadegn los territorios parala reducion de la
pobrezagconel protagonismale mujeresy jévenes.

- Implementar, en el marco del Sistema Nicaragiiensede Investigacion e Innovacion
Agropecuarida agendaleinvestigacioreinnovacionnacionaldesdda realidady necesidades
delos protagonistas

- Dinamizarla capacidadie investigacione innovacionproductivaagropecuariajue permita

aumentata productividady sostenibilidacagropecuaria.
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- Promovera diversificacionproductivaagropecuariaela economidamiliar bajoun enfoque
agroecologicgaacontribuirala soberanig seguridadalimentariay nutricional.

- Articular el trabajode educaciéninvestigaciory gestiondel conocimientalelasinstituciones
qgueconformarel SNIA pertinentes lasnecesidadedeinnovaciondelos protagonistas.

- Cohesionarel saber cientifico, empirico y la sabiduriade las familias, impulsandola
creatividadparareducirbrechagecnolégicay productivas.

- Fortalecerlas capacidadefiumanasen ciencia, tecnologiae innovaciéna disposiciéndel
relevogeneracionalnejoramientade capacidadey procesosle gestidndel conocimiento.

El SistemaNicaragiiensele Investigacione InnovacionAgropecuaria(SNIA) cuentacon tres
nivelesy/o estamentosgle actuaciona nivel nacionalcon el ConsejoNacionalde Investigaciore

InnovaciénAgropecuarigfigurab).

Modelo Sistémico del Sistema Nicaragiiense de Investigacion e
Innovacién Agropecuaria SNIA

acion
| wcon [ M o f
I | l

Instancia de Coordinacion

e

Rojas Meza (2014
Fuente:(RojasMeza, 2014)
Figura 5. Organizaciongeneral del Sistema Nicaragliensede Investigacione Innovacion

Agropecuarig SNIA).

El ConsejoNacional de Investigacione Innovacion Agropecuaria(CNIA) estaintegradopor
representantesde cadaunade lasinstitucionesguele conforman Paraesteefecto,corresponde
la autoridadtitular de cadainstitucionparticipantenombramediané comunic&ion formal, aun

representantesl cualtendraun suplentedebiendaatificarsecadadosanos.
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El CNIA se define como una instancia de concertacion, coordinacion, planificacion,
implementacion,seguimientoy evaluacidnde la actividad de invegigacion e innovacion
agropecuaridel pais,quetienecomopropaositocontribuiral desarrolladela capacidagroductiva
deproductores.

Lasatribucionedel CNIA estanreferidasai) Proponeia politicadeinvestigaciore innovacii
agropecuariale Nicaraguaji) Operacionalizay dar seguimienta la politicade investigacione
innovacion agropecuariadel pais; iii) Elaborary dar seguimientoa la agendanacional de
investigaciéne innovacionagropecuarialel pais;iv) Definir mecanismog estrategiaparala
difusiébndelasexperienciasgonocimientosmetodologiay tecnologiageneradapor el Sistema
Nacionalde Investigaciore InnovacionAgropecuarieENIA; v) Disefiary compartirinstrumentos
qguemejorenla gestiéndel conocimientoy la innovaddn agropecuarialel pais;vi) Contribuiral
mejoramientade programaseducativosjnvestiga®n y gestiondel conocimientoyii) Construir
demaneraconjuntainiciativasde gestidnparael financiamientade la investigacione innovacion

agropecuariael pais.

El ConsejdNacionalde Investigaciore InnovaciénAgropecuarisseconforméenel aiio2015por
las siguientegnstitucionesde investigacion:i) ConsejoNicaraguensele Cienciay Tecnologia
(CONICYT); ii) Universidadesniembrosdel ConsejoNacionalde UniversidadegCNU); iii) El
Instituto Naciona Tecnol6gico(INATEC); iv) Dos organizacionesiacionalesde productores
representativas)) Institucionesnvitadastalescoma CATIE, IICA, CIAT, CGIAR, FAO, entre

otras.

En cuantoel funcionamiento,el CNIA es convocadopor el equipo coordinadordel Consejo,
sesionanddemaneraegaular trimestralmenteperopuedeserconvocadaleformaextraordinaia,
cuandosu agenddo ameritey seestablecenlasinstalacioneslel INTA central,comosededel
CNIA, peroporacuerdalesusmiembros)asreunionepodrarnrealizarsalemaneraotativaentre

susinstitucionesmiembros.

El CNIA paraorganizare implementaisufuncionamientodisponede un equipode coordinacion.

Este equipo esta conformadopor el representanteld INTA, quien lo coordinay por dos
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vicecoordinacionegjnadeellas,asignadal representantédel ConsejdNacionaldeUniversidades

(CNU) y la segundaala delegaciérdelasorganizacionede productores.

De acuerdaconel mandatoy ambitosde lascompetenciasiel ConsejoNacionalde Investigacion
e Innovacion Agropecuaria,correspondeal equipo de coordinacion,elaborarla propuestade

agenda serdesarrollada&ncadasesionasicomosuayudamemoriao actadeacuerdos.

Las decisionesn el senodel Consejoparacumplir susobjetivosson acordadagpor consenso.
Correspondal ConsejoNacionalde Investigaciéne InnovaciénAgropecuariacon baseen la
agendanacionaldeinvestigaciénala luz delaspoliticasy prioridadesdel estadoy enfuncidonde
la demandade los productores,organiar los equipostransdisciplinariosde investigacione
innovacionagropecuarialos cualestienensu implementaciéngn los contextosterritoriales,a

nivel delasregionegqueaglutinanlos diferentesdepartamentodd pais.

El CNIA, deacuerdaa sudesarrolloy fortalecimientoorganizativopodracreary aprdarnuevas

disposicionesl reglamentodentrodelas principalesseencuentran:

- Cadainstitucibnnombraramediantecomunicaciorformal a un representantenel CNIA, el
cualtendraun suplentedebiendaatificarsecadadosafios.

- EI CNIA sesionardrimestralmente establecer&u propiareglamentaciéimterna.

- EICNIA seraconvocadmorel INTA.

- ElI CNIA estard conformado por una coordinacién, la cual preside el INTA, dos
vicecoordinaciones,una designadapor el Consejo Nacional de Universidadesy las
organizacionede productores.

- EIl trabajo se implementara mediante Equipos Transdisciplinariosde Investigacion e
InnovacionAgropecuarig ETIA) porrubro-cadenab tematicascomunesy derelevancigoara
el pais,en los que participaraninvestigadoresespecialistay productoresnnovadorescon
enfoquetransdisciplinarioy de cadenalevalor.

- CadaEquipo Transdisciplinariode Investigacione InnovacionAgropecuaria(ETIA) estara
conformadopor un coordinadory dos vice coordinacionesgen los que participaranlas

institucionesy organizacionedeacuerdaal rubroo tematicadeinterés.

55



Un segundaestamentsonlos ConsejoRegionalesle Investigaciére InnovacionAgropeaiaria
(CRIAS); los cualessedefinencomounainstanciade concertacioncoordinaciénplanificacion,
implementacion,seguimientoy evaluacionde la actividad de investigacion e innovacion
agropecuariael pais,quetienecomopropdsitomejorarla capacidd productivay devalor delos
productoresasicomode los protagonistaglavesde la investigacione innovacionen la region

integrandanasde un departamentdel pais

Dentrodelas principalesatribucionesielos CRIAs, estan:

- Contextualizala agené de investigacione innovaciona las necesidadede los productores
delaregionqueintegramasde un departamentdel pais

- Contribuir a la elaboracione implementacionde la politica nacional de investigacione
innovacionagropecuariael pais.

- Elabora y darseguimientala agendaegionaldeinvestigaciore innovaciénagropecuaria.

- Coadyuvarllogrodelosobjetivosdelos planesprogramasproyectosy accioneentérminos
dela mejorade la productividadJa adaptacional cambioclimatico, segurichd alimentariay
nutricional y el cuido a la madretierra en cadaunade las regionesque incluyenmasde un
departamentdel pais.

- Contribuir a la pertinenciade los programasie formaciénagropecuariage investigaciony
extensionde centrostécnicos, universitarios, centros e institutos de investigaciona las
necesidadedelos productoreslela region.

- Estableceespaciosnteractivogparacompartirconocimientogxperienciay tecnologiagntre
investigadoregroductoresnnovadorey técnicosdel SigemaNicaragiiensdeInvestigacion
e InnovacionAgropecuarigencuentrosgdiasde campo,intercambioscongresogientificos,

entreotros).

Los Consejos Regionalesde Investigacion e Innovacion Agropecuaria (CRIAs) estaran
conformadospor el Instituto Nicaragliensale TecnologiaAgropecuariode cadauna de las
regionesque incluyen més de una delegaciondepartamentatiel mismo e integradopor las
siguientesnstitucionesdeinvestigacion:

- SistemaNacionalde ProduccionConsumoy Comerciode los departamentodelas diferentes

regionedel pais.
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Las Universidadegiel CNU que cuentencon areasvinculadasal desarrolloagropecuarioy
tenganpresencianlos departamentode cadaregiondel paisy/o quepromuevarel desarrollo
humanocenlosterritorios.

Universdadegrivadascon&reasagropecuariasteresadasn participar.
Lostecnologicosagropecuarioy agroindustriales.

Las redesde investigaciony gestion del conocimientocon presenciaen los diferentes
departamentodel pais.

Los Centrose Institutosde investigaciérvinculadosal desarrollorural y agropecuarie@nlos
diferentedepartamentodelasregionegdel pais.

En calidad de invitados las institucionesinternacionalesle investigacionagropecuariaon
presenci@nlaregion(CATIE, IICA, CIAT, CGIAR, entreotros).

Dosorganizaciones gremiosde productoresepresentativoson presencign los diferentes
departamentodel pais.

Los gobiernosmunicipalesddelascabeceradepartamentales.

Un representantde cadandcleodeinvestigaciore innovacionterritorial, entendi@dosecomo
el NIT aquel espaciomas municipal o intermunicipal segunsu agendapor Grupos de

InnovacionAgropecuariaenrubrosu ejestematicos

El funcionamientode los ConsejosRegionalesde Investigaciéne Innovacion Agropecuarias

(CRIASs) selleva acabode acuerda lassiguientestribuciones:

Cadainstitucionnombrardmediantecomunicaciorformal a un representanten el CRIA, el
cualtendraun suplentedebiendaatificarsecadadosafios.

El ConsejoRegionalde Investigaciore InnovaciénAgropecuarig CRIA) sesionar&adatres
meses establecer&u propiareglamentacidéimterna.

El CRIA serdconvocad@orel INTA.

El CRIA estara conformado por una coordinacién, la cual preside el INTA, dos
vicecoordinacionegjnaparael sectorde investigaciony la otraparala representaciore los
productores.

SeformaranEquiposTransdisciplinariosleInvestigaciore InnovaciénAgropecuaridETIAS)
por rubroscon enfoquede cadenaslie valor o tematicasde relevanciaparacada uno de los

deparamentosde las diferentesregionesdel pais en los que participaraninvestigadores,
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especialistasproductoresy técnicos del SistemaNacional de Produccién Consumoy
Comercio,conenfoquetransdisciplinario.
CadaEquipo Transdisciplinariode Investigacid e InnovacionAgropecuariag(ETIA) estara

conformadaun coordinadoly dosvice coordinaciones.

En el SNIA los Nucleosde Investigacione InnovacionTerritorial (NITs); se definencomo la

unidad béasicadel SistemaNicaragiensede Investigaciéne Innovacion Agropecuaria,que

respondea las caracteristicaparticularesagroecolégicay productivasde los territorios,como

una instanciade concertacion,coordinacion, planificacién, implementacion,seguimientoy

evaluaciordelos procesosieinvestigaciore innovaciénagropecuaria.

Las atribucionede los Nucelosde Investigacim e InnovacionTerritorial, estdn orientadasa los

siguientesejesdetrabajo:

Implementatos procesogleinnovacionagropecuari&nlos territoriosdefinidosparael NIT.
Dar seguimieto desdeel territorio a los acuerdosen materiade innovaciontecnoldgica,
derivadagielos gruposdeinnovacionagropecuarig/o lasmesassectorialesle productorey
el SistemaNacionalde ProduccionConsumoy Comercio,asicomodel ConsejoNacionaly
Regionalde Investigaciore InnovaciénAgropecuaria.

Identificar con los productoresy productorasa probleméticatecnologicade los rubrosy
sistemagproductivosfamiliarespor cadaterritorio del Nucleo.

Verificar dentro de los catalogosde tecnologiasde las instituciones, organizacionesy
asociacionefasposiblesalternativagle solucionalasproblematicaproductivas.
Proponertemasde investigacione innovaciénparaserintegradosen la agendanacionalde
investigacion.

Compatrtirel conocimientomedianteintercambioscapacitacionesferias, dias de campoa
experienciagxitosasde los productorestalleres,congresoy encuentrogle presentaciomle
resultadogle investigacionesgntreotros.

Contribuir a mejorar la capacidadde investigacione innovacion agropecuariapara el
incrementoproductivo y valor de la produccionfamiliar, diversificaday agroecoldgica,

considerandel sabercientifico,la sabiduriadelasfamiliasy comunidades.
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En los NITs participaninstitucionesde investigacion,organzacionesde productoresasi como

productoresindividuales, organizacionesque promuevenel desarrollo de la produccion

agropecuarig decadenagntreellas:

- Organizacionesepresentativadelos principales rubrosdel territorio.

- Representantéelos BancosComunitariosde Semilla.

- Representantde los productoregjue participanen las Escuelasl écnicasdel Campode los
territoriosdondeestaubicadoel Nucleo.

- Representantede los Productoresle las Fincasde Investigacione InnovacionTecnologicas
del INTA.

- SistemaNacionalde ProduccionConsumoy Comercio.

- Alcaldiasmunicipalesubicadsenel territorio del Ndcleo.

- Universidadepertenecienteal CNU conareasdeformaciéne investigacioragropecuaria.

- Universidadegrivadasconareasde formaciéne investigacioragropecuaria.

- Institutosagropecuariodel INATEC ubicadosenel territorio del Nucleo.

- Rededdeinvestigacidnjnnovaciony gestiondel conocimientocon presencign el territorio
del Nucleo.

- Centrose institutosde investigaciéncon preseni en el territorio o deseerparticipar en el
procesadeinnovacion.

- Productors Innovadores.

- Otrosprotagonistaslela cadengroductivay devalor.

Parael funcionamientale cadaNucleosegunlos rubrosy sistemagproductivosqueseproducen,
seorganiaranGruposde InnovacionAgropecuariacon enfoquetransdisciplinariopor ejemplo,
si enun territorio se producecaféy ganaddbovino, seconformararlas Redesde innovacionde
caféy de ganaddbovino. CadaNucleotendraunaestructurantegradapor un Coordinadory dos

Vice Coordinares.
En la estructuralas decisionesetomaranpor mayoriacalificadade todoslos protagonistasiel

Nucleo. Se garantizaréen todaslas estructuragontarcon equidadde géneroy la participacion

integraldelosjévenes.
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La coordinaciondel Nucleoestarébajo la responsabilidadiel INTA, las Vicecoordinacioneen
una organizacionde productoresy de investigacione innovacioén agropecuariaLos actores
participantegnlos Nucleossereunirdndeformaordinariacadadosmesesy extraordinariamente

cuanddfuesenecesario.

Los EquiposTransdisciplinariosle Investigaciore InnovacionAgropecuari€ETIA seestructuran
por rubroscon enfoquede cadenagle valor o tematicagle relevancigparala region,enlos que
participaninvestigadoresespecialistagproductoresnnovadores técnicosdel Sistema\acional

deProducciénConsumoy Comercio,conenfoquetransdisciplinario.

LosETIA lideranlainvestigaciore innovaciéntecnologicaenel rubroo ge tematico.Paralo cual

disporendelassiguientesatribuciones:

- Analizar permanentementa realidadegproductivas econdémicassocialesy ambientalesle
los rubrosy delos ejestematicosa nivel territorial, regionaly nacionalsegunseanecesario.

- ldentificar las problematicagproductivaspresenten las realidadesanalizadasuyaposible
soluciénseamediantda generaciorde conocimientosla aplicaciénde los conocimientoga
generados) la apropiaciorsocialy difusidbnde estos.

- Consensuarun plan de trabajo que incluya acciores de generaciony aplicacion de
conocimientoscapturatecnolédgica,apropiacionsocial y difusion de conocimientoy otras
accionesecesariapararesolveras problematicaproductivasdentificadas.

- Monitoreo,seguimientgy evaluaciordel plandetrabap consensuado.

- Proponerla formacién del talento humanoque fortalezcalas capacidadesle produccion,
aplicacién, apropiaciony divulgacion de conocimientosque propicien la innovacién
tecnoldgicadel rubroo ejetematico.

- Impulsarel desarrollocientificoy la innovaciontecnolégicaenel rubroo tematicarespectiva.

Cada Equipo Transdisciplinariode Investigacione Innovacion Agropecuaria(ETIA) est
conformadorun coordinadoly dosvicecoordinaciones€n estaestructuralecoordinaciordebe
estarpresenteel INTA, unainstitucién de investigaciony una organizaciénde productoreso

productorinnovador.
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Los ETIA se reunenordinariamentecadatres mesesy de forma extraordinariacuandosea

necesarioAsimismo,desarrollarasusactividadesleacuerda plandetrabajoconsensuado.

La implementacionde la AgendaNacional de Investigaciébne Innovacion Agropecuaria,se

realizaréen:

- CentrogdeDesarrolloTecnolégicadel INTA queestarubicadosanivel nacionabajocriterios
agroecologicos.

- Centroseinstitutosdeinvestigaciordelas Universidades.

- Camposxperimentaledel TecnoldgicoNacional.

- Camposxperimentalede organizacionede productores.

- Programa\acionalEscuelad écnicasdel Campo.

- Fincasde Investigaciore InnovacionTecnolégicade produdores(FIIT).

- BancosComunitariogde SemillasCriollas (BCSC)

El equipode trabajodel INTA senutrede conocimientogexternosporquecreaespacioparael
intercambioabiertoy saludablecon susredesde aliados.Existenespaciogarala construccion
cdlectivade conocimientosntegrandoactoresexternosguerefresquerel pensamientalel INTA
(Camacho & Valenzuela, 2013)

6.2.Innovacién agricolaen América Latina

Latinoaméricaalbergaal menos15 millonesde fincasy masde 100,000industriasagricolas-
plantasde tamafiopequefioa medianoque procesanalimentosy otros productosagricolaso
produceninsumos. Lascondicionesle producciorenla Regiénabarcardesdeareasmontafiosas
avallesy cuencasEnunsectotanamplioy variado Jasdemandagetecnologiay conocimientos

sonextremadamentdiversagPomareda & Hartwich, 2006, pag. 3)

Conelascensaelneoliberalism@nAmeéricalatinay laconsecuenteeducciérdelaintervencion
de los Estadosno industrializadosen los asuntospublicos, disminuyeronlos recursosy se
debilitaronlos instrumentoggubernamentalegaraofrecerlos serviciossocialesen generaly en

particularhacialos pequeiioy medianogroductoregurales.En ege contextose hizo evidente
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gue muchosde los procedimientogle trabajo,propiosde las institucionespublicas,terminaban

por restarlea susresultadogertinenciagfectividady unadifusiénoportuna.

Consideranddos escasosrecursospublicos y la insuficiente capacidadde investigacione
innovacionen las institucionespublicas,setrasladoprogresivamental sectorprivado un papel
mas relevanteen los procesosde innovacion agricolay la prestacionde servicios técnicos

agropecuarioy unamayorresponsabilidadie lasinstitucionegpublicasensufomenta

Estatendencianeolibera) se ha visto cuestionadacon el triunfo electoralde gobiernosque
reivindican la importanciade disponer de Estadosfuertes que reasumanla atenciona las
necesidadede susciudadanosBajo estaperspectivague se enfrentanal hechode disponerde
estados empobrecidosque dependende la cooperaciéninternacional para funcionar, el
conocimientoy la investigaciénsonde usopublicoy no puederserconsideradamercanciay el
Estadatieneunaresponsabilidadirectaenla prestaciorde serviciostécnicosy la promociénde

la innovaciéntecnoldgiceenlos sectoreproductivosmenosfavorecidos.

La innovaciones untérminoqueseincorporacadavez masal lenguajecotidiaro y engeneralas
personada percibencomo simbolo de modernidady bienestarpotencial, ademasde ser un
importantenstrumentgaraelevarla competitividadde lasempresasncluyendolasunidadesie

producciérrural (Guzman 2014)

Paralos tomadoresie decisionesen el ambitode la politica publica,a nivel macro innovacion”
esun conceptoestratégicaquedebeincorporarsea la culturadela sociedady paralos directivos
deorganizacioney los profesionaleslela innovacién,a nivel micro esunadelasllavesmaestras

guepermitengenerariquezacon mayorefectividad.

Lejosdeserunaopcionsoloal alcancede las grandesempresada innovaciénesun mediopara
subsistir,crecery liderar, en la medidaque se disefe unaestrategiase pongael empefioy los
mediosy sesepaendefinitiva articularun sistemade gestiondela innovacionpropioenel queel

encajeentresusdistintoselementosieriveenel éxito sostenido.
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6.3.La innovacién enlos paisescentroamericanos

Los sistemagleinnovacionde los paisesentroamericanosomparterfortalezasy debilidadesa
pesarde que se observardiferenciaamportantesentreellos. Unadebilidadcomunesla falta de
recursosfinancierosparala promociony ejecucionde actividadesde ciencia, tecnologiae
innovacion(CTlI). Los gobiernoscuentarconun presupuestoeducidoparaestasactividadesy la
academig el sectorprivadoinviertenpocosrecursosUnafortalezacompartidaesla existencia
deestructuraproductivasy basedirmesde conocimientcen areascomola agroindustriagquese
materializarenunaampliagamade centrosdeinvestigaciérespecializado@Padilla Pérez, 2013,

pag. 85)

Losactoregelevantepuederactuarenformatransversaéntodoel sistemasectorial focalizarsu
accionen un segmentoespecificoo coexistir en varios de ellos (como es el casode algunas
organizacionesge I+D y detransferencidecnol6gica) Esimportantetipificarlos enel sentidode
caraderizarsu naturalezgublicao privada,individual o asociativaasicomosuaproximaciény

cercaniaalos procesosleinteraccion aprendizajes innovacion(o mejoratecnoldgica).

Lo anterior permite distinguir las funcionesde interés publico (que no necesariamentson
desempefiadapor organismosgubernamentales)los roles de financiamiento, promocion,
intermediaciény ejecucion de actividadesrelacionadascon los procesosde aprendizajee
innovacion,y las dindmicasevolutivasde cadatipo de agente Juntocon la tipificacién, en esta
fasecorrespondearacterizasu relevanciaen el sistemagn términosde coberturayolumende
negociosy envergadurale los proyectosde innovacidonen que participany, por supuestogn

términosde suimpactoe influencia enel sistema.

6.4.Prioridades del Plan Nacional de Desarrollo Humano 20122016

El PlanNacionalde DesarrolloHumano20122016,enel Capitulolll sobreCiencia,Tecnologia,
Innovaciony Emprendedurismparala transformaciémeNicaraguaestablecenel numerald72,
gueNicaraguaesunode los paiseson masbajainversioneninvestigaciony desarrollo(l+D) a

nivel de AméricalLatina. MientrasBrasil y Chile inviertenel 1 por cientoy 0.7 por cientode sus

63



PIB, y CostaRica, otro pais centroamericanoinvierte 0.32 por ciento; Nicaraguasolanente

invierte0.05por ciento.

La falta de vinculosy relacionesentrelos agentesnvolucradosen el desarrollg esotrade las
caracteristicaslel sistemanicaragiiensel.as grandesempresasle capital extranjeo y nacional
importantecnologiay trabajanconestandaret@cnicosaltos,mientrasquelasPYMES operancon
tecnologiaatrasaday con bajos y medianosestandaresde calidad (GRUN, Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacion&013)

Lo anterior sustentala necesidadde fortalecerlos procesosde CTIES en el pas; lo cual ha
facilitado avancesnuy importantesperoatn serequierela continuidadde esfuerzogde caraal
medianoy largoplazo;enestesentidosedestacam continuacid lasprioridadede investigacion
cientificaenNicaraguatalescomoenfermedadesn café,adaptaciénal cambioclimatico, agua,
biodiversidadde nicaraguabiodiversidady gendmicamarina,energasalternativa, aplicaciones

paraNICASAT 1, ad comoformaciony capacitacion.

6.5.Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano 20182021

El Prograna Nacionalde DesarrolloHumano 20182021, continta con esfuerzosmportantes
vinculados a la territorialidad, cuyos ejes facilitarian los procesosde articulacion para la

implementacia de estragégiasen materiade investigaciore innovaciéntecnol@ica.

Al respectoenel Eje Il. Educacidrtécnicatecnologiay conocimientodel PNDH 20182021se
priorizala Lineal. Promocid dela ciencia,tecnologéa e innovacionentreel GobiernoNacional,

Universidadey Centrosde educaciortécnica Productorey SectorPrivado.

Enel Eje VII. Desarrollosocioproductiveenel campodelastecnologiasplicadasla produccion
sedestacartiversaslineasestrat@icas talescomag la promocit de la creacion transferencigy
adaptaciorde tecnologiasfomentode la inversiony facilitacién de mecanismosle accesaa la
importacionde tecnologiascontinuardesarrollandda politica de propiedadintelectual,parala

incorporaciordetecnologiagnlos procesoproductivoscontinuarfomentandda modernizacion
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y transformaciénproductivaen un contexto de cambio climéatico, fortalecerlos centrosde

investigaciondesarrollodetecnologiae innovacién.enel marcodel modelode alianzas.

En cuantoal Eje X: las politicas ambientalesy de proteccionde los recursosnaturales,se
continuaraimplementand la politica ambientalde preservaciony sostenibilidaddel medio
ambientey los recursosnhaturalesfomentodel usoy manejososteniblede las areasprotegidas,
impulsandola conservaciory recuperaciorde los recursossuelo,aguay bosquesregulaciony

controldela contaminaciérambientalparala conservaciémelos ecosistemay la saludhumana.

El Eje XIV : Desarrolo localseplatendaimplementacié deaccionesledesarrolldocal, turistico,
productivo, comercial, considerandolas potencialidadeslocales, que proporcione mejores
condicionegleviday el aprovechamienteosteniblalelaspotencialidadesmunicipales.

Enel Eje XVIII Cambioclimatico, secontinuardmejorandda educacion|a sensibilizaciory la
capacidadiumanee institucionalenrelaciénconla mitigaciéndel cambioclimatico,la reduccion

desusefectosy lasalertagempranagGRUN, 2017, pag. 46)

6.6.Ciencia, Tecnologiae Innovacién en Nicaragua

El ConsejoNicaragiensede Cienciay Tecnologia,fue creado mediante Decreto No. 5-95
Publicadoen la Gaceta,Diario Oficial No. 121, del 29 de Junio de 1995, y cuentacon una
Secretarid&jecutiva;gozade autonomiaadministrativay funcional,de caractercientificotécnico
y deduraciénindefinida,y estacompuest@or diversossectoresSecta gubernamentakociedad
civil, sectoracadémicy sectomproductivo.Actualmenteesunorganismaadscito ala Presidencia
del CNE publicadoel tresde agostodel 2006,enla GacetapDiario oficial No. 150 porla ley No.
582ensuArto. 80.

La Elaboraciordel Anteproyectade Ley Generalde Ciencia, Tecnologiae Innovacion seredizo
comparandda legislaciénde los paisesde VenezuelaCostaRica, Perd,Panaméy Argentina,
tomandoen cuentalos aportesnasimportantegparala formaciénde la Ley Generalde Ciencia,

Tecnologiae Innovaciony adecuarlos nuestrdegislacion.
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EI CONICYT tienecomometaorganizargestionarrealizarlasdistintasactividadesqueimpulsen
y promuevala ciencia,tecnologiae innovacion,a fin de contribuir a incrementarel patrimonio
cultural,educativosocialy econémicadela Nacion,haciael biencomun,al fortalecimientadela
identidadnacionaly la sustentabilidadlel medioambiente.

EstainiciativadeLey comprendidXll capitulosgel primerorelativoalasdisposicionegenerales,
el segundaa la creaciondel ConsejoNicaragiensele Ciencia, Tecnologiae Innovacién,y ala
Secretari&jecutivadel ConsejoNicaragiiensee Cienciatecnologiae Innovacién el Tercerodel
SistemaNacionaldeCiencia,Tecnologiae Innovacién gl cuartoapoliticas, el quintoala creacion
del SistemaNacionalCientifico, Tecnolégicoy de Innovacion,el sextoa estimulose incentivos
paralainvestigaciorCientificay Tecnologicagl Séptimodela formaciony desarrolladel Talento
humanogl octavoa la creaciondel FondoNicaragiensee Ciencia,Tecnologiay delnnovacion,
el novenoala creaciondel PremioNicaragiuensée Ciencia, Tecnologiae Innovacién.el décimo
delasInfraccionesy Sancionesel undécimode los recursosy el duodécimade la disposiciones
finales(GRUN G. d., 2008

El proyectode politicanacionalde ciencia,tecnologiae innovacionde Nicaragua2011-2030,es
unapropuestajueseorientdaelevarenformaprogresivdos nivelesdeinversioneninvestigacion,
desarrollceinnovacion(l+D+l1), queenla actualida alcanzaun bajoporcentajalel PIB, paraque
el pais,enformaprogresivapuedaaprovechatos beneficiosdel desarrollotecnolégicoatravés
dela adaptaciongeneraciory transferenciaelatecnologiaequeridgorel desarrolloeconémico

y socialdel pais.

La Politicaconstituyeel marcode referenciade otrosdosdocumentosmportantesyinculadosal
desarrollatecnolédgicodel pais,quetambiénsehanformulado,el Anteproyectadeley de Ciencia

y Tecnologiay el PlanNacionalde CienciaTecnologa Innovacion.

Tresdeseisobjetivosplanteadogor la politicaseorientani) desarrollodela capacidacgéndogena
deadquisiciénjncorporacidonadopciényalidacion,generaciory transferenciael conocimiento;
priorizandola seleccion,capacitaciény formacionde los recursoshumanosdisponibles,en

funcidon delas condicionescontextolocal y necesidadedel pais,ii) Desarrollode la capacidad
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exdgenade geneacion, proteccidonintelectual, transferenciay divulgacion del conocimiero;
priorizando la diseminacionde la informacion y formacion del recurso humano capaz de
desarrollary trasferir nuevastecnologiasen funcién de las condiciones,contexto local y
necesidadedel pais,iii) Promocionde la articulacibnpermanente integral de los actoresdd
SistemaNacionaldeCiencia,Tecnologiae Innovacion(SINACYT) enbuscadelaprovechamiento
y optimizacionde los recursosasi como su vinculacion nacionale internacional( CONICYT,
2011)

6.7.Economiafamiliar desdelosterritorios

Segun(Barreto, 2015)la agriculturafamiliar es una actividad clave en la reactivacionde las
economiasurales generand@stabilidady arraigosocialy nuevoshorizontesdedesarrollosobre

todoparala juventudrural.

Estamismafuentedestacaquela economidamiliar estéreferidaalasfamiliasqueposeertierra,
mediosparala pescay/o parala agregaciérde valor y querealizansusactividadesproductivas
utilizandopredominantementsu fuerzade trabajofamiliar. 178,166mil familias (1.06 millones
depersonasperteneceala Economiag-amiliarenel sectoragroalimentariola mayorproporcion
de ellas (80.5%) estdndedicadasa actividadesagropecuariay el restoa la pescaartesanaly a
actividadesagrondustrialeenla ramade alimentos De estaspunas22 mil familiassonindigenas

afrodescendientgsaproximadament27%de esagamilias estana cargode mujeres.

Sedestacain pesoenla producciondel 56% del maiz,66% del frijol, 21% dela producciénde
Café,30 dela lechey ganado,1/3 del total del hatobovino. En la pescaaportanel 80% de la

capturadeescama.
En lo referido a la superficietotal en fincas el 25% de la superficietotal en fincas, 38% de

superficiehortalizas,25% de superficieplatanos 33% de superficietubérculosy raices 55% de

superficiefrutasy casila mitaddela superficietotal encaféy cacao.
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6.8.Megatendencia comoel cambio climatico en el desarrollo rural territorial

Estudiosespecializadomdicanlos riesgos-anie un cambiocliméaticode dosgradoscentigrados

enla agriculturay laszonasrurales(Zamora, Marin, & Almendarez, 20Q&omolos siguientes:

a. Menorproductividadagricolaal cambiarla aptitudde las zonasagroecolégicasaciarubros
tradicionales.Se podran cultivar menosespeciesseramasdificil hacerloy se obtendran
menoregendimientos.

b. Menosaguadecalidaddisponibleporel desaparecimientdelasfuentesdeaguatradicionales.

c. Mayor exposiciona condicionesclimaticas extremasy a inundacionesn las costaspor el
derretimientadelos glaciales.

d. Mayoresriesgosparala saluddelas poblacionesuralesanteel aumentade lasinundaciones,
incendios sequiay olasdecaloro frio.

e. Colapsadelosecosistemag)astacincode cadadiezespecieslel planetapuederdesaparecer.

El problemano es la agriculturao la ganaderiague en si son noblesy necesariagparala
sobrevivencialela humanidadel problemaesel modeloconvencionatle haceragricultura Este
modeloes insosteniblgor suspremisasustentadasnla explotacionirracionaldel suelo,aguay
bosquecreandoexternalidadegdegradaciory contaminacionyjue son pagadospor la mayoria
paraenriquecera unoscuantos.Esaldgica hizo desaparecea la otroraciudadde las Naranjas
(Chinandega)deforestadgparaestablecimientale extensasreasdel monocultivode algodény
bananoActualmenteareasle TismaenMasayahansidotaladagparala siembrade maniy cafia

demaneraextensiva.

Es necesarioaclarar que la agriculturaen Nicaraguaes fundamentalment@aragarantizarla
seguridadalimentariay la sobrevivencialela nacion,enestesentido;suelo,aguabosquey aire
sonbienespublicos,pero hastaahorasu usohatenido caractemprivadoy dichosbienes no son
consideradosomo asuntode seguridadnacional. Ante el agotamientode los recursosy la
insostenibilidadde nuestraactualformade producir,todaslas organizacionepublicasy privadas
y los ciudadanoshicaragiiensedeberianasumirel compromi® de promoverotras formasde
agriculturaqueproduzcary alavezrestaurery conservenos bienesaturalegLandero, Obando,
Salmeron, Valverde, & Vivas, 2016)
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Sobreel clima futuro, los modelosde prediccionde cambiocliméatico (19 GCMs)indicanquela
precipitacioranualdisminuirday lastemperaturamaximasy minimasmensualeseincrementaran
moderadamentearael afio2020y continuararaumentand@rogresivamentparael afio2080.EI
climaengenerakevolveramascélido conunaumentaenlatemperatur@nla zonadeLasSegovia
de0,9°C parael 2020y 2,1°C enel 2050y serAmassecoconun numeroacumulativode meses
secosgue aumentade 6 mesesa 7 mesesy unareducciéonde 120 mm en la precipitaciénanual

(Zelaya, Herndndez, Orozco, Barrios, & Prado, 2013)

6.9.La agroecologiauna estrategiade adaptabilidad al cambio climatico

La agroecologiéha sido consideradaomo una disciplina o ciencia,teniendocomo unidadde
analisisal agreeccsistemasin embargosuscomponentetedricosy metodolégicosonderivados
de herramientascientificas disponibleso las complementacon la intervencion de varias

disciplinas porlo quela agroecologi@salgomasqueunadisciplinaper se

La agroecabgiasefortalececonel pensamientae sistemay el enfoquede sistemasademasse
robustececon aportacionegedricasy metodoldgicasde la disciplina, la multidisciplina, la
interdisciplina,y tomaen cuentael conocimientoocal que esdondese aplican los conceptosy
principiosecolbgicossocialesy econémicosgeaquiquelaagroecologiaejadeserunadisciplina

paraconvertirseenunaTransdisciplina

Talesprincipiossonaplicablesala agriculturamodernaguemasquefavorecemperjudicaala base
delosrecursosiaturalesal estarsujetaalos preciosdel mercadaylobalizado Ega situacién urge
a la agricultura mayorarmoniacon el ambiente Jos recursosnaturalesy brindara la sociedad

alimentosy productosagricolasnocuos.

Por ello, es que la agroecologiacomo transdisciplinatiene la oportunidad,y tal vez la
responsabilidadje enfocarsemasal analisis,disefio,desarrolloy evaluacionde la agriculturay
sus agraecosistemgstanto de alta o baja dependenciade insumos externos;vaorando su

interdependenciantrelos diferentesiivelesjerarquicosSinduda,consideradoala agroecologia
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comounatransdisciplinasepuedecontribuirmasfavorablemental aumentade la sostenibilidad

delos agreecosistemayg dela basedelos recur®s naturalefRuiz-Rosado, 2006)

Tomando en cuenta las caracteristicascomentadassobre la disciplina, multidisciplina,
interdisciplina,conocimientolocal y o que esla transdisciplinaes claro que la agroecologia

integravariasdisciplinasdeacuerdaala problematicaatratary tiendea serunatransdisciplina.

Sin duda,debeconsideraren suamplitud conceptualle agroecologiajuelo i e cde écologia,
guesignificafi | relacionentrelos organismog/ sue n t o intege masal Homosapiensguien
esun organismomasen el ecosistema el agreecosistemay en ocasionesabusadel usode la
naturalezaEsdecir,enestecasoH. sapiengesel organisma entequedecidey transformaalos
agraecosistemasle acuerdoa la informacidonque obtienede otros campesinosagricultoresy
productoresgelos mediosde comunicaciongdeinstitucionesducativay deinvestigaciorp bien

deinstitucionegde servicio,financieraso institucionegoliticas.

En el marcode las Estrategia paramejorarla productividadagropecuarianteslos efectosdel
cambio climatico (Rapidel, 2015) plante6 una interrogante sobre ¢ Por qué los sistemas

agroforestalepuederrepresentannasoluciénparala intensificacionecolégica?

Al respectpsedestacaromliversasestrategigstalescomq sistemagiondela biomasavegetales
perenney sistemashio-diversos,pero basadoen una plataformacientificade socios(CIRAD,
CATIE, INCAE, PROMECAFE BIOVERSITY INTERNATIONAL, World AgroforestryCentre
y CABI) paraincrementata competitividady sostenibilidaddel sectoragricolade Mesoamérica
atravésde la cuantificacion valoraciony desarrollode productosy serviciosprovistospor SAF

concultivosperennes.
Dentro de las acciones en la plataformase proyecta fortalecer las organizacionesde los

productoregparabeneficiarsede sus SAF, mejorarlos mediosde vida del sectorrural pobre,

mejorarconequidadascadenadevalor enSAF, entreotros.
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Adicional, se observaque en la plataforma se plantea incrementarla competitividad y
sostenibilidaddel sectoragricolade Mesoaméricay dispaer de una plataformacientifica; no
obstante si se fortalece desdelos territorios con un plan a medianoy largo plazo, se podria
aprovebarla masacriticaterritorial paralograr mayoresimpactosalos esperados.

Asi mismo (lbrahim, 2015) exponelas siguientesestrategiagpara mejorar la productividad
agropecuariantelos efectosdel cambioclimatico: Incorporarvariablesde cambiocliméticoen
politicas de desarrollo agricola, planesde investigacion,provision de servicios; Incorporar
conocimientosobre cambio climatico a sistemasde extensiony hacerlosdisponible a los
productores;Sistemade informacith sobreclima; Gestibnde riesgosa travésde polizas de
segurosjncentivosparaadopcidnpracticasde agriculturaclimaticamentéanteligenteincluyendo
controldeplagasy Alianzasde actoresnvolucradospublicosy privados

Ambosenfoquescoincidenenquelasestrategiaparamejorarla productividaddebenconsiderar

plataformastientificasde socios Jasalianzasde actoresnvolucradospublicosy privados

6.10. Desarrollorural territorial multifuncional

El desarrollorural territorial desddos actaessocialesparticularmentale la agriculturafamiliar,

buscadesplegaros recursospotencialesde caracterenddgenoen la definicion de objetivos
propiosde desarrolloy la construcciony apropiaciéndel territorio. Estaperspectivase puede
vinculary coordinarcon politicaspublicasde desarrollorural parapropiciarel fortalecimientode

los activosconlos quecuentara agriculturafamiliar y el desarrollarural (Ramirez Juarez, 2013)

La perspectivaendogenalel desarrollgponeénfasisenlos factoreselevanteparaquelasfuerzas
locales puedanbeneficiarsede las ventajasde la proximidad y la interaccion localizada;
concretamentesomofactor clave,seapuntaa la existenciade un sistemaregioral deinnovacion
o aprendizajehasadenmecanismosocialesy relacionalesy apoyadceninstitucionesadaptadas

alascaracteristicag necesidadedel sistemgoroductivolocal.
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Sistema enel quela innovaciénhade sersu eje centraly queconstituyeun valor querepresenta
unretoparala competitividadtantodelasregionegeriféricascomodelas masdesarrolladadel
centro.Desdeestaperspectivala construcciérde la ventajacompetitivaeslocal y necesitapor
un lado, unaculturaorientadaa la innovacion,y por el otro, un compromisocon la creaciénde
nuevoconocimientogl cualrequierede la participacon activade la sociedactivil (Brunet Icart
& Fabiola, 2010)

La funcién primordial de la agriculturasigue siendola produccionde alimentosy de otros
productosbasicos,y contribuir a la seguridadalimentaria,tareacomplejaque exige un medio
ambientefavorabley politicasque garanticerla estabilidady equidadsocial,cultural, politicay
econOmicala combinaciérdelasfuncioneseconémicasocialy ambientabela agriculturapuede
contribuiral cumplimientodeesosobjetivos.La actividadagricolay la utilizacioncorrespondiente
de las tierras también generanuna amplia gamade productosy servicios no alimentarios,
configuranel medio ambiente,afectana los sistemassocialesy culturalesy contribuyenal

crecimientoeconémico.

La funcion ambiental. La agriculturay la correspondienteutilizacion de las tierras pueden
repercutirparabien o paramal en el medio ambiente.El planteamientodel CaracterMulti

Funcionaldela Agriculturay la Tierra(CMFAT) permitedeterminatasoportunidadegemejorar
al maximola relacionde la actividadagricolacon las propiedade$iofisicasdel medioambiente
natual. Atafie a diversosproblemascriticos del medio ambientemundial, comprendidosa
biodiversidad el cambioclimético, la desertificacion)a calidady disponibilidaddel agua,y la

contaminacion.

Lafuncion econdmica La agriculturasiguesiendounafuerzaimportanteenel mantenimientale
la actividady el desarrollodela economiagnsuconjunto,aunenlos paisesnuyindustrializados.
Evaluarlasdiversafuncioneseconémicagxigeponderasusbeneficiosacorto,medianoy largo
plazo.Entrelos factoresdecsivosdela funcionecondémicaestana complejidady la madurezlel

desarrollodel mercadoy el nivel deevolucioninstitucional.
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Lafuncién social Paramanteneta agroecologigy mejorarla calidaddevida,adenasdeasegurar
la supervivenciade la poblacion rural, sobre todo de los jovenes, son fundamentaleda
conservaciory el dinamismode las comunidadesurales.Por otra parte, parael futuro de las
actualescomunidadesrurales es critico aprovecharlos conocimientoslocalesy establecer
relacioneentrelos recursoslecompetenciaécnica,jnformaciony asesoridocalesy extranjeros.
La viabilidad socialcomprendda conservaciorel legadocultural. Las comunidadesgrariasy

ruralessiguenidentificAndosentensamenteon susorigeneshistoricos.

Entrelastresfunciones hay evidenterelacionegnutuas.Suimportanciarelativadependele las
opcionesestratégicagocalesy nacionaleslLas funcionesmultiples puedenser pertinentesen
muchosdmbitos,desdeel local, al nacional el regional y el mundial.Lasdistintasfuncionesy sus
consecuenciaspueden actuar en diferentes horizontes temporales; en realidad, algunas
innovacionesy transformacionespueden presentardesventajasa corto plazo, como una
productividad menor, antes de que se produzcansus beneficios generalesecondmics y

ambientaleslelargoplazo.

Otro aspectode la complejidadde las funcionesmdltiples es que puedenproducir diversas
repercusioneguevarienen el tiempoy el espacioTomardecisionesieninformadasexige una
evaluaciortransparentee las ventajagie las posiblessinergiasy necesariasoncesionemutuas
dela agriculturay la tierra(FAO, 1999)

6.11. La transdisciplinariedad, un enfoquede la innovacion agricola enlosterritorios

La transmodernidadbedeceaal paradigmalel transdesarroliplanteadgor (Hidalgo-Capitan &
Cubillo-Guevara, 2016Jestacandtat r a n s mo d emmaaquellacdsimovisiémuetrata de
interpretar todaslas esferasde la vida por mediodel consensantersubjetivo,combinanddfe,
razon e imaginacion,con la mirada puestaen la construccidénparticipativa de proyectosque

permitanla realizaciondelas expectativaslelag e nt e é

La localidado territorialidadno puedeestardesconectadde las nuevasendenciaslel mundoy

gueesnecesari@onsiderarlagnlos diferentessfuerzogparalograrenel corto,medianoy largo
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plazo un DesarrolloHumanoSostenibleparaello esvalido reconocerqueé las primerasdos
décadas del siglo XXI, se ha caracterizado por siete megatendencias:Biotecnologia,
Bioinformatica/TICsBioestadisticaBiomedicinaBiorobética/GIS CambioClimaticoy Cambio
de Paradigmas,siendo el paradigma de la innovacién, (organizacional,de producbs, de
procesossocioeducativay socioproductiva),entendidacomoel paradigmade CTIES,(ciencia,
tecnologiajnnovaciénemprendimientog sociedad)gel queimpactatransversalmentg conduce
al DesarrolloHumanoSosteniblelela Sociedad DHS- (Pedroza M. E., 2018)

Lo anterior conlleva a nuevas estrategias,dejar viejos paradigmasy adoptar por nuevos
paradigmasgue van mas alla de la segnentaciéndisciplinariay socio organizativay de los
territorios, las cualeshan fomentadofronterasvirtuales y limites de los compromisospara
contribuir a un desarrolloverdaderamentaumano,perdiendooportunidadegotencialegamas

desarrolladas.

Enestesentidg la presenténvestigaciéraportaal debatey alareflexiébn-acddn sobrela necesidad
de adoptarun paradigmade desarrolloterritorial basadoen trabajo colaborativg articulado y
vinculante entre los diferentes sectoRagaello, seretomael planteamientale (De Souza Silva,
2012)é la construcciénde alianzassignificativasimplica innovar en la formade organizar. Si
muchosactorespercibenestaforma de organizar comoimprescindiblepara el éxito de ciertas
iniciativas, estosactoresse emocionaranse apasionarany se comprometerarcon el potencial

invisiblequelesespera.

Por su parte el (CONICYT, 2011)planteaen uno de sus objetivos especificosque se debe
promoverla articulacionpermanente integral de los actoresdel SistemaNacionalde Ciercia
Tecnologiae Innovacién (SINACYT) en buscadel aprovechamienty optimizacion de los

recursosasicomosuvinculaciénnacionale internacional.

6.12. La transdisciplinariedad enla gestiondel conocimientoterritorial

El conocimientono pertenecea un area especificagl conocimiento cada actor lo construye y

dindmicamente comparte informacion a los demas actores quienes a su vez construyen sus propios
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conocimientos en sus propias realidades y territogi@gnocimienteesamplioy el granretoes
cuanb de eseconocimientcse puededefinir comoUutil parainteresegparticularesperoesvalido
preguntarse si existen herramientas o facilidades para el aprovechamiento efectivo del

conocimientcexistentecambanteenunaépocaransmoderna.

El SNIA en Ncaragua ha planteadiws GruposTransdisciplinariosie Investigaciore Innovacion
AgropecuariaTerritorial como un espacio valioso para fortalecer la construccion individual y
colectiva del conocimiento basadas en el modelo de la Transdisciplina pudisnttara
rapidamenteenidentificar, clasificary crearambientegparaponera disposicionel conocimiento

atil, segunel contextode cadaterritorio; pero que requierenser estudiadosa profundidadsus

diferentegprocesosociales.

Crearambientesnnovadaes esunatareaimpostergableen los territorios. Paraello, serequiere
construir procesosde aprendizajeque fortalezcanaspectosintangiblescomo el valor de las
relacionegeciprocagieneralizadaformade capitalsocial)y la gestiondel conocimienb ensus
dimensionesacito, codificadoy susrelacionessirtuosas.

En este sentido, IRed de Gestibndel Conocimientoparael DesarrolloRural de Matagalpay
Jinotega es un espaciode multiples actoresque apuestaal fortalecimientodel capital social
territorial y ala promociénde ambientespropiadogarael aprendizajeolectivodelasviasmas
apropiadaparael desarrolloubicandcel conocimientaenel centrodesuaccionarTienenel reto
colectivodeavanzarreflexionaracercade suaccionaty redireccionay si esnecesarioparaluego
reflexionarsobresunuevoaccionarenunaespecialeprocesdalialéctico(Rojas & Espinoza, 2013,
pag. 48)

Si sedeseaomprendercémola globalizacibnmpactaréel futuro dela extensioragropecuariy
forestal,no sedebemirar primerodentrodela agriculturao dela ganaderia dela silvicultura,o
de la extensionsino ser prospectivose indagarprimero sobrela naturalezade fendmenosnas

ampliosqueafectaranal procesade extension.
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Analizarlascapacidadeg competenciadel extensionistantela globalizaciénimplicacuestionar
tambiénnuestrapercepcidrsobreel mediorural y las comunidadesjuelo constituyensobrelos
actoresy factoresqueintervienenen el desarrollocomunitario,implica tambiéncapacitarnogn
métodosy técnicasde comunicacioneficaces, conocer sobre la region y sus relaciones
sociecondmicasonel restodel pais,y caracterizael fenbmenalela globalizaciérenel contexto
deun canbio deépoca(Russo, 2009)

Laseconomiasle Américalatinay el Caribe(ALC) presemanun severodéficit, encuantg ala
incorporacionde conocimientoy tecnologiaa susprocesogproductivos Escomunla creenciade
gue est déficit de innovacionse puedeatribuir en parte a la concentraciorde la estructura
productivade la mayorpartedelos paiseglela regiébnenla explotacionderecursosaturalesun
tipo deindustriaquetradicionalmenteehaconsiderad@omode mena intensidadecnoldgica.

Si estafuesetodala explicacion la nocidnde déficit deinnovacionseriadiscutible.Simplemente,
el bajo nivel de intensidadtecnoldgicaseriael producto espontanealel funcionamientode
economiagjue handesarrolladaun cierto tipo de especializacioren el contextode la economia
mundial.Seriaun equilibrioquepuedeo noagradarla percepcidrgeneralizadaelaimportancia
de la tecnologiacomo fuenteprincipal del dinamismoecondémico peroun equilibrio al fin y al
cabo(Navarro & Olivari, 2016)

6.13. Sistemasdeinnovaciéonen el desarrollo rural territorial

El andlisisdetalladode las politicasde CTl delos paisedde Centroaméricgpermiteconcluirque,
a pesarde que se observaunatendenciacrecientehaciala puestaen marchade mecanismosle
articulacionentreactoresdel sistemapredominaatnun modelolineal. Lasiniciativasseenfocan

porlo generakenfortalecerdascapacidadedelos actoresde maneraaisladay no sistémica.

De acuedo con la evidenciarecabadapara este analisis, los gobiernosson los principales
financiadoreslelas actividadesle CTl y, junto conlasuniversidadey centrosdeinvestigacion
publicos,definenla estrategiay la agendade investigacidbn.Aunque se corstata un creciente

interéesporfomentara interaccionentrecomponentedel sistemaaunsonescasakaspoliticasno
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linealescomola promociénde la vinculacionentreuniversidadey empresasy la creacionde

oficinasdetransferenciaecnoldgicae incubadorasle empresagPadilla Pérez, 2013, pag. 77)

No existe apenasin modode innovar, cadaépocahistéricaestablecain modode interpretarla
realidady de intervenirparatransformarlague prevalecesobreotros modosde interpretacione
intervencion posibles. Estos diversos modos de innovacion coexisten,en el mismo tiempo
historico,bajounajerarquiainstitucionaldefinidaporlasii r e gdlpads rdominantegndicha
época.

Historicamente gl modo de innovar - modo de interpretarla realidadparacomprenderlay de
intervenirparacambiarla- que haprevalecidoen el sectoragrariode Nicaraguaesfuertemente
asociadal mododeinnovardela mayoriadelos paisesiel TercerMundo, porquela difusionde
la cienciay dela tecnologiaoccidentaleparael NuevoMundo ocurrié principalmentede forma

indudda desddos paisesavanzados cientificay tecnolégicamentedel Norte.

A inicios, desdel492, estainfluenciavino de los paisesde Europaoccidental.Despuédie la
SegundaGuerraMundial, la influenciade los EstadodJnidos seintensifico, coexistidy pasdéa
prevalecersobreotrasinfluencias.Sin embargo,ambasinfluencias(europeay estadounidense)
tienenencomunlaspremisaspromesadortalezas debilidadegleli mo d b § sdeirmavacion
(De Souza Silva, 2012, pag. 2)

A lo anterior en referencia a la diversidad de influencias en el modo de innovar; se agregan la
existencia de diversa®ncepcionede la inmvacion; entre las que se destad#nnovacion sla
implementaciorde algo nuevoo significativamentanejorado(tecnolégicoo no tecnolédgico)en
productos(bieneso servicios)o procesos;métodosde mercadeo;métodosorganizacionales;

organizaciondeltrabajo, relacionese x t e rBurastat) 2005)

El sistemanacionaldeinnovaciénde Nicaragua SNIN) comprendeain complejogrupodeactores
del sectorproductivo(empresasle bienesy servicios),organizacionepublicasdepenlientesdel
GobiernoCentraly de los gobiernosdepartamentalesiniversidadey centrosde investigacion,

organizacioneso gubernamentas(ONG) Yy la sociedacivil.
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Estosactoresinteractiarparacompartirinformaciony eventualmenteonocimiento adenésde
intercambiarecursodisicos,conel fin de contribuir de diferenteformasa la creaciony usode
conocimientoparael desarrolloeconémicode Nicaragua Estasinteraccionesmpactantambién
enla formaciony evoluciondelasinstitucionesecondmiasy politicasdel pais,queinfluyenasu
vezenlatomadedecisionexonrespectal usoy generaciorde ciencia,tecnologiae innovacion
(CONICYT, 2010)

Un sistemasociotécnicono existe hastaquela mayoriaquelo integrainicia a pensary a actuar
comosi fueraun sistemaSaoloentonce®l sistemaempieza ganarunadinamicaparecidaconla

dinAmicadeun sistemaDe Souza Silva, 2012, pag. 9)

La eficienciadelos sistemagieinnovaciondependealela posibilidadde elevary/o consolidadas
capacidadedecadaunodelosactoresLasfacultadesiel sistemasedesarrollarenmayoro menor
medidapor el gradodealineaciéno acuerdcentrelos actoregaraestablecela vision del mismo:
haciadéndevael sistemagualessonsusobjetivos;quéeslo quesequierelograrespecificamente;
guémecanismose requierenparaalcanzarlosy comosevan a alcanzardos objetivos si sees

coheenteconla vision establecida.

El andlisisdel SNIN permiteagruparloenlos siguientesuatrosubsistemasl sectorproductivo,
el sector gobierno, las universidadesy centros de investigaciéon,y los organismosno

gubernamentales.

Sibienel CONICYT describeel SNIN comoun complejogrupode actoresdel sectorproductivo,
la integraciénes un reto pendientede lograr a nivel territorial, a través de un paradigma

transdisciplinario.

Al respectp el Banco Mundial en el afio 1999 impulsaronla discusionsobrela politica de
innovaciontecnolégicaparaNicaragua como partede unamision del ISNAR solicitadapor el
Ministerio Agropecuarioy Forestalde Nicaraguacon la participaciondel INTA, PRODES,

RUTA/BancoMundial, en dondese destacajue el SistemaNacionalde InvestigacionAgricola
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(SNIA) esun conjunto deagentesnvolucradoenla generacidry transferencialetecnologiague

llevana cabomuy pocageneraciordeformaindividual o conjunta.

El SNIA no esverdaderamentan sistemadeinnovaciéntecnoldgicaSonactoresaisladogjueno
logransupearlos obstaculosielos costosdela cooperacionlo querepresentanalimitacion para

la ofertadetecnologia.

AEsnecesariggromovemayores/inculosentrelas diferentesorganizaionesdel sistemayaque,
al no unir sus escasosrecursosen programasde generaciondefinidos por las prioridades
nacionalesde innovaciontecnoldgica,serestringeaun masla oferta de tecnologiae (Tollini,
1999)

Al respectoparapoderavanzara un paradigmadondelo complejopuederesolvese con nuevos
meétodosy técnicasgquevayanmasalla del pogmodernismose proponeun paradigmague hace
referenciaalatomadeconcienciay alainteligenciaciegaporun pensamientaomplejg seguno

propuestgor (Morin, 1994)

€ Peronosotrogpodemolaboraralgunosdelos utilesconceptualesalgunosdelos principios,
para esaaventura,y podemosentreverel aspectodel nuevoparadigmade complejidadque
debiera emerger. Asi es que, habria que sustitur al paradigma de
disyuncién/reduccién/unidimensionalizacipor un paradigmade distincién/ conjuncionque

permitadistinguir sin desarticular,asociarsinidentificaror educi r é

Unodelos primerosaprendizajesignificativosa consideraresquetedricament@simportantela
integraciénde un sistemaen sulsistemasno obstantela funcionalidaddel mismqg obedece la
integracionde las diferentesareasdel conocimientorepresentadapor talentoshumanosno
necesariamentelasificadospor orden jerarquico de una organizacion,sino por su dominio,
conocimiento,practicidady el saberhacerque poseengntreellos se destacarios productores,

académicos;ientificos,empresariosservidoregpublicosy sociedacemprendedora.
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€ Enla medidaqueun expertorepresentauna opinioncaracteristicade un grupodeactores,su
puntodevistaa consideraresinteresanteNo olvidemogjue,precisamentea partir deestavision
defuturo, conrazéno sin ella, escomoestosactoresvana orientar suspropiasaccionegGodet,
Monti, Meunier, & Roubelat, 2000)

Al respectpsepodriaestar anteunretoactualporla faltadeunaverdaderantegraciénnteligente
degruposo subsectoresrientadosa logrose impactosde medianoy largo plazo;y paralograrlo
es necesaridfacilitar espaciosque permitande maneraeficientey eficaz trabajaren Grupos
Transdisciplinariosde Investigacione Innovacion AgropecuariaTerritorial GTIAT con un

enfoqueestratégicdasadanunainteligenciacolectivaenlos territorios.

La innovaciénpuedeaportaral desarrollade sistemagproductivosnasresilientesala variabilidad
climaticay generamprocesogjuedisminuyanla inseguridadalimentaria.La innovaciénagricola
requierede Sistemasde Innovacion que propicien esacios habilitadorespara las sinergias
colectivas el intercambiode conocimientoja creacionde capacidadesl desarrollode sistemas
de extensiénadaptadosa las necesidadesle los territorios y politicas eficacesque alineenel

desarrollode orientaconesadecuadaparael sector(Rivas, 2015)

En los territorios parael andlisisde la innovacion esimportanteel analisisacercade, si una
estrategialeintegracioninteligentedel SNIA anivel delosterritoriosconlos GTIAT seapuntale
a contribuir al desarrollohumanode las familias de estosterritorios que compartercondiciones

relativamentdhomogéneadefactoressocialesproductivoseconémicos ambientales

La promocionde la innovacionen el sectoragropecuad, es fundamentaparacoadyuvara la
mejoradelos mediosde vida delos territoriosruralesy, por consiguientecontribuira mejorarla

productivichd y competitividad del sector.
Se han innovado constantementewuevasformas o estrategiasde trabajo pam integrar los

territorios,hanlogradobuenosesultadogle procesosno obstantela productividadagropecuaria

deNicaraguaaluntienemuchosretosconrespecta la regibncentroamericana.
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La medicion de los resultados de procesos de innovacion @rritsrios es aun un gran desafio

no solo en Nicaragua, sino en Latinoamérica, en este particular es valido destacar

€ la experienciaacercade la medicionde la innovaciénbajo el paradigmade los sistemas
territoriales y sectorialesde innovaciones exasa.Desdela perspectivade la agricultura, los
estudiosse han centrado en conocer las tasas de adopcion,lo que ha limitado construir
explicacioneparacomprendeta dindmicadela innovacionensuconcepciéramplia,incluyendo

los factoresqueseascian a esta(Rojas Meza, 2015)

Enla mayoriadelos rubrosagropecuariodps rendimientoslel paisestanentrelos masbajosde
la Region,parael periodo20102013 los rendimientospromediosfueron los siguientesEn el
rubro café¢ Nicaraguapresentauno de los rendimientosmas bajos (0.8 TM/Ha), superando
Uunicamentea El SalvadorPanamé RepublicaDominicana;en cafiade azUcarsetieneel tercer
mejorrendimiento(93.3TM/Ha), siendosuperadogpor Hondurag112 TM/Ha) y Guatemalg99
TM/Ha); conrelacidénal arrozen granza,Nicaraguaocupael cuartolugar (4.4 TM/Ha), siendo
superadogor El SalvadorReplblica Dominicanay Honduras.

En frijol, los rendimientosno sonsignificativamentealiferentesentrelos sietepaisesya quelos
mayoregendimientosos presentduatemaly CostaRicacon0.9TM/Ha seguidosieNicaragua,
Hondurasy el Salvadorcon 0.8 TM/Ha; En el casodel maiz Nicaraguaocupael ultimo lugaren
rendimiento(1.4 TM/Ha), destacandosel Salvador(3.1 TM/Ha) quien presentaos mejores
rendimientofOCDE/CEPAL/CAF, 2015)

Enafiosanterioresla economiale Nicaraguaharesistidolos altosy bajosdela economiaglobal,
destacgormantenenivelesdecrecimientssuperioresl promediode AméricalLatinay el Caribe,
basadan el manejosaludablalelas politicasmacroeconémicagombinadagonunaexpansion
constantelelasexportacionegincrementadela inversionextranjeradirecta,ayudandal paisla

subidadelos precosde los alimentosy del petréleo.

En2017,el ProductointernoBruto (PIB) registréun crecimientode 4.9 por ciento,conlo queel

paislogro alcanzaun crecimientgoromediode 5.2 por ciento,enel periodode20102017,segun
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cifras oficialesdel Banco Centralde Nicaragua BCN), conun PIB percapitade 2,160.6d0lares

y untotalde13,814millonesdeddlares.

Nicaraguapor ser un pais con una economiaagroexportadorabasa sus exportacionesen

commoditiessiendolos de mayorimportanciala carne café,aztcarmani,frijoles y los lacteos,
lo querepresent&nel PIB de2017,un 13.27por ciento.Particularmenteel valor agregadalel

cafécreci618.6por cientoy aport60.41 puntosporcentualesomoconsecuencide las mayores
laboregrealizada®nlas plantacionesle caféenproduccion

El procesaleglobalizaciérproducemportantesambiosenla geografiadela produccionnosoélo
manufacturerasino en suacepcibnrmasamplia,incluyendoactividadessomola agriculturay el
turismo.La libre circulaciéndel capitalennuevosespaciommpliadosie comercioy los procesos
de reconversiona los que se ven empujadoslos territorios, sumadosa las innovaciones
tecnoldgicas generannuevosmapasproductivos,con sus inevitablesbalancesde pérdidasy

gananciagBoisier, 2005)

La articulacionde los sistemasacadémica cientificoy el econémicamplicala conciliacionde
distintasconcepcionesobreel conocimientola innovaciony los objetivosquesepersiguerenun
proyectode colaboraciérespecificoJo queescausade tensiones/ problemasie comunicacion.
De aqui laimportanciadel llamadoil p e r slef mr a0ln dentrodebgueesposibleidentificar,

tantoalos negociadores brokerescomoalostraductoregLuna & Velasco, 2006)

El pensamientsistémicosedesprendele unadisciplinacientificallamadala TeoriaGeneralde
Sistemasdesarrolladan los afios1920a partir de la biologia. La teoriase centraen el mundo
natural,los sistemasvivientesy las leyesque gobiernana éstossistemasy su interrelacién.La

teoriainsisteenver al sistemacomoun "todo” antesde entrara estudiarsuspartes.
Definiendolo queesun sistemase puededecir que un sistemaesun conjuntode componentes

guetrabajarcolectivament@araobtenetun objetivogenerableuntodo.El pensamientgistémico

esentoncesin mododever el todoprimeroy suinterrelaciénconel medio,paraluegofijarnosen
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suspartes.Comoejemplode un sistemase pued mencionarel cuerpohumano,un animal,etc.
(Rivera Arboleda, 2008)

Por otro lado, las alianzaspara el desarrolloofrecenla oportunidadde compatrtir riesgosy
beneficie entre los diferentessectores permitiendotrabaja juntos de manerainnovadoray
sostenible capitalizandorecursosy conocimientospara hacerfrente a retos comunesparael

desarrolloy maximizandaesultadogositivos(Casado Cafieque, 2008)

La complementariedathuscaque las materiasprimasy producciéndondese tienenventajas
comparativassearobjetodeinversiony/o seancompradagor los otrospaisescuyaeconomiano

tienenventajaxcomparativaparaestosproductofGRUN G. d., 2008)

La innovaciontoma lugar en redes,consorcios plataformasparaaumentarvelocidad,obtener
recursos,nuevasideas, crear sinergias,conceptoscomo sistemasde innovacién, innovacion
abierta, triple hélice, ciencia "Mode 2". Generalmentdos sistemasde innovaciontienen sus
imperfeccionesfallas de interaccion:fallas de redesduras,alianzasestablecidagreansistema
cerrado falta de conexionedrescasfalla de redesdébiles,no hay complementariedadgzarael

aprendizajgy la co-innovaci, falta una vision compartida.

Paraoptimizarlos SNIA, entoncesedebeaumentainteracciény nueva contactoscrearlazosy
nuevainterfacesreducirloscostosdetransacciémenlablsquedaecontrapartesn lainteraccion
con contrapartesgstableceun lenguajecomun:creaciénde visiones,facilitar la reflexién sobre

lo queimplicala colaboraciorparala innovacion:cambiomentaleninstitucional(Klerkx, 2011)
Al respectaela innovacioncomocienciaMode 2, segun(Nufiez Jover, 2010as explicaciones
iniciales sobreel conceptocmodo 2» han merecidocomplementacionesn trabajosposteriores

antelasautocriticaglelos propiosautoresy los sefialamientode otrosinvesigadores.

Enlos trabajosmasrecientessesuperda presentaciéisimplistade un «modo2» autosostenido

enla ciencia.Aparecda ideadela co-evoluciénsociedaecienciaparaargumentagueel proceso
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de cambios caracteristicosdel «modo 2» en la actividad cientifica no transcurre

independientementde los cambiossocialesnasamplios.

Uno de esosprocesosse refiere a las complejicadesde las relacionesespaciaiempo entrelos
niveles supranacionaly nacional,en los cualesemergenlas demandasncrementadaparala

adividadinnovativa dela sociedaccontemporanea.

Enel nivel supranacionakpor ejemplo,operanasdistintasformasdeintegracioérregional,donde
se establecemprogramasmarcocon metascolectivase individualesparalos paisesEn el nivel

nacional,por su parte,se continGademandandg@roducciony aplicacionde innovacionegara
distintasesferasocialesy enlos mismossistemagie cienciae innovacionenlos distintospaises

seestanaprobandanecanismosle evaluaciory financiamientosnuy exigentes

A estose adiciona el fendbmenoque los autoresdenominan«transgresividackn el desarrollo
social», porque en todos los niveles 1 supranacionalpacional, regional, locali se borran las
fronterasde las delimitacionestradicionalesentre las distintas esferasde la sociedadcon la
exigenciade conocimiento,ciencia,innovacion,inter- y transdisciplinario,asi como mayores

nivelesde participaciény reflexividad,parala soluciénde problemas.

También, segunlos autoresdel «modo 2», a la sociedadla caracterizael incrementoen la
mercantilizaciory comercializacidonque afectasensiblementéa actividady los resultadoslela
ciencia e innovacién. Esto determinaque a la ciencia se le valore mas por su tangibilidad

aplicabilidad,intervenciénque por su potencialepistémico.

En CostaRica, El Salvadory Panamase han creadoiniciativas publicas de fomento a la
investigaciérconjuntade empresay universidadestEntrelos fondosconcursablesecuentacon
lineasespecificagnquela vinculaciénestaedablecidacomoun requisitoparala asignaciénLa
falta deresultadosoncretosy comercialesesunadebilidadcomidnde estasniciativas.En Costa
Rica, Guatemalay Nicaraguaexistenprogramagarafomentarla interaccionentreempresay
universidadesNo obstante Ja mayoriade estasinteraccionesse producenen el ambito de la

capacitaciory las pasantiaprofesionalegPadilla Pérez, 2013, pag. 74)
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A pesarde que se cuentecon estrategiagparapromoverel relacionaniento UEE Universidad
EstadeEmpresa,estasno tendranningun éxito si entre los actoresno existenrelacionesde
confianzay compromisolasmismasgueno seconstruyerdela nocheala mafianay querequieren
dela voluntadde ambagpartesparallegar a acuerdogjueles permitaniniciar el recorridopor un
caminoencomun;atravésdel cualestagelacioneseiran consolidandgy dandobeneficig tanto
ala academiaquetendrala posibilidadde llevar a la aplicacionsusconocimientoscomoa los
empresdps quecontaranconel apoyode gruposde expertogparadarsoluciona susnecesidades
deinnovacion(Pemberthy Gallo, Plazas Tenorio, & Castillo Molina, 2012)
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6.14. Redesdeinnovaciontecnoldgicaen el desarrollo rural territo rial

Diferentesestrategiagle articulacionsonlas que se hanimpulsadoen Nicaragua,experiencias
orientadasa CadenasProductivas,Cadenasde Valor, Gestion del Conocimiento,Redesde
Innovacion Rutasdel ConocimientoNegociodnclusivos,Clustersentreotras que haprocurado

la integraciénde multiactorescomo innovaciones institucionales / organizacionales o sociales.

Una red se puede describir como una cooperacionformal o informal entre tres 0 mas
organizacionegara alcanzarconjuntamentecierta meta comun, formulada previamente.El

conceptode red, se entiendetambién como alianza, bloque, cadena,agrupacion,coalicion,
colaboracion,combinacion,confederaciénconglomeradogclister convergenciacooperacion,
coordina®n, federacionforo, grupo,vinculo,sociedadrelacion,conjunto,solidaridadsindicato,

sistematrabajoenequipoo frenteunidohaciaun objetivocomun(Alamo, y otros, 2008)

Segun(Albornoz & Alfaraz, 2006)encontextoscomoel de Américalatina, particularmenten
lo quehacea la dimensioninstitucional,la vieja estrategiase vuelve progresivamenteviable y
la adopciénde nuevosnodelogiendea aparececomounanecesidagcuciantedadoqueningin
pas tienela masacritica suficienteen cienciay tecnologiacomo paradesarrollarestrategiasin
tomaren cuentaa los demasEs entoncesuandoel trabajoen Redaparece&comounaestrategia
adecuadaparaagregarcapacidadesgalizaraccionesle cooperciony potenciarasi,la creacion

y puestaencomunde saberes.

Porsuparte(Alamo, y otros, 2008yonceptualizaedespartiendoqueel conceptdienesuorigen
enlos afios70. En la actualidad;se definecomoel procesode establecey manejarconexiones

productivasconformandaun tejido extensaderelacionerganizacionaleg personales.

Los vinculosentrelas organizacionepuedenser fuerteso débiles.Puedenestarorientadosal
negociou orientadosa la relacioncomplementariade actividadesnutuaslLasorganizacionegue
estanorientadasal negociointentanmaximizarlos beneficiosde cadatransaccionindividual.

Mientrasquela relacidonautenticay genuinagsdondeambagartessebenefician.
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Un hechobastanteomunesla situacionde los pequeiiogproductoresndividualesy organizados
guenocuentarconlasredescontacto® informacionquelespermitaaccederconunmayorpoder
denegociaciondirectamenteonlos canaleslecomercializaciory efectuarcompras ventasnas
competitivasy rentablesEn algunoscasosni siquieraexistela posibilidadde serrecibidospor

aguellosactoreqquetienenunaposiciondominanteenla cadengroductiva.

Conrelacionala necesidadiefortaleceros productoresndividualesy organizadosi-UNICA ha
promovidoy facilitado la conformacionde redesy alianzascomo espaciosvaliosos para el
intercambioy la reflexion, para complementarservicios y acciones,facilitar informacion,
optimizar el uso de los recursos.establecercontactosa lo largo de las cadenagproductivasy
comparir responsabilidadesriesgos Lasredessonun medioimportanteparafortalecerla auto
gestionde las organizacioney aumentarla demandgpor serviciosy tecnologiagDanielsen, y
otros, 2009)

Las experienciagen Redesy Consorciogmpulsadagpor FUNICA desdelos afios2006y 2007,
permitieronla conformacionde redesproductivascomo la Red de Apicultores Las Segovia
(REDAPIS),Reddel CaféLas Segovia RedGanaderad.as Segovia Redde GranosBasicosLas

Segoviay ReddeHortalizasLas Segovia

De lasinnovacionesanterioresselograronsistematizatas experienciagle la Reddel CaféLas
Segoviacon apoyode SNV Nicaragua, la Red de Apicultores Las Segovia y ld Be Fito
proteccion Nacional, este ultimtravésde un esfuerzode la UNA, PROMIPAC, FUNICA,
UNAN, Ledny el INTA conasesorigy acompafiamientdela ClinicaGlobalde Plantas.

En el casoespecificode la Red de Apicultores de Las Segovia(REDAPIS), se cuentacon
resultadosde investigacionque confirmanlo planteadopor (Guerrero, 2007¢ los miembros
interactuanconla secretariay entresi; dadoquecuandono hayrelacionesreciprocasentrelos

miembpsseconsideragueno hayred.

€ losapicultores(as)dela Redde ApicultoresLas Segovigd REDAPIS, enun 64%deestos;han

desarrolladorelacionesconotrasorganizacionesgueno necesariamentsonlas organizaciones
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a las queperteneceny organizacionesniembrosde la Red;sin embargo.enla relacionde sus
organizacionegon otras organizacionesle la Red;les ha permitidocomplementaserviciosde

trashumanciaa suvezestafalta deinteraccionenlasrelacionesdelas organizacionesniembros
de la Red; no les permit aprovecharlas fortalezasque tienencadauna de ellas (Benavidez,
2010)

Al respecto,para que estasinnovacionessocialesevolucionendebendisponerde una clara
definicion de susobjetivos,metascomunesy sobretodo de unaestrategiade funcionamientoy
sostenibilidadeconémicadonde los miembrosesténdispuestosa invertir tiempo, espacioy

recursosgquelespermitirasermasproductivos compditivos, eficientesy eficaces.

En este sentido (Gurini, Rodriguez, Ascasubi, & Bedascarrasbure, 20p@sentarun caso
interesantenArgentinaconel Proyectdntegradade DesarrolloApicola(PROAPI)quecomenzo
susaccionesn 1996, cuyacolumnavertebralestarepresentadpor unared de técnims locales,
guetrabajarenasistenciagruposdeproductoresempresasnunicipioso gobiernogprovinciales.
En asistenciaa la red de promotorestrabajanun equipode investigadoresfinanciadopor los

organismos cientificotecnolégicos, que conforman los llamados Servicios Tecnobgicos
Estratégicoslel PROAPI.

EsvalidodestacaguePROAPIcuentaconun grupode masde 15investigadore$la mayoriacon
formacionde posgrade, tienecomoprincipalobjetivoresolverlos problemagjuesepresentamen
la red de técnicoslocales,y si bien publicande maneraregulararticuloscientificosen revistas
internacionalesndexadassu principal fortalezaconsisteen pertenecer un equipode trabajo
fuertementecomprometidocon la permanentemejora en la competitvidad de la apicultura

argentina.

Esta experienciade Argentina con PROAPI, destacaque la estrategiade productividad
agropecuariase podriadesarrollarpor rubrosy ejestematicosa como lo planteael SNIA, no
obstantegsvalido retomarlas recomendaonesde la mision de acompafiamienttécnicode la
estrategiale la mejorade |la productividadde la agriculturade Nicaraguayealizadadel 23 al 27
demarzo2015por el Colegiode Posgraduadode México COLPOSy FAO Nicaragua
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Al respectp COLPOS México consideraque es recomendablda definicion de principios y
conceptale productividadpara orientar suobjetivo,comobaseparala definiciondeestrategias:
tipologiadeproductoresrubrosyt e r r i t elenent@sleld estategiadecoordinaciénpara
el incrementode productividad: investigacion e innovacion tecnologica, transferencia de
tecnologiasbienesy servicios mercadoanalisiseconomicogrganizacidénsccial y seguimienty

evaluacion(Ramirez, Javier, 2015)

Incremento de la

productividad
Condicién _
Alto potencial
Bajo potencial
Linea Base Tiempo RamirezJavier (2015

Fuente:(Ramirez, Javier, 2015)

Figura6. Modelodeinnovacionparael incrementade la productividadagropecuaria.

6.15. El enfoque de cadenasde valor enel desarrollo rural territorial

El analisisdecadenalevalorsuperainnimerodedebilidadesmportantesiel andlisistradicional,
guetiendea serestaticoy tienela debilidadde suspropiosparametrogjue sonlimitados. Para
superaia restriccibnmismadel andlisissedorial, intentaocuparsede los ensambleglinamicos
entrelas actividadegroductivagguevan masalla de esesectorparticular,determinandai éstas

sondenaturalezantersectoriab si estarentrelas actividacksde sectorformal e informal.
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Las Cademsde valor tambiénvan masalla del analisisespecificasobrefirmasy de muchade la
literaturasobreinnovacién.Porsuconcentracioenlasinterdependencigiter-linkages)permite
revelar con facilidad la dinamicadel flujo de las actividadeseconénicas, organizacionaley
coercitivasentre productoresy entredistintossectoresjnclusive a escalaglobal (Kaplinsky &
Morris, 2010)

Posteriormentenlos ochentagn el sectorde la electronicay lastelecomunicacione®bordaba
el flujo deinsumosfisicosy serviciosen la produccidénde un productofinal, visto entérminos

cuantitativosesdecir cuantosenecesitale un insumoparaproducirun bien.

Més tarde, la version modernadel conceptoincluy6 la dimensionde politica econdémica
reconociendda importanciadel rol delasinstitucionegpublicasenla produccion Esteconcepto
mostrabaunavision estaticano analizabael crecimientoo decrecimientalel flujo de bienesde

conocimientosel ascensm caidade actoresen la cadenaTampocopermitiaver lo queocurria
conlos productosnésalla deloslimitesdelasfronterasnacionalesEn otraspalabrassuenfoque
sereduciaaanalizarel eslab& productivodentrode un pais.

Una cadena agrupa todas las actividades que realizan diferentes actores [personas y
organizacionespara la produccién,desdea provisionde insumosespecificosy para llevar el
producto desdeel area de cultivo hastala mano del consumidor.Estos actores puedenser
proveedoresleinsumosproductoresprocesadores;omercializadoreg intermediariogGottret,

Landero, Donovan, Junkin, & Saravia, 2009)

Con el planteamient@nterior,se asumeunaestructurade cadenasnapeadan susfuncionesy
costosdesdda dpticadelos productoressi selograla participaciénactivade los otroseslabones
enla construcciérdel mapadela cadenasepodrialograrun enfoqueterritorial conunavision no

solodela produccion sinounavision compartidaconel mercadade prodictosy servicios.

La metodologiadel estudiode las cadenagde valor, esunaformade analisisamplio conquese

pueddlegar a entendela interacciondinamicadelos componentedela cadenadevalor. En el
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contextode la globalizacionecondmicagl esudio delas cadenagle valor seraunaherramienta

importantepara comprendeel comerciointernacional(Romero, 2005)

6.16. Grupos deinvestigacione innovacitn agropecuariaterritorial

Los Gruposde Investigacione Innovacion AgropecuariaTerritorial (GTIAT), aglutinana los
productores/asle base,extensionistay académicogjue se integranalrededorde determinadas
lineasy temasdeinvestigacionacordeconlasnecesidadesinteresesnanifiestosenel territorio.

En su esen@, el SistemaNicaraguensale Investigacione Innovacion Agropecuaria(SNIA),
procuraasegurala articulaciondel TrianguloCientificoTecnoldgico conformadce integradgpor
El Estado,a travésde las Institucionesque participandel SistemaNacional de Produccién,
Consumoy Comercio, los actoresprotagonistasidel Sector Productivo, representadgor los
productores/ productoragjueseasociaren las Organizacione§sremialesy los delegadoslela

AcademiaUniversitaria.

La articulacionde estetriangulo permiteel didlogode saberescomoestrategiay piedraangular
dela gestiondel conocimientoEstacomunicaciorhorizontal participativay colaborativafacilita
la puestaen comunde los saberes practica;asicomode los recursosy potencialidadesle los
actoregarticipantesenfunciéndela biusquedaesolucionesecnolégicay deinnovacionesgue
aportena la mejorasosteniblede la producciénagropecuariay, por ende,parala Soberania,
SeguridadAlimentariay Nutricional. Y, en consecuenciaa favor de la implementaciérde los

grandedineamientoslel PlanNacionalde DesarrolloHumano.

EnNicaragualos nivelesdevinculacionuniversdad empresastadasonbajos,lasuniversidades
nicaraguense$an iniciado estrategiasde comunicaciéncon el estadoy el sector privado, la
idiosincrasiadesusciudadanogavoreceestavinculacion.Laspoliticasdevinculacionformalizan
las redesde comunicaciore informacion.Las universidadesienenun papelfundamentakn la
construccionde modelosy organizaionesqueaportanalternativasal desarrolloeconémicolLa
vinculacionde la universidadcon el entorno, generacirculos virtuosos,dondelas empresas

logran mayor competitividad, el estado, mayor tributacion y estabilidad ciudadana, las
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