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Introduccion

La economia nicaragiiense intenta reducir la pobreza y mejorar la infraestructura del
pais, todo esto para dar una mejor imagen a la sociedad, esto solo se logra si se garantiza
una eficiente distribucion del gasto publico a través de los ingresos que se perciben para

financiar el gasto.

Asi mismo comentaremos sobre las principales entidades recaudadoras de impuestos
que mayor aporta a los ingresos esto para evaluar el impacto de la intervencion estatal sobre
la equidad distributiva con objeto de que se pueda evaluar la eficiencia del gasto publico en

cuanto a los beneficios privados y sociales.

Es por ello que nuestro objetivo de analizar el comportamiento de los ingresos y el
gasto publico de Nicaragua. Debemos realizar un mejor esfuerzo para financiar la provision
publica de un amplio conjunto de programas sociales destinados mejorar el nivel de vida de

la poblacion y fomentar el desarrollo humano de Nicaragua.

Para la realizacion de este trabajo se utiliz6 el método descriptivo puesto que
estaremos resaltando el comportamiento del gasto y los ingresos publicos esto nos permitira
hacer una valoracién exhaustiva. Después se integra el método analitico ya que estaremos
examinando a profundidad como se ejecuta el gasto Publico de igual modo se tomara en
cuenta la metodologia retrospectiva, transversal/longitudinal lo que nos permitird indagar

los hechos ocurridos en el pasado y las variables macroecondmicas.

Este documento es de mucha importancia debido a que se examinard el
comportamiento tanto de los ingresos publicos como el del gasto publico de esa manera se
pretendera resaltar los principales tipos de impuestos que mayores ingresos reflejaron en

la tributacion.

Para ello nuestra investigacion se ha estructurado de 5 capitulos. En el primer
capitulo se expondra los aspectos tedricos metodoldgicos de la investigacion, tomando en

cuenta los aspectos tedricos mas relevantes y metodologia de estudio.
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En el segundo capitulo se explicara el panorama de la politica fiscal asi mismo se
expondra la importancia que tiene la politica fiscal en la economia nicaragtiense de ahi se
especificard como es la estructura fiscal de Nicaragua y cuéles son los instrumentos que
implementa la politica para lograr estabilidad econdémica y por ultimo se mencionara los

tipos de politicas fiscal que se pueden presentar.

En el tercer capitulo abordaremos las principales fuentes de financiamientos de los
ingresos publicos, el cual nos permitira analizar el tipo de sistema en que se encuentra la

economia durante los periodos analizados.

En el pendltimo capitulo analizaremos el comportamiento que han tenido tanto los
ingresos publicos como el gasto publico de Nicaragua durante el periodo 2010-2015 el cual

nos permitira determinar el nivel deficitario que posee la economia nicaragiiense.

En el Gltimo capitulo se mencionara los tipos de gastos que se ejecutan de igual
manera se analizaran su tendencia en lo que respecta al gasto corriente, gasto de capital y

gastos por parte del gobierno.

Una vez analizado todos nuestros objetivos se daran a conocer las conclusiones
encontradas en nuestro documento y de igual forma se plantearan recomendaciones segun
nuestras postulaciones para que sirvan en algun futuro para mejorar la politica fiscal en lo

referente a los ingresos y el gasto publico.
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CAPITULO I: ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

En el presente capitulo se aborda los aspectos teodricos-metodologicos de la
investigacion “Politica fiscal de Nicaragua de los ingresos y gasto publico (2010-2015)”, la
cual se estructura de la siguiente manera: Antecedentes, Justificacion, planteamiento del
problema, objetivos de la investigacion, Hipdtesis, y finalmente material y método con el

que esta disefiado el estudio.

1.1. Antecedentes

Nicaragua durante la década de los sesenta y setenta fue una de las economias mas
estables y de mayor crecimiento economico en América Latina. Sin embargo, el modelo de
desarrollo agroexportador y de industrializacién a través de sustitucion de importaciones
que impulsé la economia en esas décadas entrd en crisis de forma similar a otros paises de

Centro América.

En los afios 70 la politica tributaria del somocismo se caracterizé por la "estabilidad",

en el sentido de que no existian fluctuaciones importantes en el régimen fiscal.!

En los afios 80 la politica tributaria estuvo totalmente al servicio de otra légica
econdmica la cual la politica fiscal estaba orientada a incentivar la produccion por esa razon

los impuestos no eran fuente primordial de financiamiento para la gestion publica.

En esos afios la carga tributaria jamas representd un problema para el sector privado:
una obligacion impositiva de mil cordobas generada en ese entonces, equivalia en muy
pocas semanas 0 dias a un coérdoba 0 a menos aun, puesto que en ese periodo el cordoba

estaba devaluado.

En 1990 se inicia una transicion hacia otro modelo econémico el cual consistia en la
carga tributaria el cual estaba méas adherido a los planes de ajuste estructural disefiados por

los organismos financieros internacionales.

1 Béez, Julio. (199).Tenemos una politica fiscal regresiva, terrorista y poco creativa. Managua-Nicaragua.
Recuperado de: http://www.envio.org.ni/articulo/982
2 Béez, Julio. (199).1bid.
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Este modelo de tributacion se simplificd, realizandose una serie de medidas pasando
del 10% al 15 % en lo que respecta al impuesto general al valor y aumento de la carga
tributaria lo que complicaban en exceso la politica fiscal. Pero no hubo ningun otro avance

en la reforma tributaria que traia consigo el ajuste estructural.

No hubo en los 90, y no la hay todavia, una politica que respete lo social, que haga
justicia a los asalariados, que son los contribuyentes mas cumplidores y puntuales que
existen en Nicaragua, ya que sus empleadores les retienen de forma automatica en sus

centros de trabajo el Impuesto sobre la Renta.

Gamez (2007) sefiala que a lo largo del periodo 1998-2001 se registré una
disminucion en la participacion relativa de los impuestos indirectos. Ese comportamiento lo
atribuye a la desgravacion arancelaria, el aumento de la tasa de retencién en la fuente por
servicios profesionales y modificaciones del pago minimo a cuenta del IR, todos ellos
establecidos en la LJTC.

Durante mucho tiempo Nicaragua ha presentado problemas en la recaudacion de impuesto
es por ello que se cred una ley que ayudara a contribuir al mejoramiento de la recaudacion

de impuesto.

En 2002, se aprobd la Ley de Ampliacion de la Base Tributaria (LABT), cuyo
objetivo consistié en aumentar la recaudacion mediante el control de las exenciones y
exoneraciones y la ampliacion del universo de contribuyentes del sistema tributario. Con
respecto al IR, la reforma aumento la tasa de las personas juridicas de 25 a 30 por ciento,
pero la tasa marginal maxima de las personas naturales permanecio en 25 por ciento. En el
2002, la recaudacion del IR alcanz6 2.8 por ciento del PIB, 0.4 puntos porcentuales mas
que en el 2001.3

Los ciclos econémicos han validado la teoria sobre la diferencia entre crecimiento y
desarrollo, al observarse que ain en los periodos en que la actividad econémica ha
registrado un buen dinamismo, éste no se ha reflejado en una mejora de los indicadores
sociales. El rezago en los niveles de educacion y salud se plasman en los niveles de
pobreza, que son considerablemente de los mas altos con respecto al resto de la region

latinoamericana.

3 Acevedo, lvonne. (2011). Impacto de las reformas tributarias en Nicaragua.Managua-Nicaragua.Pag.6
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1.2. Justificacién

La elaboracion de esta investigacion es mostrar una concepcion que evidencie una
cultura tributaria positiva es decir ya que esto sirve para la inversion y el mejoramiento del

pais.

Nuestro proposito en la investigacion es realizar un andlisis de la politica fiscal en lo
que corresponde a los ingresos y el gasto pubico de tal manera que exprese que sistema
recaudatorio se aplica de Nicaragua. Sin duda alguna los ingresos tributarios son la clave
para alcanzar los niveles de sostenibilidad, que no han sido lo suficiente para afrontar con

mayor profundidad la provision de bienes y servicios socialmente sostenidos.

Con este trabajo pretendemos justificar la manera mas adecuada de implementacion
de politicas para atraer inversiones extranjeras para beneficio del pais no solo de los

inversionistas.

Nicaragua necesita fortalecer la politica fiscal, presentar algunas reformas que con el
tiempo se construya una politica fiscal solida. Si esto pasara sabremos que cada ciudadano
nicaragliense estara viviendo de manera mas justa, equitativa y dispuesta al cambio a un
mayor progreso tanto econémico como social, de esta manera aumentar la confianza de los

contribuyentes reduciendo los indices de evasiones fiscales.

Tenemos en cuenta que esto sera un cambio muy radical el cual afectara el proceso de
la economia nicaragiiense, por lo cual se tendra que ser mas cauteloso a la hora de enfatizar
en politicas fiscales que se lleven a cabo de manera parcial para ver el progreso y su
evolucion, queremos una politica tributaria igualitaria esto se lograra con una politica fiscal

eficiente y transparente.
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1.3. Planteamiento del problema

El sistema econdmico establecido dentro de la Politica Fiscal en Nicaragua es
meramente regresivo, por el cual la forma de recaudacién de impuesto es un poco
deficiente, de modo que este sistema no solo es fragil por la forma de recaudacion o el
gravamen de los tipos de impuesto sino también a consecuencia de un alto nivel de

incumplimiento tributario.

Este sistema regresivo en nuestro pais es muy perjudicial para todas las personas mas
pobres y por consiguiente perjudica su poder adquisitivo ya que no tienen capacidad de
compra de bienes o servicios en comparacién con personas que pPOSeen mas recursos

econdmicos.

Si Nicaragua sigue recaudando la mayoria del impuesto por la via de los impuestos
directos y no por la via de la renta que es lo mas recomendable esto provocaria que el nivel
de pobreza siga empeorando puesto que la mayoria que integran la poblacién nicaragiiense

son pobres.

A pesar de las reformas la Ley de Concertacion Tributaria (LCT) sin duda el sistema
sigue siendo fragil, ademé&s de tener una forma débil de recaudacién los baches en la ley
todavia existen de forma que hay muchas exenciones y exoneraciones de impuesto que
enferman la cultura tributaria. Nicaragua ostenta el primer lugar de América Latina en
otorgar mayores incentivos fiscales. La combinacién de todos estos factores obliga a

disefiar nuevas estrategias.

En el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2012-20106 se presenta el
interés que tiene Nicaragua con la mejora de la politica fiscal, este atribuye que el objetivo
de esta politica es para garantizar el financiamiento sostenible de los programas y proyectos
dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la inversion en infraestructura productiva y el

desarrollo humano?, con esto se pretende que la cultura tributaria aumente.

La inestabilidad de la politica fiscal ha venido ganando terreno y paralelamente se

nota la limitada capacidad del poder legislativo para promover con mayor fortaleza la

4 Plan Nacional de desarrollo Humano. (2012-2016).Politica fiscal.Pag.22
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disciplina fiscal, mejorar la asignacion de los fondos publicos y estimular las instituciones

publicas para manejar sus operaciones con mayor eficiencia.

Pensar que resolver los problemas de desigualdad y reduccion de la pobreza con
sistemas fiscales anti ciclicos es una complicacion, por lo se tienen que plantear nuevas
politicas que fortalezcan el aspecto fiscal. No obstante, los agregados fiscales muestran
desde el 2011, los efectos de una politica fiscal que se ha venido implementando con cierta
debilidad.

En efecto, los déficits del Sector Publico Consolidado (SPC) y del Sector Publico no
Financiero (SPNF) antes de donaciones, han venido aumentando leve, pero de manera
progresiva a consecuencia de un alto nivel de incumplimiento tributario, mayores gastos
corrientes y la fragilidad financiera del INSS y de las Empresas Publicas.®
1.3.1. Formulacion del problema
Interrogante General

¢Como la evasion tributaria afecta la recaudacion de impuesto, provocan efectos en el

financiamiento del gasto publico?
Sistematizacion del problema

¢Como influye la evasidn tributaria en el gasto publico?
¢ Cual es el aporte de la recaudacién tributaria al PIB?
¢ Qué efectos tiene una ineficiente administracion publica al gasto?

¢Cudl es el sistema tributario mas equitativo en la economia y quienes se ven mas

perjudicados con un sistema regresivo?

¢Como lograr un sistema tributario mas equitativo en el pais?

¢Que diferencias existen entre un sistema regresivo y progresivo?

> FUNIDES. (2015).Movilizar Recursos para el Crecimiento Econdmico Inclusivo y Fortalecer los Espacios
Fiscales .Pag.13.
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1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo General
Analizar el comportamiento de la politica fiscal de Nicaragua (2010-2015)

1.4.2. Objetivos especificos

1. Describir el panorama de la politica fiscal de Nicaragua.

2. Mencionar los principales tributos que generan el financiamiento del ingreso
publico de Nicaragua.

3. Explicar la evolucion de la politica fiscal correspondiente a los ingresos y gastos en
los afios estudiados.

4. Definir la Naturaleza y comportamiento del gasto corriente y gasto de capital

1.5. Hipdtesis

Los bajos ingresos fiscales limitan el presupuesto en la inversion del estado, lo que

reduce las probabilidades de combatir la pobreza y disminuir la desigualdad en la sociedad.

1.6. Marco teérico

El gasto publico es uno de los temas méas importante de la economia Nicaragiiense en
la actualidad presenta una problematica en la cual las autoridades del estado no han podido
realizar una eficiente distribucion por lo tanto han reducido el presupuesto en la educacion
sin embargo este sector deberia ser el mas beneficiado ya que es la base para alcanzar

mejores niveles de desarrollo.

Existen muchos factores que alteran el gasto Publico como la deuda externa y la crisis
financiera que han sido los principales elementos y no solo han afectado a Nicaragua sino

también al resto de las economias del mundo en los ultimos afios.
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Otros obstaculos para la distribucion eficiente del gasto publico son los problemas
politicos de corrupcion y los problemas estructurales que han contribuido al mal manejo de

la distribucion de los ingresos ocasionando un aumento recurrente del déficit fiscal.®

Segun Cuadrado, Mancha, Villena y otros (2010), los fundamentos Basico de la
politica Fiscal Keynesiana en relacion al papel que debia jugar la politica fiscal debe
matizarse en el sentido que su supuesta defensa de la intervencion publica solo se
justificaba en situaciones de desequilibrio como la que caracteriz6 a un buen nimero de
paises occidentales tras la denominada «crisis del 29».Es decir Keynes; hubiera rechazado
las politicas de déficit presupuestarios continuados, independientemente de la situaciéon y
condiciones de la economia; el desequilibrio entre ingresos y gastos publicos
(déficit/superavit) debia estar circunscrito temporalmente a la bajista (recesion) o alcista

(expansion) del ciclo, que en conjunto deberia moverse en el equilibrio presupuestario.’

De igual manera en el mismo documento politico fiscal keynesiana se muestra en los
trabajos de Hansen y Lerner.® Donde las actuaciones fiscales deben preocuparse por
mantener el nivel de actividad econémica. Para Lerner, porque los ingresos publicos, los
gastos publicos y la deuda publica deben ser instrumentos destinados a mantener un nivel
alto y estable del empleo con precio constante. Aunando ambos puntos de vistas, la nocion
clasica de presupuesto equilibrado debia sustituirse por la de presupuesto de estabilizacion
automatico, que funcionaria con arreglo a la siguiente logica operativa: si el nivel de
actividad cae, debe disminuirse la imposicion y aumentar el gasto publico (déficit);

mientras si sucede lo contrario, la politica fiscal debe actuar en sentido opuesto (superavit).

La sintesis neoclésica surgida a partir de un amplio nimero de trabajos de
economistas keynesianos en los afios cuarenta y primeros de los cincuenta sirvié como

plataforma teérica de la politica fiscal keynesiana.

®Acosta, I. (2004).Nuevo Enfoque del Gasto publico. (1.ed).Managua, Nicaragua.

" Cuadrado, Juan. Mancha, Tomas. Villena, José y otros. (2010). Los fundamentos y el contenido bésico de la
Politica econémica.4Ed. Politica econémica, Elaboracion, Objetivos e instrumentos. Pag.325-326. Madrid-
Espafa

8 Op.CIT

pag.12



El objetivo fundamental de la misma no era simplemente estabilizar la economia, sino
mantenerla en una senda de crecimiento constante de tal suerte que el PIB se acercase lo

mas posible al PIB potencial o de pleno empleo.

Ello no significaba el abandono de su pequefio atenuador de las fluctuaciones ciclicas
incurriendo en desequilibrios presupuestarios en el corto plazo, sino una ampliacion de sus
funciones en el largo plazo. Una vez logrado el nivel pleno empleo, la politica fiscal tenia
que volver a la senda de la austeridad colocando a la economia en la senda de expansion

que posibilitase el desarrollo de sus fuerzas productivas. °

Los fundamentos basicos de la politica fiscal keynesiana pueden pues sintetizarse en

los siguientes puntos:

1. Negociacion de la norma clésica del equilibrio presupuestario.
2. Reduccion de la brecha entre el PIB real y potencial.
3. Papel del sector Publico centrado en «cebar la bomba» del gasto privado (consumo

e inversion); es decir, estabilizar la economia, pero no de una forma provisional ni

transitoria, sino permanente.

4. Eliminacion de los problemas derivados de la existencia de un sistema tributario
flexible (estabilizadores automaticos), que en faces de crecimiento elevado recauda mas
disminuyendo automaticamente las rentas del sector privado (rémora fiscal), mediante el
establecimiento de mecanismos de devolucion al sector privado de este exceso de
recaudacion (dividendo fiscal), cuando la economia se encuentre alejada de su nivel de

pleno empleo.

En definitiva, el sector publico en esta concepcién keynesiana supone un lugar
preferente para la utilizacion de una politica fiscal activa, con un amplio abanico de

posibles actuaciones, que pueden sintetizarse.

® Estos autores keynesianos no negaban que la politica monetaria tuviera asignado su papel, pero este seria su
subordinacidn a la politica fiscal, limitdndose a propiciar las condiciones que favorecieron el crecimiento de
la inversion privada mediante el mantenimiento de unos tipos de interés bajos.
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En donde a corto plazo la economia puede presentarse en dos ocasiones cuando se
manifiesta la politica fiscal expansiva y la politica fiscal contractiva segun se reflejan en el
inciso Ay B.

a) En situacion de depresion y con desempleo elevado la politica fiscal expansiva
(déficit presupuestario) a través de los siguientes mecanismos:

Aumento del gasto real del Estado en bienes y servicios
Aumento de las trasferencias.
Reduccion de los impuestos.

YV V VYV V

Combinacién de las tres medidas anteriores conjuntamente o de solo dos de ellos

b) En una situacién inflacionista debida a un exceso de demanda agregada por lo que
la politica fiscal contractiva (superavit presupuestario), mediante la utilizacion simétrica

respecto a lo anterior de:

» Reduccion del gasto real en bienes y servicios.
» Reduccion del gasto en transferencias.
» Aumento de los impuestos.

» Combinacidn de las tres medidas anteriores conjuntamente o solo dos de ellos.

En el largo plazo una vez logrado el pleno empleo, es necesario alcanzar una tasa de
crecimiento consistente, a la vez, con la tasa mas baja de paro posible y la mayor

estabilidad de precios.

Sandino (2007), considera que, al efectuar el gasto, es decir al expandirse puede
acelerar la economia con tendencia a crear inflacion, de lo contrario puede llevar a un ciclo

de recesion, esto puede generar condiciones de estabilidad y crecimiento econdmico.©

10 sandino, A.(2007).contribucién ala Inversion publica al crecimiento
Econdmico.(1.ed).Managua,Nicaragua.Pag.10
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En sintesis, de acuerdo con lo sefialado, la politica fiscal se concibe de una manera
amplia, como las variaciones discrecionales que el gobierno efectia en sus ingresos y

gastos publicos con la finalidad de influir en el nivel de actividad econémica.!

1.6.1. Marco conceptual
1.6.1.1 Gasto Publico

Es la suma de los gastos realizados por las instituciones, entidades y organismos
integrantes del sector publico de una economia nacional. Comprende el gasto realizado por
el Estado y sus organismos Auténomos, las corporaciones locales, las empresas publicas y
la seguridad social. Por medio del gasto publico se trata de dar respuesta en los paises con

economia de mercado a las necesidades de caracter publico o colectivo.'?

1.6.1.2 Gasto corriente

El gasto corriente se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que realiza el sector
publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio nicaragiiense.’® Este
incluye servicios publicos de salud, educacion, energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado, cubrir el pago de las pensiones y los subsidios destinados a elevar el
bienestar de la poblacién de menores ingresos, los subsidios para los programas de
desarrollo rural, la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos,

enfermeras, policias y personal militar.

11 Este enfoque de Politica fiscal obvia algunos problemas importantes, como el de la naturaleza de las
relaciones entre inflacion y desempleo, o el de la exclusién de los efectos monetarios y riqueza.

12 Martinez, C. (2006).Gasto Publico. Recuperado el 31 de enero del 2017 disponible en:
http://www.economia48.com/spa/d/gasto-publico/gasto-publico.htm

13 Rodriguez, A. (2011).Clasificacién Econdémica del Gasto. Recuperado el 31 de enero del 2017.disponble en
- http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2006/temas/expo_motivos/em02.pdf
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1.6.1.3 Gasto de capital

Se refiere a las erogaciones que incrementan el patrimonio publico e incluye el gasto
de inversion que realizan las dependencias y entidades de la administracion publica

nicaragiiense.'*

1.6.1.4 Gastos extrapresupuestarios

En su mayoria son los movimientos de caracter no financiero, cuyo origen se debe al
ajuste por tipo de cambio de los pasivos o por la pérdida de los activos como hace el gasto
por agotamiento y depresion.®®

1.6.1.5 Gasto extraordinarios

Son aquellos que, siendo necesarios o imprescindibles, son imprevisibles y no
periddicos. La obligacion de pago existe como consecuencia de su condicidn de necesarios,
pero tanto se da el reconocimiento del deber de pago, como su cuantificacion y, en su caso,

la distribucion de su cargo®.

1.6.1.6 Inversion Publica

Es la utilizaciéon del dinero recaudado en impuestos, por parte de las entidades del
gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende, representada
en obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la
creacion y desarrollo de empresas, promocion de las actividades comerciales, generacién de
empleo, proteccion de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en

general .’

14 Rodriguez, A. Op.cit

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. (2013).Gastos Extrapresupuestarios. Capitulo IV. Recuperado el
31 de enero del 2017.disponible en:
http://www.hacienda.go.cr/docs/531f20f710a0c_1.5%20Detalle%20Ingresos%20y%20Gastos%20extrapresup
uestarios.pdf

16 Pérez. G. (2009).Gastos Extraordinarios. Recuperado el 31 de enero del 2017 disponible en:
http://www.economia48.com/spa/d/gastos-extraordinarios/gastos-extraordinarios.htm

"Montano, R. (2010). Inversion Publica. Recuperado el 31 de enero del 2017 disponible en:
http://www.inversion-es.com/inversion-publica.html
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1.6.1.7 Ingresos Publicos

Son los Recursos del Sector Publico por concepto de Impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos; Ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; e Ingresos por

financiamiento interno y externo.®

1.6.1.8 Presupuesto General de la Republica

Es el instrumento financiero que contiene las prioridades de Gobierno en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo Humano, se elabora en el Ministerio de Hacienda y por medio
de éste, se asigna el dinero para: educacién, salud, seguridad, ciencia y tecnologia,
pensiones, el pago de las deudas, entre otros, a través del conjunto de ministerios y otros

6rganos del Gobierno.®

1.6.1.8 Eficiencia Econémica

Es un sistema econdémico que utiliza los recursos productivos a fin de satisfacer sus
necesidades, el concepto significa en materias de produccién, utilizar los factores de
produccién en combinaciones de menor coste, en consumo, asignacion de gastos que

maximicen la satisfaccion (utilidad) del consumo.?°

1.7. Metodologia
1.7.1. Tipo de investigacion
a. Exploratoria
El tema de la investigacion politica fiscal de los ingresos y el gasto publico de
Nicaragua correspondiente al periodo 2010-2015, pretende investigar el comportamiento de

los ingresos y el gasto y analizar como afecta los bajos niveles de ingresos para financiar el

gasto publico.

18 Mena, J.(2008).Ingresos Publicos. Recuperado el 31 de enero del 2017 disponible en : http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/l/INGRESOS_PUBLICOS.htm

19 Gomes, A (2008).Presupuesto de la republica. Recuperado el 31 de enero del 2017. Disponible en :
http://www.hacienda.go.cr/contenido/12487-presupuesto-de-la-republica

20 Romano Velasco, J.(2001).La eficiencia Econdmica: Un Andlisis Ecolégico de la fragilidad Basico del pilar
de la ciencia Economica.(1.Ed).Barcelona.Espafia.P4g.95
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Se utiliza este tipo de investigacion puesto que se requiere buscar todo lo relacionado
a la los ingresos y gastos pubico de Nicaragua, es de mucha importancia dado que el gasto
publico requiere mas presupuesto para sufragar todas las necesidades publicas

b. Descriptiva

La investigacion es descriptiva porque analiza el comportamiento de los ingresos y
gasto publico en Nicaragua, sera necesario conocer las estrategias que pueden contribuir al

crecimiento de los ingresos y sufragar el gasto publico.
c. Explicativa

La investigacion de otra manera trata de buscar el porqué de los hechos mediante las
relaciones causa-efecto. Para la realizacion de esta investigacion se pretende dar una
explicacion de porqué ocurren los hechos y en qué condiciones econdmicas se encuentra el
pais para financiar el gasto publico. De igual manera poder explicar la estructura del mismo

y establecer el nivel de sistema por el cual se desarrolla.

1.7.2. Métodos

El método a utilizar es el deductivo el cual conducira el andlisis de lo general a lo
particular, ya que parte del comportamiento de los ingresos y gasto publicos y de esta

manera poder precisar el nivel de ejecucion del gasto.

1.7.3. Método de estudio

Para la realizacion de este estudio se utilizara el método retrospectivo,
transversal/longitudinal, esto permitira indagar los hechos ocurridos en el pasado, al mismo
tiempo estudiaremos algunas variables macroeconémicas para resaltar el comportamiento

de los ingresos y gasto publico.
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CAPITULO II: PANORAMA DE LA POLITICA FISCAL EN NICARAGUA

En el presente capitulo abordaremos una serie de aspectos de mucha importancia en
lo que respecta el panorama de la politica fiscal, de ahi se explicard la importancia que
genera la politica fiscal en una economia, asi mismo se expondré la estructura fiscal en la
cual se encuentra nuestro pais debido a que en muchas ocasiones los nicaragiiense no se
dan cuenta de los diferentes tributos que se pagan en Nicaragua, muchas veces los
ciudadanos no saben ni estan informados de los impuestos que se pagan a la administracion

tributaria.

Seguidamente se elaborara una sinopsis de los instrumentos de la politica fiscal que
implementan las autoridades fiscales como son los estabilizadores automaticos y las
politicas discrecionales y por ultimo se expondra los tipos de politicas fiscales que se

pueden enfrentar la economia ya sean en tiempos de recesion o expansiva.

2.1. Definicion e importancia de la politica fiscal de Nicaragua

Segln Garcia (2010), la politica fiscal es la politica que sigue el sector publico
respecto de sus decisiones sobre gasto, impuestos y sobre el endeudamiento. Esta politica
tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la economia nacional para
lograr niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento, inflacién y desempleo, entre otras

variables. Igualmente, busca evitar fluctuaciones en la economia.?!

La politica fiscal se puede definir como la manera en que el gobierno administra el
gasto publico a través de las recaudaciones tributarias para influir directamente en la

economia nacional.

La contribucién de la politica fiscal en el enfoque del gasto y los ingresos publico en
la economia Nicaraglense, es esencial para determinar el nivel de deuda en la que se
encuentra nuestra economia o determinar la capacidad de financiacion a los sectores

productivos.

21 Garcia, Mario. (2010).politica fiscal. Recuperado de: http://www.gerencie.com/politica-fiscal.html
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El gasto publico es uno de los elementos mas importante en la economia de un pais, a
través de este, el Estado u organismos institucionales logran la estabilidad y satisfaccion de

la sociedad nicaragiiense.

La economia de Nicaragua se ha visto afectada por la ineficiente administracion de
los impuestos, estos son uno de los mayores contribuyentes para el financiamiento del gasto
publico de Nicaragua, sin embargo, algunas empresas buscan la manera de evitar pagar
impuestos y maximizar las utilidades y poder provocar un riesgo social en la economia del

pais porque de ello depende asignar un mayor presupuesto.

Flores (2015), plantea que el fortalecimiento de la administracién tributaria seria
posible: a) mediante la simplificacién de los procedimientos para declarar -con ello se
esperaria que aumente la recaudacion y que disminuyan los costos de los contribuyentes. b)
La modernizacion de equipos informaticos. c) darles un mejor seguimiento a los diversos
estratos de contribuyentes (los pequefios contribuyentes, por ejemplo). d) mejorar la

capacidad de los auditores y los procedimientos de aplicacion de la Ley.?

La politica fiscal en el enfoque del gasto publico es de mucha importancia de tal
manera que los ingresos totales del cual dispone el pais se asignan a los sectores o
ministerio que requieran un mayor 0 menor grado de asignacion y dependiendo de las
necesidades en que estos pueden encontrarse, ya sea para seguridad Nacional, educacion,
transporte, defensa, salud y otros sectores.

Dependiendo de la capacidad de los ingresos que perciba el Estado valoraran aquellos
sectores que mas afectados se encuentren ya sea por diferentes problemas como, por
ejemplo: fendmenos naturales u otros factores. Debido a estos problemas el Presupuesto
General de la Republica es reformado y luego aprobado por esta razén ya que muchas

veces existen unos sectores que no ejecutan lo proyectado para gastar.

Unos de los sectores que muchas veces se encuentra en problemas de culminacién o

retrasos es el sector construccion porque muchas ocasiones se ven afectado por las lluvias

22 Flores, Mario.(2015).Politica Fiscal de Nicaragua.Nicaragua,Managua.Pé4g.14.recuperdo
dehttp://funides.com/wp-content/uploads/2015/07/politica-fiscal-de-Nicaragua.pdf
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y no se logra construir en tiempo y forma en los plazos proyectados para terminar las

obras publicas.

Otro problema se deriva de las economias mundiales es mediante la inestabilidad de
los precios ya que los precios puede ocasionar inflacion, esto provocaria un efecto
negativo en la economia puesto que la inflacion dificultaria el nivel de rentabilidad de las
inversiones y por consiguiente ocasionaria una disminucién en el nivel de empleo lo que
provocara una disminucion la demanda agregada y por ende aumentara el nivel de

desempleo.

El empleo es la fuente mas importante para las personas por lo que de ello depende
su nivel de vida, muchas personas estan vinculadas con el empleo en el estado es decir
que trabajan en distintas instituciones lo que puede provocar una desaceleracién o

aceleracion del gasto publico.

Como la economia de Nicaragua es deficitaria el ahorro de la sociedad puede verse
afectado ya que los principales ingresos que percibe el Estado son provenientes de las
personas, por lo que aumentar los impuestos, provocaria un efecto negativo ya que se les
dejara menores ingresos y esto sin duda a corto o largo plazo provocara que las personas
no tengan condiciones necesarias de adquirir bienes y servicios cuando los precios
aumente, un ejemplo de esto podria ser el aumento del gasto de medicina porque las

personas no poseen los recursos necesarios para comprar los medicamentos.

Esto producira un aumento de los servicios a personas en los centros publicos y por
esta razon se vera afectado el gobierno porque tendrd que aumentar el presupuesto para

cubrir las necesidades que la sociedad requiera.
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2.2. Estructura fiscal de Nicaragua

Segun Elton, Ariel. (2012) la estructura fiscal de Nicaragua estd formada por Impuesto, Tasa
y Contribuciones especiales.?
Impuesto Se define como el tributo cuya obligacion se genera al producirse el
hecho generador contemplado en la ley y obliga al pago de una prestacion a favor del
Estado, sin contraprestacion individualizada en el contribuyente.

Tasa Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion

efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el usuario del servicio.

Contribuciones Especiales Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacién de determinadas obras publicas y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras.

Segun los hermanos Béez (1999) presentamos los aspectos esenciales de los
principales impuestos que integran el sistema tributario nacional. En cada uno de ellos
expondremos una sinopsis conceptual, los sujetos afectos, cuando se generan, alicuotas,
declaracion y forma de pago, derechos y obligaciones del contribuyente.?*(Ver esquema
No.1)

23 Elton, Ariel. (2012).Sistema Tributario de Nicaragua. Nicaragua. Recuperado de:
https://eltonariel.wordpress.com/2012/11/01/sistema-tributario-de-nicaragua/
24 Baez, Julio. & Baez, Théodulo. (1999).Todo sobre Impuesto.Nicaragua:Managua.8 ed.Pag.37-40
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Esquema 1. Estructura tributaria

Estructura
Tributaria
Nacional

|_Tasas | Contribuciones
| Impuestos Especiales

Nacionales Municipales

| Sesg]urjdia\d Aporte
i Municipales Importacion ocia 2%
l Nacionales | | |p [ p| ] INATEC
(Tmpuesto sobre™ | jmpuesto ( )
larenta (IR). Municipal
Impuesto del sobre
Valor Ingresos(IMI). Impuesto al valor
Agregado(IVA | | |mpuesto  de agregado(IVA).
). Matricula. Impuesto selectivo
Impuesto s al consumo (ISC).
selectivo al sobre  Bienes Derechos
consumo (ISC). | | [nmuebles(IBI) Arancelarios a la
Impuestos de Importacion(DAI)
Timbres
Fiscales(ITF).
- J

—
Impuesto Sobre la Renta (IR)

Como se aprecia en el esquema No.2 el impuesto sobre la renta (IR) es el gravamen
fiscal que afecta a la renta neta originada en Nicaragua de toda persona Natural o Juridica,
residente 0 no en el pais. La renta neta o renta gravable es la resultante de aplicar a los
ingresos brutos las deducciones permitidas por la Ley de Equidad Fiscal. Es el tributo

directo por excelencia, en tanto que afecta a la ganancia.
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Esquema 2. Estructura del IR

RENTA BRUTA — DEDUCCIONES — RENTA GRAVABLE
v v v
Totalidad de  los Costo y gasto Monto al que debera
ingresos obtenidos en asociados a las aplicarse latasa o la
forma periodica, actividades cuota del IR: 30%
eventual u ocasional, generadoras de para las personas
sean esto  dinero renta que la ley juridicas y tarifas
efectivo, bienes, permite deducir. progresivas para las
prestaciéon de servicios personas naturales que
u otros beneficios. trabajan por cuenta
propia, y asalariados.

Ambito de aplicacion. En nuestro pais la renta tiene una afectacion de caréacter
territorial se considera renta originada en Nicaragua la que deriva de bienes o activos
existentes en el pais de servicios prestados en el territorio nacional aun cuando el que
brinde el servicio no haya tenido presencia fisica, y de negocios llevados a cabo o que

produzcan efectos en la Republica, sea cual fuere el lugar en donde se perciba dicha renta.

También se reputan de origen nicaragiense las rentas o utilidades provenientes de la
exportacion de bienes producidos, manufacturados, tratados o comprados en el pais; asi
como los sueldos de los funcionarios y empleados del Estado que tienen residencia en el
exterior, siempre que no estén sometidos a similar obligacion de tributar en el pais de su

domicilio.

Ingresos gravables. Los ingresos constituyen el punto de partida para el célculo y
aplicacion del impuesto sobre la renta. Estos se reconocen desde que son devengados,
independientemente del momento de su pago, es decir, que el IR afecta no solo a aquellos
ingresos que percibié el contribuyente de manera efectiva, sea en dinero, bienes,

compensaciones, etc. Sino ademas los devengados que no se recibieron en el periodo.

A continuacién, en la tabla No.1 se muestra una sinopsis indicativa de la forma de

agrupacion de los ingresos grabables:

pag.24



Tabla 1. Agrupacion de los ingresos

Proveniente del giro normal » Ventas locales o exportaciones.
del negocio o actividad »  Prestacion de servicios.
mercantil » Salarios y otras compensaciones
Ingresos de actividades fuera » Enajenacidn de bienes muebles e inmuebles.
del giro normal del negocio » Enajenacidn de acciones

» Ganancias monetarias.

» Herencias, legados y donaciones
Se trata de ingresos » No residentes
(periddicos o eventuales) » Régimen especial de cuota fija
regulados por normas » Casinos y empresas de juego al azar
especiales. » Dividendos

> Intereses.

Exentos del IR. Estan exentos del pago de Impuestos sobre la renta de las siguientes

instituciones:

>

Universidades, centros de educacion técnica superior y técnicos vocacionales,
instituciones artisticas, cientificas, educativas y culturales; sindicatos de
trabajadores y partidos politicos; cuerpos de bomberos y cruz roja nicaragiense,
siempre que no persigan fines de lucro;

Poderes del estado, instituciones publicas, municipios, regiones Auténomas y
comunidades indigenas;

Representaciones diplomaéticas, misiones y organismos internacionales siempre que
exista reciprocidad,;

Iglesias y confesiones religiosas, en cumplimiento de sus fines;

Instituciones de beneficencia y asistencia social, asociaciones, fundaciones y
federaciones sin fines de lucro que tengan responsabilidad juridica;

Representantes, funcionarios o empleados de organismos 0 instituciones
internacionales si se contempla convenio o tratado correspondiente;

Sociedades cooperativas legalmente constituidas. Los excedentes que contribuyan a
socios si estan gravados con IR.
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Ingresos no constitutivos de renta. Se consideran libres del gravamen del IR los

siguientes ingresos

>

Indemnizaciones laborales, convenios colectivos y las de cualquier indole laboral, y
los ingresos que se perciben conforme la legislacion de seguridad social.

Intereses por créditos otorgados por instituciones crediticias internacionales vy
agencias o instituciones de desarrollo de gobiernos extranjeros;

Interés de préstamos otorgados al estado o sus instituciones, por bancos o
instituciones privadas extranjeras;

Los recibos por representantes diplomaticos nicaraglienses sometidos a prestacion
anéloga;

Dividendos o participaciones de utilidades pagadas por sociedades a sus accionistas,
sobre los que ya se hubieren efectuado retenciones definitivas;

Los premios de la loteria Nacional hasta C$50,000;

Los premios de juegos, rifas, sorteos y similares, y ganancias de apuestas menores o
iguales a veinticinco mil cérdobas;

Sumas recibidas en concepto de seguros;

Remuneraciones de personas naturales residentes en el extranjero que
ocasionalmente presten servicios al estado o sus instituciones, cuando estan fuesen
donadas por gobiernos extranjeros;

Los bonos y otros titulos valores emitidos por el Estado hasta el 31 de diciembre del

2009 asi como el interés que se devenguen.

Deducciones. Son los importes que la ley permite restar de la renta bruta antes de

aplicarse el impuesto sobre la renta. Para que se sean deducibles, los costos y los gastos

deben cumplir tres requisitos basicos: que correspondan al periodo en que se causaron, que

estén correctamente respaldados y que contribuyan a la generacion de la renta.

Las deducciones pueden ser: ordinarias, se refiere a los costos y gastos incurridos

mientras se realizan las actividades regulares generadoras de renta; y extraordinarios que

comprenden gastos de naturaleza ocasional, o bien que se otorgan por leyes de fomento

econdmico.

pag.26



Similar a los ingresos, la ley de equidad fiscal reconoce como deducibles los gastos
pagados y ademas aquellos que hubieren sido causados, aunque el pago este pendiente de
hacerse efectivo.

En la tabla No.2 se mostraran las Deducciones Ordinarias.?

Tabla 2. Deducciones ordinarias

» Valor de adquisicion de la mercaderia

» Gravamenes a la importacion

» Gasto de manejo y similares
Bienes y servicios » Depreciacion y amortizaciones
Materiales y equipos de oficina
Combustibles y lubricantes
Gastos de viajes y de representacion

YV V VYV VY

Servicios: energia, agua, teléfono, internet, suscripciones,
mantenimiento, etc.
Laborales y » Sueldos y compensaciones: bonificaciones, horas Extras,
sociales comisiones, dietas, viaticos

» Prestaciones sociales: vacaciones, treceavo mes, INSS patronal,
Aporte INATEC

Tributarios » Gravamenes nacionales (DGI Y DGA)
» Gravamenes municipales (alcaldias)
» Contribucidn de seguridad social
Eventuales » Donaciones (hasta el 10% de utilidades gravables anuales) al

estado, municipios, cruz roja, etc.
» Dafio por caso fortuito o fuerza mayor
» Perdidas por malos créditos
» Perdidas por destruccion, lustracion o aprobacion indebida
» Interese pagados y causados a favor de personas juridicas o naturales, residentes o no
en Nicaragua

» Comisiones bancarias

% Conforme a los Artos.12 y 13 Ley de Equidad Fiscal y 24 del Reglamento.
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Segun la tabla No.3 se muestran las Deducciones Extraordinarias. 2°

Tabla 3. Deducciones extraordinarias

» Las ganancias o pérdidas monetarias seran
consideradas como ganancias o pérdidas
extraordinarias de renta

» Transferibles hasta los 3 afios siguientes
del ejercicio en que se produjeron.

» Pueden aplicarse total o parcialmente.

A\

Se deben registrar separadamente las
pérdidas de cada afio

Ley de turismo

Ley de pesca y acuicultura

Ley de cooperativas

YV V VYV VY

Ley de vivienda social

Declaracion y pago del IR.?” El IR debera ser declarado y pagado en su totalidad
dentro de los tres meses posteriores al vencimiento del periodo fiscal correspondiente.
Siendo que el afio fiscal ordinario abarca del 1 de julio al 30 de junio del siguiente afio, los

tres meses posteriores para declarar y pagar corresponden a Julio, Agosto, Septiembre.

A solicitud del contribuyente, la DGI puede autorizar periodos anuales especiales:
dell de enero al 31 de diciembre, del 1 de abril al 31 de marzo y del 1 de octubre al 30 de
septiembre

% Conforme a los articulos de la Ley de Equidad Fiscal y 43 de su reglamento
27 B4ez, Cortez .J.F. & Baez,cortez.Theodulo.op.cit.P4dg.43-44
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Segun la tabla No.4 esta refleja los sujetos obligados a declarar el IR.?®

Tabla 4. Sujetos obligados a declarar

Sujetos obligados a declarar

Personas juridicas » Cualquier cuantia de ingresos
Tasa30%

>
Personas naturales > Techo exento C$ 50,000 anual
>

Incluyen actividades asalariadas y
otros ingresos

» Se acreditan las retenciones en la
fuente

Asalariados » Techo exento C$ 75,000 anual

» Periodo fiscal incompleto

» Deduccion cuota de seguridad
social

» No declaran si tienen uno o varios
ingresos, pero de un solo empleador

Las personas naturales o juridicas, aunque estén exentas de pagar el IR, deben
declarar obligatoriamente. En el caso de los asalariados, si sus ingresos provienen de un
solo empleador, estan eximidas de esta obligacion, ya que la asume el empleador en tanto
responsable retenedor. Si recibe ingresos de dos o empleadores, o de otras fuentes, tienen la

obligacion de presentar declaracion.

Alicuotas. Para las personas juridicas en general, el monto a pagar en concepto del IR

consiste en aplicar el 30% a la renta gravable.

28 Conforme a los articulos 21y 22 de la Ley de Equidad fiscal y 76 de su reglamento
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Para las personas naturales, el impuesto se calculara con la tarifa progresiva siguiente

que aparece en la tabla No.5.

Tabla 5. Calculo de tarifa progresiva

Impuesto Porcentaje Sobre exceso
_ base aplicable de
_ Hasta C$
_ 50.000 0 0% 0
_ 100.000 0 0% 50.000.00
_ 200.000 5.000.00 15% 100.000.00
_ 300.000 20.000.00 20% 200.000.00
_ 500.000a 40.000.00 25% 300.000.00
_ A mas 90.000.00 30% 500.000.00

Forma de pago. El impuesto sobre la renta deberd pagarse anualmente mediante
anticipos y retenciones en la fuente, conforme periodicidad y forma establecida por las

normativas tributarias vigentes.

Pago minimo definitivo del IR. El IR anual esté sujeto a un pago minimo definitivo
que pagaran todas las personas juridicas en general y las naturales que realicen actividades
empresariales o de negocios y que estan sujetas al pago del IR, se determinara el célculo del
1% sobre el monto de la renta bruta anual. No formaran parte de la base imponible del pago

minimo los ingresos sobre los cuales se hubieren efectuado retenciones definitivas.
Impuesto al valor agregado (IVA)

Siguiendo a Béez (1999) el impuesto al valor agregado (IVA) es el tributo al
consumo que grava los actos realizados en el territorio nacional sobre enajenacion de
bienes, prestacion de servicios e importaciones. El IVA forma parte de la base imponible y

no sera considerado ingreso para los efectos del IR o tributos municipales.?®

29 B4ez, Cortez .J.F. & Baez,cortez.Theodulo.op.cit.P4g.52
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El IVA se aplicara de tal forma que incida una sola vez sobre el valor agregado de las
varias operaciones de que pueda ser objeto un bien o servicio gravado, mediante la
traslacion y acreditacion del mismo. EI IVA que le fuere trasladado al contribuyente por
enajenaciones, presentacion de servicios o importaciones realizadas, no formara parte de su

costo, salvo en los casos en el que el IVA no sea acreditable.

Alicuotas. La tasa general del IVA del 15%, en los casos de exportaciones establece
la tasa del cero por ciento, permite la acreditacion o devolucion del 1VVA trasladado por los
insumos, materias primas, bienes intermedios y de capital utilizados en la produccién de

bienes exportados.

Existe también una tasa especial del 7% que aplica sobre el consumo domiciliar de
energia eléctrica comprendida entre el rango de 300 a 1.000kw/h, establecida por la Ley de

Estabilidad Energética, la cual estuvo vigente hasta el afio 2013.

Sujetos obligados. Estan sujetos a este impuesto las personas naturales o juridicas y
las unidades econdmicas que realicen actividades a efectos del mismo. Estan incluidos el
Estado y todos sus organismos nacionales, municipales y las regiones autonomas, cuando
adquieran o enajene bienes y presten servicios que no sean de su autoridad o de derecho

publico.

Sujetos exentos. Los diplomaticos, representaciones publicas o consultores,
organismos y misiones internacionales acreditadas en el pais, siempre que exista
reciprocidad; iglesias; denominaciones; confesiones; y fundaciones religiosas que tengan
personalidad juridica las entidades declaradas exentas de constitucion publica, en cuanto a

actividades relacionadas directamente con sus fines, como lo indica la tabla No.6
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Sujetos obligados y exentos

Tabla 6. Sujetos obligados y exentos a pagar

Por la constitucion politica y leyes
especiales

» Diplomaticos

» Organismos y misiones internacionales

» lglesias y fundaciones religiosas

Declaracion y pago del IVA

Segun Béez (1999), la presentacion de la declaraciéon y pago de este impuesto debe
efectuarse a mas tardar el dia quince del siguiente mes, si este dia fuese no habil el pago se
hara en el dia habil al dia posterior. Los grandes contribuyentes efectuaran el pago del IVA
del mes anterior completo, a més tardar el dia 5 de cada mes; también realizaran un pago
anticipado a cuenta del VA mensual, el cual se hard durante los 5 dias habiles siguientes
del dia quince de cada mes. Este pago anticipado corresponderd a las operaciones
efectuadas en el periodo del 1 al 15 de cada mes, y también estara sujeto al derecho de

acreditacion.®°

El acto ocasional se declarara y pagan en los siete dias habiles siguientes, después que
se realiza el acto o se revise la contraprestacion. En la importancia de bienes, el calculo del
impuesto se efectla en la pdliza de importacion y el pago sera ante del retiro del bien del

recinto aduanero o fiscal.

Impuesto selectivo al consumo (ISC). El impuesto selectivo al consumo (ISC) es el
tributo que grava las enajenaciones e importaciones del petréleo y sus derivados, cigarrillos

y otros bienes considerados consumo de lujo.

Alicuotas. Las alicuotas del ISC aplica a cada tipo de bien se detallan en el anexo de
la ley de equidad fiscal (la Gaceta Diario Oficial No.82, del 6 de mayo 2003). Algunas tasas
se modificaron con la ley No 712 (la Gaceta No.241, del 21 de diciembre del 2009). Para

30 B4ez, Cortez. J.F. & Baez,cortez.Theodulo.op.cit.P4g.56
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el caso de los derivados del petrdleo del articulo 83 de esta ley establece montos fijos
dolarizados por galén y por y por tipo de producto, y también se incluye la tarifa para los
cigarrillos. Las exportaciones estan gravadas con la tasa 0%.

En el caso del azucar y los bienes derivados del petréleo contenido en este mismo
articulo 83, estos seran gravados con el ISC como Impuesto conglobado o Unico en el
precio, en consecuencia, no podan gravarse en sus anegaciones con ningun tributo

municipal ni con el IVA. Véase la tabla No.7 las Importaciones y ajenaciones Exentas.3!

Tabla 7 Importaciones y Ajenaciones Exentas

Acreditacién. Consiste en restar el monto del ISC que el responsable recaudador
hubiere trasladado, el monto del ISC que a su Vez le hubiese sido trasladado y el ISC que
hubiere pagado por la importacién de bienes, o créditos fiscales. Para que el ISC sea

acreditable es necesario que:

a) Corresponda a la adquisicion de bienes necesarios en el proceso de produccion o
enajenacion de bienes gravados con este impuesto.
b) Que las erogaciones para la adquisicion de estos bienes sean deducibles para fines
del IR.
¢) Que el impuesto este detallado de forma expresa y por separado en la factura o
documento autorizado por la DGI.
No serd acreditable el ISC cuando grave bienes que se utilizan para efectuar
operaciones exentas y el ISC conglobado en el precio. Cuando el ISC trasladado sirva para

31 Como lo muestra los Artos.87,123 y 126 LEF
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efectuar operaciones gravadas y exentas, la acreditacion, se permitird por el monto

proporcional a las operaciones gravadas.

En el caso del ISC por el responsable recaudador, este se acreditara en el mes que se
realice la compra o importacion del bien. Si la declaracién resulta en un salto a favor, este
se deducira en las subsiguientes declaraciones. En caso de omision, este se imputara en los

siguientes periodos siempre que estén dentro del plazo establecido de cuatro afios.

Declaracion y pago del impuesto. Los responsables recaudares deberan liquidar el
ISC por periodos mensuales, cerrados el dltimo de cada mes o menores plazos

determinados por la DGI. El pago se efectuara de la siguiente manera:

» En la enajenacion de bienes, el pago se hara a la DGI dentro de los 15 dias
siguientes al periodo gravado.

» En la importacion, el pago se hard previo al retiro del bien del recinto
aduanero.

» En el caso de enajenaciones posteriores a las importaciones con franquicia
aduanera, el pago se haré cuando se realice la transicion.

En el caso de las exportaciones, el saldo a favor serd aplicado, mediante crédito
compensatorio a otras obligaciones fiscales. Si persiste el saldo, se puede tramitar la
devolucién ante la DGI. También tienen derecho a compensacion o reembolso del saldo a
favor los responsables recaudadores que enajenen bienes a personas exoneradas de este

impuesto.
Impuesto de Timbres Fiscales (ITF)

Este tributo recae sobre documentos contenidos expresamente en el articulo 98 de la
Ley de Equidad Fiscal, siempre que estos se expidan en Nicaragua o cuando sean

extendidos en el extranjero pero que surtan efectos en el pais.

Sujetos de impuestos. El que recibe el bien o derecho esta en obligacién de pagarlo.

Son solidarios del pago, en caso de hacerlo el beneficiario, los notarios, las personas que
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expidan u otorguen documentos gravados con ITF, los tenedores de dichos documentos y

los funcionarios publicos que intervengan o deban conocer al respecto.

Tasas, forma y momentos de pagos. El impuesto se aplica a través de tasas cuyo
detalle estd contenido en el articulo 98 de la ley de equidad fiscal. Cuando el mismo
documento contenga diversos actos o contratos, otorgados por personas diferentes o por su
propia naturaleza, el impuesto establecido deberéd pagarse por cada uno de dichos actos o
contratos.

El ITF se pagarad simultdneamente con el otorgamiento de documento gravado, y en el
caso de escrituras publicas, al librarse los primeros testimonios de ellas, el impuesto se
pagard en la administracion de rentas del pais o en lugares autorizados para la venta de
timbres fiscales, escribiendo en el papel legal correspondiente o adherido al documento y

cancelando timbres por la cuantia correspondiente.
Tributos a la importacion

La internaciéon de mercancias extranjeras destinadas al uso o consumo definitivo en el

pais se encuentra a los siguientes gravamenes:

Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI). Son los impuestos contenidos en el
sistema arancelario centroamericano (SAC) y se aplican, sobre el valor CIF, a mercancias,
provenientes fuera del area centroamericana. Constituyen gravamenes ad valorem, es decir
proporcionales al valor de la mercancia, cuyas tasas varian. Los DAI se rigen por el
convenio del régimen arancelario y aduanero centroamericano, sus protocolos, las
disposiciones derivadas de los tratados, convenios y acuerdos comerciales internacionales y
de integracion regional, asi como lo establecido en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

Impuesto al valor agregado (IVA). La importacion de bienes se grava con una tasa
general del 15%, siendo su base de aplicacién del valor CIF de las mercancias, mas los

DAL La explicacion del IVA e ISC se abordo en este mismo Capitulo.
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Impuesto selectivo al consumo (ISC). Es el gravamen que afecta al valor del CIF
mas otros derechos e impuestos excluyendo el 1VA de las importaciones de mercancias,
comprendidas en los anexos de la ley de equidad fiscal, siendo sus tazas variadas.

Los montos pagados en conceptos del ISC y DAI, asi como los gastos adicionales de
almacenaje, gastos de puertos, agencia aduanera, forman parte de los costos y gastos
deducibles del IR. En el caso del ISC, cuando el importador tiene derecho a la acreditacion,
a un credito fiscal o a la devolucion de lo pagado, no constituye parte del costo de
mercancia. En el caso del IVA pagado en la importacion, dicho monto no forma parte del

costo ya que el mismo es acreditable, excepto casos expresados determinados por ley.
Exentos. No estan gravados con DAI

> Bienes exentos por disposicion constitucionales o leyes particulares (turismo,
admision temporal)

» EIl menaje de casa para personas domiciliarias o que hayan estado ausentes del pais
24 meses antes de su regreso definitivo.

» Las mercancias amparadas en normas 0 convenios regionales e institucionales
vigentes, tales como las importaciones de diplomaticos u organismos
internacionales.

» Actividades que autorice el concejo arancelario y aduanero centroamericano las
mercancias originales del pais, objeto de importacion son transformacién dentro de
tres afos

» El equipaje de viajeros, las importaciones no comerciales e importaciones
temporales

» Las mercancias manufacturadas en los paises suscriptores del convenio sobre el

régimen arancelario y aduanero centroamericano.

Liquidacion y pago. Los DAI se liquidan aplicando a las mercancias la tasa
correspondiente sobre el valor CIF (siglas utilizadas en el comercio internacional, indican
que el precio de la mercancia incluye costo seguro y flete hasta el puerto de destino). El
ISC aplica de forma acumulativa, ya que la tasa correspondiente se calcula sobre el valor

CIF de la mercancia mas los demas derechos e impuestos, excluyendo el IVA.
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El IVA también es acumulativo, ya que la tasa del 15% se aplica al valor CIF, mas
toda la cantidad adicional por otros impuestos (arancelarios, de consumo y no arancelarios)

que se recauden al momento de la importacién o formulario aduanero correspondiente.

Impuesto a los bienes y servicios de procedencia u origen Hondurefio y
Colombiano (I1SO)

Es el impuesto que grava cualquier bien o servicio importado, manufacturado y
ensamblado de procedencia u origen de la republicas de Honduras o Colombia. Se calcula
el 35% sobre la sumatoria del valor CIF mas arancele preexistente. Este impuesto no afecta
a los pequefios comerciantes nicaragiienses, con importaciones menores o iguales a quince

dolares.

Tipos de Gravamen Municipales

Esquema 3. Gravamenes municipales

» Plan de arbitros municipal

> Impuesto  municipal (decreto No455, la gaceta No 144

matricula. de Managua (decreto No10-91, la
> tasas gaceta No .30 del 12 de febrero
1991)

» decreto No.3-95, la Gaceta No

Impuestos sobre bienes 21 del 31 de enero 1995)

Inmuebles (IBI)

sobre ingresos(IMI) del 32 de agosto de 1989)
> Impuesto de >  Plan de arbitros del municipio

Sobre ingresos. Este tributo recae sobre los ingresos brutos obtenidos por venta de
bienes y prestacion de servicios. Obliga a personas naturales y juridicas. Debe efectuarse en
el municipio en donde se efectué la enajenacion fisica de los bienes o la prestacion de los
servicios y no en el municipio en donde se emita la factura. Las alicuotas es del 1%
mensual y debera enterar en la alcaldia correspondiente en los primeros quince dias de cada

mes.
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Impuesto de matricula. Por la venta de bienes o prestacion de servicios debe pagar
anualmente este impuesto, se aplica tarifa del 2% sobre el promedio mensual de ingresos
brutos de los tres ultimos meses del afio anterior. En caso de apertura de negocios, el
impuesto de matricula se calcula aplicando el 1% sobre el capital social individual, se debe

pagar entre el 1 de diciembre y el 31 de enero del afio siguiente.

Impuesto sobre bienes inmuebles. Este impuesto grava las propiedades
inmobiliarias ubicadas en la circunscripcion territorial de cada municipio, poseidas al 31 de

diciembre de cada afio gravable.
Se encuentran sujetas a este impuesto las siguientes personas:

Los propietarios de inmuebles.
También cuando se trate de propiedades en régimen de propiedad horizontal.
Nudos propietarios y usufructuarios, en forma distinta y solidaria

Los usuarios o habitadores.

YV V V VY V

El poseedor a cualquier titulo, cuando la existencia del propietario no pudiese ser
determinada, o cuando tratdndose de inmuebles propiedad del estado o instituciones,

estuviesen ocupados por terceros.

A\

El duefio de las mejoras o cultivos permanentes o propietario del terreno.
» Quien habiendo enajenado una propiedad inmueble no informe al municipio

respectivo para que efectué el descargue correspondiente.

La tasa del IBI es el 1% sobre el monto imponible determinado. Los bienes

inmuebles se declaran con base en:

» Un avalu6 catastral municipal emitido por la alcaldia correspondiente.
» Un autoevaluo declarado por el contribuyente con base en la descripcion del
inmueble, conforme formatos y tablas de costos y valores municipales. EI monto

imponible constituye el 80% sobre el valor catastral.

La declaracion del IBI debera ser presentada durante los meses de enero, febrero y
Marzo subsiguientes al afio gravable inmediato anterior. El pago se puede realizar en dos

cuotas: un 50% durante los primeros tres meses y el 50% restante a mas tardar el 30 de
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junio del afo en curso. Si los contribuyentes cancelan el 1Bl en un solo pago en el primer

trimestre del afio, se hacen acreedores de un descuento del 10% por pago pronto.
Contribuciones especiales: seguridad social y aporte a INATEC

Marco juridico. Estas contribuciones especiales tienen su base legal en las siguientes

leyes y decretos:(véase tabla No0.8)

Tabla 8 Marco Juridico

Marco Juridico
Contribucion Disposicion

Seguridad social = Ley de Seguridad Social decreto No.974 la

Gaceta Diario Oficial No.49 del 1 de marzo
1982

= Reglamento General de la Ley de
Seguridad Social decreto N 975, la Gaceta
Diario Oficial No.49 del 1 de marzo 1982.

Aporte INATEC = Ley organica del Instituto Nacional
Tecnoldgico, decreto No3-91, la Gaceta
Diario Oficial No.28 del 8 de febrero de
1991.

=  Reglamento recaudado del aporte mensual
del 2% la Gaceta No209 del 7 de
noviembre de 1995.

Cotizaciones de seguridad social. Aplican sobre el salario o la remuneracion total
que corresponda al trabajador por sus servicios, cualquiera que sea la forma y periodo de

pago. No estan afectadas al pago de cotizacion las remuneraciones siguientes:

» El aguinaldo.

» La indemnizacion que recibe los trabajadores derivados de la legislacién laboral y
convenio colectivo.

» La participacion de las utilidades que correspondan a socios.

» Los viaticos que reciba el trabajador.

La seguridad social en Nicaragua corresponde a los sistemas de afiliacion:

obligatorios y facultativo. EIl primero establece la exigencia de afiliacion de toda persona

pég.39



que se encuentre bajo relacion de dependencia laboral; en el segundo caso las

incorporaciones voluntarias de personas no sujetas al régimen obligatorio. Ver tabla No.9

Tabla 9 Sujetos de Aseguramiento Obligatorio

PODRAN INSCRIBIRSE EN SEGURO
FACULTATIVO.

» Profesionales, ministros y trabajadores

independientes que no estén en el
régimen obligatorio.

> Personas que hayan dejado de estar
sujetas a los regimenes obligatorios.

» Familiares de un empleador que les
presten servicios.

> Nicaraglienses que presten servicios en
misiones diplomaticas y organismos
internacionales; asi como los miembros

de estas misiones y organismos.

Aporte a INATEC. Todos los empleadores tienen la obligacion de enterar u aporte
mensual del 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) sobre el monto bruto de la
planilla laboral. El recaudo de esta contribucion se realiza a través del mecanismo de
recaudacion del INSS (con base al reporte mensual de salarios que el empleador remite
mensualmente, junto con la factura de cotizaciones del INSS, se recibe correspondiente al

aporte del 2% a INATEC). Este pago se realiza en la fecha establecida en la factura.
2.3 Instrumento de la Politica Fiscal de Nicaragua

2.3.1. Estabilizadores Automaticos

Los estabilizadores automaticos son de mucha importancia porque a través de ello se
pretende regular el comportamiento de sufren tanto los ingresos como el gasto publico.
Cuando la economia se encuentra en periodos de inflacion el gobierno implementara
medidas para lograr estabilidad de los precios o reducir el nivel de desempleo de tal manera
que implementara los estabilizadores.
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Segun Cuadrado (1995), un estabilizador automatico es como cualquier mecanismo
del sistema econdmico que reduce la intensidad de las recesiones y las expansiones, sin que

se produzcan ningun tipo de cambio en la politica fiscal.®2

Los mismos instrumentos fiscales, por el mero hecho de ponerse en contacto, acaban
por incidir sobre la actividad econdmica sin verse influenciados por posibles decisiones del

gobierno, es decir, actian regulando la coyuntura econémica.

Si una economia se encuentra en una etapa de recesion el crecimiento de la renta
nacional puede caer hasta un punto donde pude convertirse negativo, esto implicaria que de
forma automatica la recaudacion impositiva tienda a disminuir con lo que la renta nacional
podria aumentar lo que esto provocaria también un crecimiento tanto en la demanda
efectiva y la actividad econdmica. Esto podria causar un ajuste o estabilizacion sin que las

autoridades publicas intervengan.

Asi mismo, como la recesion, la expansion se invertirda de tal manera que la
recaudacion impositiva tendria a incrementarse con el efecto estabilizar contrario a este

sobre el nivel de actividad econémica

2.3.2 Politicas Fiscales Discrecionales

Las politicas fiscales discrecionales son aquellas que aplican los gobiernos
intencionalmente para influir en los ingresos y los gastos publicos. Tienen la ventaja de que
pueden actuar directamente sobre los problemas, pero el inconveniente es que suelen ser
lentas en su aplicacion por los tramites politicos e institucionales que requieren su puesta en

marcha.3?

Las politicas discrecionales pretenden mantener la actividad econdémica normalizada,
es decir estable porque en épocas de crisis econdmicas contribuyen a que el nivel de la

produccion de bienes y servicios decaiga.

32 Cuadrado R ,Juan.(1995).Introduccién a la politica Economica.Espafia.1 ed.pag.86

3 Ppolitica fiscal discrecional y estabilizadores automaticos .S.F. Recuperado de: http://e-
ducativa.catedu.es/44700165/aula/archivos/repositorio//1000/1048/html/32_poltica_fiscal_discrecional _y est
abilizadores_automticos.html
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Dentro de las principales politicas discreciones que se emplean para favorecer a

ciertos sectores de la economia estos son:

1. Programas de obras publicas. Tienen dos finalidades: incrementar los niveles de
la produccion y el empleo y dotar de més infraestructuras al pais.

2. Planes de empleo y formacion. Tienen por objeto contratar y formar trabajadores
durante breves periodos para una rapida insercién laboral. Patrocinados por distintas
administraciones publicas, estos proyectos se concretan en la formacion ocupacional
y en las escuelas taller.

3. Programas de transferencias. Protegen a los colectivos desfavorecidos mediante
pagos periédicos temporales o permanentes. Las principales transferencias son el
subsidio de desempleo (el popular “paro”) y las pensiones de jubilacion.

4. Modificacion de los tipos impositivos. Las personas decidimos nuestro consumo
segun la renta disponible. Una variacion de los tipos impositivos de ciertos
impuestos, por ejemplo, modifican la renta de que disponen las familias o empresas
para consumir o invertir, lo cual, a su vez, repercute en la demanda agregada y, por

tanto, en los niveles de produccién y empleo.

2.4 Tipos de Politica Fiscal
2.4.1 Politica Fiscal Expansiva

Sanchez (2015), plantea que la Politica fiscal expansiva es un tipo de criterio de
politica fiscal que se caracteriza especialmente por dos rasgos principales: aumento del
gasto publico y reduccion de la recaudacion fiscal por medio de bajadas de impuestos.3

La politica expansiva puede en gran medida aumentar la demanda agregada, pero esto
perjudicara los impuestos por consiguiente se veran disminuidos, esto provocara un efecto
positivo en lo que al gasto publico y de igual forma las inversiones ya que estas son las

principales fuentes de generacion de empleo.

34 Sanchez, Javier.(2015).politica fiscal expansiva. Recuperado de:
http://economipedia.com/definiciones/politica-fiscal-expansiva.html
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No siempre los efectos de la politicas o estrategias que el gobierno implemente en la
economia en algunas ocasiones provoca efectos negativos como por ejemplo el aumento del
gasto publico provocara un incremento del déficit fiscal por lo que las autoridades tendran

que verse obligados a modificar el presupuesto general de la republica.

La politica fiscal expansiva es muy importante por lo que a través de este mecanismo
se pretende incentivar la demanda agregada ya que es de vital importancia para el
gobierno, debido que depende de los impuestos que se recaudan para financiar el gasto

publico.

Un ejemplo claro de politica fiscal expansiva podria ser cuando se presentan
fendmenos naturales que lo que hace que las personas no decidan gastar sus ingresos por lo
que la demanda agregada se veria afectada por la disminucién de consumo de las personas.
El gobierno puede implementar medidas como adelanto de salarios de la sociedad o incluso
dar unos dias de vacaciones como ocurrié en el 2014 por el terremoto que las personas no

decidieron acudir a los balnearios en tiempo de semana santa.

2.4.2. Politica Fiscal Contractiva

Esta politica el gobierno la aplica cuando existe inflacion en la economia por lo que
las autoridades tendran que intervenir a través de la demanda agregada y de esta manera

provocar una disminucién de los precios de los bienes y servicios.

Al igual que la politica fiscal expansiva el gobierno aplicara los mismos instrumentos
pero que en esta ocasion provocara un efecto diferente ya que en la economia se aplican

diferentes medias en diferentes épocas o dificultades que se encuentre el pais,

El gobierno aplicara una mediada de reduccién del gasto publico es decir que el
gobierno gasta menos en obras publicas, inversiones publicas, programas que contribuyan a
disminuir el nivel de la pobreza en determinado pais, pero al disminuir la demanda
provocara una disminucién de la produccién y por consiguiente las inversiones tendran a

disminuir.
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Otro aspecto muy importante es que, si se incrementan los impuestos, las familias se
vean afectados sus ingresos y por ende tendrian menos capacidad de compra y el consumo
disminuiria por lo que las empresas no lograran cubrir los costd de produccion esto

provocaria que las inversiones disminuyan e incremente el nivel de desempleo.

Al incrementar los impuestos también provocara que la capacidad de ahorro de las
familias se vea desfavorecida ya que no podran ahorrar ante cualquier imprevisto que se les

presente ya sea para cubrir gastos médicos y otras necesidades.
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CAPITULO I11: PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
INGRESO PUBLICO
En este capitulo abordaremos las principales fuentes de ingresos que recibe el Estado
por parte de las instituciones recaudadoras de los de impuestos por tal razon se realizé un
analisis de los que mayores ingresos aportan al crecimiento de los ingresos ya sea por la via
de tributacion o las donaciones que en gran medida ayudan a cubrir la brecha del déficit

presupuestario.

El pago de los impuestos implica una serie de tabu para muchos en la sociedad, que
afecta los ingresos tanto como al gasto. Por eso abordaremos en este capitulo los impuestos
mas comunes como es el IR, IVA, ISC; como antes mencionaba esta serie de tabl no nos
permite ver méas alla4 de la importancia de pagar impuestos y el problema es que como
sociedad no ponemos el minimo interés en investigar, como se estan utilizando y a que
sectores se aporta los impuestos; nos dejamos envolver por palabrerias que mas bien nos
hace ignorantes. Asi mismo tendremos a la vista las donaciones que para muchos no creen

ni en los donantes ni que el gobierno los utilice.

3.1Tributacion

Vivir en una sociedad como la nuestra implica un gran compromiso ciudadano con un
principio basico de reciprocidad. De tal manera que ciudadanos, como contribuyentes,
tenemos las responsabilidades de cumplir con los pagos tributarios. EI cumplir con los
pagos tributarios implica mejoras en la sociedad y generar mejor nivel de vida para todos
los nicaragiienses. Por eso, cumplir con el pago de los tributos no es solamente un deber si
no un derecho social, que nos ayuda a crecer y desarrollarnos en nuestra economia, si este

pago lo incumplimos seré sancionado por la ley.

La tributacion puede ser definido como la contribucion que efectla el sujeto obligado
o deudor tributario llamado también contribuyente y representado por personas naturales o

juridicas domiciliadas o no en el pais, al activo o acreedor tributario que es el Estado, tal
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contribucion se efectda en forma coactivamente a titulo definido y sin contra presentaciones

directa o inmediata.®®

La tributacion tiene como objetivo recaudar los fondos que el Estado necesita para su
funcionamiento, pero, también puede dirigir hacia otros objetivos: desarrollar ciertas ramas
productivas, redistribuir la riqueza; ademas el tributo es utilizado como recurso de

desarrollo econémico del pais.

¢Por qué algunos no pagan impuestos? Pues bien, La obligacion de tributar de todos
los ciudadanos Nicaragienses esta acompafiada por la obligacion del Estado de hacer un
adecuado gasto publico. Muchas veces sucede que los fondos econdmicos recaudados se
gastan en obras publicas sin mayor trascendencia, cuando existen necesidades mas
apremiantes dentro de la poblacion. Cuando no se hace un adecuado uso del dinero
recaudado, se esta desmotivando a los ciudadanos que cumplen con sus obligaciones
tributarias, porque perciben que ellos no generan un beneficio mayor ya sea por su ciudad o

para el pais en general.

3.1.1. Impuesto sobre la renta (IR)

Grafica 1. IR

Financiamiento del IR
(en millones de cordobas.)

21,313.30

13,346.50

11,334.90
8,480.90

02010 £2011 W2012 W2013 @2014 O2015

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.

35 Direccidn General de Ingresos.(s.f).Tributacién. Recuperado el 21 de abril del 2017 .Disponible en:
www.dgi.gob.nit
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En el grafico No.1 se observa que para el afio 2010 el financiamiento del ingreso
sobre la renta IR, tuvo una recaudacion de C$8,480.9 millones, que equivale a 100.8% del
presupuesto anual actualizado, o sea un sobre cumplimiento de la meta de C$70.9 millones.
En comparacion con lo percibido en el 2009, presenta un incremento de 8.2%, no obstante,
su meta de tasa de crecimiento promedio interanual del presupuesto modificado fue de
7.3%.3°

Lo que observamos para el afio 2011 es que se le recaudaron C$11,334.9 millones de

cérdobas.

Para el 2012,*" el financiamiento alcanzando un alto grado de ejecucion y con ritmo
dindmico en su tasa de crecimiento. Lo recaudado es de C$13,346.5 millones, que equivale
a un importante grado de ejecucion de 99.2% del presupuesto anual actualizado que es de
C$13,455.6 millones, y en comparacion con lo percibido en 2011, presenta un incremento
de 17.7%, lo cual esta por encima del promedio de aumento de los ingresos tributarios y del
total de los ingresos. Su participacion dentro de los ingresos tributarios aumenta a 36.0% en
2012, pues lo alcanzado en 2011 fue 35.7%.

Ya para el afo siguiente el financiamiento del resultado estd influenciado por la
desaceleracion del comercio exterior, el desempefio de las empresas en 2012, cuya renta se
pagd en el primer trimestre de 2013, cambio del periodo fiscal a afio calendario, el efecto
neto de la implementacion de la Ley de Concertacion Tributaria y mejora en la gestion

administrativa.

Lo recaudado es de C$14,832.2 millones, lo que equivale a una ejecucion de 93.5%
del presupuesto anual de C$15,870.9 millones, y con relacion a lo percibido en 2012,
muestra incremento de 11.1%. La recaudacion mostré una tendencia de desaceleracion
desde agosto de 2013 con el 22.5%, hasta alcanzar 10.8% en noviembre, mostrando un

punto de inflexién positivo en diciembre con el 11.1%.

% Informe de liquidacion del presupuesto general de la Republica.(2010).Pag.13
$71B1B.(2012).Pag.15
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La tendencia creciente de la base impositiva del IR y por tanto del pago o débito
fiscal, fue afectada por el proceso de acreditacion en las distintas formas de tributar este

impuesto, con excepcion de las retenciones definitivas que crecieron con dinamismo.3®

En lo que respecta al 2014 la recaudacion fue C$18,032.8 millones, lo que equivale a
105.3% del presupuesto anual modificado de C$17,130.6 millones, o sea una sobre
recaudacion de C$902.2 millones, y en comparacion con lo percibido en 2013, es superior
21.6%.

El comportamiento de la recaudacion del IR esta asociado: con el ritmo positivo de la
actividad econdémica en 2013 que impacté en gran medida en la recaudacion del primer
trimestre 2014, un mejor desempefio del Informe de Liquidacion del Presupuesto General
de la Republica.*®

En 2014, 24 empresas fueron evaluadas en el entorno macroeconémico favorable del
2014, asi como del impacto de las medidas de la Ley de Concertacion Tributaria (LCT),
principalmente el rendimiento de la imposicién a las rentas y ganancias de capital y al
cambio en el periodo de declaracion anual del IR, asi como mejora en la gestion

administrativa.

En el Gltimo periodo analizado se muestra un ritmo de crecimiento dindmico,
alcanzando una recaudacion de C$21,313.3 millones, que equivale a 99.5% del presupuesto
anual actualizado de C$21,414.6 millones, y con tasa de crecimiento de 18.2% respecto a lo

observado en 2014.

El comportamiento de la recaudacion del IR esta asociado con el ritmo positivo de la
Informe de Liquidacion del Presupuesto General de la RepuUblica 2015, 28 actividad
econdémica en 2014, que impactd en gran medida en la recaudacion del primer trimestre
2015, un mejor desempefio de las empresas en el periodo evaluado, asi como del impacto
de las medidas de la Ley de Concertacion Tributaria (LCT), principalmente al rendimiento
de la imposicion a las rentas y ganancias de capital, asi como mejora en la gestion

administrativa, principalmente a reducir la elusion y evasion.

3 |BIB.(2013).P4g.17
39 |BIB.(2014).P4g.23
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La participacion de este impuesto dentro de los ingresos tributarios, continda

mejorando, al pasar de 38.2% en 2014 a 39.4% alcanzado en 2015.

3.1.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Grafica 2. IVA

Financiamiento del IVA
(en millones de cérdobas.)

w2010 m2011 2012 2013 2014 m 2015

7,258.90
6,777.40
5,689.40 \
5,219.40 \
4,605.30 \

4,028.30

1I\VVA
FUENTE: Elaborado en base a datos del MHCP.

En el garfio No.2, la recaudacion para el 2010, fue de C$4,028.3 millones, para un
grado de ejecucion del 98.3% de lo estimado en el presupuesto modificado. Su monto
presenta una tasa de crecimiento del 5.1% respecto a 2009, lo que esta por debajo del
promedio interanual del presupuesto modificado que es de 6.9%. En la evolucién de los
ultimos meses mostré una tendencia de desaceleracion paulatina, lo cual se explica por el
incremento en las devoluciones por ley y porque una parte se percibe por la via de la
Direccion General de Servicios Aduaneros.

El monto recaudado para el 2011 fue de C$4,605.3 millones, lo que equivale a un
grado de ejecucion de 97.9% respecto al monto del presupuesto anual y un incremento de
14.3% respecto a 2010. Este impuesto presenta un comportamiento muy variado en sus
tasas de crecimiento trimestrales, pues mientras en el primero y cuarto registra variaciones
negativas respecto a igual periodo 2010, en el segundo y tercero la tasa es muy elevada, lo
que se explica en gran medida por los niveles de devolucion asociado principalmente al

subsidio de energia al comienzo y final del afio.
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La recaudacion percibida para el afio 2012 fue de C$5,219.4 millones, sobre
cumpliendo la meta del presupuesto anual actualizado en 2.0%, y registrando tasa de
crecimiento de 13.3% respecto a la recaudacion 2011. Es importante sefialar que lo anterior
se logro pese al fuerte incremento que presentan las devoluciones de impuestos, lo cual es
por el orden de C$380.1 millones, o sea de 35.0% respecto al afio anterior. Este impuesto
alcanza una participacion dentro de los ingresos tributarios de 14.1%, lo cual es similar al
logrado en 2011.

La recaudacion en el 2013 alcanzada en el IVA fue de C$5,689.4 millones, para un
grado de ejecucion de 103.3% de lo estimado en el presupuesto anual actualizado que es de
C$5,506.9 millones. ElI monto recaudado presenta un incremento de 9.0% respecto a la
recaudacion 2012 que significa C$470.0 millones. La recaudacion de este impuesto muestra
una evolucion dinamica y creciente durante el periodo, pese a que fue afectado por las
devoluciones producto del aumento del subsidio de energia a los hogares que consumen

igual 0 menos de 150 kwh/mes.

Posteriormente en el afio 2014 fue de C$6,777.4 millones, para un grado de ejecucion
de 102.8% con respecto al presupuesto anual actualizado de C$6,593.4 millones, o sea una
sobre recaudacion de C$184.0 millones, la cual se vio en parte fortalecida por el
comportamiento de las devoluciones, en particular por la reduccién en el subsidio de
energia a los hogares que consumen 150 kwh/mes o menos, con respecto a 2013. La
recaudacion del VA por transacciones internas de bienes y servicios presenta incremento
de 19.1% respecto a 2013.

La recaudacion que alcanzo para el IVA en 2015 fue de los ingresos percibidos por
este impuesto de C$7,258.9 millones, para un grado de ejecucién de 101.0% respecto al
presupuesto anual actualizado de C$7,189.9 millones. EI monto ejecutado neto presenta
incremento de 7.1% respecto a la recaudacion 2014, e influye los resultados observados en
las devoluciones contra este impuesto que mostraron un aumento de C$641.9 millones con

respecto 2014, al pasar de C$1,763.6 millones en ese afio a C$2,405.5 millones en 2015.
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3.1.3. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

Grafica 3. ISC

Financiamiento del ISC
(en millones de cordobas.)

m2010 w2011 20102 2013 m2014 m2015

FUENTE: Elaborado en base a datos del MHCP.

En la grafica No.3, abordaremos los impuestos recagardos del ISC para periodo en
estudio. En el abodaremos el porcentaje de ejecucion de los principales impuestos
aplicados a los rones y aguardientes, cervezas y gaseosas.

El ISC en el afio 2010 fue de C$1,558.6 millones, lo que significa un grado de
ejecucion de 106.4% del presupuesto anual actualizado, por lo que presenta una sobre
gjecucion de C$93.6 millones. Las recaudaciones de este impuesto presentan un
crecimiento de 59.8% en relacion a 2009; no obstante, la tasa de crecimiento promedio
interanual presupuestada es de 50.2%. Estos impuestos representan el 6.1% de los ingresos

tributarios, lo que es mayor al 4.4% alcanzado en el 20009.

Posteriormente en el 2011 este obtuvo un incremento el cual alcanzaron cifras de
C$1,312.6 millones, que equivale al 103.8% de lo estimado en el afio y un incremento de
20.4% respecto a lo observado en 2010. Los rones y aguardientes crecen a un ritmo del
21.6%, y sobre cumplieron la meta en C$9.3 millones, las cervezas 21.1% y la meta se
sobre cumpli6 en C$18.7 millones, y las bebidas gaseosas 17.5% con una sobre
recaudacion de C$ 19.8 millones, en relacion a 2010 y el presupuesto anual,

respectivamente.
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La participacion dentro de los ingresos tributarios es de 4.1%, lo cual es igual a lo

alcanzado en 2010.

Bajo este concepto se agrupan las recaudaciones de impuestos aplicados a los rones y
aguardientes, cervezas y gaseosas, las que en su conjunto para el afio 2012 alcanzan la

suma percibida de C$1,479.7 millones.

El monto recaudado equivale al 93.1% del presupuesto anual actualizado que es de
C$1,589.9 millones y muestra un incremento de 12.7%, respecto al afio anterior. La relativa
baja ejecucion se origina en particular en la recaudacion de los impuestos a los rones y
aguardientes, lo cual alcanz6 un nivel de ejecucion del 75.2% de su meta anual actualizada,
y con caida de 11.0% respecto a 2011, lo que se explica en parte por un desplazamiento en

la tendencia de consumo de los rones hacia la cerveza.

Por su parte, el impuesto selectivo al consumo de las bebidas gaseosas sobre cumplio
la meta en 1.8% respectivamente, con tasa de crecimiento del 20.3%, y el impuesto
selectivo al consumo de la cerveza con un grado de ejecucion del 95.2% aumento un

17.2%, respectivamente.

La recaudacion acumulada en el 2013 de impuestos aplicada a los rones y

aguardientes, cervezas y gaseosas suma un total de C$1,688.9 millones.

El monto recaudado equivale a 94.6% del presupuesto anual que es de C$1,784.4
millones, que se corresponde principalmente con menores volimenes de venta de las
bebidas gaseosa y cervezas, y con respecto a la recaudacion percibida en 2012 muestra un

incremento de 14.1%.

La recaudacion de los impuestos a los rones y aguardientes son los que presenta un
mayor nivel de ejecucion con 98.1% de su meta anual y con incremento de 18.3% respecto
a 2012, seguido de cervezas con un nivel de ejecucion de 94.4% vy tasa de crecimiento de
14.4%, y bebidas gaseosas con un grado de ejecucion de C$93.1% e incremento de 10.8%,

respectivamente.
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Al igual que en los afios anteriores en el 2014 la recaudacion acumulada de impuestos
aplicada a los rones y aguardientes, cervezas y gaseosas con un total C$1,837.5 millones. El
monto recaudado equivale a 97.4% del presupuesto anual actualizado de C$1,886.9
millones, es decir menor en C$49.4 millones a la meta estimada, y con respecto a la
recaudacion percibida de 2013 muestra incremento de 8.8%, impulsado por la recaudacion

de cervezas y en menor medida de aguas gaseosas.

En el caso del ISC de rones y aguardientes, la recaudacion registra C$230.4 millones,
86.0% del presupuesto anual actualizado y con tasa de variacion negativa de 8.9% respecto
a 2013.

La recaudacion del ISC de las cervezas es de C$1,183.7 millones, lo que representa
un grado de ejecucion de 100.2% con respecto al presupuesto anual actualizado, y con tasa
de crecimiento de 13.0%, y el caso de la recaudaciéon del ISC a las bebidas gaseosas,
alcanza recaudacion de C$423.4 millones, o sea 96.8% del presupuesto anual actualizado,

con tasas de crecimiento de 8.9%.

Ya para el dltimo periodo analizado en ISC mostro cifras de un total C$2,135.2.
Rones y Aguardientes: Registra recaudacion de C$264.1 millones, que equivale 103.7% del

presupuesto actualizado y con tasa de crecimiento de 14.6% respecto a 2014.

Cervezas: El Impuesto Selectivo al Consumo de Cervezas presenta recaudacion de
C$1,370.5 millones, lo que equivale a un grado de ejecucion de 103.6% con respecto al

presupuesto anual actualizado, y con tasa de crecimiento de 15.8%.

Bebidas gaseosas: Este impuesto registra recaudacion de C$500.6 millones,
equivalente a 102.1% del presupuesto anual actualizado, y con tasa de crecimiento de
18.2%.
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3.2. Donaciones

Donaciones externas son transferencias no obligatorias recibidas por el SPNF de parte
de otros gobiernos o de organismos internacionales. Pueden recibirse en efectivo o en
especie. En el nuevo manual (MEFP del 2001), las donaciones se registran como un
ingreso. Sin embargo, en la presentacion de las estadisticas fiscales se registran fuera de los
ingresos, es decir, aparecen después del superavit o déficit de efectivo del balance del
SPNF, lo que se debe a la importancia de estos recursos para financiar el gasto y la

adquisicion de activos no financieros del sector publico.

3.2.1 Donaciones Externas

Grafica 4. Donaciones externas

Donaciones Externas

(millones de cordobas.)

91.5

86.7
Grado de 73.5

Ejecucion 80.7

81.4
81.2
= 2015
3,138.00
= 5 m 2014
jecucion 3,046.70
2,838.00 W 2013
3,150.80 =201
3,201.50 m 2011
3,619.00
: 2010
. 3,582.30
Donaciones 3,776.50
3,484.60
3,882.00

0.00 500.00 1,000.00 1,500.00 2,000.00 2,500.00 3,000.00 3,500.00 4,000.00 4,500.00

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP

Si observamos en el grafico No.4 en el 2010 se logré un monto de ejecucion de
donaciones externas atadas a programas y proyectos, y de recursos liquidos o de apoyo
presupuestario por C$3,150.8 millones, que equivale al 81.2% del presupuesto anual

actualizado.

Este monto estd compuesto de donaciones atadas ver tabla No.11 que financian la

ejecucion de gastos de programas y proyectos por C$2,937.1 millones, lo que equivale a
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80.1% del presupuesto anual actualizado y es mayor en 12.4% a lo registrado en 2009. Asi
mismo, estd compuesta de donacion de apoyo presupuestario o donacién liquida de la
Federacion Rusa por C$213.7 millones, equivalente a US$10.0 millones.

Segun muestra la tabla NO.10 las Principales fuentes de donaciones atadas a

programas y proyectos

Tabla 10 Donaciones atadas externas 2010

BCIE (C$47.4 millones), Union Europea C$39.8
Gobierno de Dinamarca C$74.1
COSUDE/SUIZA C$75.5
Fondo Mundial de Rehabilitacién C$96.3
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional C$52.7
Fondo Organizacion Estados Iberoamericanos/MEC ESPANA (OEI/MEC) C$60.1
Fondo Mundial para el Medio Ambiente C$39.9
Gobiernos Bilaterales FONSALUD C$294.8
Gobierno de Finlandia C$68.4
Gobierno de Japdn C$380

Banco Mundial C$581.5
BID C$76.9
Gobiernos Bilaterales Fondo Comin PRORURAL C$140.1
Programa Mundial de Alimentos C$103.2
Gobierno de Suecia y ASDI-SUECIA C$78.0

Gobierno de Canada y ACDI-CANADA entre otros. C$251.2

Fuente: Elaborado en base a datos del MHCP

En el 2010 las ejecuciones de las donaciones externas corresponden a las atadas a
programas y proyectos que financian el gasto y su monto alcanza C$2.838.0 millones, que
equivale a un grado de ejecucion de 81.4% con respecto al presupuesto anual actualizado, y
resulto menor en 9.9% a lo registrado en 2010. Estos recursos de donacion externa
provienen principalmente de organismos segun se reflejan en la tabla No.11.
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Tabla 11 Donaciones externas 2011

Banco Mundial

Gobierno de Japén

Gobiernos Bilaterales Fondo Comun Procurar
Gobiernos Bilaterales Fonsalud
Gobierno de Holanda

Programa Mundial de Alimentos - PMA
Gobierno de Espafia

ACDI - Canada

Cosude / Suiza y Gobierno de Suiza
Fondo Mundial de Rehabilitacién
Gobierno de Noruega

Union Europea

Gobierno de Taiwan

Gobierno de Canada

Banco Interamericano de Desarrollo

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional — AECI

Gobierno de Estados Unidos de América Gobierno de Estados Unidos de América
Gobiernos Bilaterales, Policia Nacional Fondo Comun

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion

Kreditanstalt Fur Wiederaufbau y GTZ

Gobierno de Luxemburgo

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organizacion Panamericana de la Salud - OPS

Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez - UNICEF

Fondo Organizacion Estados Iberoamericanos / MEC Espafia (OEI / MEC)
Otros Donantes

Total

Fuente: Elaborado en base a datos del MHCP.

678.0
2427
2225.4
226
146.8
132.1
115.2
110.2
106.1
103.1
94.4
67.4
63.2
56.1
54.2
478

47.0
40.0
35.0
341
32.9
30.7
24.8
22.6
20.1
16.7
68.9
2,838.0

Para el 2012, véase la tabla NO.12 Las donaciones externas de la ejecucion

presupuestaria tienen como destino programas y proyectos institucionales y su monto es de

C$3,046.7 millones, que equivale a un grado de ejecucion de 80.7% con respecto al
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presupuesto anual actualizado. Este monto es mayor en 7.3% a lo registrado en 2011, en su

mayor parte proveniente del Gobierno de Japdn, y su origen principalmente es:

Tabla 12 Donaciones externas 2012

Gobierno de Japon 944.3
Banco Mundial 609.3
Gobierno Bilaterales Fondo Comun (PRORURAL) 195.8
Gobierno de Espaiia 151.5
Programa Mundial de Alimentos — PMA 133.4
Gobierno Bilaterales FONSALUD 124.3
COSUDE/SUIZA y Gobierno de Suiza 112.6
Gobierno de Estados Unidos de América 83.1
Fondo Mundial para el Medio Ambiente 66.6
Gobierno de Taiwén 66.4
BID 59.9
Fondo Mundial de Rehabilitacion 59.0
Gobierno de Noruega 53.5
Kreditanstal Fur Wiederaubau 48.1
Gobierno de Holanda 47.0
Union Europea 36.3
UNICEF 35.3
ACDI -CANADA 32.4
BCIE 32.4
Fondo de Organizacion Estados Iberoamericanos / MEC Espafia 30.7
Fondo Integral de Desarrollo Agricola- FIDA 23.4
Otros 99.0
Total 3,046.7

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP
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Segln muestra la tabla No.13 las principales fuentes de donaciones atadas a programas y

proyectos.

Tabla 13 Donaciones atadas 2013

Banco Mundial

Gobierno de Japén

Gobierno de Taiwan

Banco Interamericano de Desarrollo - BID
Gobiernos Bilaterales Fondo Comin PRORURAL
Acdi- Canada

Cosude / Suiza

Gobierno de Luxemburgo

Programa Mundial de Alimentos - PMA

Gobierno de Noruega

Gobierno de los Estados Unidos de América

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA
Kredintanstal Fur Wiederaufbau

Fondo Mundial de Rehabilitacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
Gobiernos Bilaterales FONSALUD

Gobierno de Espafia

Gobierno de Holanda

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion
Banco Centroamericano de Integracién Econémica - BCIE
Gobierno de Suiza

Organizacion Panamericana de la Salud

Fondo de Desarrollo Nérdico

Agencia Espafiola de Cooperacién International -
otros

Total

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP

782.7

490.2
194.7
129.5
122.2
95.7
88.9
64.8
63.7
57.2
52.9
51.3
42.0
42.0
39.4
34.8
33.8
33.8
295
23.7
20.7
13.7
10.4
9.4
53.7
2,634.6
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En el periodo 2013 las donaciones externas que financian el 5.7% de la ejecucién del
gasto 2013 corresponden a las atadas a programas y proyectos y su monto alcanza
C$2,634.6 millones, equivalente a 73.5% con respecto al presupuesto anual actualizado.
Véase tabla No.13

En el 2014 alcanzaron cifras de C$3,138.0 millones, que equivale a un grado de
ejecucion de 93.4% con respecto al presupuesto aprobado original y 86.7% del presupuesto
actualizado. ElI monto es superior en 18.7% respecto a lo observado en 2013 y contiene
recursos liquidos de apoyo presupuestario del Gobierno de Taiwan por C$159.3 millones
(US$6.0 millones). El origen de las donaciones atadas a programas y proyectos que

financian gastos del periodo de ejecucion se muestran en la tabla No.1

Tabla 14 Donaciones atadas externas 2014

Banco Mundial 984.3
Union Europea 562.1
Gobierno de Suiza y Cosude / Suiza 270.7
Gobiernos Bilaterales Fondo Comin PRORURAL 184.8
Banco Interamericano de Desarrollo — BID 181.2
Gobierno de Espafa 174.9
Gobierno de Luxemburgo 148.6
Gobierno de Taiwan 144.0
Gobierno de Jap6n 118.9
Programa Mundial de Alimentos — PMA 98.0
Gobierno de los Estados Unidos de América 97.5
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA 86.1
Gobierno de Holanda 83.6
Fondo de Desarrollo Nordico 63.0
ACDI- Canadéa 60.8 60.7 0.1 998. 60.8
Kredintanstal Fur Wiederaufbau 59.9
Gobiernos Bilaterales FONSALUD 49.8
Gobierno de Noruega 47.5
Fondo Mundial de Rehabilitacion 44.8
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD 40.6

Fondo de las Naciones Unidas para el Programa de Desarrollo del Milenio 24.2
Banco Centroamericano de Integracién Econdémica - BCIE 19.8
Fondo Organizacién Estados Iberoamericanos / MEC Espafia 8.1
Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién - UNICEF 8.0
Organizacion Internacional de Energia Atémica 7.8
Save the Children 6.2 6.2
Otros 43.8
Total 3,619.0

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.

En el afio 2015 las donaciones externas por C$2,928.9 millones, que equivale a un
grado de ejecucion de 91.5% con respecto al presupuesto anual actualizado y destinados a
programas y proyectos. Este monto es similar a lo registrado en 2014 y provienen de las

siguientes entidades y gobierno. Véase tabla No.15

Tabla 15 Donaciones atadas 2011

Banco Mundial 1,018.3
Union Europea 467.0
Gobierno de Suiza y Cosude / Suiza 357.4
Gobiernos Japon 302.4
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA 123.3
Gobierno de Taiwan 108.4
Banco Interamericano de Desarrollo — BID 106.4
Programa Mundial de Alimentos - PMA 96.2 96.2 0.0 100.0 96.2
Gobierno de los Estados Unidos de América 85.7 83.5 2.2 97.4 85.7
Gobierno de Canada 80.0
Fondo de Desarrollo Nordico 68.7 59.1 9.6 86.0 68.7
Gobierno de Espafia 53.3
Gobierno de Holanda 40.3
Fondo Mundial de Rehabilitacion 34.0
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD 32.4 30.9 32.4
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Gobiernos Bilaterales FONSALUD 30.3

Gobierno de Luxemburgo 29.9
Gobierno de Noruega 26.8
Fondo de las Naciones Unidas para el Programa de Desarrollo del Milenio 23.8
Banco Centroamericano de Integracion Econémica - BCIE 23.2 23.2 0.0 100.0 23.2
Fundacion ANESVAD - Espafia 5.7
Kredintanstal Fur Wiederaufbau 12.5
ACDI- Canadé 11.4
Gobiernos Bilaterales Fondo Comin PRORURAL 8.8
Resto 55.3

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP

La mayoria de estos recursos tienen como destino el gasto social con C$1,236.6
millones (42.2%), en particular Ministerio de Educacion, Fondo de Inversion Social de
Emergencia y Ministerio de Salud; los servicios econdmicos con un monto de C$1,363.0
millones (46.5%), cuyos principales beneficiarios son: Ministerio de Transporte e
Infraestructura, Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa y

Empresa Nacional de Transmision Eléctrica.

Los datos analizdos en este capitulo, presentan los principales impuestos en el
periodo estudiado. A como vemos en el caso de del IR se obtenido en un 100% de la
recuadacion del presupuesto anul autualizado, lo que significa que nicaragua esta teniendo
un sobre cumplimiento de la meta por afio; lo que equivale a un crecimiento economico

positivo.

En relacion al IVA la recudacion persivida ah evulucionado en un total 86.1%
significa que se esta desarrollon e implementando buenas estrategias de recuadacion. La
recaudacion de este impuesto muestra una evolucion dinamica y creciente durante el
periodo, pese a que fue afectado por las devoluciones producto del aumento del subsidio de

energia a los hogares que consumen igual o menos de 150 kwh/mes.

El ISC por afio ha tendio una sobre recudacion. La recaudacion de los impuestos a los

rones y aguardientes son los que presenta un mayor nivel de ejecucion.
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Respectos a las Donaciones, el gobierno ha podido manterner buenas relaciones con
los paises donantes de programas y proyectos, que ayudan a la poblacion nicaraguense, de
esta manera se porisan a los sectores mas vulnerables como es la salud y educacion donde

existe la mayor demanda.
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CAPITULO IV. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO Y LOS INGRESOS
PUBLICOS
En este apartado resaltaremos la evolucion del gasto publico el cual es asignado a los
diferentes sectores de la economia nacional, asi mismo se evaluara la evolucion de los
ingresos publicos, en los periodos antes mencionados para tener una mejor comprension de

estas variables utilizaremos graficos y tablas.

El producto interno Bruto (constante en millones de cordobas), ha tenido un

comportamiento creciente.

4.1 Comportamiento de los Ingresos y Gasto Publico 2010

El financiamiento del gasto pablico depende de las recaudaciones que se dan en un
afio, este se refleja principalmente por el PIB, estas se dan por las recaudaciones de
impuestos por parte de la poblacion Nicaragliense, ya sea por impuestos directos o
indirectos.

El gasto publico se clasifica en gasto corriente y gastos de capital. El gasto corriente
abarca los siguientes: sueldos y salarios que paga el Estado, aportes a la seguridad social,
beneficios sociales, intereses a la deuda publica, transferencias corrientes al sector publico
y privado, entre otros.

Por ultimo, el gasto de capital estd conformado por: gasto de inversion puablica, en
otros gastos; maquinarias y equipos de oficinas y computacion, bono productivo
alimentario, transferencias de capital a las universidades, capitalizacion al banco
produzcamos, fondos de asistencias técnicas a pequefios productores agropecuario y
MYPYME y programas de desarrollo rural, etc.*

4.1.1 Ingresos publicos

A medida que los ingresos aumenten continuamente se podra beneficiar a mas

sectores que requieran mayor presupuesto y lograr el desarrollo del pais.

40 MHCP.(2013).Informe de Liquidacidn del presupuesto general de la Republica.Pag.24
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La recaudacion percibida del 2010 presenté una evoluciéon muy favorable con
respecto a los pronosticos considerados en la formulacién del presupuesto, en donde ya se
estimaba una leve tendencia de recuperacion, y con respecto a las nuevas cifras
contempladas en la modificacion presupuestaria, que estimaba una tasa de crecimiento

interanual de 12.1% respecto a 2009.4!

Segun datos del MHCP los ingresos alcanzaron cifras favorables en comparacion a
afios anteriores lo cual en este periodo 2010 fue de 26,949.6 millones de cordobas superior

a los 23,109.8 lo que muestra un aumento del 14.24%.

También la recaudacién real 2010 presentd un mayor dinamismo en relacion a la
ejecucion 2009, con un crecimiento del 16.7%. Este dinamismo en la recaudacion esta
asociado principalmente a las recaudaciones de los impuestos sobre el comercio exterior,
derivados del petréleo, impuestos selectivos de consumo a la importacion, y el Impuesto
selectivo al consumo de rones y aguardientes, gaseosas y cervezas, asi como mejoras en la
gestion de la administracion tributaria, evolucion favorable de las actividades econémicas y

los efectos de la reforma tributaria.

En este contexto, el monto de los ingresos totales percibidos en 2010 es de
C$27,736.1 millones, lo que equivale al 102.9% del presupuesto anual actualizado de
C$26,949.6 millones, y del 103.7% del presupuesto modificado.

Con respecto al presupuesto actualizado, el monto esta siendo sobre cumplido en

C$786.5 millones, es decir superior en 2.9%, y fue debido principalmente:

a) Impuesto al Comercio exterior (C$625.1 millones)
b) Impuestos Selectivos de Consumo a la Importacion (C$93.6 millones)
c) Derivados del Petrdleo (C$115.1 millones)

d) No tributarios en el concepto de Primas Ganadas en Colocacion de deuda interna

(C$160.8 millones) y los impuestos sobre los ingresos conC$70.9 millones. No se

41 MHCP.2010.Informe de Liquidacidn del presupuesto General de la Republica.Pag.11
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cumplieron las proyecciones del IVA interno (C$69.3 millones), las Rentas con Destino

Especifico, las rentas de la propiedad y las transferencias corrientes.

A nivel de entidad recaudadora, la situacion es la siguiente: La Direccion General de
Ingresos, con una recaudacion de C$17,608.7 millones, alcanz6 un importante grado de
ejecucion de 100.1% respecto al presupuesto anual actualizado y en relacion a 2009 el
incremento es de 9.8%. Por su parte, la Direccion General de Servicios Aduaneros registra
un monto de recaudacion de C$9,199.7 millones, lo que significa el 110.1% del
presupuesto anual actualizado y un incremento de 31.8% en relacion a 2009; y la Direccion
General de Tesoreria percibi6 ingresos de C$927.8 millones, lo que equivale al 92% de lo

actualizado en el afio y es mayor en 21.9% a 20009.

4.1.2. Gasto publico

En lo que refiere al gasto publico en este periodo alcanzo un monto total de 33,221

millones de cérdobas superior a los 31,627.1 lo que refleja un aumento del 4.79 %.

La ejecucion del gasto total devengado alcanza la suma de C$31,762.6 millones, lo
que equivale al 95.6% con respecto al presupuesto anual actualizado que es de C$33,221.0
millones y el 98.3% en relacion al presupuesto modificado, lo que se considera un nivel de
ejecucion satisfactorio, pese a que el gasto financiado con recursos externos se qued6 un
poco bajo en su nivel de ejecucidn. Este nivel de ejecucion es un poco menor a lo alcanzado
en el 2009 que fue de 94.4%.

4.2 Comportamiento del ingreso y el gasto publico en 2011

Nicaragua ha mostrado un nivel de déficit presupuestario durante todos los afios por
lo que tiene que recurrir a las donaciones para financiar el gasto publico ya que a medida
que transcurren los afios y el aumento acelerado de la poblacién se necesita mas

financiamiento para cubrir las necesidades publicas.
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4.2.1 Ingreso publico

Cada afio se recaudan mas impuesto en nuestro pais como consecuencias de las
politicas que se implementan para recaudacion de estos y poder financiar aquellos sectores

que se ven desfavorecidos por desastres naturales o mal manejo de los mismos.

En este periodo los ingresos totales fueron de 34,781.7 superior al afio 2010 lo que
mostraron un aumento del 29.1 %, esto es muy beneficioso para el pais puesto que se

podria invertir en nuevos proyectos sociales y reducir el nivel de pobreza.

Los ingresos tributarios mostraron un dinamismo igual, el incremento es de 24.4%,
respectivamente, y la sobre recaudacion de C$302.4 millones, impulsado principalmente
por el dinamismo mostrado por los impuestos procedentes del comercio exterior, impuesto

sobre la renta (IR) y el Impuesto al Valor Agregado Interno (IVA).

Con estos resultados, la presion fiscal mejora 1.7 puntos porcentuales del PIB con
respecto a 2010, pues pasa de 19.7% en el 2010 a 21.4% en 2011. Similar evolucion de
dinamismo registra la presion tributaria, al incrementarse de 18.1% del PIB en el 2010 a
19.4% en el 2011, respectivamente. VVéase en la grafica No.5 las recaudaciones de ingresos
por instituciones del 2011 en millones de cordobas.

Grafica 5. Recaudacion de ingresos por instituciones.

Recaudacion del 2011
(Millones de cordobas)

1,447.4

B Direccidén General de Ingresos

B Direccion General de Servicios
Aduaneros

B Direccion General de Tesoreria

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.
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La recaudacion del ingreso que se percibieron en el afio 2011 a nivel de entidad
recaudadora, la situacion es la siguiente: La Direccion General de Ingresos, con una
recaudacion de C$21.800.6 millones alcanza un importante grado de ejecucion de 99.5%
respecto al presupuesto anual actualizado y un incremento del 23.8% respecto a 2010; la
Direccion General de Servicios Aduaneros registra un monto de recaudacion de C$11.698.3
millones, lo que significa un sobre cumplimiento de 2.6% del presupuesto anual actualizado
y una tasa de crecimiento del 28.8% en relacion a 2010, y la Direccion General de
Tesoreria percibio ingresos de C$1.447.4 millones, lo que equivale al 99.0% de lo estimado

en el afo y superior en 38.6% de lo percibido en el 2010.

4.2.2 Gasto publico

En lo que respecta al gasto este sufrio un mayor grado de ejecucidn, en lo que refiere
a los ingresos percibidos en este periodo por lo que lo que el gasto total actualizado en este
afio fue de 38,115.9 millones de cdrdobas originan dando un déficit de 1,752.6 millones de
cordobas por lo que el gobierno tendra que recurrir a las donaciones para poder cubrir el
déficit.

La ejecucion del gasto total devengado 2011 registra resultados satisfactorios, con un
alto nivel de ejecucion, inclusive del programa de inversion pablica y de los programas
sociales, lo cual ha sido una herramienta importante en el apoyo a la estabilidad,

crecimiento econémico y el combate de la pobreza.

Como porcentaje del PIB, el gasto total baja levemente, pues pasa de 22.6% en el
2010 a 22.4% en el 2011, pese al aumento de los gastos financiados con las fuentes internas
y en particular lo destinado al gasto corriente de bienes y servicios y transferencias al sector

publico.

Este aumento del gasto total por C$4,936.2 se concentra principalmente en los
siguientes instituciones: Ministerio de Salud (C$601.9), Consejo Supremo Electoral
(C$598.1), Ministerio de Educacion (C$514.3), Transferencia Municipal (C$448.3),
Ministerio de Transporte e Infraestructura (C$270.6), Servicio de la deuda publica de
intereses y comisiones (C$268.7), Ministerio de Defensa (C$208.), Corte Suprema de

Justicia (C$191.6), Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior, incluyendo el
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pago de energia y agua, (C$170.4), Ministerio de Gobernacién (C$156.4), Ministerio
Agropecuario y Forestal (C$152.5), Ministerio de Energia y Minas (C$144.4), Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (C$142.0), Fondo de
Mantenimiento Vial (C$136.5), y Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (C$106.6),

entre otros.*2

El 70.8% de este incremento corresponde a los sectores de mayor sensibilidad social
y del &rea econdmica, lo cual evidencia la clara politica presupuestaria del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional de elevar la calidad de vida de la poblacion, en

particular de la poblacién mas pobre del Pais.

4.3 Comportamiento del Ingreso y el Gasto publico 2012

El Presupuesto General de la Republica 2012 fue aprobado mediante Ley No. 784,
con un monto total de Ingresos de C$37,611.1 millones, Egresos de C$42,256.8 millones y
un Déficit Presupuestario Global de C$4,645.7 millones, el cual estaba financiado a través
de la cooperacion externa de donaciones y desembolsos de préstamos, asi como por

emision de Bonos de la RepUblica de Nicaragua y Letras de Tesoreria.

Este presupuesto era consistente con el objetivo de mantener la sostenibilidad fiscal,
apoyar la estabilidad macroecondmica, contribuir a consolidar el ritmo de crecimiento

econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion de mas bajos ingresos.

4.3.1 Ingresos Publicos

Durante este periodo los ingresos publicos totales percibidos es de 40,954.7 millones
de cérdobas los cuales alcanzaron un grado de ejecucion de un 99.5% lo que resulto un

sobrante de 225.2 millones de cordobas.

Este monto recaudado se incrementa en 16.5% respecto a lo percibido en 2011, como
consecuencia del buen desempefio de las actividades econdmicas del pais en 2011 y 2012,
la estabilidad macroecondémica y mejora de la gestion de recaudacion.

42 Todas las cifras estan en millones de cordobas.

pag.68



Estos resultados favorables se reflejan en el dinamismo de la recaudacion mostrada
en los impuestos sobre el comercio, asi mismo como el impuesto a la renta, impuesto al

valor agregado y el impuesto selectivo al consumo.

Puesto a que a nivel de entidad la que mayor recaudo los impuestos fue la DGI la cual
aporto un 25,314.4 millones de cérdobas seguido por la Direccion General de Servicios
aduaneros recaudando un total de 13,985.9 y por ultimo la direccion general de tesoreria la

cual percibi6 ingresos de 1,429.2 millones de cdrdobas respectivamente.

4.3.2. Gasto Publico

En este contexto, el gasto total ejecutado es de C$42,490.7 millones y supera en
15.8% respecto a 2011, con la caracteristica importante que el ritmo de crecimiento del

gasto de capital es mayor, o sea de 22.7%, respectivamente.

En lo que respecta al crecimiento del mismo este reflejo un comportamiento de

44,590.3 millones lo cual alcanzo un grado de ejecucion del 95.3%.

El incremento absoluto en relacién al afio anterior que es de C$5,791.9 millones, esta
en correspondencia con los objetivos generales del Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN) y por ende con las prioridades sociales y de infraestructura, que
conllevaron a mayores asignaciones hacia las siguientes instituciones.** Otro aspecto
relevante de este incremento es lo destinado al area econdmica y productiva, pues absorbe
el 8.8%.

4.4. Comportamiento de los Ingresos y el Gasto Publico 2013

Segun el Presupuesto General de la Republica el presupuesto fue aprobado mediante
la ley No 823 con el objetivo de seguir manteniendo la sostenibilidad fiscal y apoyar la
estabilidad macroecondmica y por ende el crecimiento econdmico sostenible del pais; ya
que tiene como principal meta seguir apoyando el financiamiento de los programas y los

proyectos que tienen como finalidad reducir el nivel de pobreza.

4 Informe de liquidacion del presupuesto general de la Republica.(2012).ejecucion del gasto de
egresos.Pag.17
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Por otra parte, en este periodo la politica tributaria tuvo como eje central poder lograr
de manera maés eficiente el nivel de recaudacion y equidad de los tributos a través de la ley

de concertacion tributaria.

4.4.1 Ingresos Publicos

Las recaudaciones totales por parte de los ingresos en este periodo llegaron a un
monto de 46,357.4 millones mayor en comparacion al afio anterior el cual totalizaron

40,954.7 millones por lo que hubo un crecimiento del 13.19%.

El monto total percibido en este afio fue de C$44,041.2 3 millones equivalente al 95%
de complimiento segun los ingresos totales actualizado por lo que C$2,316.3 millones no se

ejecutaron.

Otro punto muy importante que se vieron favorecidos los ingresos fue debido a la
mayor aportacion por parte de los ingresos tributarios lo que alcanzaron cifras de

C$46,357.4 millones equivalente al 95% de lo que se presupuesto en el mismo afio.

En definitiva, los tributos que mayor aportan a la administracion tributaria son los
impuestos indirectos dado que son mas féciles de recaudar que los impuestos directos y por
ende a nivel de instituciones la que mayor aportan al aumento de los mismo son las

siguientes instituciones del estado.

La Direccion General de Ingresos, con una recaudacion de C$27,612.6 millones; la
Direccién General de Servicios Aduaneros recaudd un monto de C$15,050.9 millones y la
Direccién General de Tesoreria percibid ingresos de C$1,377.6 millones.

4.4.2 Gasto Publico

En lo que respecta al gasto publico este se comportd de la siguiente manera, segun el
presupuesto general actualizado en este afio alcanzo cifras de C$ 48,900.5 millones de
cérdobas por lo que se obtuvo un grado de ejecucién de 95.1% equivalente a C$ 46,513.2

millones de cérdobas.
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Un aspecto muy importante, en este afio se vio financiados por ciertos sectores para

reducir el nivel de pobreza del pais como la implementacion del gasto social.

Cada afio el gobierno tiene que modificar el Presupuesto General de la Republica y
modificarlo constantemente para darle mayor apoyo a ciertos sectores de la economia ya
que muchas veces unos requieren mayores ingresos que otros 0 que unos no ejecutan en

totalidad lo presupuestado.

Como consecuencia de esto el gasto publico alcanzo cierto grado de ejecucion debido
a que se destinardn mas gastos a los ministerios, asi como algunas instituciones del estado y
subsidios que se efectuaron a distintas empresas por lo que se vio incrementado el gasto

publico.

A continuacion, en la tabla No.16 se muestra las instituciones que efectuaron mayores

gastos en comparacion al afio anterior

Tabla 16 Gastos de Instituciones

Ministerios Millones de Cérdobas
Ministerio de Educacién C$928.7
Ministerio de Salud C$806.2
Transferencia Municipal C$539.5
Empresa Nacional de Transmision Eléctrica C$398.1
Ministerio de Transporte e Infraestructura C$333.0
Ministerio de Gobernacion C$306.1
Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior C$264.0
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa/ C$396.2

Instituto de Desarrollo Rural

Ministerio de Defensa C$191.3
Corte Suprema de Justicia C$180.2
Fondo de Mantenimiento Vial C$167.6
Proyecto Ordenamiento de la Propiedad C$145.4
Instituto Nacional Tecnolégico C$116.1
Subsidio de Energia Eléctrica en Asentamientos en Barrios Econdmicamente C$99.6
Vulnerable

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP
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En lo que respecta en este afio la Corte Suprema de justicia se le redujo el gasto en
C$954.8 millones por efecto de gastos relacionado a las elecciones municipales y de igual
manera se produjo un reembolso por gastos a los partidos politicos como consecuencia de

las elecciones naciones 2011 y municipales 2012.

4.5. Comportamiento de los Ingresos y el Gasto Publico 2014

Con el objetivo de lograr un crecimiento sostenible y un mayor grado de crecimiento
se cred el presupuesto bajo la ley No0.851 el cual en el transcurso del tiempo serd
modificado para ajustar el presupuesto y poder asignar a los sectores el nivel de ejecucion

de ingresos o gasto que se recauden o se destinen para apoyar a la poblacién nicaraguiense.

Los ingresos totales llegaron a alcanzar un monto de C$ 49,106.3 millones de
cérdobas lo cual se ejecutd méas del 100% equivalente a C$ 50,687.3 millones de cérdobas

lo que provoco un déficit de 1,581 respectivamente.

En comparacion al afio anterior este se vio favorecido en un aumento del 5.9 % como
consecuencia del buen manejo de la administracion tributaria el cual aportaron al
incremento del mismo tales como impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado e

impuestos al comercio exterior.

Las instituciones que mayores impuestos recaudaron y aportaron fueron al

crecimiento de los ingresos 2014.vease grafico No.6
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Grafica 6. Entidades recaudadoras de impuesto

Entidades con mayor recaudacion de Impuestos
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.

La Direccion General de Ingresos (DGI) presenta recaudacion de C$32,754.2
millones, lo que equivale a un grado de ejecucion de 103.1% respecto al presupuesto anual
actualizado (superior en 18.7% respecto a lo observado en 2013); la Direccién General de
Servicios Aduaneros (DGA) registra recaudacion de C$16,517.7 millones, equivalente a
104.5% de la meta del presupuesto anual modificado (superior en 9.7% en relacién a 2013),
y la Direccion General de Tesoreria con recaudacion de C$1,415.4 millones, o sea 92.3%
del presupuesto anual actualizado y con incremento de 2.7%, respecto a 2013.

Cabe sefialar que en la estructura de los ingresos se observa que el 2014 continla
mostrando avances en términos de mejorar la progresividad del sistema tributario, pues
mientras que en 2013 los impuestos directos (sobre los ingresos) participan en 36.5% del
total de los ingresos tributarios, en 2014 representan 38.2%.

En lo que corresponde a los gastos estos tuvieron un crecimiento en relacién a los
ingresos el cual alcanzaron cifras de C$ 56,341.9 millones de cordobas lo que originé un
déficit global de C$ 7,253 millones de cérdobas.

Cabe mencionar que a pesar que los gastos fueron mayores a los ingresos estos se
gjecutaron en menor proporcion en comparacion a los ingresos pasando de 97% a 103.2%

en lo que corresponde a los gastos e ingresos.
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El gasto social alcanzo un desempefio muy importante en esta época el cual asciende

a C$31,424.6 millones y representa el 57.5% del gasto total ejecutado.

En el grafico No.7 se muestran principales Ministerios que han incrementado el gasto
Publico 2014

Grafica 7. Comportamiento del gasto publico.

Instituciones de mayor incremento del Gasto Publico
2014
(millones de cordobas)
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Corte Suprema de Justicia mmmmm 291.4
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.

El monto ejecutado del gasto total presenta incremento de C$8,125.9 millones
(17.5%) en relacion a lo observado en 2013, y a nivel institucional los mayores recursos
estan destinados principalmente a: Ministerio de Salud (C$1,996.2 millones), Ministerio de
Educacion (C$1,644.1 millones), Ministerio de Transporte e Infraestructura (C$831.3
millones), Ministerio de Gobernacion (C$602.4 millones), Universidades y Centros de
Educacion Técnica Superior (C$380.1 millones), Transferencia Municipal (C$369.0
millones), Corte Suprema de Justicia (C$291.4 millones), Ministerio de Defensa (C$270.2
millones), Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (C$220.8 millones), Consejo

Supremo Electoral (C$193.4 millones) por las elecciones regionales, Fondo de Inversion
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Social de Emergencia (C$108.5 millones), Instituto de la Vivienda Urbana y Rural
(C$133.0 millones) y Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios
(C$136.7 millones), entre otros.

4.6. Comportamiento de los Ingresos el Gasto Publico 2015

El presupuesto general de la republica es constantemente reformado ya que existen
modificaciones para nuevas asignaciones de presupuestos a varios sectores en donde
algunos sufren reduccion y otros aumentos del mismo ya se por razones de ejecucion u

otras razones.

Cabe destacar que en este periodo el presupuesto general de la Republica fue

aprobado mediante ley 889 con los mismos objetivos que presente el gobierno central.

En este contexto el presupuesto general de ingresos fue aprobado con
aproximadamente un monto de C$ 55,309.4 millones de cérdobas y con egresos superiores
los ingresos de C$ 61,035 millones de cdrdobas el cual se generd un déficit presupuestario
global de C$ 5,725.6 millones de cordobas.

Los ingresos percibidos en 2015 muestran un buen desempefio con respecto a lo
programado y con tasa de crecimiento importante, determinado principalmente por la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta (IR), los impuestos sobre el comercio exterior,

Impuesto Selectivo al Consumo a las Importaciones y Derivados del Petréleo.

Los ingresos percibidos en 2015 alcanzan C$58,170.5 millones, lo que presentan
sobre recaudaciones de C$311.3 millones en relacion al presupuesto actualizado el cual

originaron ingresos por C$ 57,859.2 millones de cordobas.

Al igual que en afios anteriores las instituciones que mas recaudan los ingresos
publicos son la Direccion general de ingresos seguido de la Direccion General de servicios
aduaneros y por ultimo la Direccion General de Tesoreria el cual tuvieron el siguiente

comportamiento.
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Grafica 8. Comportamiento de los ingresos por entidades recaudadoras

Comportamiento de los Ingresos
2015
(Millones de cordobas)
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP

Después de analizar el comportamiento de los ingresos se continuara con los gastos

publicos para determinar el nivel de déficit que mostro en este afio.

Segun los datos del MHCP el gasto sufri6 un aumento en comparacion de los
ingresos el cual estuvieron en C$ 64,818.8 millones de cordobas originando asi un déficit
global de C$ 6,959.6 millones de cérdobas.

De acuerdo a lo presupuestado a inicios del afio este se vio favorecido puesto que se
originaron menores gastos originando una disminucion de gastos por C$ 3,783.8 millones

de cérdobas.

El aumento de los gastos publicos en relacion a los afios anteriores fue debido a que
este periodo los gastos por educacion incrementaron en mayor proporcion en relacion al

afio pasado, asi como otros ministerio.

pag.76



A continuacion, en el grafico No.9 se muestran las instituciones con mayor dinamismo en

los gastos.

Grafica 9. Comportamiento del Gasto Publico por Ministerios.

Comportamiento del Gasto publico Por Ministerios
(Millones de cordobas)
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Fuente: Elaborado en base a datos del MHC
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El gasto publico y el ingreso publico de Nicaragua han reflejado un comportamiento
creciente durante el periodo 2010 al 2015. A continuacién resaltaremos a través de un
gréfico la relacién entre el gasto y los ingresos publicos, para luego analizar detenidamente

el comportamiento del gasto publico y los ingresos publicos. VVéase Grafico No 10

Grafica 10. Relacidn ingreso-gasto
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP.

En este grafico se muestra la relacion entre el ingreso y el gasto publico, en el 2010
el ingreso total fue de 26,949.6, mientras que el gasto total fue de 33,221. Para 2011 el
ingreso estuvo en 34,781.7 y el gasto publico se dio en 38,115.9. Para el afio siguiente 2012
el ingreso alcanzo cifras de 40,954.7 y un gasto de 44,590.3. Mientras que en el 2013 los
ingresos estuvieron dados por 46,357.4 y el gasto publico en 48,900.5. Ya para el afio 2014
los ingresos llegaron a 49,106.4 en tanto el gasto publico fue de 56,341.9. Y por Gltimo en
el 2015 los ingresos reflejaron un total de 57,859.2 y en lo que respecta al gasto se dieron
en 64,818.8.4

44 Todas estas cifras analizadas del 2010-2015, tanto para los ingresos y el gasto publico estdn en millones
de cérdobas.
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CAPITULO V: NATURALEZA Y CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Los presupuestos de egresos contendrén todos los gastos a realizarse durante el
ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su fuente de financiamiento: Gastos corrientes,
distinguiendo en estos la partidas de salarios y remuneraciones, gastos de capital, gastos
financieros, servicio de la deuda, transferencias, adquisiciones de activos no financieros,

transacciones de activos y pasivos financieros.

En los presupuestos de egresos se utilizardn las técnicas més adecuadas para mostrar
el cumplimiento de las politicas, metas fisicas, y produccion de bienes y servicios dentro de
los programas y proyectos a ejecutarse por los organismos comprendidos en la presente
Ley, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucion de sus gastos y la

vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento.*

5.1 Definicién e importancia del gasto publico

Son gastos publicos las erogaciones dinerarias que realiza es estado en virtud de ley

para cumplir sus funciones consistentes en la satisfaccion de necesidades publicas.

Lo que constituye el denominado “gasto fiscal”, el gasto que estd implicito en las
exenciones y bonificaciones, reducciones y desgravaciones, que suponen desviaciones de la
estructura propia de cada tributo, constituyendo verdaderas discriminaciones en beneficio
de determinadas rentas o actividades, de manera que favorecen la consecucion de objetivos

de naturaleza econémica o social.*®

También conocida como inversion Publica, se define como el gasto ejecutado por el
sector publico con el objetivo de incrementar, rehabilitar o mejorar la capacidad del pais de

producir bienes y servicios.*’

El gasto pablico no s6lo debe ser estudiado como causa de los ingresos requeridos
para poner en funcionamiento las actividades mediante las cuales se satisfacen necesidades

publicas. La evolucion del concepto demuestra que el gasto publico, por si solo y con

45 Ley 550. Ley de Administracidn Financiera y del Régimen Presupuestario. Arto19. La Gaceta, pag.57-67.
46 Mario, Rocha.(s. f)Teorias del gasto Publico. Pag. 2.
47 |bid. Articulo 4. Inciso |, pag. 57-59
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prescindencia de la financiacion de servicios publicos, significa un importante factor de
redistribucion del ingreso y del patrimonio nacional, de estabilizacion econdmica, de
incremento de la renta nacional y que su influencia es decisiva sobre aspectos tan esenciales

como la plena ocupacién, el consumo, el ahorro y la inversion.

Podemos decir que el gasto publico es uno de los elementos méas importantes que
encontramos dentro de la politica econdmica de un pais. Gracias a este gasto publico, el
Estado y sus organismos estdn apostando por la satisfaccion de las necesidades del
colectivo, incidiendo por ejemplo en la redistribucién de la renta y la riqueza del pais entre

sus ciudadanos.

Gracias al gasto publico, un pais puede sufragar los gastos propios de servicios como
puedan ser la seguridad, la defensa, la justicia, la sanidad (en el caso de que sea publica) o
la educacion. Sobre todo, de aquellos servicios que no pueden ser gestionados por terceros,

como son el caso de la defensa y la justicia.

La inversién en gasto publico por parte de un gobierno, es posible alcanzar una mejor
distribucion de la renta y la riqueza nacional. Asi, este gasto publico puede convertirse en
una excelente herramienta para abordar los problemas de desigualdades sociales

escandalosas entre personas con mucho Y personas con poco.

5.2 Clasificacion del gasto publico

Con base en su clasificacién econémica, el gasto programable del sector publico se
divide en gasto corriente y gasto de capital.

El gasto corriente se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que realiza el sector
publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio Nacional. Este tipo de gasto
incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno proporcionen
servicios publicos de salud, educacion, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
entre otros, asi como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios destinados a
elevar el bienestar de la poblacion de menores ingresos. Se incluyen aqui también los
subsidios para los programas de desarrollo rural, la compra de medicamentos y las

remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y personal militar.
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El gasto de capital, por su parte, se refiere a las erogaciones que incrementan el
patrimonio publico e incluye el gasto de inversion que realizan las dependencias y
entidades de la administracion publica.

Es importante sefialar que esta distincion entre gasto corriente y gasto de capital es
util para efectos contables, pero no refleja con precision el impacto que tiene cada tipo de

gasto sobre la economia y las personas.

Son multiples los criterios de clasificacion. Asi, se divide a los gastos en gastos en
especie y en moneda segun el instrumento de pago con que han sido efectuados; se los
clasifica en internos o externo segun el lugar donde se han efectuado, ya sea dentro o fuera
de las fronteras del pais. También se distinguen en gastos personales, que son los que se
pagan en concepto de sueldos y remuneraciones del personal, y gastos reales cuando se
emplea para la adquisicion de bienes. Otra clasificacion los divide en gastos ordinarios,
cuando atienden al normal desenvolvimiento del pais, y gastos extraordinarios, cuando se

trata de aquellos que deben hacer frente a situaciones imprevistas.*®

5.2.1 Criterio Juridico Administrativo del gasto

1. Jurisdiccional o Institucional. Comprende a cada uno de los poderes integrantes
de la estructura administrativa y de sus respectivas dependencias. El Legislativo se divide
en Camara de Diputados. EI poder Judicial cuenta con los gastos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y el de los tribunales inferiores. Se suele destinar un apartado especial
para las obligaciones del estado (servicios de la deuda publica, obligaciones a cargo del

tesoro, subsidios y subvenciones).

2. Por finalidades o Funciones. Los gastos se distribuyen segun la finalidad o
funcién que atienden: Por ejemplo: gastos de justicia, de ensefianza, de defensa nacional, de

salubridad, de seguridad interior.

3. Criterio econdmico. Desde este punto de vista se establece la diferencia entre

gastos de funcionamiento (u operativos) y gastos de inversién (o de capital).

48 yéase. Clasificacidn econdmica del gasto publico. Pag.37.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2006.
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Los gastos de funcionamiento son los pagos que el ente publico debe realizar en
forma indispensable para el correcto y normal desenvolvimiento de los servicios publicos y

de la administracion en general.

Los gastos de inversion son todas aquellas erogaciones del Estado que significan un

incremento directo del patrimonio publico.

5.3 Gastos del Gobierno

El objetivo de la politica del gasto en 2012 continud siendo el avance hacia una mejor
calidad del gasto publico, a fin de maximizar los impactos positivos sobre el crecimiento

econdmico y la reduccion de la pobreza general y extrema.

El gasto social presupuestado ascendio a 23,451.9 millones de cordobas equivalente a
9.5 por ciento del PIB (9.2% en 2011).

El desempefio de las instituciones se tradujo en una ejecucion de 94.4 por ciento de la
programacion anual ajustada por la reforma presupuestaria de septiembre de 2012 (94.7%
en 2011).4°

La erogacion total del SPNF registrd un crecimiento de 16.1 por ciento en 2014
(12.3% en 2013) y totalizé 84,851.8 millones de cérdobas. Los gastos destacados en el
SPNF fueron los asociados a remuneraciones y compras de bienes y servicios, los cuales

crecieron 18.7 y 17.4 por ciento, respectivamente.

En tanto, la erogacion total del gobierno central ascendié a 54,684.1 millones de
cérdobas, lo que se tradujo en un incremento de 17.5 por ciento (9.5% en 2013). Por su
parte, el componente de gastos del Gobierno Central crecié 16.1 por ciento debido

principalmente al aumento de remuneraciones en 20.4 por ciento (11.5% en 2013).°

El gasto en 2015 aumento en términos netos en 496.5 millones de cordobas, producto
de una ampliacion de 1,003.5 millones de cordobas en gasto de capital y una reduccion de

507 millones de cordobas en gasto corriente.

49 BCN. “informe Anual 2012”. Pag. 75.
50 BCN. “informe Anual 2014”. Pag. 71.

pag.82



El comportamiento del gasto de capital y de la inversion afecta el ritmo y la tasa de
acumulacion de capital, y, por consiguiente, al Producto Interno Bruto (PIB) de la

economia.’?

Tabla 17 Gasto del Gobierno Central

2010 2011 2012 20137/ 20147/ 20157/
28,0453 32,8227  37,766.7 409757  47,579.8  53,370.9
10,661.2 11,9571  13,629.8  15,203.8 18,3052  20,546.8
3,590.6 5,537.6 6,099.4 6,349.5 7,432.7 8,588.7
1,990.6 2,261.9 2,466.3 2,519.6 2,639.1 3,049.8
1,396.2 1,552.8 1,686.7 1,564.7 1,439.3 1,575.1
594.5 709.1 779.5 954..9 1,199.8 1,474.7
8,980.9 10,339.6  11,620.1 12,8478 14,2876 17,8111
5,477.9 6,538.4 7,135.2 8,080.3 9,035.0 10,471.1
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
583.1 655.9 761.7 932,6 1,026.3 1,070.2
1,933.4 2,312.1 2,633.1 2,871.3 3,273.7 3,733.8
2,961.5 3,570.4 3,740.4 4,276.4 4,735.0 5,667.0
3,503.0 3,801.2 4,484.9 4,767,5 5,252.6 7,340.0
1,885.4 2,260.8 2,980.6 3,505.8 3,649.0 5,429.9
393.3 185.0 258.3 285.1 310.9 376.8
1,224.3 1,355.4 1,245.8 976.6 1,297.7 1,533.4
1,291.3 822.0 1,074.3 963.9 1,103.8 1,224.2

Fuente: Informe Anual

Segun refleja la tabla No.17, muestra el comportamiento del gasto total, donde el
gasto total anual para el 2010 fue de C$ 28,045.3 millones, para los proximos afios presenta
aumento respectivamente para cerrar en 2015 que finaliza el periodo estudiado con
53,370.9 millones, esto indica que la recaudacion del ingreso ha aumentado, esto quiere
decir que la administracion tributaria ha sabido manejar y controlar las politicas de

recaudacion y de generacion de ingresos.

51 BCN. “informe Anual 2015”. Pag. 85.
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5.3.1 Comportamiento del Gasto Corriente y el Gasto de Capital

Tabla 18 Gasto corriente y de capital 2010

Presupuesto Ejecucion Saldo Grado de
Anual Devengado (3=1-2) Ejecucion
Actualizado 2 (%)
1) (4=2/1)
25,081.1 24,198.2 882.9 96.5
8,139.9 7,564.4 575.5 92.9
33,221.0 31,762.6 1,458.4 95.6

Fuente: PGR 2010.

Del total de ejecucion del gasto, el 76.2% esta destinada a gastos Corrientes y el
23.8% a gastos de Capital.

Gastos Corrientes

La ejecucion del gasto devengado muestra un mayor dinamismo pues su monto de
24,198.2 millones, registra un grado de ejecucion del 96.5% del presupuesto anual
actualizado y es superior en 5.9% a la ejecucion en el 2009, crecimiento nominal que se
explica principalmente por la evolucion de las transferencias al sector publico y los
intereses internos de la deuda publica.

En sus componentes, el gasto de consumo (remuneraciones y compra de bienes y
servicios) registra una ejecucion de C$ 15,510.0 millones que equivale a un grado de
ejecucion de 96.3% con relacion al presupuesto anual actualizado. Su nivel de ejecucion
resulta mejor en 4.4% al gasto ejecutado en 2009, debido a la aplicacion de los ajustes
salariales. En caso a las remuneraciones o servicios personales, el monto ejecutado es de C$
10,513.9 millones con un grado de ejecucion de 99.6%. Una participacion dentro del gasto
corriente de 43.4% y tasa de crecimiento de 4.7% respecto a 2009.
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Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital es de C$ 8,139.9 millones
teniendo una alta participacion (55.9) el financiamiento externo. La ejecucién alcanza el
monto de C$ 7,564.4 millones, equivalente al 92.9% el presupuesto anual actualizado, lo

cual es mayor a lo alcanzado en 2009 que fue de 89.6%.

Por su parte el mayor grado de ejecucion del gasto de capital respecto al presupuesto
anual actualizado se presenta en el financiamiento con recursos externos de donaciones y
desembolsos de préstamos alcanza un promedio del 87.6%, respectivamente, teniendo la

fuente de desembolso de préstamo un mayor dinamismo.

Tabla 19 Gasto corriente y de capital 2011

Presupuesto Ejecucion Grado de

Anual Devengado (3=1-2) Ejecucion
Actualizado ) (%)
1) (4=2/1)
29,283.3 28,426.7 856.6 97.1
8,832.6 8,272.1 560.5 93.7
38,115.9 36,698.8 1,417.1 96.3

Fuente: PGR 2011.

Como porcentaje del PIB, el gato total baja levemente pues pasa de 22.6% en el 2010
a22.4% en el 2011. El gasto de Capital presenta una caida al pasar de 5.4% en 2010 a 5.1%
en 2011.

Del total de ejecucion del gasto el 77.5% esta destinado a gastos corrientes, de los

cuales casi el 60% corresponde a | gasto social, y el 22.5% a gasto de capital.
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Gasto Corriente

Muestra un nivel de ejecucion normal y acorde con lo presupuestado, aunque con una
relativa baja ejecucion en los gastos financiados con recursos externos. Su monto de
ejecucion es de C$28,426.7 millones, que equivale al 97.1% del presupuesto anual
actualizado, porcentaje que resulta un poco mayor a lo registrado en 2010 que fue de
96.5%. Con fuentes de recursos internos, el gasto corriente presenta un nivel de ejecucion
del 99.0% del presupuesto anual actualizado, mientras que de fuente externa es de 76.9%,

lo que es relativamente bajo.

El monto de gasto corriente registra una tasa de crecimiento muy dinamica de 17.5%

con respecto al afio anterior.
Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado del gasto de capital es de C$8,832.6 millones y esta
financiado en 53.5% de fuentes internas y el restante 46.5% de las fuentes externas de

préstamos y donaciones.

El monto ejecutado equivale a 93.7% del presupuesto anual actualizado, lo que es
mayor a lo alcanzado en el 2010 que fue de 92.9% y con respecto al presupuesto original, el
nivel de ejecucion es de 98.6%. Estos niveles altos de ejecucion son muy satisfactorios y se

deben en particular al monitoreo mensual de la ejecucion por parte del gobierno.

Con respecto al afio anterior, el gasto de capital se incrementd en 9.4% impulsado por
las fuentes internas que crecen 31.9%, pues lo financiado con fuente externa mas bien
presenta una caida de 10.9% producto del gasto de capital financiado con desembolso

externos.
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Tabla 20 Gasto corriente y de capital 2012

Presupuesto Ejecucion Saldo Grado de
Anual Devengado (3=1-2) Ejecucion
Actualizado 2) (%)
(1) (4=2/1)
33,818.5 32,337.2 1,481.3 95.6
10,771.8 10,153.5 618.3 94.3
44,590.3 42,490.7 2,099.6 95.3

Fuente: PGR 2012.

Del total de la ejecucion del gasto, el 76.1% se destina gastos corrientes en su
mayoria representado por el gasto de consumo y el 23.9% a gastos de capital, quien
presenta un alto grado de ejecucion y tasa de crecimiento muy dinamico. En comparacion
con el 2011, la participacion del gasto de capital en los 4 puntos porcentuales con el gasto

corriente se reduce a la misma proporcion, lo cual en parte ha mejorado la calidad del gasto.
Gasto corriente

Lo que corresponde al gasto corriente la ejecucion de C$32,337.2 millones muestra
su dinamismo normal y acorde a lo presupuestado, pues registra un grado de ejecucién de
95.6% del presupuesto anual actualizado, y con tasa de crecimiento de 13.8% con respecto
a lo observado en 2011. Este resultado es producto de un incremento en la fuente de
recursos internos de 15.3% Yy caida en gastos con fuentes externas de 7.5% en particular de

la fuente donaciones.

Con la fuente de recursos externos, el gasto corriente presenta un nivel de ejecucion
de 97.9% del presupuesto anual actualizado y con recursos externos el grado de ejecucion

promedio es de 68.0%.
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Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital es de C$10,771.8 millones y esta
financiado en un 56.2% de las fuentes internas y el restante 43.8% de las fuentes externas

de donaciones y desembolso de préstamos.

El mayor grado de ejecucion del gasto de capital respecto al presupuesto anual
actualizado se concentra en los recursos internos con el 99.4% pues lo financiado con
donaciones y préstamos alcanzan un promedio de 87.6% respectivamente, siendo los gastos

con fuentes de prestamos la mas baja en el nivel de ejecucion.

Tabla 21 Gasto de corriente y de capital 2013

Presupuesto Ejecucion Saldo Grado de
Anual Devengado (3=1-2) Ejecucion
Actualizado ) (%)
1) (4=2/1)
36,337.9 34,851.5 1,488.4 95.9
12,552.6 11,661.7 900.9 92.8
48,900.5 46,513.2 2,387.3 95.1

Fuente: PGR 2013.

La ejecucidn del gasto total devengado 2013, en términos generales es satisfactorio.

El monto ejecutado es de C$46,513.2 millones que equivale a un grado de ejecucion
de 95.1% del presupuesto anual actualizado y resulta superior 9.5% respecto a lo observado
en el 2012.

Del total de ejecucion del gasto el 74.9% esta destinado al gasto corriente y el 25.1%
a gastos de capital con lo que se mantiene con la estructura del presupuesto anual y mejora

hacia el gasto de capital con respecto a lo observado en 2012.
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Gasto corriente

El nivel de ejecucién es normal y acorde al presupuesto actualizado e impulsados por
aquellos gastos financiados con fuente interna, pues lo financiado con fuentes externas
presenta una relativa baja ejecucion, principalmente en las donaciones relacionadas a la
adquisicion de bienes y servicios y transferencias corrientes. EI monto ejecutado es de
C$34,851.5 millones, equivale a 95.9% del presupuesto anual actualizado lo que es un poco
mejor a lo observado en el 2012 que fue de 95.6%.

El nivel de ejecucion del gasto corriente con fuente interna es de 97.5%, del
presupuesto anual actualizado y con recursos externos de 74.4% resultando similar a lo

alcanzado en 2012.
Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital es de C$12,562.7 millones y esta

financiado en un 55.2% con fuentes internas y el restante 43.8% de fuentes externas.

La ejecucion presupuestaria 2013 del gasto de capital muestra una buena evolucion y
gran dinamismo, ya que registra un monto de C$11,661.7 millones, que equivale a 92.8%

del presupuesto anual, y con tasa de crecimiento de 14.9%.

Tabla 22 Gasto corriente y de capital 2013

Presupuesto Ejecucion Saldo Grado de
Anual Devengado (3=1-2) Ejecucion
Actualizado 2) (%)
(1) (4=2/1)
41,556.7 40,692.3 864.4 97.9
14,785.2 13,946.8 838.4 94.3
56,341.9 54,639.1 1,702.8 97.0

Fuente: PGR 2014.
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El monto ejecutado es de C$54,639.1 millones, que equivale a 97.0% del presupuesto
anual actualizado y es superior 17.5% respecto a lo observado en 2013. Cabe sefialar que el
grado de ejecucion de 97.0% es un poco mejor a lo alcanzado en 2013 que fue de 95.1%.

Por su parte, de ejecucion del gasto total 74.3% estd destinado a gasto corriente y

25.3% a gastos de capital lo cual es un poco menor a lo obtenido a 2013.
Gasto corriente

La ejecucion del gasto corriente muestra un alto nivel de desempefio, impulsados por
aquellos gastos financiados con fuentes internas y los provenientes de préstamos. EI monto
de ejecucion es de C$40,692.3 millones, equivalente a 97.9% del presupuesto anual
actualizado. Con un incremento de 16.8% respecto a lo observado en 2013. El gasto
corriente ejecutado contiene la aplicacion del reajuste salarial del 9.0% para ministerios de

salud y educacion y 5.0% para el resto de las instituciones.

Con la fuente de recursos internos, a nivel general de ejecucion del gasto corriente
estd en correspondencia con el presupuesto actualizado, pues alcanza 98.8%, con tasa de
crecimiento de 15.1%.

Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital es de C$14,785.2 millones y esta
financiado 53.4% de las fuentes internas y 46.6% de fuentes externas. La ejecucion de 2014
es de C$ 13,946.8 millones. La ejecucion del gasto de capital registra una evolucion
dindmica y con mayor desempefio en la ejecucion de los recursos externos con respecto a
los resultados del 2013.

El mayor grado de ejecucion del gasto de capital se concentra en los recursos
internos con 98.0%, pues lo financiado con donaciones y préstamos externos alcanza un
promedio de 90.2% de lo presupuesto anual actualizado, mostrando mejor desempefio que
el 2013 que fue de 84.5%.
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Tabla 23 Gasto corriente y de capital 2015

Presupuesto Ejecucion Grado de
Anual Devengado (3=1-2) Ejecucién

Actualizado 2) (%)
1) (4=2/1)
46,799.2 46,005.6 739.6 98.3
18,019.6 17,6635.1 384.5 97.9
64,818.8 63,640.7 1,178.7 98.2

Fuente: PGR 2015.

El monto total ejecutado es superior 16.3% respecto al 2014 siendo para el gasto
corriente de 13.1% y para el gasto de capital 26.4% respectivamente, impulsado este por el
mayor dinamismo es la ejecucion del programa de inversion publica (PIP).

Del total de la ejecucion del gasto el 72.3% esta destinado a gastos corrientes, que
alcanza un desemperfio de 98.3% y 27.7% a gastos de capital lo cual presenta un grado de
ejecucion de 97.9%. La participacion del gasto de capital es un poco mayor al observado en

2014 con lo cual mejora la calidad del gasto publico.
Gasto corriente

El gasto corriente muestra u alto nivel de desempefio. EI monto ejecutado es de
C$46,005.6 millones, que equivalen el 98.3% del presupuesto anual actualizado y con
incremento de 13.1% respecto a lo observado 2014. Este gasto corriente incorpora la
aplicacion del reajuste salarial del 9.0% para ministerio de educacion, 8.0% para el personal

de ministerio de salud y 5.0% para el resto de las instituciones.

La ejecucion del gasto corriente con la fuente interna de C$43,169.6 millones,
registra un desempefio de 98.9% del presupuesto anual actualizado, con tasa de crecimiento
de 13.7% respecto al 2014. Por su parte, con financiamiento externo que alcanza C$2,836.0
millones, el grado de ejecucidon es de 89.8% lo cual es mejor al desempefiado en 2014.
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Con relacion a lo observado en 2014, el gasto corriente 2015 en recursos externos
registra crecimiento de 4.4% impulsado por los préstamos, pues en donaciones presenta

reduccion.
Gasto de Capital

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital de C$18,019.6 millones esta
financiado 59.7% de fuentes internas y 40.3% de fuentes externas. La ejecucion 2015

alcanzo el monto de C$17,635.1 millones.

5.4 Deuda Publica
5.4.1 Deuda Interna

La deuda puablica interna se elabora con base a los pasivos que en determinado
momento contrae el Gobierno Central y el Banco Central de Nicaragua con el sector

privado nacional.

El servicio de la deuda interna del gobierno central con el sector privado lo constituye
el flujo de pagos en concepto de intereses y amortizaciones para honrar las obligaciones
contraidas por el gobierno central con personas naturales y juridicas, residentes en el

territorio nacional.
Abarca los siguientes instrumentos financieros:

Bonos por indemnizacion (BPI): Son instrumentos financieros con mantenimiento de
valor y tienen un plazo de 15 afios. A través de su posterior estandarizacion, los BPI han
tenido una mejor aceptacién por los reclamantes y el mercado financiero local, lo que ha
significado un aporte al ordenamiento de la propiedad en el pais. Constituyen el saldo de

deuda interna més alto del gobierno.

Los BPI fueron emitidos respondiendo a la necesidad de indemnizar a los ciudadanos,

sujeto de confiscaciones y expropiaciones en la década de los ochenta.

Bonos y letras: Los bonos son titulos de largo plazo sujetos a una tasa fija con el

objetivo de captar recursos para el erario publico.
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En el grafico No.11 se mostrara la evolucién de la deuda interna que contrajo el pais.

Grafica 11. Deuda interna
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP Y BCN

5.4.2. Deuda Externa

La base de datos de la deuda externa publica de Nicaragua es administrada por el
BCN, de acuerdo a lo establecido en el Arto.73 de la Ley General de Deuda Publica (Ley
477).52 Utilizando el Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), desarrollado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).

Las estadisticas de la deuda externa publica han venido siendo elaboradas siguiendo
la mayoria de las directrices de los manuales de estadisticas de la deuda externa publicados
por el FMI (primeramente el documento “Deuda Externa: Definicion, Cobertura Estadistica
y Metodologia” — el “Libro Gris” - publicado en 1988 y mas recientemente la guia

“Estadisticas de la Deuda Externa).

El saldo de la deuda externa publica se define, de acuerdo a la Guia para
Compiladores y Usuarios, como el monto pendiente de reembolso en un determinado

momento de los pasivos corrientes reales y no contingentes asumidos por residentes de una

52 yéase, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, publicacidn de la gaceta, Ley General de Deuda
publica. Ley 447.
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economia frente a no residentes con el compromiso de realizar en el futuro pagos de

principal, intereses o0 ambos.

El concepto de residencia, es el mismo que se utiliza en balanza de pagos, el cual esta
determinado por la ubicacion del centro d interés econdmico del deudor y el acreedor y no
por su nacionalidad. La deuda externa puede estar denominada en moneda extranjera o

local.

Los datos de la deuda externa publica se clasifican por deudor (Gobierno Central,
Resto del Sector Publico No Financiero, Banco Central, Resto del Sector Publico
Financiero), por acreedor (bilateral, multilateral, comercial y otros), por plazos de
vencimiento (corto y largo plazo, utilizando como base el criterio de vencimiento original),
por instrumento (préstamos, bonos, pagarés, depdsitos y otros). Las cifras de la deuda

externa publica se presentan a valor nominal (no a valor de mercado)

A partir de 2008, el saldo de la deuda externa publica incluye intereses devengados,
aun no exigibles, los cuales corresponden a intereses acumulados debidos pero que todavia
no son pagaderos contractualmente, porque su fecha de vencimiento para ser cancelados

aun no ha llegado.

Las instituciones que suministran informacion para la presentacion de la deuda
publica son: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y Banco Central de
Nicaragua (BCN).

El grafico No.12 muestra el nivel del comportamiento del pais en relacion a

préstamos.
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Grafica 12. Deuda externa
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Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP Y BCN

Deuda externa es el monto pendiente de pago de los pasivos corrientes actuales que
requieren el pago de intereses y principal por parte del deudor en alguna fecha futura, y que
son adeudados por agentes residentes de una economia frente a no residentes. La deuda
publica externa esta constituida por las obligaciones del sector publico frente al resto del
mundo, se puede clasificar por deudores y acreedores (es la entidad que tiene un derecho

financiero frente a otra entidad)>3.

Grafica 13. Saldos de deuda publica

Saldos de deuda Publica
2010-2015
(millones de cordobas)

_mes  wmeem aoss  zeen 6712 6508

2010 2011 2012 2013 2014 2015

® Deuda interna Publica u Deuda externa Publica

Fuente: Elaborada en base a datos del MHCP Y BCN

53 Véase, Indicadores Econdmicos, “Notas Metodoldgicas 2004”, BCN. Pag. 157
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El porcentaje total de la deuda publica con respecto al PIB, para el afio 2010, es de
61.0% por lo cual el 46.5% pertenece a la deuda externa y el restante 14.5% es el saldo de
la deuda con respecto al afio 2010.

Para el 2011 este indicador presenta una disminucion con respecto al 2010 de 5,3
puntos porcentuales, en este afio se destinaron 55.7% del porcentaje del PIB para la deuda
total publica que el 43.7% fue destinada al saldo de la deuda externa y el 12.0% para la

deuda interna.

En el afio 2012, el 53.7% del PIB correspondiente fue destinado para la deuda
publica, el cual presenta una disminucion del 2,0 puntos porcentuales con respecto al afio
2011, el 42.9% del total fue destinado al pago de la deuda externa y el restante 10.8% al
pago de la deuda interna.

Para el afio 2013 el porcentaje del PIB para amortizar la deuda publica, presenta una
disminucion con respecto a lo utilizado en el afio 2012, el porcentaje fue minimo de 0,5
puntos porcentuales, se utiliz6 el 53.2% de los cuales el 43.4% son destinados para reducir
la deuda externa, y el 9.8% restante para la deuda interna

Es evidente que para el afio 2014 la pretensiones eran disminuir el porcentaje del PIB
para la amortizacion de la deuda publica este presenta una disminucion de 4 puntos
porcentuales con respecto al afio 2013, el cual es de 49.2% el cual el 40.7% de este es
destinado a la deuda Publica Externa y el restante 8.5% para la deuda publica interna.

El 2015 sigue con el mismo proceso de la disminucion de la amortizacién de la deuda
publica, Con respecto al PIB, la deuda fue de 45.3 por ciento en diciembre 2015, menor en

3.9 puntos porcentuales con respecto a diciembre de 2014 (49.2%).

La composicion de la deuda publica al cierre del afio fue 83.5 por ciento de deuda
publica externay 16.5 por ciento de deuda publica interna, del porcentaje del PIB destinado

a reducir la deuda.
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5.4.3 Otros Gastos

Consisten en un sinndmero de transferencias para diversos objetivos, asi como
transacciones de gasto que no se encuentran clasificadas en otra partida, como la inversion

para la paz, becas, apoyo a privatizaciones, etc.

La nueva metodologia del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del 2001
incluye en esta partida las transferencias de capital que el gobierno traslada a las empresas
publicas, ENTRESA y ENACAL, con el proposito de financiar su programa de inversion.
Anteriormente se registraba como transferencias de capital del Gobierno Central a estas

instituciones.

Tabla 24 Otros gastos del GC

[Concepto 2010 2011 2012 20137/ 2014?/ 20157/
1,5309 19044  2,871.7 3,091.2 38114 4,503

203.8 358.3 538.7 967.7 1,351.6 1,619.7

53.4 65.9 204.9 605.8 826.6 1,141.7
150.3 292.4 236.5 265.7 402.4 350.4
0.0 0.0 57.2 56.2 9.7 16.6
0.0 0.0 40.0 40.0 113.0 111.0
1,327.1 1,546.1 2,333.0 2,123.5 2,459.8 2,530.6

Fuente: Elaborado con datos del BCN

En el 2010 a nivel de empresa, sobresalieron los gastos de ENATREL, EPN y
TELCOR, los cuales mostraron aumentos de 64.3, 11.3 y 25.63 por ciento,

respectivamente.

La ejecucion observada obedecid principalmente a la mayor ejecucion del gato del
gobierno central, la cual crecié 24.5 por ciento (19.6% en 2014), mientras que la ejecucion
de las empresas publicas aumentd 17.1 por ciento (6.8% en 2014). Las instituciones del
gobierno central que sobresalieron por mayor monto y porcentaje de ejecucién superior al
90 por ciento fueron MTI, MINSA y MIDEF, asi como la partida transferencias a alcaldias.

Por su parte, ENATREL y ENEL sobresalieron entre las empresas publicas con mayor
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monto y porcentajes de ejecucion. Las cinco instituciones sefialadas mas las transferencias

a alcaldias ejecutaron 74.2 por ciento del PIP observado.

En sintesis la importancia que tiene el estudio de la naturaleza y la ejecucion de los
gastos, estos son manipulados mediante leyes del Estado, expresados a través de

caracteristicas propias para el fortalecimiento de la distribucién de la riqueza.

En este capitulo se ha demostrado la estructura del gasto y las diferentes instituciones
que llevan a cabo la ejecucion del mismo, por el cual se torna un poco eficiente y de
manera que sea equitativo la distribucidn, pero algunas instituciones no logran ejercer el

100% de la ejecucion de lo asignado.

Los gastos ejecutados ya sean corrientes y de capital durante el periodo estudiado no
logran el total de du ejecucion pero muestra un ritmo creciente a traves de los afios, eso
quiere dar a entender que las instituciones prestan masa cuidado a la hora de ejecutarlo

reduciendo asi las necesidades que poseen.

El pais a tratado de solventar el déficit mediante deudas publicas tanto internas como
externas, las amortizaciones dirigidas a la deuda internas con los afios presenta un
disminucion no asi con la deuda externa a pesar de las amortizaciones con los afios va en

aumento.

También existen otros gastos que surgen en dependencia de las necesidades durante
los periodos, no siempre son los mismos y las cuotas son diferentes, el estado trata de ser

responsable con la ejecucién del gasto y la forma de financiarlo.
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Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos durante la investigacion se puede concluir
que:

1. Segln nuestro andlisis el panorama de la politica fiscal se logrd
determinar la estructura fiscal el cual estad conformado por las tasas, los impuestos y
las contribuciones especiales en donde cada uno de ellos abarca una serie de
gravamenes de imputacion ya sea por la via del consumo o de la renta.

2. En lo que respecta a los principales generadores de ingresos que
recibe el pais en estos afios analizados se determind que los que mayores aportaron
al crecimiento de los ingresos publicos es por la impuesto a la renta en donde cada
afio se observo un aumento en comparacion al impuesto selectivo al consumo y
las donaciones que sirve para amortiguar el déficit publico.

3. Dado al nivel de recaudacion por parte de los tributos se logro
determinar que el sistema que implementan las autoridades tributarias es el sistema
regresivo ya que la mayor captacion de los recursos es por la via de los impuestos
indirectos lo cual esto perjudica a las personas de escasos recursos ya que Su
capacidad econémica no le permite adquirir bienes o servicios en comparacion los
MAs ricos.

4. Los gastos publicos superan a los ingresos en todos los afios
analizados por lo que el gobierno tiene que recurrir a préstamos internacionales o
beneficiarse por las donaciones exteriores para poder cubrir el déficit
presupuestario.

5. El gasto pablico es un importante factor mediante el cual se da la
redistribucion del ingreso, debido a este el estado y organismos pueden contribuir
en la distribucion de la riqueza. El gasto publico se clasifica en gasto corrientes y

gasto de capital.
6. El gasto corriente y gasto de capital, en cada periodo presenta un

aumento pero el grado de ejecucion no logra ser el 100% debido a problemas

naturales y técnicos, este presenta modificacién en cada afio por tanto afecta a las
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instituciones involucradas ya sea por recortes 0 aumento relacionados al

financiamiento de ingreso.

7. En la deuda publica presenta un contraste con respecto a la deuda interna y la deuda
externa, durante el periodo estudiado el estado ha tratado de amortizar la deuda interna
publica la cual presenta una leve disminucién en cada uno de los afios, no asi con la deuda
externa el estado de alguna manera pretende financiar el déficit del gasto por lo tanto cada

afio presenta un aumento de la deuda externa publica.

Tal como se observo mediante del estudio de la politica fiscal, resaltamos que los
ingresos son limitados para poder obtener inversiones que faciliten el desarrollo econémico
del pais; aunque el gobierno ejecute programas que mejoren la calidad de vida de
ciudadanos a nivel social, existe vulnerabilidad ante la tributacion lo que genera un gasto
adicional al PGR, por consiguiente, siempre existe la brecha de desigualdad de la
distribucion de la renta por tal razon, debe existir una educacion tributaria consolidada para

la sociedad en general.
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Recomendaciones.

Segun el estudio realizado se recomienda lo siguiente.

1. Realizar un analisis mas eficiente por parte de la administracion
tributaria para erradicar las exoneraciones y exenciones de impuestos a los
contribuyentes.

2. Establecer medios comunicativos, donde se tenga la informacién
necesaria de lo que implica recaudar y como este nos ayuda a mejorar, los ingresos;
Asi mismo capacitar a la poblacion para erradicar la los tabds de lo que implica
pagar impuestos.

3. Ejercer un plan de continuidad de reportes donde se comunica a toda
la poblacion sobre el plan de donaciones, en que se utilizan y como ayuda a la
poblacién Nicaraguense.

4. Realizar un analisis de los sectores de mayor requerimiento de
ingresos para lograr mejores niveles de desarrollo y poder solventar el déficit que
atraviesa el pais.

5. Focalizar los gastos corrientes y de capital para aumentar la
ejecucion, el reajuste salarial debe aumentar un poco mas para los maestros,
trabajadores de la salud, inversiones en diversas comunidades del pais, eso
aumentara el grado de ejecucién y de esta manera la distribucion sera mas
equitativa.

6. Tratar de formalizar el sector empresarial y capacitacion del personal
para obtener mas recaudacion fiscal y ayuden a incrementar el presupuesto de los
gastos y reducir los préstamos externos y por ende la deuda publica.

7. Se recomienda mejor en el acceso de informacion, como idea
proponemos un manual de tributacion.

8. Se debe fortalecer las administraciones tributarias para combatir con
mayor fuerza la evasion de impuesto, asi mismo ampliar la base de contribuyentes,
para que nuestra sociedad sea una clase media creciente como primer paso del

desarrollo.
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9. Reformar los impuestos para obtener a futuro empresas grandes,
Formales y Productivas, claramente este el gobierno debe tener un alto nivel de
interés si es que se desea alcanzar.

10. Una politica impositiva, donde su mayor beneficio y objetivo sea a la
vez el desarrollo de su economia aliado a la conservacion del medio ambiente,
debemos tener una educacion tributaria adecuada, para que en el fututo de

Nicaragua los impuestos sean una via de desarrollo.
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ANEXOS.

ANEXO #1

Gobierno Central

Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucion Periodo 2010

Cordobas

CONCEPTO Presupuesto Ejecucidn Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %
l. Ingresos Totales 26,949,606,097.88  27,736,125,935.03 102.9
A. Ingresos Corrientes 26,949 606,087.88  27,736,110,963.69 1029
Ingresos Tributarios 24 684 200,000.00 25530,003,215.72 1034
Ingresos no Tributarios 2,091,406,084 .88 2,121,823,200.24 1015
Rentas de la Propiedad 48,600,000.00 33,976,538.63 69.9
Transferencias Comientes 125,400,013.00 50,308,009.10 401
B. Ingresos de Capital - 14,971.34
Il. Gastos Totales 33.220,978,918.66  31,762,592,883.28 95.6
A. Gastos Corrientes 25,081,108,287.62 24,198,186,113.11 96.5
Gastos de Consumo 16,110,007, 771.03 15,510,052 758 22 96.3
Rentas de la Propiedad 1,883,729,358.00 1,8590,851,934 80 987
Transferencias Comientes 7,087,371,158.59 6,828, 281,420.09 963
B. Gastos de Capital 8,139,870,621.04 7,564,406, 77017 929
Inversion Real Directa 3,848,848 551.73 3,715,029,345 73 96.5
Transferencias de Capital 4,291,022 07931 3,840 377 424 44 897
lll. Déficit Presupuestario Global (1-11) (6,271,372,820.78) (4,026,466,048.25) 64.2
V. Necesidad de Financiamiento Neto 6,271,372,820.78 4,026,466,948.25 64.2
A Donaciones Extemas 3,882,054 381 .59 3,150,812,656.51 812
B. Financiamiento Externo Neto 3,679,971,323 67 3,234,096,216.10 a7vse
Desembolsos 4 720,295 998 67 4.215,813,709.19 89.3
Amortizacidn (1,040,324,675.00) (981,717,453.09) 94 4
C. Financiamiento Intermno Meto (1,290,652,684.48) (2,358,441,924 36) 1827
Amortizacion (3,224, 430,635.00) (3,224 430,635.00) 100.0
Ingresos Metos de Privatizacion
Bonos de la Replblica y Letras d 2,769, 160,000.00 2,554 543,005.00 922
Aumento de Disponibilidades * (835,382 249.48) (1,714,206,329.85) 2052
Ofros 25,652 035.49

llustracion 1. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2010

*: No incluye en la ejecucion aumento de disponibilidades por C$ 3,603, 088.76 de Fondos de Terceros
por depositos en garantia.
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Anexo # 2
Gobierno Central

Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucion Periodo 2011
Cordobas

CONCEPTO Presupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %

l. Ingresos Totales 34,781,692,405.47 34,946,213,464.24 100.5
A. Ingresos Corrientes 34,781.692405.47 34,942 734 508.62 1005
Ingresos Tributarios 31,449.309.285.00 31.751,686.410.38 101.0
Ingresos no Tributarios 3.244 695,236 47 3.095,900,713.31 954
Rentas de la Propiedad 27.555,880.00 35,015,381.03 127 1
Transferencias Corrientes 60,132.004.00 60,132,003.90 100.0

B. Ingresos de Capital - 3.478,955.62
Il. Gastos Totales 38,115,933,971.22  36,698,822,053.39 96.3
A. Gastos Corrientes 29,283,.331,285.85 28.426,745438.80 971
Gastos de Consumo 18,856,028,641.98 18,287.015.818.24 97.0
Rentas de la Propiedad 2,230,610.821.00 2,130,224 438.72 955
Transferencias Corrientes 8,196,691.822.87 8,009.505,181.84 97.7
B. Gastos de Capital 8.832.602,685.37 8,272,076.614 .59 93.7
Inversion Real Directa 4.174,006,760.95 3.870,951,709.81 927
Transferencias de Capital 4.658,595924 42 4401,124904.78 945
Ill. Déficit Presupuestario Global (I-11) (3,334,241,565.75) (1,752,608,589.15) 52.6
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 3,334,241,565.75 1,752,608,589.15 52.6
A. Donaciones Externas 3.484 603,679.61 2.838,049.686.57 814
B. Financiamiento Externo Neto 3.004.600,302.52 2,704,929112.23 90.0
Desembolsos 4,135,915,302.52 3.678.533,482.40 889
Amortizacion (1,131,315,000.00) (973,604,370.17) 86.1
C. Financiamiento Interno Neto (3,154,962,416.38) (3,790,370,209.65) 120.1
Amortizacion (5,681,856,294.00) (5,569,064.609.14) 98.0
Bonos de la Republica y Letras d 2.401,863,967.00 2,312,280,050.80 96.3
Variacion de Disponibilidades * 125,029,91062 (1.266,061,266.84) (1.012.6)

Otros

732,475,615.53

llustracion 2. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2011

Nota: En Variacién de Disponibilidades, lo negativo significa aumento y lo positivo indica disminucion.
*: No incluye en la ejecucion aumento de disponibilidades por C$5,436, 768.47 de Fondos

de Terceros por dep6sitos en garantia.
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Anexo # 3

Gobierno Central

Ingresos, Gastos y Financiamiento

Ejecucion Periodo 2012
Cérdoba

CONCEPTO Presupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %

l. Ingresos Totales 40,954,724,874.05 40,720,495,224.12 99.5
A. Ingresos Comientes 40,954 035,780.05 40,722 200,316 27 09 4
Ingresos Tributarios 37422 322 185.00 37,124 213,033.87 09 2
Ingresos no Tributarios 3.424 413 595.05 3,426,294 989.80 100.1
Rentas de [a Propiedad 39,200,000.00 109,966,719.82 2805
Transferencias Corrientes 638,100,000.00 61,725 57278 490.6

B. Ingresos de Capital 689,094 00 7,284 907 .85
ll. Gastos Totales 44.590,340,609.41 42.490,728,351.20 95.3
A. Gastos Cornentes 33,818,542 416.88 32337 ,223,699.85 a5 6
Gastos de Consumo 21,717,938,351.65 20,770,180,856.04 05 6
Rentas de la Propiedad 2.576,8231,877.00 2,326,783,538.66 a90.3
Transferencias Cormmientes 952377218823 9,240,259,305.15 a7 .0
B. Gastos de Capital 10,771,798,192.53 10,153,504,651.35 043
Inversion Real Directa 5,069,490 451.23 4,720,341,507.63 931
Transferencias de Capital h,702,307,741.30 5,433,163,143.72 a5 3
. Déficit Presupuestario Global (1-11) (3,635,615,735.36) (1,761,233,127.08) 48.4
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 3.635,615,735.36 1,761,233,127.08 48.4
A. Donaciones Externas 377644977314 3.046,758,553.83 80.7
E. Financiamiento Extemo Neto 3,208,688,635 22 2. 822 778,965 59 a88.0
Desembolsos 4 627,390,670.22 3,959 048,195 56 856
Amortizacion (1,418,702,035.00) (1,136,269 229.97) 201
C. Financiamiento Interno MNeto (3,349,522 673.00) (4,108,304,392.34) 1227
Amortizacion (5,572,824,073.00) (5,540,287 554 .60) 99 4
Bonos de la Repiblica y Letras ds 2.867,000,000.00 2. 460,758,839 40 858
Variacion de Disponibilidades * (643,698,600.00) (1,661,101,283.28) 2581

Otros

632,325,606.14

llustracion 3. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2012

No incluye en la ejecucion aumento de disponibilidades por C$4, 788,571.14 de Fondos de Terceros por

depdsitos en garantia.

Nota: La Variacion de Disponibilidades lo negativo significa aumento y lo positivo indica disminucion
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Anexo#4

Gobierno Central
Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucion Periodo 2013

Cordoba
CONCEPTO Fresupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %

I. Ingresos Totales 46,357 463 31021 44,041,173 ,647.30 a5.0
A. Ingresos Comrientes 46,353,027,310.21  44,033.581,380. 68 85.0
Ingresos Tributarios 42.818,327,007.00  40,6880,805,260.34 85.0
Ingresos no Tributarios 3.427.3060,630.21 3,190,480.405.56 &3.1
Rentas de la Propiedad 53,300,673.00 108,108,717.78 2028
Transferencias Cornentes 54,000,000.00 54,060,000.00 100.1

B. Ingresos de Capital 4,435,000.00 7,612,257.82
Il. Gastos Totales 48,900,587 984.80  46,513,181,237.83 95.1
A. Gastos Comientes 36,337.858,01487  34,851,505,794.07 859
Gastos de Consumao 2314601212287 2248058020741 87.2
Rentas de la Propiedad 2,826,727 583.11 2,328,086,520.78 g2.4
Transferencias Cormentes 10,365,158 308 .88 10,033,828, 966.87 858
B. Gastos de Capital 12,562 88096083  11,861,875443.76 528
Inversion Real Directa 8,101,682,526.00 5,556,245,575.17 811
Transferencias de Capital 0,460,897 433.83 g,105,420,868.59 4.5
ll. Superavit o Déficit Presupuestario Global (1-11) (2,543 124 674.59) (2472,007,590.53) a7.2
IV. Mecesidad de Financiamiento Neto 2543 124 674.59 2,472 007 590.53 a7.2
A Donaciones Externas 3,582,363,703 43 2,634,643, 407.25 735
B. Fimanciamiento Externo Neto 3,873,235.308.16 3,703.624,621.00 5.5
Desembolsos 5,522 835,307.18 5,008,504,896.97 0.7
Amortizacion (1.549,3080900.00) (1.214.870.275.07) T84
C. Fimanciamiento Imtemo Meto (6,012,474,337.00) (3,056,280,438.82) T8.9
Bonos de la Republica de Nicaragua 1,235,000,000.00 1.147,801,2208.33 g2a
Amortizacion (6,247.474,337.00) (5,735,036,782.11) 1.8

Variacitn de Disponibilidades * - 578,803,241.20

Oiros 51,881,872.98

llustracion 4. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2013

No incluye en la ejecucion aumento de disponibilidades por C$6, 253,702.61 de Fondos de Terceros por

depdsitos en garantia.

Nota: La Variacion de Disponibilidades, lo negativo significa aumento y lo positivo uso
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Anexo #5

Gobierno Central

Ingresos, Gastos y Financiamiento

Ejecucion Periodo 2014
Cordoba

CONMCEPTO Presupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %

I. Ingresos Totales 49,106,276, 41736 50,687,272 583.87 103.2
A. Ingresos Comrientes 45,104,878,417.35 50,684,720,082.70 103.2
Ingresos Tributarios 45,300 20020700 47162 70644345 103.4
Ingresos no Tributarios 3,670,163,777.38 3,356,825 801 34 g4.0
Rentas de la Propiedad 89.812,643.00 120,106.537.81 1337
Transferencias Corrientes 45 000,000.00 45 000,000.00 100.0
B. Ingresos de Capital 1.400,000.00 2.543.501.17 181.7
Il. Gastos Totales 56,341,864,744.08 54,639,062, 781.25 a7.0
A. Gastos Cormrientes 41,656,731,77740 40,0802 207 56823 g7.a
Gastos de Consumo 27,375,066 428.51 28,883,113,508.15 BB.2
Rentas de la Propiedad 243641874305 2333827 88221 B5.8
Transferencias Corrientes 11,744 348,547 84 11,475 666, 378.76 Br.T
B. Gastos de Capital 14,785,132 266.68 13,848,785,213.02 4.3
Inversion Real Directa 7.,5508,481,518.64 7.106,738,807 .32 84.0
Transferencias de Capital 7.225,871.448.04 8,840,026,405.70 a4.7
. Superavit o Déficit Presupuestario Global {1-11) (7,235,588 326.72) (3,951,790,197.38) 54.6
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 7,235,588 326.72 3,951,790, 197 38 546
A. Donaciones Externas 3,818,044 886.19 3,138,032 847.78 88.7
B. Financiamiento Externo Meto 5,803,858 85053 5,508 851,032 40 04 5
Desembolsos 7.563,827 850.53 7.117,845,187.08 841
Amaortizacion (1,658,936,000.00) (1.,518.984,148.68) g1.5
C. Financiamiento Intermo Meto (2,287 445 510.00) (4,735.083,788.78) 208.2
Amortizacion (5,246,520,834.00) (5.052.578,812.22) 983
Bonos de la Republica 2,860,000,000.00 2,223,348,870.00 7.7

Variacion de Disponibilidades * 08,084,324 00 (2,882,206 654.685)

Otros 9358,345,818.08

llustracion 5. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2014

No incluye en la ejecuciéon aumento de disponibilidades por C$7, 562,041.86 de Fondos de Terceros por

depositos en garantia.

Nota: La Variacién de Disponibilidades, lo negativo significa aumento y lo positivo uso.
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Anexo # 6

Gobierno Central
Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucion Periodo 2015

Cordoba
CONCEPTO Presupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %

. Ingresos Tatales 37.839,216.907 18 38,170,312,449.18 100.5
& Ingresos Comientes 57,862 21680718  58,164,681,67121 1005
Ingresos Tributarios 53,060,081,664.00 54,127 820,035.76 1004
Ingresas no Tributarios 4,013,855,143.18  3,823,167.020.48 BE2
Rentas de [a Propiedad 118,178,800.00 106,807 B48.33 1652
Transferencias Comientes 50,000,000.00 16,866, 666,64 333
B. Ingresos de Capital 7.000,000.00 5,830,777 87 B33
ll. Gastos Totales 64,818,785,849.43 63,640,726, 305.65 982
A (Gasios Comientes 46,70D0,182,600.51  46,005,564,546.08 883
Gasios de Consumo 30,250,430, 20280  30,3R3.481,744 63 BEZ
Rentas de [a Propiedad 2,786,225,743.00  2,711,800.866.07 BED
Transferencias Comientes 13,073 52766272  12.900,281.835.38 BET
B. Gasios de Capital 18,018,507 230.82  17,635,161,750.57 ]
Inversion Real Directa B545,1B8,083.26  B,276,1B8,653.66 BEg
Transferencias de Capital 8.408,870,156.66  B2B3453105.81 apa
Inversion Financiera 65,520,000.00 65,520,000.00 1000
Il Superavit o Déficit Presupuestaric Global (1-11) [6959,572,94225)  (5,470,213.836.4T) T8E
IV. Mecesidad de Financiamiento Neto B938,572 94235 547021385647 T8E
#_ Donaciones Intemas 545,261 800.00 518,018,167.70 887
B. Donacicnes Extemas 320153397713 2,828,855.383.31 g5
C. Financiamiento Externo Neto 7233788 168.12 7,067 48760246 BED
Desembolsos B2B1,310,258.12  B,707,0B5.486.84 i
Amartizacion (1,767 522,080.00) (1,810,607 504.38) g22
D. Financiamiento Intena Meto (4,081,110,883.00)  (5.D65,148,587.00) 1247
Amarfizacian (6,066,314 841.00)  (5,200,253,303.23) BET
Bonos de la Republica 2,170,000,00000  1,841431.333.65 B49

Variacion de Disponibifdades (184,785852.00) (1.281,543,600.42)

(Otros 365.217,082.00

llustracion 6. Ingresos, gastos y financiamiento totales 2015.
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