El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua
Recinto Universitario “Rubén Dario”
Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas
Carrera Derecho

UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE
NICARAGUA,
MANAGUA
UNAN-MANAGUA

Seminario de Graduacion para optar al titulo de
Licenciatura en Derecho

TEMA: La Contratacion Simplificada en la Ley 737 y la importancia del SISCAE

como plataforma tecnolégica en tres instituciones del estado de Nicaragua

SUBTEMA: Analisis de la plataforma tecnologica SISCAE en el proceso de

Contrataciones Simplificadas durante el II Semestre del aio 2019.

Autores:

Olga Maria Campos Guevara
Jorge Osmar Diaz Gonzalez
Jenniffer José Aguilar Blandon

Tutor:

MSC. Jorge Isaac Bautista Lara

Managua, 19 Enero 2021



Contenido

| D XeTe LT 1 €0) ' T NSRS 6
AGradeCIIMEEIITO .......cc.eviiiiiiiciieceeeccee ettt et e e te e e sae e et e e e raeessaaeeesseesssaeesssaeassseeessseesnsseenn 7
[OF: 1 #: 10\ 77 1 O SRRSSRRSRR 8
| 2T 10 ) o TRt 9
INEPOAUCCION.........oeiiieieceeceeete ettt e eee s et e s te e e te e e abeeessaeessaeessseesssaeesssaesssseesnns 10
BN 1 0 () 1 L (o T 13
B RS 0 ) 0 e Lo C0) o NPT 15
ODBJEIIVOS ...ttt ettt e et e et s bt e st e s st e st e s bt e s b e e st e e ase e seesasee st essseeaseesaseeneenns 16
V' ODJEtIVO GENETAL......eiiuiiiiiiieeieeee ettt et e et e e e st e s s e s e s s e st e e et e neeeanean 16
V' ODbjetivos ESPECIICOS ....eiuiieiieiieeieeeeetee ettt st 16
IMATCO TEOTICO .....coeeeeieeniiiiiieieeeeeeeeciittreeeeeeeeesesaraeereeeeesesssssasesrsesessssssssrasssesesssesssssssssssesssssnnssnns 17
Unidad I: Generalidades Y Antecedentes .............cccoooeuiieiiciiieecciiiee e e eeveee e eaeeen 17

1.  Nociones Generales del CONIIALO .....cccovvvvereiiiiiiiiiiirieeieecceeerrree e eeeeeeerrrrreereeeeesesnsseseees 17

2. Sobre El Contrato Administrativo Y La Denominada “Clausula Exorbitante” .................. 19

3. Antecedentes sobre las contrataciones administrativas en Nicaragua ..........ccecceeeeeeuennee 22

4. Régimen Juridico Y Marco Legal De La Ley 737 Ley De Contrataciones Administrativas Del

SECLOT PUDIICO. ....eeeneeeeeteeiee ettt st e st e st e st e s e e st e s et e e s s e e sneesneenne 26
5. Generalidades De La Ley 737 Y De Su Reglamento General..........c.ccceeeeveerieeencieensneennne 28
5.1 ObJEtO DE LAY coueieiiiiiieieeieee ettt sttt et et 28
5.2  Definiciones Y Principios de 1a Ley 737...ccccveerriirriiieiniieiiieeeieeesieeeeseeeesveeesveeesavens 29
5.3  Materias Excluidas de 1a Ley 737....cuuc ittt eee e e eeae e e evae e 31
5.4 Ambito De Aplicacion de 18 LeY 737 ....couuuiueriuereuerieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesesesssssesssssesssenes 34
5.5  Sujetos Obligados a1a Ley 737 c.cccueeieeeiiieieeieeecctee ettt e e eseee s re e s e saae e e s eaaaeeean 35
5.6  Modalidades De Contrataciones en la Ley 737....ccccueeeeeviieeecciiieeecciieeeeecereeeeevneeenne 35
4.7  Contrataciones SImplificadas.........ccoeeeuiieiieiiiiiiciieee e 39

4.8  Organos Rectores Y De EJECUCION ......c.ovevevivevivivieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeesesesesesesesesssssesenenas 47



Unidad II: Del Proceso De Contratacion Simplificada .............ccccoeeoveeeiiiniieiniienncneennn, 51

1. Generalidades Sobre La Contratacion Simplificada........cccccueeeeieencieeniieeciieeeeeceeeeeeeen. 51
2. Naturaleza Juridica Y Base Legal De La Contratacion Simplificada..........cccceeeuveeenrennen. 52
3. Caracteristicas De La Contratacion Simplificada Y Sujetos Que Intervienen................... 54

4. Etapas Y Tramites En El Proceso De Contratacion Simplificada y Aplicaciéon Del SISCAE

EN Cada Una DE EILAS ....uvvveiiiiiiiiieiiiee ettt eee e eeesatr e e e e e e essssasseeeeesesssssssssssssesssssssssnssnes 56
4.1  Etapa De Preparacion Del PrOCESO.........ceeeueeecieieiieeeitieeeieeeecieeesteeesveeesseessveeensneens 57

4.2 ReESOIUCION D@ INICIO....ciiiiiiiiiieiitteeieeeeeeeeeetrtreeeeeeeesesisarrreeeeeeesssssssaeresssesssssssssseeesees 60

4.3  Acta De Apertura De Ofertas......cccccceeecceeeeeieeieiieecciee et eecre e eseeeeseeeeseereesevaeesaneeeaeeas 74

4.4 Acta De Evaluacion Y ReCOmMendaciOn........uuveeeeievieiinrerereeeeeiniiiinreeereeeeeessssresereseesenns 77

4.5 Resolucion De Adjudicacidon/ Recomendacion De Oferta .........coevveeeviveenieeenneeenen. 78

4.6  Contrato U Orden De COMPIa......ccccueerrierriiierniueeriieessreeesseessseessseessseesssseesssseesssnes 79

4.7  Cuestionario De Contratacién Y Remision De Expediente A La CGR. ....................... 79
Unidad III: Acerca Del Uso Del SISCAE En Las Contrataciones Simplificadas ...... 82

1. La Aplicacion De Las Tecnologias De Informacion Y Comunicaciéon En Las Contrataciones

AQMINISTTATIVAS ..c.veeiieeiteeieet ettt ettt e st st e st e st e st e s st e sbe e st e ssse e st e saseeenteenseesnaesanes 82
2. SISCAE: Sistema De Contrataciones Administrativas Electronicas ............ccccecevveeeenneen. 85
2.1 OrigenY Desarrollo Del SISCAE ......ccccooiiiiiiiiinienieieeeeeee et 86
2.2 BaSE JUIIAICA ...uvveeieiiiieceieeeccecee et ettt e tee e e ae e e e e re e e e e rae e e e e naaee e e e saaeeeennes 89
2.3 Configuracion Del SISCAE ........coocviiriiiiriieieiteseiteeeitee st e ssaeessaeesseaeessaneesssaeesssaeens 92
2.4  Ventajas Y Limitantes Del SISCAE........ccccceiriiiiniieiiieennieeesieesseeessieeesseseesssseesssneens 97

3. Aplicacion De Las Etapas y Tramites Del Proceso De CS A Tres Distintos Procesos En Tres

Instituciones del Estado: BFP, Cinemateca Nacional y FOMAV ........ccccccoviinviiniennecnnecenneen. 102

4. Compatibilidad Entre SISCAE y SIGAF (Sistema Integrado De Gestion Administrativa

Financiera) Acuerdo MiniSterial 36-2017. .....cccceeeeiuireeieiiieeeeeiieeeeecieeeeeereeeeeerreeeeeeraaeeeenneas 114

5. Analisis Del Decreto 25-2019 Decreto De Obligacion Del Sector Publico De Realizar

Compras Corporativas Y La Implementacion De Medios Tecnoldgicos Para Su Fin. ............. 114

Unidad IV: Derecho Comparado...........c...cooueeiiiriiniiinieniieeieeteeiee ettt 117



1. COMPRAMEX Sistema Electronico De Contrataciones Pablicas De México. ................. 117
2. COMPR.AR Portal De compras Puablicas Electronicas De La Reptblica Argentina ........ 119

3. Chilecompra, La Plataforma Transaccional Para Compras Y Contrataciones Chilenas ..123

DisSeNo MetOAOLOZICO...........coouuiiiiiiiiie ettt e e ste e e s vae e s aa e e s beeesaeeesnsaeesnsaeas 127
Analisis Y Discusion De ReSUItAAOS ...........oooooviiiiiiiiiiiiiieieeeee et eeesaaaeeeees 129
CONCIUSIONIES ...ttt eeeererereeeeeeeeesesssrasereeeessesssssssssssesesssessssssssnsseessssensnns 133
RECOMENAACIONIES ........ooevveeiiiiieiiiiiiieeeeeceeeeiitreeeeeeeeeeesaresereeeessesssssssssssesesssessssssssssseessssesssnns 136
J 105 (53 W o) 0 Lo USSR 138
Apéndice A. Lista de Entrevistados ............c.cccoooiiiiiiiiiiiiniiieereeeeeeeeee e 141
Apéndice B. Tablas, Esquemas y FIgUuras...........ccccccoceiiiiniiniiiniiineeeeeeeeeeseeeeeeseenne 141
...................................................................................................................................................... 141
(€ L0 1T 1 g (o USSR 153

Indice de Figuras

Figura 1 Paginas de Inicio portal SISCAE (http:

//www.gestion.nicaraguacompra.gob.ni/siscae/portal) .......ccccccvueeereiireiieciieeeincreeee e, 94
Figura 2 Logo institucional Banco de Fomento a la Produccion..........ccccceeveeeveensenniensenneenee. 104
Figura 3 Logo institucional Cinemateca Nacional.........cccccceeeeriiriienieinieniinneeeeeeseeeeeeeeeen 107
Figura 4 Logo Institucional Fondo de Mantenimiento Vial ..........cccceceevieniinnienieenieennenneenen. 110

Figura 5 Ejemplos de Iniciativas de Gobierno Electrénico de acuerdo al beneficiario, tomado del
articulo El gobierno electronico en la gestion piblica. Naciones Unidas. .......ccccceeeeveeeeveeennnen. 146
Figura 6 Aprobacion Préstamo BID 1064/SF/NI, tomado de web Banco Interamericano de

| DISTSY: 1 o) | Lo JUU OO U R TUTRRRRRRRt 147
Figura 7 Implementacion del Préstamo BID 1064/SF-NI, tomado de la web del BID............... 148
Figura 8 Modelo de configuraciéon de SISCAE en su etapa de creacion. Tomado de Presentacion
de la Oficina de Etica Ptiblica sobre el Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado. ENEI0 2004 ....ccccuuieieeeuieeeeeiiieeeecieeeeeecteeeeeecveeeeeerveeeeeenseeseennsaeeens 149
Figura 9 Vista al portal de compras de Argentina COMPR.AR, notificaciones inmediatas y

actualizadas al ingresar al POTtal .........ccc.ciiiiiiiiiiiire e 150


file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878196
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878197
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878198
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878199
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878199
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878200
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878200
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878201
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878202
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878202
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878202
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878203
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878203

Figura 10 Visualizacion Portal Chile COmMPTIa........cceevveiriieiniieiniieeniiecneeesieeeseeeesneeesaeessnneens 151

Figura 11 Visualizacion pantalla de inicio del portal COMPRAMEX ........ccoovvieervueeerveeenrieeernnenns 152

Indice de Esquemas

Esquema 1 Causales para la Contrataciéon Simplificada Ley 737 (propia autoria).............c........ 142
Esquema 2 Organos rectores, de ejecuciéon y fiscalizadores del proceso de contrataciones
administrativas (Propia QULOIIa) ........ccceeeveereiieeriieeeeieeecreeecreeesteesereeessteeesaaeesseeesseesssseesssneens 143

Esquema 3 Relaciéon de Jerarquia de los organos rectores del Sistema de Administracion

Financiera (Propia QULOTIA) .......ccccveeeiieiiiieeireiieeeeesiteeeesireeeseseseessssseeesssssssessssssssesssssssssssssseesns 143
Esquema 4 Sujetos que intervienen en la CS (propia autoria) .......ccccceeeeeeeecreeeccieeeesieeesceeeeenneen. 144
Esquema 5 Diagrama de Analisis Precontractual.........cccccceeeviieriiiiniieiniiieiniiecnieeeeieeeseee s 144

Esquema 6 Causales de contrataciones simplificadas a publicar (Art 146 Reglamento Ley 737)

...................................................................................................................................................... 145
Indice de Tablas

Tabla 1 Seleccion de Proceso de CS en 3 distintas instituciones del Estado de Nicaragua.......... 103
Tabla 2 Proceso de CS €N BEP ......cc.uuiiiicieeeeeeeeetee ettt eetee e e e vaee e eeenar e e e e naaae s s saaaeeenns 105
Tabla 3 Proceso de CS en la Cinemateca Nacional ...........ccccueeeeeeiieeeeeineeeeeeineeeeeeereeeeernneeeeeennns 108
Tabla 4 Proceso de CS en el Fondo de Mantenimiento Vial.........ccccceeeevveeeeenieeeeeeiieeeeeeineeeeenns 112

Tabla 5 Resumen de Modalidades de Contratacion Ley 737 (propia autoria) .........ccccceeeeveenee. 141


file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878204
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878205
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878281
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878282
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878282
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878283
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878283
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878284
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878285
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878286
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878286
file:///F:/ARCHIVOS%20JENNY%20UNAN/TRABAJO%20FINAL%20SEMINARIO/SEMINARIO%20DE%20GRADUACIÓN_El%20SISCAE%20en%20las%20Contrataciones%20Simplificadas%20Version%20revisada.docx%23_Toc62878317

Dedicatoria

Dedicamos el presente trabajo a Dios, por darnos la vida, sabiduria y la oportunidad de

llegar hasta este momento de culminacién en nuestros estudios.

A nuestras familias, por el apoyo incondicional y comprension, que fortalecieron nuestra

confianza para lograr convertirnos en profesionales.

A la Doctora Maria José Mejia Garcia, presidente del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica y Msc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez, Director General Juridico de
esta misma entidad, por su apoyo y disposicién de recursos profesionales que nos orientaran al

correcto desempefio de la materia objeto de nuestra investigacion.
A nuestro tutor, Msc. Jorge Isaac Bautista Lara, por haber compartido pacientemente con
nosotros sus conocimientos y experiencias para lograr un trabajo de seminario de graduaciéon con

optimos resultados.

Los Autores



Agradecimiento

A DIOS, por el don de la vida, por darnos perseverancia y sabiduria durante todo el proceso

de realizacion del presente trabajo y lograr alcanzar nuestras metas.

Al equipo de Asesores legales del departamento DESCAE de la Contraloria General de la
Reptblica por compartir su experiencia y conocimientos sobre el correcto desempefio de las

contrataciones administrativas, objeto de nuestro estudio.

A la Licenciada Aura Maria Cruz, Asesora Técnica de la DGCE del Ministerio de Hacienda

y Crédito Puablico, por compartir su conocimiento en la debida ejecucion de los procedimientos de

contratacion con particularidades que no prevé nuestra legislacion en materia de contrataciones.

A todos nuestros maestros, por sus ensefianzas y experiencias compartidas que ayudaron

en la adquisiciéon de conocimientos integrales.

Los Autores



El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737

Carta Aval

UNIVERSIDAD
NACIONAL

m‘ AUTONOMA DE
[ NICARAGUA,
S0 MANAGUA
UNAN MANAGUA
Carta Aval

El Suscrito Tutor de Seminario de Graduacion hace constar por la presente, que el informe
final presentado del Seminario de Graduacion para optar al Titulo de Licenciado en Derecho de
la UNAN-Managua, que se encuentra Titulado:
“La Contratacion Simplificada en la Ley 737 y el uso de SISCAE como plataforma

tecnolégica en tres instituciones del Estado de Nicaragua”.

El que ha sido Investigado y trabajado por los estudiantes:
1.- Br. Olga Marfa Campos Guevara con nimero de carnet: 16021538
2- Br. Jorge Osmar Diaz Gonzalez. Con ntimero de carnet: 16021824

3- Br. Jennifer José¢ Aguilar Bland6n con Nimero de carnet: 16021505

Han obtenido una calificacion de 50 puntos y reinen las exigencias académicas para su

presentacion, comunicacion y defensa ante El Comité Académico Evaluador.

Managua, 12 de diciembre del 2020.
1
7,
Y/ WY

AN Y /
Jorge luanc‘/}{au\is‘lt’x]ﬁﬁhm
( ‘ 1 //
Tutor de Seminarjd de Graduaci6n

/

/




Resumen

El presente trabajo es el resultado de una investigacion normativa y aplicativa de los
organos rectores y administrados en lo que se refiere a los procesos de contratacion simplificada
de la Ley 737 ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico, con un especial énfasis en
la ejecucion de la plataforma tecnoldgica denominada SISCAE o Sistema de Contrataciones
Administrativas Electronicas, donde el derecho y la tecnologia se fusionan para permitir un mayor
desarrollo en cuanto a las contrataciones del Estado haciéndonos competitivos y notables para
proveedores nacionales y extranjeros que deseen contratar con el Estado.

En este sentido, nuestro trabajo se sustent6 en cuatro ejes esenciales que delimitaron la
actividad investigativa. Para el conocimiento general abordamos conceptos, principios y
diferencias de los procesos de contratacién administrativa previstos en la Ley 737 y la forma de
proceder segiin su Reglamento General Decreto 75-2010. Una vez establecidos los cimientos
normativos bésicos, se procedi6 a estudiar con detenimiento la modalidad de contratacion
administrativa sobre la que vemos mayor implementaciéon del SISCAE, ya que dentro de ella
existen once submodalidades tituladas causales; cada una distinta y con particularidades. De la
misma forma, para el estudio del lado aplicable de la norma y del uso de este sistema, tomamos
como modelo un proceso de contratacion simplificada especifico en tres instituciones del Estado.
Una vez conocido todo lo pertinente a la Contrataciéon Simplificada y el uso del SISCAE en cada
uno de sus procedimientos, mediante entrevistas a expertos en materia de contrataciones y en la
navegacion constante dentro de este sistema, se determinaron una serie de ventajas o virtudes
que hacen eficiente la contratacién, asi como ciertas limitaciones propias de un sistema en linea.

Cerramos nuestro trabajo investigativo realizando derecho comparado con las
legislaciones de México, Chile y Argentina que cuentan con sistemas electréonicos con muchas

similitudes al nuestro, asi como su legislacién en materia de contrataciones.



Introducciéon

Derecho se refiere a conjunto de principios, normas, costumbres y concepciones
jurisprudenciales y de la comunidad juridica, de los que derivan las reglas de ordenacion de la
sociedad y de los poderes publicos, asi como los derechos de los individuos y sus relaciones con
aquellos. En ese sentido derecho es una nociéon equivalente a ordenamiento o norma general.
(Real Academia Espafiola, s.f., definicion 2). De manera que nuestro entorno en sociedad esta
regido por normas, adecuadas al tiempo, que generan los derechos y obligaciones de ciudadanos
y del estado, haciéndose necesario este ordenamiento para el desarrollo y bienandanza de la
cambiante sociedad actual.

Por otro lado, las tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) son el resultado de
poner en interaccion la informatica y las telecomunicaciones. Todo, con el fin de mejorar el
procesamiento, almacenamiento y transmision de la informaciéon (Jiménez s.f.). Es decir, son
todos aquellos recursos y herramientas cuyo objetivo principal es el de procesar y compartir
informacion a través de diversos medios tecnologicos entre los que figuran: teléfonos, celulares,
computadoras, reproductores de video y de audio, etc.

Hoy en dia las TIC son consideradas parte esencial de nuestra sociedad por brindar
diversos servicios que abarcan ambitos de la vida como la educacion y el derecho, tal es el caso del
correo electronico, la bisqueda de informacion, los servicios bancarios o financieros en linea,
descargas de musica y videos, el comercio electronico, los contratos en linea, entre muchos otros.

Es asi como la tecnologia, en nuestro tiempo, es una herramienta muy util y necesaria para
la sociedad, colocando al derecho en un punto donde debe innovarse dia a dia, con el fin de ir de
la mano con estos avances tecnologicos.

En ese sentido, asistimos a una época de acelerada digitalizacion en nuestra sociedad, se
hace evidente la implementacién de entornos virtuales de interaccion del Estado con sus
gobernados, por cuanto el Estado ha implementado estrategias de intercambio de informaciéon en

linea: las entidades gubernamentales tienen presencia en internet con su propio sitio web, ofrecen



plataformas de servicios al ciudadano y demas servicios en linea. Tanto asi que, para el 22 de junio
del afio 2007, fue publicada en La Gaceta Diario Oficial la Ley N° 621 Ley de Acceso a la
Informacién Publica cuyo objeto principal es el de Normar, Garantizar y Promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica existente en los documentos, archivos y bases de datos
de las entidades e instituciones piblicas que reciban y administren recursos publicos.

Mediante esta ley se determinaron principios que hoy en dia rigen el acceso a la
informacion, evidenciando asi la influencia de la tecnologia en el derecho y creando normas que
regulen el ingreso, procesamiento y resultados de informacién puablica, entre otros principios,
destacan: principio de acceso a la informacion publica, principio de participacion ciudadana,
principio de publicidad, transparencia y responsabilidad. Se ha establecido no solamente la
norma y su reglamento, sino el mecanismo adecuado para hacer frente a las demandas sociales
en una nueva era de comunicaciones.

El derecho administrativo debe enfrentarse a la sociedad de la informacion, mediante la
elaboracion de “un derecho administrativo de la informacion”, el que debe comprender el
conjunto de normas juridico-publicas, que tiene por objeto la informacién, su tratamiento por
parte del estado, asi como la accion y las relaciones de cardacter informativo de las
administraciones entre si y de estas con los ciudadanos (Barnés J., 2000)

Es decir, que hoy en dia, no se trata solamente de utilizar computadoras o sistemas
operativos para facilitar la eficiencia y eficacia en la actividad administrativa, sino de implementar
sistemas automatizados con una gran capacidad de procesamiento de datos.

Incluida dentro de este proceso constante de actualizacién, automatizacion y acceso a la
informacién encontramos la contrataciéon administrativa, en donde tanto la oferta como la
aceptacion se divulgan por medio de sistemas electronicos de procesamiento y almacenamiento
de datos, éstos a su vez conectados a una red de telecomunicaciones, todo esto regido bajo los
principios que el mismo Estado ha determinado para regular la administracion publica: el

principio de igualdad, libre concurrencia y competencia, transparencia y otros.



Siendo que nuestro trabajo de seminario se centra en la implementacion del SISCAE
(Sistema de Contrataciones Administrativas Electronicas), dentro del proceso de contrataciones
administrativas y especificamente en el procedimiento de contrataciones simplificadas, podemos
colocarlo como una plataforma de gran relevancia en nuestra actualidad para la consecucion de
los principios que rigen la contratacion publica, pues impacta favorablemente la libre
concurrencia, al igual que la competencia, ampliando ambas (libre concurrencia y competencia)
tanto en un a&mbito espacial como temporal, puesto que Internet no tiene fronteras geograficas ni

restricciones de tiempo, asegurando en gran medida la defensa de los particulares.



Antecedentes

Dentro de los estudios previos realizados en materia de contrataciones, asi como la
implementacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, en primer lugar, se tiene
que, en abril de 2011 fue elaborado estudio sobre el Gobierno Electréonico en la Gestion Publica
por parte de la CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe a través del ILPES
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (Naciones Unidas)
que detalla la manera en que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a lo largo de
estas ultimas décadas ha influido en la gestion publica de los paises latinoamericanos, lo que ha
cambiado el modelo de la actividad gubernamental desde la planificaciéon hasta su fiscalizacion.

El estudio es una investigacion de los procesos administrativos que emplean hoy en dia
los llamados “Gobiernos Electronicos”, cuyo objetivo principal es la implementacion intensiva de
las tecnologias de la informacion y comunicacién en todos y cada uno de los procesos de la gestion
publica para mejorar los servicios y la informacién ofrecida a los ciudadanos, organizar, mejorar
y simplificar los procesos institucionales, optimizando el uso de los recursos para el logro de los
objetivos gubernamentales.

Este documento ayudo6 en la comprension sobre lo que realmente significan los gobiernos
electronicos, asi como los elementos que los componen, conocer la importancia y el papel que
juega el adecuado manejo de la informacion dentro de la administraciéon ptblica, para sustentar
nuestra investigaciéon en lo que corresponde a la importancia del SISCAE como herramienta
tecnologica en nuestro pais que permite la entrega de servicios rapidos y transparentes a los

ciudadanos.

También se consultaron dos diferentes articulos sobre contratacién administrativa:
Analisis, Interrogantes y Recomendaciones sobre la Ley de Contrataciones Administrativas del
Sector Publico de Nicaragua y Retos y Perspectivas para la implementacion de la nueva ley de

contrataciones administrativas del Sector Publico, publicados en el afio 2014 y 2015



respectivamente, elaborados por el Doctor Juan Bautista Arrién Somarriba, especialista en
Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo.

Estos articulos establecen un completo analisis sobre la ley y su reglamento, abordando
desde una evaluacion teodrica, distintos hallazgos, debilidades y puntos criticos que al momento
de implementar la vigente ley 737 ocasionaron problemas de aplicacion dentro de las entidades
publicas y representaron en su momento verdaderos retos para la adecuada implementacion del
sistema de compras publicas en nuestro pais. Por otro lado, se realizan andlisis detallados desde
todos los puntos que integran, desde sus definiciones, principios, objetos, materias excluidas,
sujetos contractuales, derechos asi como 6rganos rectores y de ejecucion.

Tales analisis permitieron conocer a profundidad aspectos tanto generales como especificos sobre
las modalidades de contrataciones contenidas en la Ley 737 y sobre la obligatoriedad a la que
estdn sometidas las instituciones del Estado de hacer publico cada uno de los procesos de
contrataciones y adjudicaciones llevados a cabo a lo largo del afio y de la necesidad imperante del
SISCAE como herramienta tecnologica necesaria para el cumplimiento de los principios que

sustentan el cuerpo normativo vigente.

Finalmente, fue de gran interés y apoyo el trabajo de Investigacion para optar al titulo de Master
en Derecho de Contrataciones del Licenciado Eddy Montenegro Espinoza , “Problemética Juridica
del Sistema de Contrataciones Administrativas Electrénicas (SISCAE), cuyo objetivo esencial era
el de realizar un analisis exhaustivo de la Ley 737, contrastandolo al mismo tiempo con la
derogada ley 323 sobre los distintos procesos de contratacion.

El trabajo referido anteriormente, presenta claramente lo que para el autor fueron consideradas
como deficiencias del sistema con la finalidad de ofrecer aportes constructivos que sugieren la
realizacion de ajustes legales y técnicos que permiten lograr un nivel 6ptimo en materia de

contrataciones.



Justificacion
La presente investigacion se enfocara en estudiar acerca del uso de la plataforma tecnologica
SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas durante el IT Semestre del afio 2019, ya
que, debido a los crecientes avances tecnoldgicos y su implementacion en la Administracion
Publica, los procesos de contrataciones administrativas han sufrido modificaciones de manera
que se han tenido que adecuar a las expectativas y exigencias de los mercados y de la sociedad
misma.
Hoy en dia, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon o mejor conocidas como Tics se
han convertido en una herramienta indispensable para la sociedad y sobre todo para el profesional
del derecho, permitiendo entre otros: desarrollar nuevas habilidades para buscar, analizar y
seleccionar la informacion pertinente para resolver un problema y estimular la capacidad
investigativa. Es si que gracias a las Tics adquirimos, como profesionales, adquirimos técnicas y
habilidades hoy en dia indispensables para el trabajo en una sociedad llena de informacion y
comunicaciones.
En nuestro pais actualmente las tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién en el Derecho han
abarcado muchas &reas: el aprendizaje en linea, la administracion de justicia, el comercio
electronico, firmas y certificados digitales, la investigacion juridica, el derecho informaético,
software juridicos y sobre todo el gobierno electrénico, cuyo objetivo de brindar un servicio e
informacion eficiente a la ciudadania es el motor de nuestra investigacion, especificamente en lo
que se refiere al proceso electrénico para las contrataciones y adjudicaciones publicas.
Asi, el presente trabajo permitiria mostrar los cambios sufridos en los procesos de contrataciones
estatales, profundizar los conocimientos teoéricos sobre la contratacién simplificada como
modalidad contractual y ofrecer una mirada integral sobre la aplicacion de medios informaticos y
tecnologicos como lo es la plataforma SISCAE, ayudando a comprender la necesidad de
integracion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion dentro de la administracion

publica.



El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737

Objetivos
v Objetivo General
Exponer aspectos relevantes sobre el uso de la plataforma tecnoldgica SISCAE en el

proceso de contrataciones simplificadas de la Ley 737 y su reglamento.

v Objetivos Especificos

a.Mencionar las distintas modalidades de contrataciones establecidas en la Ley 737.

b.Identificar la importancia del uso del SISCAE dentro de las etapas pre contractuales y
contractuales de contrataciones simplificadas del FOMAV, Banco Produzcamos y
Cinemateca Nacional en el afio 2019.

c. Deducir ventajas y limitaciones de la implementacion del SISCAE en el proceso de
contrataciones simplificadas del Estado.

d.Contrastar la implementacién de plataformas tecnologicas en el procedimiento de

contrataciones con Derecho Comparado.
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Marco Teodrico
Unidad I: Generalidades Y Antecedentes

En esta primera unidad se pretende desarrollar aspectos importantes sobre algunas
generalidades sobre el contrato; origen de la contrataciéon administrativa, y herramienta
proporcionada al Estado para la consecucion de sus fines, pues es por medio del contrato que se
perfecciona el acuerdo entre particulares y el Estado para la prestaciéon de bienes, servicios o la
ejecucion de obras.

De igual manera se distinguirdn algunos antecedentes sobre la contratacion
administrativa y las caracteristicas especiales que la envuelven y resguardan. Se abordaran
conocimientos especificos sobre la vigente ley de contrataciones en nuestro pais, Ley 737 Ley De
Contrataciones Administrativas Del Sector Puablico, su régimen juridico, marco legal, sujetos
obligados, entre otros, asi como las distintas modalidades de contratacién administrativa, dentro
de las que encontramos la Contratacién Simplificada, modalidad adoptada en el presente trabajo

de seminario.

1. Nociones Generales del Contrato

Un contrato es un negocio juridico, definido por la doctrina como: “Un acto juridico licito
integrado por una o varias declaraciones de voluntad privada que el derecho reconoce como base
para la produccién de efectos juridicos, buscados y requeridos por su autor o autores, siempre y
cuando que concurran determinados requisitos o fundamentos (Enciclopedia Juridica, 2020,
Negocio juridico)

“El contrato es un acuerdo de dos o mads personas para constituir, reqular o aclarar
entre las mismas un vinculo juridico”. Cédigo Civil [C]. Cuarta edicién oficial 2019. Articulo

2435. 11 de diciembre de 2019 (Nicaragua).



Lo que caracteriza al contrato es su bilateralidad, pues es producto de un acuerdo de
voluntades de dos o0 més personas destinadas a crear obligaciones, es decir, una persona no puede
dar nacimiento a un contrato, puesto que necesita la voluntad de otra para crearlo.

Estando el contrato integrado por una o varias declaraciones de voluntades, ésta
(voluntad) se convierte en su fundamento y es la que a su vez produce efectos juridicos y los regula.

La contratacion sirve de vehiculo para la circulacién y distribucion de la riqueza, de esta
manera, el contrato encuentra su justificacion y fuerza obligatoria en la libertad del individuo de
actuar y determinar sus actos y se limita parte de la libertad del sujeto contratante a favor del otro
contratante.

Todo contrato es regido por el principio de la autonomia de la voluntad: “Los contratantes
pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por convenientes siempre que
no sean contrarios a las leyes, a la moral y al orden ptiblico”. Cédigo Civil [C]. Cuarta edicion
oficial 2019. Articulo 2437. 11 de diciembre de 2019 (Nicaragua).

Esta declaracion de voluntad tiene como presupuestos fundamentales: la capacidad del
sujeto, que le hace atribuible a ser sujeto de derechos y de obligaciones, y por otro lado, la
voluntad, es decir la expresion del consentimiento libre y claramente manifestado.

En virtud de la autonomia de la voluntad las personas pueden celebrar todo tipo de
contrato, regulado o no por la ley, y determinar su contenido, efectos y duraciéon, sin embargo,
este principio tiene limitaciones, el mismo articulo 2437 C. se encarga de expresar estas
limitantes, que son: las leyes imperativas y prohibitivas, la moral y el orden ptiblico.

En este sentido, es posible que en la realidad no se dé la igualdad que senala este principio,
debido a que en ocasiones una de ellas es méas poderosa, encontrandose la otra en desventaja por
la necesidad de contratar, lo que la hace susceptible a imposiciones por lo que el resultado de este
contrato no puede ser justo. Asi que, para corregir las desigualdades que en materia de
contratacion se pueden presentar y obtener asi un resultado justo, el legislador limita el principio

de la autonomia de la voluntad, por ejemplo:



. Legislacion laboral, en la que se sefialan una serie de derechos y garantias a
favor de los trabajadores que son irrenunciables y en donde el principio de autonomia de
la voluntad est4 limitado (Coédigo del Trabajo).

. Contrataciones administrativas, de orden publico, en las que el Estado
salvaguarda el interés publico, que no es més que el bienestar de los mas antes los menos.

2. Sobre El Contrato Administrativo Y La Denominada “Clausula Exorbitante”

Para entrar en la materia que nos atafie, es necesario entonces determinar el caracter
singular que adquiere el contrato cuando nos referimos a la parte publica o administrativa.

En lo que respecta al Estado, éste necesita cumplir los mismos presupuestos y principios
para crear vinculos juridicos, sin embargo, al momento de contratar, estos contratos adquieren
un caracter especial al ser celebrado por un Administrador ptblico. Es asi como doctrinalmente
se define como Contratos Administrativos como:

“Aquellos contratos que siendo una de las partes una Administracion Publica tiene un
objeto directamente relacionado con la actividad administrativa y, en consecuencia, estan
sometidos a un régimen exorbitante del Derecho Privado. Lo que ocurre es que partiendo de un
sustrato comin que comparte con el Derecho Privado el Derecho Administrativo adapta esta
figura a las necesidades del giro o trafico administrativo, Fernandez Ruiz (2016).

En otras palabras, el concepto de contrato no varia ni en sustancia ni en su alcance, pero
al ser una de las partes contratantes un Ente Publico que busca mediante el contrato la
satisfaccion de una necesidad de indole administrativa, sin embargo, se somete a un régimen
exorbitante del Derecho Privado, en donde la Administracién tiene atribuida por ley facultades
que permiten ir en ventaja frente al particular, cosa que no es permisible en el Derecho Privado.

Al hablar de régimen o clausulas exorbitantes, nos referimos al régimen creado por el
estado por medio del cual se justifica la preminencia del interés social sobre el interés individual.

Esto no implica que sea un proceso injusto donde el Estado tenga mayores oportunidades frente



al proveedor de bienes o servicios, puesto que el proceso es regido por los principios de
contratacion que encaminan tanto al proveedor como al ente contratante a seguir el debido
proceso.

Es asi que los Contratos Administrativos deben incorporar ciertas clausulas o condiciones
que facultan al ente estatal a controlar y dirigir el contrato y que otorgan superioridad de una
parte sobre la otra, ajenas completamente a la autonomia de la voluntad mencionada
previamente.

Las clausulas exorbitantes son definidas como: “Estipulaciones cuyo objeto es conferir a
las partes derechos u obligaciones ajenas por su naturaleza a aquellos que son susceptibles de
ser libremente consentidos por una persona en el marco de las leyes civiles u comerciales”.
(Vedel, 1980, como se cité en Martinez, 2012)

La Ley misma determina estas atribuciones, por lo que existen adn si se omiten en el
contrato, ya que el articulo 71 de la Ley 737, senala en su primer parrafo que entidad contratante
tendra prerrogativas exorbitantes, taxativas e irrenunciables con el exclusivo objeto de proteger
el interés publico.

De manera que antes de celebrar un contrato, la administracion ptablica debe de previo
haber seleccionado al contratista mediante un procedimiento que se rige por ciertos principios,
con un caracter normativo que asegura la transparencia de la gestion, una vez adjudicada la mejor
propuesta, se deben incorporar en el mismo contrato los privilegios o prerrogativas de la
Administracion que hacen singulares este tipo de contratos y que se conocen como cliusulas
exorbitantes, entre ellas estan: poderes de inspeccion, direcciéon y control ( el Estado tiene la
potestad de fiscalizar de manera continuada las actuaciones del contratista en la ejecuciéon del
contrato), potestad de interpretar unilateralmente los contratos administrativos, potestad de
interpretar por motivos del interés ptiblico y dentro de ciertos limites el contenido del contrato

(ius variandi), poder sancionador (distintos supuestos en caso de incumplimiento del contratista).



El art.71 de la Ley 737, determina lo siguiente: La entidad contratante tendra los derechos
contractuales que resulten del contrato administrativo celebrado, asi como la potestad para
dirigir, controlar y supervisar el contrato. Adicionalmente, tendra las siguientes prerrogativas
exorbitantes, taxativas e irrenunciables con el exclusivo objeto de proteger el interés ptiblico, en
los contratos de obra ptiblica, arrendamiento, suministro, consultoria y servicios generales: ...

Ante esto Arrien Somarriba (2010) sefala que las facultades de la administracién publica
no deben considerarse arbitrarias puesto que estdn limitadas por la ley, por ello que ha de
considerarse que el régimen juridico de la contratacion administrativa estd concebido sobre la
desigualdad de las partes, por la preeminencia del interés general sobre el interés particular. Es
decir, que los derechos o prerrogativas del Estado en la contratacién administrativa, es el medio
por el cual la voluntad y la libertad de las partes, quedan limitadas por la norma que ésta establece,
para llevar a cabo el proceso de contratacion y la subordinacion que ésta establece.

Para Dromi, 1988: El Contratista no tiene la libertad de discutir las condiciones del
contrato; s6lo puede aceptarlas o rechazarlas, subordinando su voluntad al interés publico sobre
el privado (pag.132).

Es asi como en los contratos administrativos el acuerdo de voluntades desaparece, con la
inclusion de obligatoria de clausulas exorbitantes al derecho comun, en virtud del imperium del
Estado y de un mandato de la ley, prevaleciendo la voluntad del Estado, previstas en norma
expresa y predeterminada en los PBC.

Surgimiento de las Unidades de Adquisicion y Régimen Presupuestario en las
Instituciones del Estado. El Estado no puede contratar ningan bien o servicio si no existe de
previo un proceso establecido por el legislador, adecuandose lo mas posible a cada particularidad
de necesidad a cubrir mediante contratacion.

1. Si bien puede existir legislacion sobre los procesos adquisitivos de los entes
estatales estos no tendrian ninguna funcién objetiva sin tener presupuestos financieros ya

establecidos para poder llegar a su finalidad, es por ello que nuestra Constituciéon establece



que al final de cada legislatura se prevé que el Presidente de la Reptblica realice un proyecto
de presupuesto general en el cual estaran contenidos lo presupuestos de los entes autonomos
y gubernamentales, y de las empresas del Estado (Art. 113 Cn).

2. De igual forma, la Ley 550 Ley de Administraciéon Financiera y del Régimen
presupuestario fue establecida para fortalecer el control interno, contribuir a la eficiencia,
eficacia y transparencia en el uso de ingresos publicos mediante la regulacion de
procedimientos relativos a la formulacion, aprobacion, ejecucién, control, evaluaciéon y
liquidaciéon del Presupuesto General de la Republica (Art. 1 Ley 550).

3. Sin embargo, para la consecucion de este control, el legislador tuvo
consecuentemente la necesidad de crear mediante ley, unidades dentro de cada ente
gubernamental, especializadas en actividades como la planificacion y el abastecimiento de
cada ente (Decreto 71-98 Reglamento Ley 290), sin omitir lo previsto en el art. 15 de la Ley

323, en donde oficialmente se impone la existencia de Unidades de Adquisiciones cuyo objeto

es planificar, asesora y dar seguimiento a los procedimientos de contratacion administrativa,
conforme a lo establecido en los art. 23 al 27 del Decreto 21-2000 Reglamento a Ley 323,
publicado en La Gaceta Diario Oficial N° 46 del 06 de marzo del afio 2000. De la misma forma
que aun en nuestra actual legislaciéon atn prevalecen como 6rganos de ejecucion las areas

especializadas y destinadas para este tipo de procesos (Art. 13 al 16 Ley 737).

3. Antecedentes sobre las contrataciones administrativas en Nicaragua
Una de las tareas primordiales del Estado, es alcanzar un sistema de administracién publica mas
eficiente, eficaz y facilitadora al servicio del pais y el proceso de adquisicion de los insumos para
brindar los servicios publicos es uno de los elementos de mayor incidencia en la eficiencia y
eficacia del Estado, es asi que antes de iniciar con nuestro objeto de estudio, se hace necesario

conocer acerca del origen de la ley que antecede a nuestra actual legislacion en materia de



contratacion administrativa, por lo que se hace necesario remontarnos al momento de nuestra
historia en donde se produjeron grandes cambios politicos, econémicos y sociales.

En el afio 1979 el gobierno del Frente Sandinista de Liberacion Nacional asumi6 el poder como
producto de la lucha armada en contra del régimen de los Somoza, al que dentro de muchas
acusaciones se les sefiald de corrupto en los procesos de contrataciones administrativas dado que
existia favoritismo a sus allegados; empresarios y deméas inmediatos a los Somoza se enriquecian
cada vez mas a la sombra de este régimen, dentro de muchas razones esto sucedio6 por la ausencia
de una ley que regulara este tipo de procesos.

Es de esta forma que, el 28 de agosto de 1981, una de las primeras leyes aprobadas por el gobierno
entrante fue el Decreto 809 Ley de Contrataciones Administrativas del Estado Entes
Descentralizados o Autébnomos y Municipales. Era la primera vez que se regulaba mediante ley
como el Estado estaba obligado a contratar y se estableci6 la Licitacion o Concurso como
modalidad de contrataciéon que permitia la competencia bajo normas pre-establecidas.

Empero, a pesar de este gran paso y esfuerzo por promover la claridad en los procesos de
contrataciones administrativas, ésta ley contenia muchas causales que hacian referencia a la
exclusion de procedimientos y que posteriormente fueron los que prevalecieron dado que el pais
nuevamente entr6 en un estado de Guerra Civil. Fue asi que hasta el afio de 1991 este Decreto fue
reglamentado; diez anos posteriores a su creacién, teniendo ambos tanto el Decreto como su
Reglamento cierto desfase en lo que corresponde a la modernizacién respecto a los avances de los
principios y fundamentos de las Contrataciones Administrativas tales como: transparencia, libre
concurrencia y otros principios y garantias presentes en nuestra actual legislacion.
Posteriormente, 10 afios mas tarde se aprobd una nueva norma que super6 este Decreto, siendo
que en el ano 2000, al final del Gobierno de Arnoldo Aleman, se aprobo6 la Ley 323, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento Decreto 21-2000, que introdujo a nuestro pais en la

modernidad en lo que se referia a las formas de contratacion administrativa, mas competitivas en



condiciones de igualdad y en la que las materias excluidas solamente se daban en circunstancias
de emergencia o con previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica (CGR).

La Ley 323 “Ley de Contrataciones Administrativas del Estado” tiene su origen como un proyecto
de ley que se present6 ante la asamblea nacional en fecha cuatro de marzo del afio mil novecientos
noventay nueve. La presentacion del mismo ante dicho 6rgano fue objeto de un estudio minucioso
por parte de los legisladores, posteriormente cumpliendo las etapas administrativas para su
creacidn, se aprob6 y publico en la Gaceta Diario Oficial N° 001-002 de los dias 3y 4 de enero del
afo 2000, es decir diez meses posteriores a su presentaciéon ante la Asamblea Nacional de
Nicaragua.

Asi mismo bajo Decreto 21-2000 se cre6 el “Reglamento General de la Ley de Contrataciones del
Estado” publicado en la Gaceta N°46 del 06 de marzo del 2000 lo que permiti6é la completa
aplicabilidad de la norma.

Es asi como esta ley aparece como respuesta al cambio de economia de ese momento y a la
creciente demanda adquisitiva de bienes y servicios de diversas naturalezas, ejecucion de obras,
arriendos, adquisicién de bienes inmuebles, entre otros servicios, por parte del estado en funcién
de satisfacer necesidades de interés publico.

Con esta ley, la adquisicion de bienes y servicios estatales, cre6 un marco sustantivo con reglas
estipuladas exigibles, donde cada entidad del sector publico respetando los principios de
transparencia, igualdad y competencia, contrataba con el sector privado tanto nacional como
extranjero para poder satisfacer las necesidades propias de su ramo y la administraciéon comun,
siempre que estuviesen encasillados en una de las modalidades que la ley previé en su momento.
“Esta ley fue innovadora y trataba de dar respuesta a la demanda adquisitiva de los entes de
derecho publico sujetos a la misma, ... ordené un sistema juridico adquisitivo claro y exacto,
estableciendo un régimen de prohibiciones y sanciones que coadyuvaron a la transparencia de la
gestion puablica, de igual forma, creb desventajas a la actividad contractual del estado retrasando

los procesos adquisitivos y dificultando al estado realizar algunas contrataciones que por su



propias caracteristicas eran necesarias realizar con sujetos internacionales” (M. N. Madriz Fong,
comunicacion personal, 28 de octubre de 2020)

Cuando se expresa que la ley creo retraso en los procesos adquisitivos, se refiere a que en esa
legislacion no existia atn la vigente modalidad de Contratacion Simplificada (CS) (modalidad
objeto de nuestro seminario y entendido como un procedimiento, que con independencia del
monto, se aplica en situaciones taxativamente senaladas por la ley); siendo asi que las
contrataciones que tenian las caracteristicas de esta nueva modalidad, se realizaban como materia
excluida, que a su vez tenia un procedimiento administrativo que se realizaba ante la Contraloria
General de la Republica (CGR).

La Ley de Contrataciones del Estado (Ley 323), fue considerado un instrumento legal que contenia
normas que regulaban las compras del estado, ofrecia mecanismos agiles que permitieron
fortalecer el sector privado como proveedor de bienes y servicios. Permitio, asi mismo, garantizar
los principios de transparencia, igualdad y competencia, a través de lineamientos que permitieron
al publico tener conocimiento oportuno y adecuado de los procesos y decisiones del Estado en un
marco de legalidad.

Para efectos de esta ley, el sector ptublico comprendia los mismos entes incluidos en el art. 3 de la
actual Ley 737.

Asi mismo, esta normativa se regia por los siguientes principios generales de contratacion:
Economicidad y Eficiencia, Publicidad y Transparencia, Igualdad y Libre Competencia, No
Discriminacién (principios basicos de contrataciéon), Debido Proceso, Responsabilidad.

La Ley 323, establecio importantes normas generales y procedimentales para la regulacion de
adquisiciones, arrendamientos de bienes, construccion de obras, consultoria y contratacion de
servicios de cualquier naturaleza que efectuaban los organismos o entidades del Sector Publico,
estableciendo los requisitos para el procedimiento de contratacion y definiendo los
procedimientos a seguir atendiendo el monto de la contratacion y es con ella (Ley 323) que se

introduce por primera vez el concepto de SISCAE, tomando en consideracion que la tecnologia



era presentada como una opcién para el desarrollo eficiente de la Contratacion Administrativa,
sin embargo este desarrollo tecnolégico en ese entonces era muy incipiente, lo que dificult6 en

gran manera su adecuada implementacion.

4. Régimen Juridico Y Marco Legal De La Ley 737 Ley De Contrataciones

Administrativas Del Sector Publico

El régimen juridico en lo que se refiere a la Administracion, es un conjunto de normas que
regulan la actuacion de la Administracion Puablica y su sometimiento a Derecho.

La actividad administrativa debe realizarse con arreglo a las leyes; en este sentido, las
normas juridicas obligan a la Administracion en dos aspectos: aspecto de fondo y el aspecto de la
forma. Es decir, la actuacion administrativa debe, no sblo atenerse al cumplimiento de los
requisitos formales que impone la ley, sino también observar el espiritu de la ley en cuanto ésta
protege un determinado interés que justifica la existencia de la norma.

Las contrataciones administrativas estan reguladas por un régimen juridico propio y
normado por el Derecho Publico, en particular por el Derecho Administrativo y posee un alto
contenido social: el interés publico, razoén por la cual, el Estado ejerce ciertos derechos en virtud
de la ley, con el objeto de permitir que la actividad contractual logre su finalidad propuesta.

Asi es expresado en la Ley 737, en el art. 2, parrafo infine que sehala: “Régimen juridico
de los contratos administrativos: Los contratos administrativos celebrados por las Entidades del
Sector Piiblico se regiran en cuanto a su preparacion y adjudicacién por la presente Ley y sus
disposiciones. El orden jurisdiccional contencioso — administrativo sera el competente para
resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos administrativos”.

De la misma forma en su Art. 4 Ley 737, determina: “Ambito de Aplicacién y Régimen
Juridico. La presente Ley se aplica en su totalidad, a las contrataciones administrativas

celebradas por los organismos y entidades que conforman el Sector Publico”. Entonces debemos



entender que su aplicacion debe de ser de ineludible cumplimiento para el todo el Sector Pablico,
regido por el Derecho Administrativo.

Por otro lado, cuando nos referimos al Marco Legal de la Ley 737 Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Pablico nos referimos a todas y cada una de las disposiciones, leyes,
reglamentos y acuerdos a los que debe apegarse una entidad publica en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

De esta manera, procedemos a detallar el marco legal para la aplicacion de la mencionada
ley, en orden de aplicacion:

» Constitucion Politica de la Reptblica de Nicaragua

» La Ley N° 290 “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder
Ejecutivo y su Reglamento, Decreto N° 71-98; Decreto 95-2001 Reforma al Decreto.

» Ley Creadora de la Contraloria General de la Republica, Decreto N° 86; Reforma a
la ley Creadora, Decreto N°612 y Ley Organica de la Contraloria General de la Reptiblica Ley
681 del 9 de marzo de 2009.

» Ley 737, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico, publicada en la
Gaceta, Diario Oficial N°213 y 214 del 08 y 09 de noviembre 2010, reglamentada mediante
Decreto Ejecutivo N° 75-2010, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 239 y 240, del 15y
16 de diciembre del 2010; reformado mediante Decreto N° 22-2013, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N°119 del 277 de junio de 2013.

» Ley N° 438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos

» Ley N°621 ley de Acceso a la Informacién Publica

* Ley N°550 Ley de la Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario

= (Circulares Administrativas 01-2017 y 01-2018 Relativo a la Remision de
Documentos de Contratacion a CGR.
» Decreto de Obligacion del Sector Publico de Realizar Compras Corporativas,

Decreto 25-2019



* Acuerdo Ministerial | s/n | Normativa para la Evaluacion del Sistema de
Contrataciones del Sector Publico Publicacién: La Gaceta, Diario Oficial N°. 106
del 09/06/2011
5. Generalidades De La Ley 737 Y De Su Reglamento General

En el presente titulo al que se denominé Generalidades de la Ley 737 y su reglamento
general, se pretende brindar, tomando de referencia lo sefialado en el cuerpo legal de laley 737y
su reglamento, la razon de ser de esta ley y reglamentacién, asi como su importancia juridica por
ser una normativa de orden ptblico, quiénes son los drganos sujetos a este régimen juridico y qué
materias son las excluidas por no ser competencia de la presente ley, asi mismo evaluaremos lo
correspondiente a los principios que rigen la contratacion publica para finalmente conocer las
distintas modalidades de contrataciones actualmente vigentes, haciendo énfasis sobre todo en las
contrataciones que atafien el presente estudio, las contrataciones simplificadas.

5.1 Objeto De La ley

Articulo 1 Ley 737: “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico,
sustantivo y procedimental, aplicable a la preparacién, adjudicacion, ejecucion y extincion de
las contrataciones administrativas, celebradas por los organismos y entidades que forman
parte del Sector Ptiblico.

La presente Ley es de orden publico, por lo tanto, las partes que intervienen no podran
alterar los procedimientos ni renunciar a los derechos establecidos en la presente Ley. En
ningun caso, la naturaleza de un contrato dependera de su denominacion formal, convenida por
las partes o impuesta por una de ellas’.

El anterior articulo de la ley 737, senala de forma muy precisa que esta ley tiene por objeto
establecer el régimen juridico de las contrataciones del estado, encasillado en el Derecho Piblico
y especificamente en el derecho administrativo. De la misma forma contiene todo lo referente al
aspecto sustantivo de toda ley como lo son: sus definiciones, su &mbito de aplicacion, los 6érganos

que regiran los distintos procedimientos, materias excluidas, sus principios, los 6rganos



ejecutores, asi como los tipos de contratacion administrativas autorizadas por el Estado de
Nicaragua.

Es una ley de orden publico, es decir que es tarea del Estado verificar, controlar, ejecutar
o extinguir cualquier procedimiento relacionado con el suministro de bienes y servicios a favor de
entes estatales (centralizados o descentralizados) y las partes que intervienen no podran alterar
los procedimientos ni renunciar a los derechos establecidos.

5.2 Definiciones Y Principios de la Ley 737

Para muchos doctrinarios en materia de contratacion administrativa, la técnica legislativa
tanto de la Ley 737 como de su Reglamento, es considerada como acertada, novedosa y de gran
utilidad para su aplicaciéon practica por el hecho de incluir dentro de su cuerpo normativo
definiciones esenciales, para evitar las consecuencias de conceptos juridicos indeterminados. En
general, son 11 definiciones las que el legislador consideré pertinentes incluir para una adecuada
aplicacion de la norma, contenidas en el articulo 2 de la citada ley, entre ellas estan: actos de
autoridad, compra publica sostenible, contratos administrativos, contratos internacionales, entre
otros.

Sin embargo, para Arrien Somarriba, esta normativa, es persistente en mantener en todo
su cuerpo juridico la utilizacién indiscriminada de los términos “proceso” y “procedimiento”, los
cuales en estricto derecho no son lo mismo.

Mientras que para Alvarez del Cubillo (s.f.), el proceso no es otra cosa que el ejercicio y
contenido de la actividad jurisdiccional en un supuesto concreto. En cambio, el procedimiento se
refiere en principio a la sucesion ordenada de actos procesales a través de los cuales el proceso se
sustancia (pag. 1)

Es asi entonces que se debe entender por proceso a la suma de los actos que se cumplen
para la composicion de la Litis y por procedimiento, al orden o sucesién de su cumplimiento. El

procedimiento es el proceso en movimiento, es decir el movimiento del proceso, de tal manera



que entendemos al procedimiento dentro del proceso, siendo el primero contenido y el segundo
continente.

Un ejemplo de esta circunstancia la encontramos en el articulo 19 literal b) Ley 737, que
integramente senala: “b. Registro de Sanciones: Este moédulo reune la informacion relativa a las
personas naturales o juridicas sancionadas administrativamente por la DGCE con

inhabilitacion temporal de su derecho a participar en procedimientos de contratacion y a

contratar con el Estado”. En este particular, debi6 haberse escrito “proceso” en lugar de
procedimiento, puesto que la inhibicion de los proveedores sancionados abarca un todo el proceso
de contratacion y no una parte de ella al decir procedimiento.

Por otro lado, el articulo 6 (Ley 737), determina que la contratacién administrativa, sin
perjuicio de los principios generales del derecho administrativo y del derecho comiin, se rige por
los siguientes principios: eficiencia, publicidad, transparencia, igualdad y libre concurrencia y
aparecen 4 novedosos principios en materia de contrataciones el principio de control, vigencia
tecnologica, debido proceso e integridad. A continuacién, una breve explicacién sobre los
mencionados principios:

o Principio de Control: Principio por el cual todas las tareas de la contratacion
administrativa son objeto de control y fiscalizacion, a fin de verificar el uso correcto de los
fondos publicos.

o Principio de Integridad: Este principio implica que las ofertas evaluadas de
cada grupo se comparan entre si, para determinar la oferta evaluada como la mas baja
dentro de cada grupo.

o Principio de Vigencia Tecnologica: Este principio en esencia esta orientado
a que los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las condiciones de calidad

y modernidad tecnol6gicas necesarias para cumplir con efectividad los fines para los que



son requeridos y, por otro lado, la integracion de los sistemas de tecnologia de informacion
y comunicacion en los procesos de contratacion puablica.
. Principio del debido proceso: Consiste en un sistema para responsabilizar
a las entidades contratantes por sus acciones y para poder corregir o suspender los actos
incorrectos o corruptos en que incurra. Igualmente, incluye la posibilidad de que los
particulares puedan presentar quejas contra la administracion.
5.3Materias Excluidas de la Ley 737
Los siguientes contratos que celebre el sector publico no seran competencia de la ley 737
ya que se retrotraen de su ambito de aplicacion y no se configuran con el objeto de la 737 que es
establecer el régimen juridico sustantivo y procedimental, aplicable a la preparacion,
adjudicacion, ejecucion y extincion de las contrataciones administrativas celebradas por los
organismos y entidades que forman parte del sector publico siendo que las materias excluidas
tienen un trato distinto e inclusive en unos casos taxativamente determinados por la ley como lo
determina el articulo 5 de la ley 737.
Separamos en cinco aspectos las materias excluidas de la aplicacién de la normativa
establecida en la Ley 737 en su articulo 5:
1. Art. 5. Ley 737, numeral 1, inciso a, b, ¢, d, e y f, Los contratos publicos.
Son competencia del poder legislativo el aprobar o rechazar los instrumentos internacionales
que sean de interés para el desarrollo de nuestro pais, entre los que destacan los tratados de
libre comercio y ratificacion de Derechos humanos.
a) Los contratos internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo que
requieran aprobaciéon de la Asamblea Nacional, en los términos del articulo 138,
numeral 12 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Nicaragua.
Las licencias o concesiones deberan ser emitidas por la autoridad del ramo competente
siguiendo lo establecido en su ley especial o en defecto de ella la norma organica del poder

ejecutivo si se tratase de una entidad regida por este poder del estado.



b) Las licencias o concesiones administrativas de cualquier tipo, las cuales se
sujetan a lo establecido en sus leyes especiales.

Contratos de empleo publico, estos contratos se debe tener la suficiente pericia para no
confundirlo con las contrataciones de servicio profesional cuando no exista personal de linea que
debe ser por tiempo determinado la cual si se contempla la contrataciéon simplificada en el articulo
58 numeral 8 de la ley 737; ni los servicios de consultoria que se realizan mediante la modalidad
de concurso comprendido en el articulo 59 de la misma ley puesto que la ley 476 taxativamente
lo sefnala en sus articulos 2, 31, 37, 44y 96, y el Codigo de Trabajo en su articulo 30.

c) Los contratos de empleo publico, los cuales se sujetan a lo establecido en
la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 235 del 11 de diciembre de 2003 y demas leyes de la materia.
Estas se regiran bajo la ley General de Bancos y otras instituciones financieras Ley 561y

las normativas emitidas por la Superintendencia de Bancos y otras instituciones financieras.

d) Las operaciones de intermediacion bursatil y demdas contratos regidos por
la legislacién bancaria.

Cuando se ejecuten programas provenientes de fondos internacionales y estén sujetos a
contrato se deberéa realizar mediante el proceso que en ese mismo documento se detalle.

e) La Contratacion con Fondos Internacionales. Todo contrato, incluyendo
las adquisiciones de bienes, servicios generales, servicios profesionales de consultoria y
la ejecucion de obras piiblicas, que se financie mediante donaciones internacionales o
créditos de Estados Extranjeros y Organizaciones Internacionales o que se fundamenten
en Tratados, Acuerdos o Convenios Internacionales, se regira por lo que se estipule en
los respectivos instrumentos.

Bajo responsabilidad de la entidad contratante se debera ejecutar el contrato que provenga

de los fondos antes descritos reconociendo los derechos que tiene el contratista particular.



f) El organismo o entidad del sector piiblico que contratare con sujecion al
procedimiento anterior, tendra la obligacion exclusiva de velar por el cumplimiento de
lo estipulado en tales instrumentos juridicos internacionales y en la presente Ley, sin
perjuicio del reconocimiento de los derechos del contratista recogidos en tales
instrumentos
Son excluidas las contrataciones para el avituallamiento de las instituciones de nuestra

nacion que se encuentren en el extranjero ya sean en misiones diplomaticas, consulares y otras
que ayuden a mantener las relaciones de interés internacional necesarias.

2. Art. 5, ley 737, numeral 2, Las contrataciones en el extranjero
realizadas por las instituciones que prestan el servicio exterior, dedicadas
exclusivamente para uso de la misma. Las entidades del sector publico que en el ambito
de sus funciones presten servicio a la poblacién con un precio remunerativo a cambio y para seguir
prestando los mismos no estaran sujetos a realizar contrataciones bajo las modalidades que
describe la 737.

3. Art. 5, ley 737, numeral 3, Cuando se trate de servicios publicos
prestados a usuarios indeterminados a cambio de una tarifa o tasa de aplicacion
general incluyendo el transporte. Las contrataciones que realizan las municipalidades en
las distintas modalidades de contrataciéon lo haran implementando lo establecido en la ley 801,
Ley de Contrataciones Administrativas Municipales y su Reglamento General. Esta division de
legislaciones se debe a que el estado en fiel respeto al principio de autonomia municipal legislo
especialmente para que mediante los contratos programados anualmente beneficie a los rubros
econdmicos locales dinamizando el desarrollo econdémico mediante sus competencias
municipales.

4. Art. 5, Ley 737, numeral 4, Las contrataciones realizadas por el sector
municipal y los gobiernos municipales. Cuando una empresa del estado en un municipio

determinado requiere contratar para satisfacer las necesidades de su rubro especifico no debera



realizarlo conforme la ley 737 tampoco los contratos que sean relativos a este giro, solo se hara
uso de la precitada ley en su administracion comun (Ley 801).

5. Art. 5, Ley 737, numeral 5, Las Empresas del Estado, iinicamente en lo
relativo a su giro ordinario y a los contratos conexos, segun lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley.

5.4 Ambito De Aplicacién de la Ley 737

De acuerdo al art.4 Ley 737 se puede determinar que ésta se aplica en su totalidad, a las
contrataciones administrativas celebradas por los organismos y entidades que conforman el
Sector Publico, con excepcién de las municipalidades y materia excluida.

Entendiendo por Sector publico aquellos entes que reciben fondos de las rentas del tesoro
de la Republica de Nicaragua.

El sector publico hace alusion a los recursos publicos, en contraste con el sector privado;
que se refiere al patrimonio individual de personas naturales o juridicas. Esta representado por
el Estado a través de las instituciones, organizaciones y empresas con parte o la totalidad de su
capital de origen estatal.

En el articulo 3 de la ley 737 se determina que, para efectos de aplicaciéon de la presente Ley, se
entiende por Sector Publico o Administracion Publica:

e El Poder Ejecutivo e Las entidades descentralizadas por
funciones.

e Los otros Poderes del Estado, cuando

realicen funciones administrativas. e Los Consejos y Gobiernos de las

Los Entes Autonomos creados por la
Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, cuando realicen

funciones administrativas.

Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y del Atlantico Sur.
Las Empresas del Estado, con

algunas salvedades.



El Sector Pablico Financiero,
entendiendo por tal, el Banco Central
de Nicaragua y las Instituciones
Financieras del Sector Publico
fiscalizadas por la Superintendencia
de Bancos y de Otras Instituciones

Financieras.

provenientes del Presupuesto
General de la Republica.

Toda otra entidad que pertenezca al
sector publico de la Republica de
Nicaragua, sin  importar su

denominacién, asi como toda

instituciéon en la que el Estado tenga

e Las Universidades Publicas. participacion mayoritaria
e Las Universidades privadas, en
cuanto a la administraciéon de fondos
5.5Sujetos Obligados a la Ley 737

Proveedores del Estado: Seran las personas Naturales o Juridicas que se encuentren
regulados por la DGCE como proveedores del estado (incluyendo a los que no estén registrados y
participen en las contrataciones Simplificadas) con independencia del rubro al que se especialicen
los cuales deben honrar y mantener su oferta cuando haya sido requerida y presentada en
cualquier procedimiento conforme a lo establecido en el articulo 11 de la ley 737.

Servidores Publicos: servidores publicos que participen en la elaboracion,
recomendacion, aprobacion y ejecucion del expediente administrativo dentro de los que figuran
comité de evaluaciéon y recomendacion de ofertas, maxima autoridad de la entidad y unidad
solicitante que con independencia de la modalidad empleada tienen atribuciones de control con
responsabilidades segin el cargo de conformidad a lo establecido en los articulos 15, 30 de la ley
737y articulo 8 del Reglamento General a la Ley Decreto 75-2010.

5.6 Modalidades De Contrataciones en la Ley 737

Visto en que consistié la ley 323 es pertinente entrar en una presentacion sobre las

modalidades de contratacién que emplea la moderna Ley de Contrataciones Administrativas del



Sector Publico, describiendo sus caracteristicas especificas y el objeto de su implementacidén; para
ello se toman dos parametros universales de los cuales las unidades colegiadas en contrataciones
se guian y conforme a las particularidades del objeto a contratar encasillan la modalidad
pertinente, dichos parametros son: la cuantia y circunstancias especiales, para ello la ley nos da
la siguiente indicacion corta y precisa en su articulo 27:

En funcion de la cuantia del contrato o de las circunstancias especiales de tipo
contractual previstas por la Ley, las contrataciones del Sector Publico se celebraran mediante
uno de los siguientes procesos: ...

Comienza por presentarnos las licitaciones que se dividen en publicas y selectivas, siendo
ambas de ejecucidon compleja y tienen un tiempo mayor a las demas modalidades pues contienen
Pliegos de Bases y Condiciones (PBC). Estos Pliegos de Bases y Condiciones tienen que crearse
por unidad especializada en el objeto de licitacion, sufren modificaciones, tienen etapas de
consultas por los oferentes las cuales los miembros del comité de evaluacién y recomendacion
deben aclarar y posteriormente publicar en el sistema de compras para que los proveedores
oferten, ya sea de forma total o parcial y si la entidad no tiene prohibicién de hacerlo, de tal forma
que se tutele siempre el interés publico.

En general, podemos sefialar que son cinco las modalidades de contratacion contempladas en la
ley 737 v que detallamos a continuacion:

e Licitacion publica

e Licitacion selectiva

¢ Contratacion simplificada

¢ Contratacion menor

e Concurso para seleccion de consultores
4.6.1 Licitacion Puablica. Para poder implementar la modalidad de Licitaciéon publica se debe

hacer una estimacién econémica que debe sobrepasar la cuantia de tres millones de cérdobas o



su equivalente en moneda extranjera conforme a la tasa cambiaria que emite el Banco Central de
Nicaragua a la fecha estimada de la apertura de ofertas, el oferente debera estar obligatoriamente
registrado como proveedor del estado y en caso de ser extranjero debera inscribirse tanto en el
sistema nicaragiiense como en el homoénimo y finalmente presentar la documentacion pertinente
para operar, en esta modalidad no hay limites para la cantidad de proveedores que oferten como
lo indica el articulo 27 inciso a: Licitacion Piiblica: Es el procedimiento que debe observarse para
la seleccion del contratista particular en aquellas contrataciones que superen los tres millones
de cordobas (C$3, 000,000.00). El niimero de oferentes o licitadores es ilimitado, dado que
pueden concurrir a ella todas aquellas personas naturales o juridicas que, de acuerdo a las
normas vigentes, estén en condiciones de presentarse a la licitacion.

4.6.2 Licitacion Selectiva. Bajo los mismos requisitos basicos antes descritos opera la
Licitacion Selectiva, pero su distincién més notoria es sobre la cuantia, ya que esta puede operar
desde los quinientos mil cordobas hasta los tres millones. Su forma de evaluaciéon es tomando en
cuenta la mejor oferta, conforme al precio de menor cuantia ofertado, se invita a un nimero
minimo de cinco proveedores y se publica en el sistema de compras para conocimiento e
integracion de mas oferentes que quieran participar y realizar oferta en igualdad de condiciones;
todo ello dentro del plazo establecido para la presentacion de ofertas, de acuerdo al articulo 27
inciso b): Licitacion Selectiva: Es el procedimiento que debe observarse para la seleccion del
contratista particular en aquellas contrataciones cuyos montos sean superiores a quinientos mil

cordobas (C$500,000.00) y hasta tres millones de cérdobas (C$3,000,000.00).



4.6.3 Contratacion Simplificada. Es el procedimiento que, con independencia del monto,
debe observarse para la seleccion del contratista particular en aquellas situaciones taxativamente
senaladas por la presente Ley, de cuya ocurrencia se dejara constancia en el acto administrativo
de inicio en el que se declare motivadamente la procedencia de la causal respectiva. En todo caso
la contratacion respectiva se hara en condiciones de mercado, de lo que se dejara constancia
escrita y firmada por el miximo responsable de la entidad. Los contratos celebrados seran
publicos, en los términos que sefale el Reglamento de esta Ley.
Nuestro Objeto de estudio comprende la aplicacion de SISCAE dentro de la modalidad de
Contratacion Simplificada que en breve ampliaremos.
A continuacion, describiremos las caracteristicas méas puntuales de esta modalidad:
1) No hay limite en cuantia para aplicarla.
2) Su aplicacion debe estar encasillada en una de las once causales que prevé la ley.
3) No es requisito estar registrado como proveedor del Estado para participar como
oferente en los contratos que se celebren bajo esta modalidad.
4) Para su tramite de inicio debe tener un informe técnico- Legal.
5) Tiene tramite expedito.
4.6.4 Contratacion Menor. Las contrataciones menores como su nombre lo indica
atienden a cuantias bajas de quinientos mil cordobas en los contratos que provean: obras, bienes
y servicios. La que debe estar prevista en el Plan anual de contrataciones, sino esta contenida en
él debe ser correctamente fundamentada, en el caso que sea contratacion de servicios se sujetara
a la aprobacion del area administrativa financiera de la entidad en base al articulo 30 del
reglamento general a la Ley y siguiente numeral del articulo 277 de laley 737:
Contrataciones Menores: Es el procedimiento administrativo que debe observarse para la
seleccion del contratista particular en aquellas contrataciones de obras, bienes o servicios
generales, que no superen el monto de quinientos mil cordobas (C$500,000.00), el

procedimiento para esta modalidad lo establecerd el Reglamento de esta Ley.



4.6.5 Concurso para Seleccion de Consultores. Las Contrataciones por concurso no
tienen limitante de cuantia en ella se contratan las consultorias ya sean individuales o por
firmas debidamente constituidas; en ellas no se toma en cuenta la oferta econémica mas baja si
no cualidades de experiencia y cumplimiento de especificaciones técnicas requeridas en la
invitacion a ofertar, en la consultoria se diferencia del contrato de servicios profesionales que
establece el articulo 58 numeral 8 la distincion es que son trabajos estrictamente de intelecto o
colegiatura de una rama especializada que cubra fielmente el objeto a contratar con resultados
de calidad como indica el articulo 27 numeral 4: Concurso para la Seleccion de Consultores:
Es el procedimiento que debe observarse para la seleccion de firmas consultoras o consultores
individuales, indistintamente del monto estimado para la contrataciéon. Las calificaciones
técnicas, profesionales o empresariales de los participantes, de los equipos de trabajo y de las
ofertas técnicas cuando se requieran, determinaran la adjudicacion. El precio no constituira el
factor determinante para comparar las ofertas. (Ver en Apéndice Tabla 0.1)

4.7 Contrataciones Simplificadas

4.7.1 Procedencia. El estado de Nicaragua dentro de sus mecanismos juridicos tiene una rama
administrativa especializada para la adquisicion de bienes y servicios para el debido
funcionamiento del sector ptblico, las cuales para poder operar necesitan emplear y aprovechar
al maximo las virtudes de la tecnologia con la cual puede dar una respuesta oportuna a su
necesidad de servicios a emplear; el legislador ha dividido en dos leyes la adquisicién de servicios
estatales siendo estas: la ley 737 “Ley de contrataciones administrativas del sector publico” y su
Reglamento General Decreto- 75-2010 y la ley 801 “Ley de Contrataciones Municipales”
Reglamento General Decreto 08-2013 .

Nuestra investigacion se centrara en el empleo de los medios tecnologicos en la Contratacion
Simplificada de la ley 737 por poseer un tratamiento distinto, expedito y moderno dentro del cual
las nuevas tendencias tecnolégicas son un factor de provecho en su ejecucion para la entidad

contratante como el oferente interesado.



La ley 737 posee once causales mediante la cual podra utilizarse la contratacion
simplificada siendo su fundamento en el articulo 27- numeral 2 que dispone:

“En funcion de la cuantia del contrato o de las circunstancias especiales de tipo
contractual previstas por la ley, las contrataciones del sector piiblico se celebraran mediante
uno de los siguientes procesos:

La contratacion simplificada: Es el procedimiento que, con independencia del monto, debe
observarse para la selecciéon del contratista particular en aquellas situaciones Taxativamente
sefaladas por la presente ley de cuya ocurrencia se dejara Constancia en el Acto Administrativo
de inicio en el que se declare motivadamente la procedencia de la causal respectiva. En todo caso
la contratacion respectiva se hara en condiciones de mercado, de lo que se dejara constancia
escrita y firmada por el maximo responsable de la entidad. Los contratos celebrados seran
publicos en los términos que senale el reglamento de esta ley.

Las Caracteristicas de la contrataciéon simplificada que se desee realizar, se publicara
conforme a lo que establezca el reglamento de la presente ley” (Constituyente, 8 y 9 de noviembre
de 2010).

Las situaciones particulares de contratacion definidas taxativamente se encuentran
normadas en el articulo 58 y el 91 de la precitada ley. Veamos que dispone la ley en las causales y
su forma de proceder.

Art. 58 Procedencia de la Contratacion Simplificada. Excepcionalmente, los organismos
y entidades regidas por la presente ley podrdn celebrar contratos administrativos mediante
contratacién simplificada a través de resolucién de su maxima autoridad administrativa en los
siguientes casos especificos: (Ver en Apéndice Esquema 0.1), de igual forma las
contrataciones simplificadas sera un tema ampliado en la siguiente unidad.

A su vez la contratacion simplificada se subdivide en causales taxativas en la Ley 737 que
justifican su aplicacion, y son las siguientes:

1) Contrataciones de la policia nacional



2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Contrataciones con fines exclusivamente militares

Contrataciones en situaciones de Emergencia o Calamidad

Proveedor Unico en el mercado

Adquisicion de Viveres

Compras con fondos de caja chica

Proteccion de Derecho de Propiedad Intelectual

Contrato de Servicios Profesionales cuando no se cuenta con personal de linea

Contratos Interadministrativos

10) Contratacién de trabajos artisticos o Actividades de recreacién

11) Contrato administrativo de arrendamiento

4.7.2 Contrataciones de la Policia Nacional. En la practica esta entidad puede realizar la
contratacion de manera clasificada cuando el objeto de la contrataciéon pueda comprometer la
seguridad del pais también puede usar como conducto administrativo al Ministerio de
Gobernacién quien a su vez también realiza las contrataciones del cuerpo de bomberos ya que
posee mayor cantidad de personal y logistica para que la contratacién pueda ser realizada en los
términos que la ley establece, una cualidad que la separa de las demas modalidades junto a las

contrataciones que realiza el ejército de Nicaragua cuando sus fines no sean de avituallamiento (

administracion operativa comun) es la no publicacion en el SISCAE del procedimiento .

policiales, necesarios para el mantenimiento y restablecimiento del orden piiblico y la seguridad

1. Las Contrataciones que realice la policia Nacional, con fines exclusivamente

publica del pais.



4.7.3 Contrataciones con fines exclusivamente militares. Esta entidad por su caracter
de proteger la soberania nacional tiene beneficios que otras entidades no pueden ostentar ya que
categoricamente, incluye que las Contrataciones Exclusivas de su ramo sean cubiertas por CS, que
por naturaleza podrian ser realizadas por medio de una licitacion publica o privada segiin la cuantia
de la adquisicion. No obstante, la contratacion que trate sobre sus operaciones administrativas
comunes debe utilizar la modalidad que corresponda a la naturaleza de su requerimiento de igual
forma que las contrataciones que realice la Policia Nacional, esta contratacion se le excluye
publicacion en el SISCAE.

Las Contrataciones que realice el ejército de Nicaragua con fines exclusivamente

militares, necesarias para salvaguardar la integridad, independencia, seqguridad y defensa
nacional las efectuarad mediante el procedimiento de Contratacion Simplificada y las que realice
para su avituallamiento en tiempo de paz, debera aplicar el procedimiento que corresponda de
conformidad con la presente ley.
4.7.4 Contrataciones en situaciones de Emergencia o Calamidad. La contratacién que
se fundamente bajo la causal del numeral 3 debe basarse en una necesidad impredecible para la
entidad la cual de no ser atendida bajo esta modalidad expedita podria comprometer seriamente
sus funciones; en el caso de ser un desastre o calamidad cuando se ha decretado la emergencia
debera justificarse mediante esta misma la contratacion, sin defecto de posteriormente reformar
el Plan Anual de Compras donde se incorpore dicha contratacién. Cuando la contratacion no se
motive por desastre o calamidad que impida la continuidad de las operaciones de la entidad debe
estar directamente relacionada al problema o anormalidad como tnico fin de darle solucion al
mismo, no se puede tratar de justificar mediante esta causal la negligencia, falta de planeacion ya
que de realizarse de esta forma ira bajo la responsabilidad administrativa, civil o inclusive de
presuncion penal de los funcionarios involucrados en el procedimiento adquisitivo.

“Contrataciones en Situaciones de Emergencia o calamidad piiblica que afecten a toda

la colectividad o a un importante sector de esta o que de forma imprevista causen la interrupcion



total de las operaciones de la entidad contratante. Las situaciones de emergencia contenidas en
la Ley No.337 “Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de
Desastres”, publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 70 del 7 de abril del 2000 deberan ser
previamente reconocidas y declaradas en cada caso por autoridad competente de acuerdo con
la ley de la materia a fin de justificar la contratacion Simplificada.

En situaciones de emergencia o de urgencia no derivadas de desastres o calamidad
publica, que impidan la continuidad del servicio de la entidad, deberan ser aprobadas por la
maéxima autoridad administrativa. Las adquisiciones que se efecttien en tales situaciones deberan
estar directamente relacionadas con la anormalidad que se busca corregir. En todo caso se debe
tratar de situaciones que imposibiliten acudir al proceso de seleccion que corresponderia.

Adoptada motivadamente la decisidon anterior por la maxima autoridad administrativa de
la entidad contratante, debera remitirla a la Contraloria General de la Republica con todos sus
soportes dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su adopcién, para efectos de control
posterior, asi como el respectivo contrato cuando se suscriba. Realizada la Contratacién la entidad
contratante debera proceder, a la mayor brevedad posible que permitan las circunstancias de
emergencia a completar los tramites necesarios para la aprobacion del gasto.

Cuando la situaciéon que se pretenda invocar por esta modalidad sea el resultado de la
falta de planeacion de la entidad contratante, ello comprometera la responsabilidad personal
de los funcionarios responsables de la omisién”.

4.7.5 Proveedor Unico en el mercado. La Causal de proveedor tnico se utiliza en las
contrataciones donde se logre evidenciar que no existe un proveedor mas que el que este ofertando
o siendo invitado, tiene que haber un documento fehaciente que demuestre tal cualidad, estos
documentos pueden ser desde verificaciones en el registro de la propiedad inmueble y mercantil,
registro de patentes, documento extendido por casa matriz en el extranjero o constancias emitidas
por érgano superior que regule ese rubro entre otros que logren acreditarle, en el caso que exista

maés de un oferente que también pueda ofertar y se ha iniciado el proceso de contratacion se le



cancelarid y se debe iniciar un nuevo procedimiento de acorde a la necesidad y naturaleza
contractual en la que cabe realizarse que se encasille dentro de las modalidades de la ley.
Cuando Hubiere un Proveedor tinico en el mercado y el bien o servicio no pudiere ser
sustituido por otro sin merma de calidad, precio, garantias o cualquier otra circunstancia
relevante en el reglamento de la presente ley se determinara los alcances de este literal.

4.7.6 Adquisicion de Viveres. Esta causal evidencia el por qué no es requisito obligatorio el

estar registrado como Proveedor del estado ya que la entidad contratante puede invitar

directamente a oferentes para poder participar en el proceso promoviendo el desarrollo sostenible
de los pequefios productores dinamizando la economia local y se garantiza que los viveres no
pierdan sus cualidades nutritivas y distribucion oportuna segtn la programacion que plantee la
entidad conforme se consuman los alimentos quedando taxativamente prohibido que estos sean
utilizados para comercio; pero si su uso para el cumplimiento de los convenios colectivos de la
misma entidad.

“Adquisicion de viveres existentes en el mercado, ferias o directamente de los productores

siempre que estos se adquieran sin fines de comercializaciéon, para la operacion de la entidad y

para garantizar el cumplimiento de convenios colectivos.”

4.7.7 Compras con fondos de caja chica. Las Compras con fondos de caja chica segtn Lic.
Roberto Pefia Pineda Responsable DESCAE, CGR en la practica las entidades no la han utilizado
como base juridica para realizar un proceso de contrataciéon Simplificada, expone que es maés
rentable el realizar una Compra Menor ya sea con comité de evaluacion o sin él, siempre siguiendo
como directriz el valor de la cuantia del objeto a contratar,

Nos brinda una opinion similar la Doctora Aura Maria Cruz de Asesoria Técnica de DGCE,
nos explica que es imposible realizar una contrataciéon simplificada empleando la causal de caja
chica ya que la naturaleza juridica y econ6mica no lograria cumplir con el tiempo y rigores que un
proceso de contrataciéon simplificada produce, pues no puede responder eficientemente a la

necesidad, relata que este fue un error al momento de elaborar la ley ya que los fondos para elaborar



la misma fue un desembolso del BCIE y los consultores que ayudaron a la formacién no eran
nacionales si no chilenos en conjunto con personal del MHCP y participacién del Sector Privado.

De manera que en lo que gran parte de las Materias excluidas de la ley 323 paso a ser parte

de la Contratacion simplificada inmersa en ella fue la materia excluida, lo que en una futura

reforma a la ley 737 debe ser cambiado y establecido nuevamente en categoria de materia excluida

ya que para el correcto funcionamiento de las compras con fondos de Caja Chica deben seguir lo

establecidos en las normas técnicas de control interno de cada entidad, debidamente soportadas,

e inclusive en SISCAE existe un modelo de Reglamento para Compras con Fondos de Caja Chica,

aprobado mediante Circular Administrativa DGCE/SP/14-2014 en fecha cuatro de diciembre de

2014, €l cual cada entidad en su correcto desempeifio de sus labores debe adoptar para poder dar

respuesta a las compras que requieren un tramite expedito sin los rigores méas que los necesarios

para dar soporte a la adquisicion.

“Las compras con fondos de caja chica, las que deberan realizarse conforme a las
normas de ejecucion presupuestaria y a la reglamentacién que dicte cada entidad u organismo
del sector publico.”

4.7.8 Proteccion de Derecho de Propiedad Intelectual. Se realizan considerando la
protecciéon de los derechos antes enunciado de los oferentes e incluso el estado cuando por la
naturaleza de la contratacion se deba tener sigilo en el tratamiento de lo que se requiere contratar
se excluye la modalidad del concurso, ya que se trata de un trabajo que requiere el intelecto y una
preparacion especializada que de no ser protegida de esta forma podria ser utilizada como
competencia desleal al ser publicadas en el portal de Compras.

“Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o intelectual,
tales como patentes, derechos de autor y otros semejantes, cuando haya una sola fuente o
cuando la especialidad profesional, técnica, o artistico objeto de las obligaciones contractuales

no permitan promover un concurso.”



El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737

4.7.9 Contrato de Servicios Profesionales cuando no se cuenta con personal de
linea. Este tipo de contratacion debe tener la cautela de no confundir con las contrataciones para
captar personal para formar parte de la entidad ya que se estaria entrando en materia excluida la
cual se rige bajo los preceptos de materia de Derecho de trabajo, es por ello que esta causal pide
que el servicio profesional sea sobre asuntos especializados, tenga fecha de finalizacion y que la
entidad no posea personal que pueda resolver sobre la necesidad objeto de la contratacion.

“Los contratos de servicios profesionales cuando se trate de asuntos especializados o no
se cuente con personal de linea para este proposito.”

4.7.10 Contratos Interadministrativos. Cuando se realiza la contratacién y dos
entidades publicas participan como contratante y oferente respectivamente se debe utilizar esta
causal para contratar; salvo aquellas entidades que su misién es el actuar con sector privado
mediante el comercio entre las que destacan las empresas del estado se excluiran para respetar el
Principio de Igualdad y Libre Concurrencia, Si fuera el caso de contratacion con este supuesto el
contratante debera de analizar que modalidad de contratacion prevista en la ley 737 se adecua y
fundamenta a su necesidad adquisitiva y darle el debido tramite, donde la otra entidad del estado
ofertara en igual igualdad de condiciones con los demaés oferentes del sector privado.

“Los Contratos Interadministrativos Celebrados entre organismos o entidades del sector
publico salvo cuando una de las partes realizare una actividad econémica Privada, en régimen
de competencia con las entidades mercantiles. En este tlltimo supuesto, el érgano o entidad
contratante deberd observar el procedimiento de contratacién pertinente establecido en esta

»

Ley.
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El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737

4.7.11 Contratacion De Trabajos Artisticos o Actividades De Recreacion. Esta causal se
emplea cuando la entidad necesita informar a la poblaciéon en general sobre sus servicios y
promociones utilizados en sorteos y turismo, también cuando se requiera amenizar algan tipo de
actividad que corresponde a la naturaleza de la entidad.

“Cuando la contratacién tenga por objeto trabajos artisticos, asi como actividades de

recreacion, la suscripcioén de periddicos, revistas de cualquier tipo o naturaleza y la contratacion
de avisos publicitarios en los mismos.”
4.7.12 Contrato Administrativo De Arrendamiento. El contrato administrativo de
arrendamiento tiene particularidades Gnicas ya que el estado tiene derechos exorbitantes para
condicionar los términos en los cuales se realizara no se realiza en documento notarial, si no en
papel de carta simple facultado por la misma ley para tener fuerza ejecutiva entre lo pactado por
el arrendatario y arrendador, esta misma contratacion puede ser prorrogable durante un ano
posterior al vencimiento del primer periodo contratado, siempre y cuando exista previo acuerdo
la voluntario de las partes y una vez se finaliza ambos periodos se debe realizar un nuevo proceso
de contratacidn, en el tiempo que la entidad y el arrendador estén celebrando la contratacién no
sera objeto de embargo o cualquier otro tipo de accion judicial.

“Es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica llamada arrendador se
obliga a conceder el uso o goce de un bien inmueble de su propiedad a un organismo o entidad
del sector publico llamado arrendatario, obligandose a pagar un precio determinado y cierto.
El contrato de arrendamiento de inmuebles se celebra mediante el procedimiento de Seleccién
simplificada.”

4.8 Organos Rectores Y De Ejecucién

Gordillo (2013) senala que las entidades estatales manifiestan su actividad y su voluntad

a través de sus organos; el concepto de 6rgano sirve, pues, para imputar a la entidad de que el

organo forma parte del hecho, la omision o la manifestacion de voluntad de que se trate. Para

algunos autores el érgano es un conjunto de competencias, que sera ejercido por una persona
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fisica, que al actuar dentro de las atribuciones o funciones que le han sido conferidas, produce tal
imputacion.

Cada organo del estado esta clasificado de acuerdo a: la consideraciéon de su elemento
subjetivo (individuales o colegiados), por la extensién material de su competencia (competencia
general y especifica, por el &mbito territorial de su competencia (centrales o locales), por la indole
de sus funciones ejercidas (activos o consultivos), etc. Por lo anterior los érganos rectores son
organos activos dentro de la gestion administrativa por ser los encargados del cumplimento de la
interpretacion y ejecucion de la voluntad administrativa.

De tal manera que, en correspondencia al arto. 7, Ley 737, encontramos dos 6rganos
rectores dentro del Sistema de Contrataciones del Sector Publico, uno de ellos destinado a la
rectoria del Sistema de Administracion Financiera y el otro encargado de dirigir el Sistema de
Administracién de Contrataciones del Sector Puablico. (Ver Apéndice Esquema 02. Organos
rectores, de ejecucion y fiscalizador de las contrataciones administrativas).

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico- MHCP: el MHCP como dependencia del
poder ejecutivo, de acuerdo al arto. 7 de la Ley 737y arto. 12 del Reglamento General de la ley 737,
Decreto 75-2010 desempeiia un papel esencial dentro del proceso de contrataciones y es colocado
como el érgano rector del Sistema de Administracion Financiera asi como actualizacion y
mantenimiento del SISCAE.

Articulo 12.- Sistema de Contrataciones Administrativas Sector Publico Electrénicas. El
Sistema de Contrataciones Administrativas Electrénicas (SISCAE) establecido por la Ley es de
ambito nacional cuya regulacion corresponde exclusivamente al 6rgano Rector del Sistema de
Administracion Financiera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico (MHCP).

Direccion General de Contrataciones del Estado —DGCE: La Direcciéon General
de Contrataciones del Estado, es una dependencia del MHCP, sin embargo es el 6rgano rector del
Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico, es pues, la encargada de orientar

a las entidades sobre el correcto desarrollo de los procesos de contratacion facultandose de emitir



normativas administrativas las que no tienen caracter de control si no del optimo desempefio y
uso de los recursos del estado por las divisiones administrativas financieras, adquisitivas y demas
que estén inmersas en procesos de contratacion. También tiene como competencia el recibir
informacioén Con base a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento General a la ley Decreto
75-2010.

Los Proveedores y servidores publicos sujetos al &mbito de la Ley, estan obligados a
proporcionar informacion a la DGCE, con el objeto de retroalimentar el M6dulo del Régimen de
Prohibiciones, de igual manera estdn obligados a informar en todo proceso de contratacién
publica que participen si estan afectos o no al régimen de prohibiciones aplicable al Organismo
Contratante que ejecute en proceso de contratacion respectivo.

Organos de ejecucién del proceso de contrataciones administrativas: son los
organos responsables de la aplicacion de estos procesos, de manera que, a excepcion del area de
la realizacién de Acuerdos Marcos; que se encuentra supeditada a la DGCE, son areas y comités
situados dentro de cada 6rgano o entidad del Sector Publico (Art. 13, 14, 15 y 16 Ley 737), que
tienen de forma general funciones como las de planificar y programar anualmente las
contrataciones, operar los procedimientos de contrataciones, evaluar , calificar y
recomendaciones de ofertas, debiendo seguir todas las directrices técnicas expedidas por la

DGCE, del MHCP.

La Contraloria General de la Reptublica (CGR) como 6rgano fiscalizador de
los procesos de contrataciéon del Estado: El articulo 7 parrafo infine, Decreto 75-2010,
senala: En el caso del numeral 1 literal e) y numeral 2 del articulo 5, Los Funcionarios Publicos
a cargo de los procesos de contratacion estaran obligados a levantar un expediente de las
mismas y enviar una copia del contrato y de la ejecucion de los mismos a la Contraloria General
de la Repiiblica para su debida fiscalizacion, de igual manera debera registrar la informacion

pertinente en el SISCAE, conforme lo dispuesto en la Ley.



Esto coloca a la CGR como un ente fiscalizador de los procesos de contratacion, basados
igualmente en el art 154 Cn, asi como Circular Administrativa 01-2017 y 01-2017 art.3. De tal
forma que todo o6rgano o ente publico contratante, por medio de su maxima autoridad
administrativa, una vez terminado el proceso de contratacion simplificada tendra diez dias
habiles, para remitir a la CGR todos los soportes para su control posterior. (Art. 58, parrafo 6, ley
737)-

Ver Apéndice Esquema 03. Relacion de dependencia entre los 6rganos rectores del

Sistema de Administracion Financiera.

Para finalizar la presente unidad se resume el contrato administrativo como un tipo de
contrato que posee caracteristicas muy propias, y si bien incluye muchos de los requerimientos
de fondo y forma que ha de llevar el contrato en materia civil, adquiere un caracter especial puesto
que toda actuacién administrativa tiene un solo fin y es el interés publico, por lo que en este tipo
de contratos prevalece el interés de la sociedad frente al del contratista privado, de manera que se
justifica el empleo de clausulas exorbitantes, que crea derechos para el Estado y obligaciones para
el contratista, que no necesariamente han de ser consentidas por ambas partes, sino que deberan
ser adoptadas como parte de las prerrogativas que el Estado goza por ser quien salvaguarda el
interés publico; el ente u 6rgano administrativo busca satisfacer mediante la contratacién una
necesidad publica, en cambio, el contratista satisface su necesidad particular.

La contratacién simplificada forma parte de las modalidades de contratacion presentes en
la Ley 737, y posee causales especificas para su empleo por los entes u 6rganos estatales, lo que
crea una rigurosidad de control y seguimiento, asi como la facilidad del Estado de contratar en un

menor tiempo posible por razones de emergencia o rapida urgencia.



Unidad II: Del Proceso De Contratacion Simplificada

Una vez establecidos los cimientos necesarios para el correcto entendimiento y
consecuciéon de nuestro trabajo en lo que corresponde a las contrataciones administrativas;
sustentadas en la Ley 737 y su reglamento Decreto 75-2010, en el desarrollo de esta unidad se
pretende ampliar de manera mas especializada, lo concerniente al proceso de contratacion
simplificada como una de las modalidades de contrataciones vigentes actualmente y sobre la que
se centra nuestra investigacion en lo que corresponde a la aplicacion del SISCAE como
herramienta tecnolégica que facilita su desarrollo.

De manera que, iniciaremos sefialando generalidades de este método de contratacion, su
naturaleza juridica, sus principales caracteristicas y las etapas comprendidas dentro de este
proceso para lograr entender la forma en que el Sistema de Contrataciones Administrativas

Electronicas (SISCAE) se integra dentro de este especial proceso.

1. Generalidades Sobre La Contratacion Simplificada

Se iniciara conceptualizando este procedimiento especifico de contratacién estipulado en
la Ley 737: “La contratacion simplificada es un procedimiento ordinario de contratacién, cuya
aplicacién excepcional depende, tinicamente, de que la naturaleza del objeto a contratar
corresponda con alguna de las causales taxativamente consignadas en el articulo 58 de la Ley
737 Ley de contrataciones administrativas del sector piiblico”.

Asi lo establece la Direccion General de Contrataciones del Estado (DGCE) a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el arto. 5 de la “Normativa Administrativa para el
Desarrollo del procedimiento de Contratacion Simplificada, en la que nos delimita claramente el
concepto de la Contratacion Simplificada.

Como resultado de las caracteristicas singulares y muy propias que reviste cada causal
para el empleo de la Contratacion Simplificada, y los escenarios que determinan tanto el objeto

de la contratacion como su efecto, es imposible establecer un tinico procedimiento para estas



contrataciones, por lo que mediante esta normativa se crean distintas pautas a seguir por los
implicados en el proceso.

Por otro lado, podemos senalar que el art. 27, numeral 2 de la Ley 737, establece que la
Contratacion Simplificada como el procedimiento de contratacion que con independencia del
monto estimado, debe observarse para la selecciéon de la mejor oferta cuando la naturaleza de
la adquisicion se ajuste a las causales taxativamente consignadas en el articulo 58 de la
precitada ley.

Por sus caracteristicas exclusivas la aplicacion de esta modalidad no exige, como requisito
previo para iniciar el procedimiento, haber sido incluido en el Programa Anual de Contrataciones
(PAC) de cada ente gubernamental, sin embargo, para fines de evaluacion y seguimiento tanto
para sus 6rganos rectores como para los de ejecuciéon, el Area de Adquisiciones debera
incorporarlas al mismo (PAC) realizando las respectivas modificaciones.

2. Naturaleza Juridica Y Base Legal De La Contratacion Simplificada

Es importante destacar que en la anterior Ley 323 (derogada por la actual Ley 737), en su
arto. 3 se determinaba todo lo referido a la materia excluida. Ante esto, muchos expertos sefialan
que se conocieron como las exclusiones de procedimientos que se aplicaban ante casos de
materias excluidas, en especial el sefialado en el inciso “k” del articulo 3 que abordaba las
situaciones de emergencia el cual mencionaba:

“Cuando existan razones de urgencia, seguridad u otras de interés piiblico, no
contempladas en los incisos anteriores, se podra solicitar, mediante peticién motivada,
autorizacién de la Contraloria General de la Republica para la contrataciéon con
prescindencia de los procedimientos de esta Ley. La Contraloria tendra 10 dias habiles
para dar su aprobaciéon, en caso de no pronunciarse se entendera que responde
favorablemente la solicitud”.

En la implementacion de la anterior legislacion para contrataciones administrativas (Ley

323) se lograron grandiosos adelantos en lo que corresponde a la tramitacion de procedimientos



de adquisicién debidamente regulados, dirigidos por principios antes no determinados como el
de igualdad, libre competencia, publicidad, transparencia, entre otros, en adiciéon a esto se
implementa por primera vez el Sistema Electrénico de Contrataciones Administrativas (SISCAE),
se regulan medios de controles internos y externos para las compras publicas, entre otros avances.

Es asi como es legislador primero estableci6 a lo que hoy conocemos como Contrataciones
Simplificadas como “materias excluidas” que solamente podia ser utilizado para casos de
urgencia, debiendo considerar de previo una peticiéon motivada ante la Contraloria General de la
Reptiblica, quien en un plazo de 10 dias debia emitir autorizaciéon para proceder con la
adquisicion.

Al momento de entrar en rigor la actual Ley de contrataciones, Ley 737, el legislador dejo
establecida la diferencia en lo que corresponde a términos, es decir, lo que antes se conocia como
contratacion directa o materia excluida, ahora se denomina Contrataciéon Simplificada y en
adicion a su conceptualizacion ésta se regula de una manera muy particular, naciendo de esta
forma su principal finalidad que es la atender por medio de procedimientos excepcionales la
necesidad que se pueda presentar en cualquier entidad publica en lo que se refiere a situaciones
de emergencia o rapida urgencia, siempre que esta necesidad quepa dentro de las causales
estipuladas para tal procedimiento (Art. 58 Ley 737).

En correspondencia al articulo 1 de la Normativa Administrativa para el Desarrollo de
Contrataciones Simplificadas, la base legal que sustenta esta normativa estd fundamentada en los
diversos preceptos legales aplicables a la Contratacién Administrativa, entre los cuales se
encuentran:

o Ley N° 737 “Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Pablico”.
o Decreto N° 75-2010 “Reglamento General a la Ley de Contrataciones

Administrativas del Sector Publico”.

o Circulares Administrativas emitidas por la Contraloria General de la

Repiblica.



o Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General
de la Republica.

o Otras Normas y Procedimientos de Control Interno que por su objeto,
ambito o alcance son aplicables al procedimiento de Contratacion Simplificada.

En este sentido, el objeto esencial de esta Normativa es la de regular el procedimiento
ordinario de Contratacion Simplificada para su aplicacion excepcional, conforme las causales,
condiciones y demas requisitos establecidos por el marco legal vigente en atencion a la naturaleza
del objeto a contratar.

3. Caracteristicas De La Contratacion Simplificada Y Sujetos Que Intervienen

Tomando en consideracion lo senalado en Ley 737, su reglamento y la Normativa creada
especificamente para el Procedimiento de Contrataciones Simplificadas podemos determinar las
siguientes caracteristicas propias de esta modalidad de contratacion:

i. Es un procedimiento excepcional (Art. 5 Segundo parrafo de la Normativa)
que, a diferencia del resto de modalidades de contrataciones administrativas, no posee un

rango de monto especifico. Excepcional, término empleado de igual forma en la Ley 737,

en su articulo 58 sobre la procedencia de la Contratacion Simplificada al iniciar su primer

parrafo.
ii. La responsabilidad en la ejecucion del procedimiento recae sobre las
méximas autoridades administrativas del ente que va a adquirir, asi como los funcionarios

que participan en ella, esto segin el articulo 58, parrafo tercero de la Ley 737.

iii. Sus causales segiin Ley y Normativa son 11:
1) Sea con fines exclusivamente policiales, con sus excepciones.
2) Sea con fines exclusivamente militares.
3) Contrataciones en situaciones de emergencia o calamidad ptublica y

las situaciones de emergencia o de urgencia no derivadas de desastres o calamidad

publica.



4) Cuando hubiere un proveedor tnico en el mercado y el bien o

servicio no pudiere ser sustituido por otro.

5) Adquisicion de viveres.
6) Las compras con fondos de caja chica. (no aplicables)
7) Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad

industrial o intelectual.

8) Los contratos de servicios profesionales, cuando se trate de asuntos
especializados o no se cuente con personal de linea para ese proposito.

9) Los contratos inter-administrativos

10) Cuando la contratacion tenga por objeto trabajos artisticos,
actividades de recreacion, la suscripcion en periodicos, revistas de cualquier tipo y
naturaleza, y la contratacion de avisos publicitarios en los mismos.

11) Adquisicion o Arrendamiento de bienes inmuebles.

iv. Para cualquier tipo de Contratacién Simplificada es obligatorio la
presentacion de un Informe Técnico Legal (art. 149, Ley 737).

V. En consecucion al principio de publicidad es de obligatorio cumplimiento
la publicacion de las siguientes causales de contrataciones en el medio determinado por la
Ley, segiin Esquema 02.

Vi. No hay establecidos tiempos de convocatorias, evaluaciones ni
adjudicaciones para este procedimiento, por lo que por supletoriedad quedan establecidos
los tiempos aplicables a las Licitaciones Publicas, todo de acuerdo al Decreto 75-2010
Reglamento General a la Ley 737, Articulo 84.- Supletoriedad. En lo conducente se
aplicara a todos los procedimientos ordinarios de contratacion contemplados en la ley,
lo establecido para la licitacién publica, en aquello que sea compatible con la naturaleza

propia del procedimiento aplicado.



vii. En este tipo de modalidad de Contrataciéon administrativa los tramites son
reducidas y son estrictamente controlados por la Contraloria General de la Republica, a la
cual todos los contratantes estan obligados a remitir todos los soportes del procedimiento
de contratacion para su posterior auditoria.

De acuerdo a nuestro estudio del marco legal aplicable para esta modalidad de

contratacion, es necesario determinar los sujetos que intervienen en la consecucion de casa paso

del procedimiento y estos son: (Ver en Anexos Esquema 0.4 Sujetos que intervienen en

la CS)

1) Direccidén General de Contrataciones del Estado, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2) Area de Adquisiciones de cualquier ente estatal que requiera contratar bajo
esta modalidad, y que segiun Ley es el area que cada institucion tiene para ejecutar
cualquier procedimiento de contratacion.

3) Comité de Evaluacién, érgano colegiado cuya responsabilidad es la de
revisar, constatar y evaluar la oferta presentada por el proveedor del Estado u oferente.
Etapas Y Tramites En El Proceso De Contratacion Simplificada y Aplicacion
Del SISCAE En Cada Una De Ellas

Antes de iniciar a desarrollar en detalle las caracteristicas de cada etapa contenida en este

especial proceso de contratacion, es necesario enumerar de manera consecuente cuales son estas

etapas; siendo que el orden empleado en el presente trabajo indica qué etapa precede a la otra.

De igual forma, cada etapa tiene especificos sujetos obligados, de manera que en alguna

etapa participan todos y en otras solo alguno de ellos; de la misma forma que el SISCAE se

relaciona una con otra por el objetivo tinico a alcanzar que es la adquisicion de bienes y servicios

bajo los principios de eficiencia, igualdad y libre competencia.

De manera que se puede decir que son siete las etapas que conlleva el proceso de

contratacion simplificada cada una con tramites y aspectos propios de cada etapa:



1) Etapa de preparacion del proceso
i.  Solicitud de inicio y disponibilidad financiera
ii. Informe Técnico Legal
2) Resolucidn de inicio
i. Constancia de declaracion de probidad
ii. Publicacion en Gaceta Diario Oficial y SISCAE
iii. Invitacién a oferentes y especificaciones técnicas
iv.  Garantias
v. Declaracion de Idoneidad
3) Acta de apertura de ofertas
i.  Acta de verificacion del Régimen de prohibicion
4) Acta de evaluacion y recomendacion
5) Resolucion de adjudicacion
6) Contrato u orden de compra
7) Remisién del Expediente a la CGR y cuestionario de contrataciéon
(Ver Apéndice Esquema 05. Diagrama de Analisis Precontractual)
4.1 Etapa De Preparacion Del Proceso
Esta etapa constituye un aspecto esencial en el desarrollo de la contratacion simplificada,
puesto que direccionari el resto del proceso, el sujeto que protagoniza esta etapa es por lo tanto
el ente contratante y especificamente la unidad de adquisiciones de esa entidad; la institucién que
requiere del bien o servicio por medio de la unidad de adquisiciones, quien a su vez debera ajustar
tal necesidad a las causales senaladas en la ley 737 en su articulo 58.
Durante esta etapa el sistema electronico empleado son tnicamente las redes de
comunicacion interna dentro de cada unidad de adquisiciones del ente contratante, como los
correos electronicos, pero también algunas entidades, no todas, poseen el sistema o plataforma

conocida como SIGAF o Sistema Integrado de Gestiébn Administrativa Financiera; ACUERDO



MINISTERIAL N°. 36-2017, Aprobado el 21 de Diciembre de 2017, IMPLEMENTACION Y USO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA (SIGAF). Esta
plataforma posee virtudes muy significativas para las entidades contratantes puesto que permite
llevar el proceso desde la Solicitud de Compra hasta la generaciéon de 6rdenes de compra, ademas
de ser altamente compatible con el SISCAE porque permite la transmision de informaciéon de un
sistema a otro.

4.1.1 Solicitud De Inicio Y Disponibilidad Financiera. Segun el arto. 10 de la NORMATIVA
ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE CONTRATACIONES SIMPLIFICADAS, se
indica que el 4rea que requiere o que solicita el bien o servicio es la que debe presentar la solicitud
de contratacién ante el Area de Adquisiciones de la Entidad, tal solicitud debe motivarse y
justificarse de acuerdo a la causal invocada, adjuntando a la misma en informe técnico-legal y
demas documentos que sustentan la decisiéon de compra.

En dicha solicitud se explica la necesidad de realizar un procedimiento de contratacion
con la cual se pretende cubrir una necesidad que se logra encasillar en la modalidad antes descrita.
Se puede citar en ese mismo documento si la contratacion esté prevista en el programa anual de
compras, citar bajo qué periodo esta previsto y que se envie respuesta de cuanto presupuesto se
tiene destinado para cubrir la erogacion contractual que genera la adquisicion de bienes o
servicios, segtn la particularidad del caso.

En la solicitud de inicio se puede detallar la cantidad de bienes o los servicios que se
requieren que posteriormente se convertirdn en las especificaciones técnicas; si es el caso de
bienes lo ideal es que se detalle por items la cantidad requerida como un valor estimado de lo que
corresponde a su precio en mercado.

Posterior a esta comunicacion, la unidad administrativa financiera de la entidad procede
a realizar analisis de la solicitud de inicio y ésta respondera cuanto dinero se tiene destinado para
este procedimiento en una carta o lista de productos y/o servicios con sus precios estimados y un

total de precio que equivale a la disponibilidad financiera para llevar a cabo la contratacion.



Cuando una entidad posee el SIGAF (SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA) este procedimiento es automatizado ya que tiene tablas de
precios y disponibilidad donde se coordina con las otras unidades de la entidad y se puede conocer
rapidamente cuanto se dispone para contratar, lo cual representa una ventaja enorme en los casos
que se requiere productos variados y en considerable cantidad (como los de adquisicion de
viveres) ya que reduce bastante el tiempo, una ventaja muy caracteristica de la contratacion
simplificada. Empero, el empleo del SISCAE como plataforma informativa al usuario atin no es
alimentado por la informacién suficiente para dar inicio al proceso, puesto que son diligencias
previas meramente administrativas las que se desarrollaran en esta etapa de preparacion.

4.1.2 Informe Técnico Legal. De acuerdo a Circular 01-2017 y 01-2018 emitidas por la CGR, asi
como la NORMATIVA ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE CONTRATACIONES
SIMPLIFICADAS, posterior a la solicitud de inicio y de haber recibido la disponibilidad
financiera, el area solicitante en compaifiia de un asesor legal debera realizar el Informe Técnico
Legal en donde se debera hacer referencia a:

o El objeto de la entidad y facultades, citando la ley que lo autoriza para ser entidad del
Estado.

o Luego se debe describir la finalidad ptblica de la contratacion, donde se detalle la
necesidad de adquirir que tiene la entidad, sus antecedentes, qué es lo que se pretende
lograr con el procedimiento adquisitivo, el grupo aproximado de personas que se
beneficiardn con la contratacién y la fundamentaciéon legal que debe ser encasillada
taxativamente en una de las 11 causales que establecen los articulos 58 y 91 sobre el
correcto analisis y encasillamiento del proceso, de esto dependera la fundamentacion de
la resolucion de inicio segun la ley 737.

En el arto. 7 de la NORMATIVA ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE
CONTRATACIONES SIMPLIFICADAS, la DGCE recomienda previo a realizar un proceso de

contratacion tomar en cuenta los siguientes aspectos:



a) La transaccion corresponda al giro o actividad de la Entidad.

b) Responda a los planes y programas institucionales.

c) El procedimiento propuesto para su ejecucion sea el apropiado a la
situacion presentada.

d) La Entidad esta facultada para contratar, no existiendo impedimentos
legales sobre la misma.

e) En el presupuesto exista disponibilidad correspondiente.

Este Informe técnico legal formara parte esencial de la Resolucién de Inicio, que
abordaremos a continuacion, de manera que sera parte de la informacion que inicialmente se
publicard en SISCAE al momento de dar inicio la contratacion simplificada, si es que el ente
contratante no invitara de manera directa a uno o més proveedores inscritos o no en el Registro
de Proveedores, segin corresponda, en atenciéon a la oportunidad o la complejidad de la
contratacion.

4.2 Resolucion De Inicio

Luego del anAlisis realizado por la unidad de adquisiciones y de la valoraci6on
presupuestaria por parte de la unidad administrativa financiera, el arto. 12 de la Normativa para
Contrataciones Simplificadas, establece que para iniciar cualquier procedimiento bajo esta
modalidad de contratacién, la Autoridad Maxima de la Entidad debe emitir RESOLUCION
ADMINISTRATIVA AUROTIZANDO LA ADQUISICION, asi como los requisitos establecidos en
el art.30 de la Ley 737:

1. Descripcion del Objeto a contratar: determinacion si es un bien o servicio el
requerido y qué unidad operativa dentro del Ente contratante es la que requiere o solicita la
contratacion.

2. Disponibilidad presupuestaria y el origen de los recursos: la unidad

administrativa financiera es la encargada de emitir sus criterios al respecto, de igual forma debera



indicar si forma parte de lo aprobado en PAC y por cuénto es la partida presupuestaria con la que
se cuenta.

3. Indicar si la contratacion esta cubierta por los TLC: de ser asi, de acuerdo
al arto.118 de la Ley 737 ésta se regira por las disposiciones acordadas en tales instrumentos. En
tal sentido debera revisar si la causal invocada corresponde a circunstancias excepcionales a los
procedimientos de licitacion abiertos o las situaciones previstas para la aplicacion de la Licitacién
Restringida, segin corresponda. (Art. 11 NORMATIVA ADMINISTRATIVA PARA EL
DESARROLLO DE CONTRATACIONES SIMPLIFICADAS). En todo caso, la Entidad Contratante
debera mantener registros o preparar informes por escrito que sefialen la justificacion especifica
para todo contrato adjudicado bajo estas circunstancias.

4. Establecer la ocurrencia del hecho y su correspondencia con la
modalidad y causal: la resolucion deberd indicar la causal aplicable a la contratacion
simplificada de acuerdo a lo estipulado en el arto. 58 ley 737, todo sustentado en el Informe
técnico legal.

5. Aprobacion del Informe Técnico legal que fundamenta la decision de
iniciar el procedimiento: esta aprobacion la emite la maxima autoridad del Ente contratante
segun lo sefialan los articulos 149 del Reglamento General de la Ley N° 737, y los articulos 8 y 12
literal e) de la “Normativa Administrativa para el Desarrollo de las Contrataciones Simplificadas”,
emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)”.

6. Las condiciones del mercado en que se efectie la contratacién, si aplica,
es decir indicar un promedio en el nimero de competidores, el nivel o la intensidad de la
competitividad y la tasa de crecimiento del mercado , esto en correspondencia al bien o servicio a
adjudicar.

7. Integrar el comité de Evaluacion: quien evaluara y recomendara la mejor
oferta en el plazo establecido, asi lo reza el articulo 32 parrafo segundo del Decreto N° 75-2010,

Reglamento General de la Ley N° 737, “Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Pablico”.



8. Nombre y cargo del funcionario autorizado para aprobar y suscribir el
contrato con el proveedor adjudicado.

0. Designar el funcionario o grupo de funcionarios que verificaran la
correcta ejecucion del contrato, puesto que el Comité de Evaluacion no puede ser juez y parte
dentro del proceso completo, dando consecucion al principio de transparencia.

De la misma manera, es importante sefialar que en esta Resoluciéon la maxima autoridad
de la entidad contratante debe invocar la resolucion, sesidon, acuerdo o nombramiento por el cual
fue facultado para fungir como maximo funcionario, posteriormente se narra el procedimiento
que ha sido elaborado por las respectivas unidades hasta el presente acto, si el procedimiento esta
disponible o no en el programa anual de Compras y debe resolver los siguientes puntos:

o Autorizar el inicio de la contratacién simplificada detallando el titulo de la
misma como lo senale el CBS (catalogo de bienes y servicios).
. Encasillar claramente a que numeral de los articulos 58 y 91 corresponde el
procedimiento de adquisicion simplificada.
o Aprobar el Informe Técnico Legal.
o Conformar el Comité de Evaluacion de oferta, que debe tener sus miembros
en namero impar y deberan ser minimo tres:
o Presidente del comité de evaluacién, preferentemente debe ser el
responsable de la unidad de adquisiciones.
o Asesor juridico, el cual debe tener conocimiento y experiencia sobre
los procesos de contratacion (etapas, plazos y formalidades) y,
o Un experto en la materia, que debe ser una persona del area
solicitante con amplios conocimientos sobre el objeto a contratar.
Si por la magnitud o demas caracteristicas particulares de la contratacion se amerita

nombrar un sub comité técnico de evaluacion, la maxima autoridad en el mismo acto puede



constituirlo. Este sub comité apoyara en el transcurso del procedimiento al comité de evaluacién
de manera conjunta.

En cuanto al SISCAE la Resolucion de Inicio emitida por la maxima autoridad del ente
contratante debe ser incluida en la publicacion de documentos iniciales de la contratacion
simplificada, bien para conocimiento del proveedor para participar en el procedimiento de oferta
o como lo sefiala el arto. 63 de la Ley 737 que es de obligatorio cumplimiento la publicacién en
SISCAE cualquiera que sea el proceso de contrataciéon o la forma que el proveedor haya sido
contratado (directamente o por convocatoria). Sin embargo, en la practica muchos proveedores
no incluyen la suficiente informacién sobre todo el procedimiento, obviando la presentacion de
esta resolucion y haciendo referencia a la misma solamente al momento de adjudicar e inician el
proceso directamente con la publicacion de la convocatoria a participar, sin agregar esta
importante informacién para el oferente, puesto que de esta forma seria posible constatar la
transparencia del procedimiento desde el principio hasta su finalizacion.

4.2.1 Constancia de Declaracion de probidad. La constancia de declaracion de probidad
consiste en un documento emitido por la Contraloria General de la Reptblica cuando cada
funcionario es nombrado en su cargo y por obligacion de ley se obliga a comparecer ante dicha
entidad a declarar sobre su patrimonio; ya sean activos o pasivos, los que la misma entidad verifica
ante el registro de la propiedad inmueble y mercantil e instituciones financieras para corroborar
la veracidad de tal declaracién. Es por ello que, en los procesos de contratacion, los miembros del
comité de evaluacion, asi como los del sub comité deben adjuntar copia de este documento, en el
caso de no haber hecho este procedimiento pueden estar sujetos a las sanciones administrativas
correspondientes en la ley de Probidad de Servidores Publicos, articulo 20 numeral 27) de la Ley
N° 438. Posteriormente al cese de su cargo debera hacer una nueva declaracion de probidad, con
el fin de verificar que el funcionario se encuentre patrimonialmente en armonia.

Esta constancia de declaracion de probidad es extendida por la CGR, al momento de que

el servidor o funcionario publico es contratado por el ente gubernamental, envia a la CGR una



declaracién patrimonial hecha por el contratado, al tiempo que CGR corrobora esta informacién
y extiende una constancia de esta declaracion, la cual debe ser anexada al expediente que
finalizada la adjudicacién debe ser enviado a CGR. Esta constancia otorga al comité de evaluacion
de oferta el caricter idoneo para llevar a cabo esta funcién, asi mismo es de control interno, por
lo tanto, no sera posible la visualizacion de esta informacioén dentro del SISCAE o dentro de la
informacion que sera de uso publico para consulta, serd la CGR al momento de recibir la que
evaluara la inclusion o no de esta informacion en el expediente del correspondiente proceso de
contratacion simplificada.

4.2.2 Publicacion en Gaceta y SISCAE. Todos los procedimientos de contratacion deberan ser
publicados en el SISCAE, asi lo determina el arto. 63 de la Ley 737, y los procedimientos de
contratacion simplificado no es la excepcion, sin embargo, existen dos procedimientos, antes
detallados, donde las entidades: Policia nacional y Ejército de Nicaragua, se encuentran
dispensados de este requisito obligatorio, ya que manejan informacién de seguridad nacional que
justifica este proceder (arto. 18 Normativa Administrativa para el Desarrollo de Contrataciones
Simplificadas)

No obstante, la entidad puede emplear todos los medios posibles de difusion de
informacion que por excelencia es La Gaceta Diario Oficial, pagina oficial de la Entidad
contratante, y otros que considere pertinente. (Art. 117 Ley 737)

4.2.3 Invitacion a Oferentes y especificaciones técnicas. En correspondencia al articulo 13
de la Normativa Administrativa para el Desarrollo de Contrataciones Simplificadas y el arto. 146
del Reglamento ala Ley 737, el area adquisiciones del entre contratante invitara de manera directa
auno o mas proveedores inscritos o no (Art. 11 Ley 737) en el Registro de proveedores, atendiendo
a la oportunidad o complejidad de la contratacion y atendiendo a las siguientes indicaciones:

e Alcancey especificaciones técnicas del bien, servicio u obra.



e Garantias o certificaciones requeridas, seglin sea el caso y por lo menos Garantia de

Seriedad de oferta Notarial o Pecuniaria. (Art 66 Ley 737)

¢ Forma de pago, si es moneda extranjera debera ser conforme a la tasa de cambio oficial
segtn el Banco Central de Nicaragua a la fecha de la apertura de la oferta.

e Tiempo de entrega del bien, obra o servicio.

e Criterios basicos de adjudicacién, por ejemplo, oferta de monto mas bajo o el
cumplimiento de las especificaciones técnicas).

e Plazo de presentacion de la oferta.

e Cualquier otro aspecto pertinente de acuerdo a la naturaleza de la adquisicion.

Esta invitacion debera publicarse segtn la causal invocada, en los medios siguientes y con
la finalidad de que cualquier oferente interesado pueda concurrir al mismo en igualdad de
condiciones. (Ver Apéndice Esquema 06.- Causales de contrataciones simplificadas
a publicar (Art 146 Reglamento Ley 737)

Como aspecto importante a senalar, podemos decir que cuando las situaciones de
urgencia, emergencia o imprevisto lo permitan, estas contrataciones deben publicarse en el Portal
Unico de Contratacién las etapas claves del procedimiento de Contratacién Simplificada, sin
perjuicio de la Publicacién de aquellas fases cuya publicaciéon previa constituyen requisitos de
validez de conformidad a la ley 737, su reglamento general.

4.2.4 Garantias. Segin el Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico, Garantia es el
instrumento juridico que se emplea para asegurar el cumplimiento de una obligacion.
Mientras que procedimentalmente, la garantia es definida como un medio procesal que permite
asegurar el disfrute efectivo de un derecho. Derecho a un proceso con todas las garantias.

Partiendo de esta definicion, las garantias en los procesos de contratacién administrativas
tienen la principal finalidad de honrar el cumplimiento de la adjudicacién bajo los términos y

requerimientos previamente estipulados, pueden ser de dos tipos, Ginicos en nuestra legislacion:



. Garantias de Hacer, que consisten en declaraciones notariales en donde el
oferente se obliga a mantener su oferta durante un tiempo determinado por la entidad
contratante en la invitacion y las especificaciones técnicas.

o Garantias de dar o Pecuniarias, que son instrumentos econémicos emitidos
por Entidades sujetas a la Super Intendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras cuya finalidad es la de garantizar el interés ptblico.

Dentro de las garantias estipuladas en la Ley 737, podemos sefialar:

Garantia de Seriedad de Oferta: la garantia de seriedad de oferta consiste en una
condicionante que obliga al oferente a mantener su oferta durante el tiempo que estipulen las
especificaciones técnicas en las modalidades de contratacion simplificadas, segiin la naturaleza
del contrato la entidad podra solicitar la garantia de seriedad de oferta en instrumento publico
rendido ante notario exponiendo que honrara la oferta y que se obliga mantenerla y no retirarla,
cumplir con el contrato en caso de ser adjudicado y que se somete a las sanciones que establezca
la DGCE en caso de no cumplir con lo sefialado en la declaracion notarial, Art 66 ley 737.

Mientras que la garantia de Seriedad de Oferta Pecuniaria consiste en un documento
bancario con un valor entre el 1% y el 3% del Valor total de la oferta (si ofrece por totalidad de la
contratacién o por ftems) que expiden las entidades Financieras Reguladas por la SIBOIF, estas
pueden durar sesenta dias (60) y podran ser prorrogables hasta por 30 dias siempre sujeto a
solicitud del organismo estatal contratante art 209 Reglamento General.

Garantia de Cumplimiento: la garantia de cumplimiento puede ser una obligacion de
dar o hacer la que se diferencia de la de seriedad de oferta en su aplicacion, ya que esta se ejecuta
cuando el adjudicado incumple con las clausulas dispuestas en el contrato, previamente razonada
y fundamentada en la ley y cuando el proveedor haya tenido la oportunidad para alegar sobre su
incumplimiento, posteriormente la entidad contratante podra hacer efectiva con la sola

presentacién de la garantia a la entidad financiera que la emiti6. Esta garantia tendra los



siguientes valores segin el objeto a contratar: 5y 10 % para contrataciéon de bienes y servicios, 10
y 20 % para el caso de contrataciones de obras de construccién del valor del contrato. Art.67 Ley
737y Art 211 Reglamento General.

Garantia de Anticipo: cuando el oferente adjudicado solicite a la entidad contratante
recibir una cantidad monetaria en concepto de anticipo, debe presentar garantia del 100% del
valor del mismo y en el caso de obras debe reducirse a medida que se avance en la obra y en los
casos de ser contrataciones de bienes deben constituirse en el valor total del contrato art 68 ley
737, existe la excepcion de la presentacion total de la amortizacion cuando el plazo de ejecucion
sea menor a tres meses. Art 213 Reglamento General

Otros tipos de Garantias: con objeto de precautelar el interés publico y por la
naturaleza del contrato, la entidad contratante tiene la potestad de solicitar garantias de calidad
y rendimiento, garantias de vicios ocultos y rehibiditorios emitidas por la SIBOIF, segtin Msc.
Maria Naima Madriz Fong, actual Responsable de Contrataciones Simplificadas CGR, estas
garantias a fin de que los oferentes se obliguen aun cuando la contratacion haya finalizado es
idoneo que queden plasmadas en las clausulas del contrato ya que en los casos de obras responden
por averias y defectos en la calidad de los materiales que se hayan mal empleado por parte del
contratista.

Mientras que Lic. Aura Maria Cruz de Asesoria Técnica de la DGCE/ MHCP nos plantea
que las entidades financieras han propuesto que pueden en el caso de las garantia contra Vicios
Ocultos terminar la obra en lo consecuente a lo que cubre la garantia en caso de que el oferente
haya faltado a sus obligaciones y por ende se ejecute dicho instrumento o que se entregue en
dinero por el porcentaje que se haya plasmado en el contrato ya que cuando la entidad regulada
por SIBOIF ofrece completar la obra y finalizando la misma ha pedido que se le haga un reembolso
al pago ya que el contratista que ofreci6 el banco o Aseguradora cobr6 mas del porcentaje que se

habia previsto, lo que genera erogaciones innecesarias al estado, siendo lo ideal que cubra



monetariamente la garantia asi la entidad contratante podra responder y adecuar su plan de
ejecucion con forme a los fondos disponibles.

En relacion al estudio tanto del Reglamento a la ley 737, la Normativa Administrativa para
el Desarrollo de Contrataciones Simplificadas y la Ley 737, y en la practica misma, en lo que
corresponde al requerimiento y presentacion de garantias, podemos senalar ciertas
inconsistencias:

. La Ley 737 en su articulo 66 establece de forma imperativa que toda entidad
contratante, para garantizar que los potenciales proveedores honren su oferta, debera
solicitar una garantia de seriedad de oferta, como condicion para participar en el proceso.

El término: deberd, en el parrafo anterior nos indica el imperio de la Ley sobre el

solicitar este tipo de garantia como condicion para participar en el proceso de
contratacion.
. Mientras que en el Reglamento en su arto. 207, parrafo segundo, establece

que tanto en las Contrataciones menores y simplificadas que asi haya sido dispuesto en la

convocatoria para presentar oferta requerir una garantia de seriedad de oferta, se podré

requerir una la garantia de seriedad de oferta, que consistira en una declaraciéon ante
Notaria publica de garantizar el mantenimiento de la oferta.

En lo que corresponde al reglamento de la presente ley con sus reformas
incorporadas, se dispone, por el contrario, que la entidad contratante puede o no
requerir una garantia de seriedad de oferta para los casos de contrataciones
simplificadas, lo que consideramos en contraposicion por lo serialado en la parte
sustantiva, pues ella tutela el interés piiblico sobre el particular para el correcto
desarrollo de la economia nacional.

o Finalmente, en la Normativa Administrativa para el Desarrollo de las CS,

en su articulo 17 estipula, en lo que corresponde a las Garantias, que la decisién de



solicitar o no las garantias establecidas en la Ley N° 737, debe fundamentarse en el objeto,

monto y complejidad de la contrataciéon en el Informe Técnico-Legal que al efecto se
elabore.

De igual forma, encontramos cierto contraste en cuanto a lo dispuesto en la parte
sustantiva de la Ley, de presentar garantias para poder concurrir como proveedor,
presentando esta normativa que esta en disposicion del ente contratante la decisiéon de
solicitar o no garantias.

Requerimiento de garantias pecuniarias a proveedores extranjeros no
registrados

El arto. 11 de la Ley 737 establece que para participar en los procesos de contrataciéon
simplificadas no es necesario estar registrado como proveedor del Estado, lo cual es un tramite
que debe realizarse en caso de ser proveedor extranjero en el homodlogo de registro de
contrataciones del estado, presentar su pacto constitutivo debidamente apostillado por cancilleria
y demas documentos que logren acreditar el beneficiario final.

Caso contrario, para el caso especifico de las contrataciones simplificadas el potencial
proveedor extranjero podra ofertar directamente con la condicién prevista en el articulo 11 ley
737, pero entraria en un problema técnico puesto que las garantias de caracter pecuniario deben
ser extendidas por entidades autorizadas por la SIBOIF como lo establece el articulo 65 ley 737,y
por ser potencial proveedor extranjero no podria ser emitida por un banco extranjero, por lo cual
para poder cumplir deberia de tener que desplazar personal, debidamente acreditado, a nuestro
pais para suscribir dicha garantia, poniéndolo en desventaja ya que el periodo de presentacion de
oferta iria precluyendo.

Sin embargo, en entrevista realizada a la Licenciada Aura Maria Cruz, asesora técnica
DGCE, se determiné que en la practica la ley nos impone limitantes, cuando seniala que la garantia
debe ser realizada por una entidad supervisada por SIBOIF y que lo idoneo debe ser el servicio

de corresponsalia (que consiste en agencias o sucursales de bancos extranjeros en instituciones



nacionales) o en el caso de existir TLC entre el pais de origen del prominente proveedor y
Nicaragua, conforme al fundamento de sus clausulas se busca lo dispuesto donde exponga que no
debe existir procedimientos que dificulten el ofrecer sus productos o servicios en nuestro pais
debidamente relacionado en el informe técnico legal.

Al utilizarse la figura de la corresponsalia, se suprimen gastos de transporte al extranjero,
acreditacion consular (apostillas), permisos, entre otros gastos operativos, tanto para el
promitente proveedor como para la entidad en caso de ejecucion por incumplimiento.

Asi que, en base a las consultas y experiencia en contrataciones, podemos recomendar que
se deberia de crear una normativa emitida por la SIBOIF y consultada previamente por la DGCE
y CGR, donde facilite el ofertar y ejecutar garantias extranjeras, sin caer en costos excesivos y
considerando siempre que el oferente no tenga tantas privaciones y que sus fondos puedan ser
reconocidos como licitos.

Lo correspondiente a las garantias solicitadas en el proceso de las CS, es necesario aclarar
que éstas forman parte de la informacion que es publicada en SISCAE, puesto el momento de
convocar o invitar a los oferentes, se debe indicar las garantias requeridas para ese proceso
especifico, que siempre sera requerida, pero variaran de acuerdo a lo estipulado en la ley o por el
tipo de bien o servicio contratado.

Por otra parte, es bueno aclarar sobre la devolucion y la ejecucion de las garantias
solicitadas en este tipo de procesos adquisitivos.

En circular administrativa DGCE/SP/01-2014 “DISPOSICIONES TECNICAS SOBRE LA
DEVOLUCION DE GARANTIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION”, el Organo Rector
de las Contrataciones Administrativas procedi6 a normar lo concerniente a los plazos y requisitos
para la devolucién de las garantias presentadas durante el desarrollo de los procesos de
contratacion administrativa, estableciendo como primer precedente el cumplimiento de la
finalidad de su otorgamiento.

En ese sentido, toda garantia es devuelta bajo dos circunstancias:



. Cuando el oferente no haya sido adjudicado, toda la documentacion fisica,
asi como las garantias presentadas segin lo haya requerido el procedimiento. Asi lo
determina el segundo punto de la Circular DGCE/SP/01-2014 en su altimo parrafo: “los
oferentes que hubiesen quedado en segundo y tercer lugar se les devolvera dentro de un
plazo no mayor de tres (03) dias posteriores a la firmeza del acto de adjudicacion. Sin
embargo, si dichos proponentes manifestasen no tener interés en contratacion, se les
devolvera la garantia dentro de dos (02) dias posteriores a la notificacion del acto de
adjudicacion, al igual que el resto de oferentes no adjudicados”. Por otro lado, en aquellos
casos en que se haya descalificado o rechazado una oferta, el interesado podra solicitar la
devolucion de la garantia desde el momento en que conste tal circunstancia.

. Cuando al finalizar el periodo de contratacidn, ejecucion y los bienes
adjudicados hayan sido recibidos por el contratante a entera satisfacciéon y bajo las
condiciones previamente estipuladas en contrato, la garantia presentada por el oferente
sera devuelta por la entidad contratante. Asi es determinado en el Punto Primero de la
Circular DGCE/SP/01-2014, en donde se establece que las garantias presentadas en los
procesos de contratacion deben reintegrarse a los Oferentes, Contratistas/Proveedores
tan pronto sean cumplidas las obligaciones que dieron lugar a su rendicion, sin dar lugar
al pago de intereses por parte de la Entidad u Organismo Contratante, siendo estos los
plazos para devolucién por cada tipo de garantia:

o Garantia de seriedad de oferta: dos dias posteriores a la a la

satisfaccion de las formalidades conducentes para la formalizacién contractual y

la presentacion de la Garantia de Cumplimiento correspondiente

o Garantia de Cumplimiento: se restituira al Contratista/Proveedor
dentro de los tres (03) dias siguientes a la fecha en que se declare el fiel

cumplimiento del contrato.



o Garantia de Anticipo podra no corresponder su devolucion por
entenderse amortizado el adelanto otorgado. En caso que el
Contratista/Proveedor exigiere su restituciéon deberé efectuarse cinco (05) dias
posteriores al cumplimiento de las obligaciones que causaron su otorgamiento.

En lo que corresponde a la ejecuciéon de las garantias, el Estado tiene la potestad de

ejecutar las fianzas o garantias sobre la base del documento emitido por la Entidad emisora,
siendo el mismo suficiente para el pago de la obligacion afianzada e incumplida, previa aplicacion
del debido proceso administrativo, asi lo determina la GUIA PROCEDIMENTAL PARA LA
EJECUCION DE FIANZAS O GARANTIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
/DGCE-SP-2015.00, asi mismo el articulo 215 de la Ley 737 senala que las garantias solo se
ejecutaran en los siguientes casos, debiendo haberse agotado de previo el debido proceso,
conforme los procesos indicados en la Ley y el Reglamento y de igual manera haber acreditado en
el expediente respecto las consideraciones que justifican su ejecucién mediante Resolucion
Administrativa que debera ser notificada al Contratista conforme los medios dispuestos en el
Contrato:

. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de
vencimiento del contrato, o en el caso de obras si estas no estuvieran concluidas en el
plazo previsto.

. Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del
contratista, el monto ejecutado le sera devuelto a éste sin dar lugar al pago de intereses.
Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por
entenderse amortizado el adelanto otorgado.

o La garantia de cumplimiento se ejecutara por el porcentaje objeto de
incumplimiento, previo informe del Equipo Administrador del Contrato, sélo cuando la

resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista,



haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare

procedente la decision de resolver el contrato. El monto de las garantias correspondera

integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio

efectivamente irrogado.

Cabe destacar que en el caso de las garantias de seriedad de oferta cuando son notariales,
para el caso de las contrataciones simplificadas, no son ejecutables, sino que se habla de sancion
al oferente en el caso que incumpliere (art. 66 ley 737).

4.2.5 Declaracion de Idoneidad. La declaracion de idoneidad consiste en una Declaracion ante
notario publico, donde el oferente expresa lo siguiente:
1. Que no tiene impedimento para participar en el procedimiento de contrataciéon
ni para contratar con el estado.
2, Que conoce, acepta y se somete al PBC y Condiciones, y demas requerimientos
del procedimiento de contratacion
3. Que conoce las sanciones contenidas en la ley y su reglamento.

En la practica segtin Lic. Roberto Pefia Pineda, Responsable DESCAE, CGR, los miembros
del comité de evaluacion por falta de pericia, o creer que solo es un requisito formal requieren la
declaracion en formato de carta simple o simplemente en las especificaciones técnicas requiere
una “declaracion de idoneidad” haciendo incurrir en error a los proveedores ya que si bien el fondo
de la declaracién contiene parte de los requerimientos de ley no cumple con el formalismo que
enviste la ley a un documento notarial donde el fedatario instruye al potencial proveedor de las
obligaciones y sanciones que acarrean el falso testimonio asi como sus derechos en el proceso de
contratacion.

Y en futuros procesos donde el oferente intente participar ya con la experiencia adquirida
en anterior entidad donde se le requiri6 declaracion de idoneidad en formato de carta simple y el

remite su oferta a la nueva entidad contratante, un comité de evaluacién versado en derecho



conocedor de los requisitos que debe cumplir la declaracién podria rechazar su oferta por falta de
formalismo, es por ello que se debe pedir siempre rendida ante notario.

En caso de oferentes extranjeros tienen que hacer el tramite de rendir declaracion notarial
ante fedatario ptiblico homoénimo con los requisitos antes descritos e ir a cancilleria de su pais
para que se apostille el documento y tenga el mismo valor en nuestro pais. Aunque también puede
ser un problema en caso de proveedores inicos cuando lo que se requiere es un bien de un
fabricante tnico en el mercado internacional y este se niegue a realizar la declaracién, seria
materialmente imposible la adquisicion del mismo y la salida ante este problema seria los
Tratados de Libre Comercio si Nicaragua comparte con el pais del proveedor nico ya que en los
mismos se establecen que debera de procurarse de librar de impuestos y tramites que impidan el
cumplimiento del acto comercial en donde involucre las contrataciones estatales.

En lo que corresponde a SISCAE en esta etapa del proceso, estas declaraciones forman
parte de los requerimientos en la Resolucion de Inicio, pero las declaraciones presentadas por el
oferente no son de conocimiento publico, sino que forman parte del expediente de la contrataciéon
que sera evaluado posteriormente por la CGR.

4.3 Acta De Apertura De Ofertas

En esta etapa el comité de evaluacion, previamente constituido en la resolucién de inicio
por la maxima autoridad de la entidad contratante, procede a la apertura de oferta la cual en la
nueva ley 737 puede llegar de dos formas:

. Oferta Fisica: consiste en la remision por parte de los o el oferente que
responde a la convocatoria ofertando por la totalidad o parcializacion del objeto a
contratar solicitado con las especificaciones técnicas Documentos acreditantes y
garantias con un valor determinado que puede ser en moneda nacional o extranjera en un

folder cerrado.



. Oferta Electronica: consiste en la remisiéon de las especificaciones
técnicas garantias documentacion que acredite al oferente, pero en formato digital, puede

ser en carpeta comprimida cifrada o no que se remite a través de correo institucional y

particular tanto para entidad contratante y oferente. En el Caso de la presentaciéon de

oferta electronica hay ventajas que consisten en:
a. Remision segura ante robos deterioro o perdida de la informacion a
la entidad contratante.
b. Entrega en tiempo real inmediata entre destinatario y emisor.
c. Proveedores extranjeros tienen igual oportunidad que los
nacionales de preparar y remitir su oferta dentro del plazo de convocatoria.
d. Reduccion de gastos en transporte y personal para remitir ofertas

(en casos donde la distancia entre la entidad y el oferente es considerablemente

larga.

Una vez que se ha culminado el proceso de convocatoria o invitacion a proveedores a
realizar ofertas los miembros del comité de evaluacion recurren a la apertura de sobres cerrados
y lectura de informacion e impresion de ofertas digitales, donde pueden utilizar matrices de
evaluacion entre las que destacan:

o Cumple, no cumple: conforme a las especificaciones técnicas se verifica si
los oferentes rellenaron correctamente el formulario de contratacidén, si cumplen con las
especificaciones técnicas previstas en la convocatoria, asi como la presentaciéon de
garantias y que estas cumplan con las formalidades previstas en la ley y el reglamento.

o Mejor Oferta: A diferencia de la antigua ley 323 que el criterio de seleccion
era la oferta de mejor calidad, el parametro supremo de esta nueva ley consiste en la oferta
cuyo monto sea mas bajo, claramente cumpliendo con las especificaciones técnicas y las

garantias de ley.



Si las ofertas vienen expresadas en moneda extranjera los miembros del comité de
evaluacién deben realizar la conversion al tipo de cambio que haya establecido el Banco Central
de Nicaragua a la fecha de apertura.

Una vez que se ha finalizado esta etapa los miembros del comité proceden a la firma
expresando su cargo y fecha de elaboracion del documento.

En esta etapa del procedimiento, el SISCAE solamente es el medio a través del cual, el
oferente conoce del procedimiento y oferta, sea en forma fisica o digital, de ser digital, el oferente
ingresa bajo su usuario como proveedor registrado y carga cada documento a presentar dentro
del portal, de esta forma el ente contratante ingresara al portal y descargara todos los documentos
que soportan la oferta para su evaluacion y creacion del expediente del proceso.

4.3.1 Acta de Verificacion del Régimen de Prohibicion. Esta acta de verificacion consiste
en un documento elaborado por los miembros del comité de evaluacion que en la practica puede
ser realizado en documento independiente o anexo como un resuelve en el Informe de evaluaciéon
y recomendacion de ofertas, con independencia de cual formato utilice el comité debe cumplir con
lo siguiente:

e Se Verifica en el SISCAE si los oferentes se encuentran inscritos en el sistema.
e Si estos tienen o no sanciones para participar en el proceso de contratacion, aspecto
anteriormente abordado pues el articulo 11 de la ley 737 expresa que en las contrataciones

Simplificadas no es requisito estar registrado como proveedor, entonces nos encontramos

en una carencia juridica ya que un oferente no registrado como proveedor no podrd ser

filtrado en el sistema de contrataciones y por ende no se sabra si ha incurrido o no en

prohibiciéon por algun incumplimiento de sus obligaciones contractuales con otra

entidad estatal.

Un aspecto importante es el de verificar que el proveedor no tenga parentesco

comprendido en el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, tanto de miembros del



comité de evaluaciéon, maxima autoridad de la entidad contratante y demés funcionarios puablicos

que participen en el proceso de contratacion. Sin embargo, nuevamente en la contratacion

simplificada nos encontramos con otro vacio juridico y se trata de que al buscar en el sistema,

solo se puede verificar con el régimen de prohibiciéon que filtran los funcionarios publicos,

mientras que al no existir el de oferente no se puede contrastar la afinidad o la consanguinidad

en las actualizaciones, lo tinico que puede diferenciarse a manera sesgada cuando un oferente

no _esta reqgistrado, es la declaracién de idoneidad que cumple en cierta manera con los

parametros del régimen de prohibiciones. Ya que expresa el no tener impedimento de contratar

con el estado, en lo gue corresponde a no estar sancionado por la DGCE.

En todo caso, los miembros del comité de evaluacion, tienen bajo su responsabilidad el
verificar el régimen absoluto de prohibiciones, tanto para oferentes como el de ellos mismos de
no estar incursos en prohibicion para contratar con el estado ni para dirigir los procesos de
contratacion.

Esta acta forma parte del expediente de la contratacién y es el SISCAE, por medio de su
modulo “Opciones de Consulta / Régimen de Prohibiciones a Funcionarios” el medio a través del
cual el ente contratante puede verificar el status del oferente.

4.4 Acta De Evaluacion Y Recomendacion

El Acta de Evaluacion de ofertas es el tltimo procedimiento donde interviene el comité de
evaluacién y recomendaciéon de ofertas, este acto tiene que realizarse méaximo siete dias
posteriores a la apertura de las ofertas y prorrogable maximo en un 50% del plazo original previa
autorizacion de la maxima autoridad (art116) Reglamento General a la Ley,

Este consiste en un analisis detallado de las ofertas presentadas donde se califican las
ofertas presentadas y conforme al cumplimiento de especificaciones técnicas, cumplimiento de
presentacion de garantias y oferta econémica, eligiendo la mejor oferta con forme a precio mas

bajo y cumplimiento de parametros.



En caso de haber empate se realiza un sorteo de insaculacién (se deposita en una urna
transparente, las boletas con el nombre de cada oferente empatado) se extraera el primer lugar la
boleta del oferente ganador y posteriormente la de los demas oferentes.

Para el cierre del acta de evaluacion se hace detalla la cantidad de ofertas econémicas
recibidas cumplimiento o no de especificaciones técnicas, eleccion de la mejor oferta y
recomendacion a la maxima autoridad de la entidad contratante la adjudicacion de la mejor oferta
al oferente que la haya presentado, se culmina con la firma de todos los participantes con
descripcion de los cargos.

Esta acta forma parte del expediente de la contrataciéon, no es publicado en SISCAE, sin
embargo, es el fundamento para la posterior publicacion de la resolucion de adjudicacién en este
portal de compras.

4.5 Resolucion De Adjudicacion/ Recomendacion De Oferta

De acuerdo al art 118 reglamento General a la Ley, posterior al andlisis de las ofertas
presentadas los miembros del comité de evaluacion, remite el acta de sus actuaciones donde la
maéxima autoridad hace un estudio cronologico del procedimiento de contratacién que comprende
informe técnico legal, resolucion de inicio invitacién y especificaciones técnicas, acta de apertura
de ofertas y Acta de recomendacion de ofertas, una vez concluido este estudio se dispone a narrar
brevemente el procedimiento de contratacion detallando fechas de las etapas contractuales y
como llego hasta esta etapa, describe las ofertas recibidas montos y la recomendacién que hace el
comité de evaluacién previamente analizada y encontrando que cumple con los parametros
sustanciales de adjudicacion descritos en las especificaciones técnicas procede a ratificar la oferta
detallando el valor de la contratacién mediante resolucién ministerial o Administrativa segun el
caso, requiere la garantia de cumplimiento de contrato si de acorde a la naturaleza del contrato
debe ser solicitada.

Finaliza con la firma de la resolucion de Adjudicacion, la cual por imperio de la ley debe

publicarse en SISCAE el cual si los oferentes han mantenido su correo electrénico actualizado



recibiran notificacion del mismo o también pueden comunicarse por correo electréonico que haya
sido establecido en la presentacién de ofertas.

La entidad contratante tiene bajo su responsabilidad en un plazo de diez (10) dias habiles
la obligacion de remitir copia certificada del expediente de contratacién a la Contraloria General
de la Republica, en base a lo establecido en las circulares 01-2017 y 01-2018.

4.6 Contrato U Orden De Compra

Es la parte final del procedimiento de contratacion este documento no requiere utilizacion
de papel testimonio, ya que la misma ley da potestad a la entidad de utilizar papel comtin en donde
se debe expresar las generales de ley de la persona de la entidad a cargo de coordinar el contrato
y el oferente, objeto del contrato, plazos, valor de la contrataciéon, formas de pago, documentos
que forman parte integra del mismo, garantias de ley como su valor nominativo en caso de ser
pecuniarias, responsabilidades de las partes, clausulas penales, excepciones de responsabilidad
por fuerza mayor o caso fortuito, prohibiciéon de tercerizacion o acuerdo de la misma y demaés
clausulas que la entidad considere necesarias para precautelar el interés puablico.

En lo que corresponde a la orden de compra, el SISCAE como plataforma tecnologica tiene
para concluir un proceso de contratacion la generacion automatica de las 6rdenes de compras las
cuales pueden ser ejecutadas por la entidad contratante y el proveedor adjudicado. Estas se
generan el portal de compras y deben ser publicadas en el mismo como cierre del proceso de
contratacion y prueba del desembolso que cubre los costos de la erogacion.

4.7 Cuestionario De Contratacion Y Remision De Expediente A La CGR

El cuestionario de contratacion consiste en un documento que provee la Contraloria
General de la Repuiblica a las entidades del sector publico y que esta disponible de facil acceso en
su plataforma electronica de pagina web oficial; dicho escrito posee un conjunto de items que se
emplean para identificar de manera rapida los elementos fundamentales que debe contener el
expediente de contratacion entre los que figuran: datos generales de la entidad contratante, valor

de la contratacion, origen de los fondos, fechas de emisién de las resoluciones de inicio y



adjudicacion como los datos del oferente u oferentes adjudicados en caso de ser adjudicaciones
parciales; se debe de indicar la modalidad que fue empleada en el proceso de contratacion,
publicacion en SISCAE, si la contratacion utiliza términos de referencias, Pliego de Bases y
Condiciones o Especificaciones técnicas, presentacion de garantias y la formalizacion del contrato
concluyendo con la fecha y lugar en que fue elaborado.

Con base en lo dispuesto en las circulares administrativas que emiti6 la Contraloria
General de la Republica 01-2017 y 01-2018, este documento en su parte conclusiva debera ser
realizado y firmado por el responsable de la unidad de adquisiciones el cual debe verificar que
todo el expediente contenga los documentos pertinentes y suficientes donde se reflejan cada una
de las etapas pre y pos contractuales del procedimiento adquisitivo, al ser un documento digital
su elaboracion constituye un factor idéneo para las unidades de adquisicion por poseer una
estructura de formulario que se puede rellenar de forma practica, simple compresion y rapida al
momento de remitir el expediente administrativo al 6érgano fiscalizador.

Cabe sefnialar que este procedimiento se lleva a cabo dentro del plazo de los diez dias
hébiles posteriores a la adjudicacion, sin defecto de una remision posterior de la informacion
complementaria a la contratacion que corresponde a Contrato, Garantias del contrato, 6rdenes de
compra u otros documentos que por su naturaleza procesal no pueden estar antes de la
adjudicacion. De manera que, los involucrados en este parte del proceso son el ente contratante
sujeto a fiscalizacion y la entidad fiscalizadora como lo es la CGR.

Como se mencion6 anteriormente, la entidad contratante tiene bajo su responsabilidad en
un plazo de diez (10) dias habiles la obligaci6on de remitir copia certificada del expediente de
contratacion a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido en las Circulares

01-2017y 01-2018 de la CGR.

Se concluye este segundo capitulo reconociendo al proceso de Contratacion Simplificada

como un proceso comun de contratacion que se aplica solamente bajo causales excepcionales, con



independencia del monto estimado, determinadas claramente en la Ley 737. Siendo una de sus
caracteristicas exclusivas el no tener como requisito previo haber sido incluida tal erogacion
dentro del PAC, el ente cuenta con la opcion de recurrir a esta modalidad de contrataciéon con la
salvedad de incluir tal gasto dentro del PAC una vez iniciado el proceso.

La contratacion simplificada aparece como modalidad de contratacion con la publicacion
de la Ley 737, puesto que en la derogada ley 323 sus causales eran tratadas como materia excluida
y era empleada tinicamente para casos de emergencia. Hoy en dia la contratacion simplificada
conserva su matiz de contrataciéon en casos de emergencia o rapida urgencia, pero sus causales
brindan seguridad juridica y se encuentran bajo el ineludible control y auditoria de la CGR.

En general, son siete etapas las que conforman el proceso de contrataciones simplificadas
que inician desde una preparacion del proceso, por parte del ente u 6rgano estatal, una resoluciéon
de inicio emitida por este 6rgano o ente que avale la decision de iniciar el proceso mediante la
causal debidamente invocada y justificada, asi como una serie de procedimientos que nos llevan
hasta la suscripcion del contrato u orden de compra, para finalizar con el envio de todo un
expediente de compra hacia la CGR, érgano fiscalizador este particular proceso de contratacién
administrativa.

Cada uno de estos procesos a como se plante6 en la unidad concluida tiene sujetos
obligados, asi como informacién que por rigor de ley debe ser publicado en el portal SISCAE, por
lo tanto, es evidente la influencia de esta plataforma tecnologica en lo que corresponde a la
consecucion de los principios que rigen las contrataciones publicas y sobre todo estimulando uno
de los aspectos mas significativos de este proceso especial como lo es la economia procesal: tiempo

Yy recursos.



Unidad III: Acerca Del Uso Del SISCAE En Las Contrataciones Simplificadas

En esta tercera unidad se consolida lo recorrido en las unidades anteriores, que han
servido de fundamento para conocer acerca de los contratos administrativos y las prerrogativas
de las que goza el estado, por ser quien vela por el interés publico. Se conoce acerca de las
modalidades de contratacion vigentes de acuerdo a la ley 737 y de las que surge la contratacion
simplificada como una modalidad de contratacion cuyo objetivo esencial es el de suplir al estado
de bienes y servicios en menor tiempo y antes causales especificas sefialadas por la ley, dejando
de ser materia excluida, para a ser modalidad normada y debidamente fiscalizada.

Es el SISCAE o Sistema De Contrataciones Administrativas Electronicas una herramienta
esencial para el desarrollo de estas modernas contrataciones, sobre todo para la modalidad
estudiada en el presente seminario, la contratacion simplificada, de manera que en la presente
unidad se conocera acerca de sus caracteristicas, principios, marco legal, su configuraciéon como
plataforma tecnologica, sus ventajas y limitantes y de manera aplicativa se evaluara un proceso
de contratacion simplificada en tres instituciones del estado en sus distintas etapas verificando el
uso del SISCAE como herramienta en cada una de ellas.

1. La Aplicacion De Las Tecnologias De Informacion Y Comunicacion En Las

Contrataciones Administrativas

Antes de iniciar a referirnos acerca de coémo las tecnologias de Informacion y
Comunicacion son integradas a los procesos de contratacién administrativas, es preciso conocer
acerca de qué son realmente las Tics y de la importancia que hoy en dia representan para el
derecho en todas sus materias.

Para Jiménez, D (s.f.) las Tics son el resultado de la interaccion de la informatica y de las
telecomunicaciones con el fin de optimizar el almacenamiento, procesamiento y transmisiéon de
la informacion. Es de esta manera que hoy en dia el nivel de las comunicaciones ha mejorado en
rapidez y calidad, reduciendo costos y tiempo y permitiéndonos mayor comodidad y calidad de

vida.



Las Tics han permitido un valioso avance en el &mbito de las redes, mejorando la telefonia
movil, la telefonia fija e incluso el propio internet, pasando de la conexion telefénica a la banda
ancha a la fibra 6ptica, de manera que ahora incluso contamos con conexion a internet en nuestros
dispositivos méviles, permitiéndonos estar informados al instante.

Un elemento muy importante de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién son
los servicios, en donde ésta se hace cada vez mas amplia: correo electronico, banca electronica,
bisqueda de informacion, negocios electronicos, administraciéon en linea o e-administracion,
gobierno electrénico, servicios privados, etc.

Con lo anteriormente senalado, tomamos como punto trascendente para nuestra
investigacion lo concerniente a Gobierno Electronico, que se refiere a un concepto de gestion
publica en donde se unen la implementacién intensiva de las Tics tanto para la gestion, la
planificacion y la administracion del Estado, siendo su objetivo primordial mejorar los servicios
y la informaciéon suministrada a los ciudadanos, simplificar los procesos administrativos y
aumentar la transparencia y participacion ciudadana, es asi que las nuevas tecnologias de la
informacion ocupan un rol protagénico para lograr estos objetivos, de ahi lo que plantean
Alejandra Naser y Gaston Concha en su documento “El Gobierno electronico en la gestion
publica” creado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) para la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones
Unidas:

La gran necesidad de los gobiernos de la Region por agilizar,
optimizar, flexibilizar, transparentar y abaratar procesos y/o actividades
del sistema piiblico, ha motivado a utilizar en forma acelerada y sustancial
las tecnologias de informacion y comunicacion (en adelante TIC) para el
desarrollo de aplicaciones cada vez mas complejas, necesariamente
apoyadas por arquitecturas dedicadas, especialmente diseiiadas para

trabagjar de la manera mas optima, integrando sistemas, utilizando las



mejores herramientas de gestion y desarrollando modelos adecuados a las

necesidades de Gobierno, creando plataformas compatibles que resuelven

temas como la interoperabilidad, compatibilidad, acceso, seguridad, entre
otras.

Ver Apéndice Figura 0.1 Ejemplos de Iniciativas de gobierno
electronico de acuerdo al beneficiado

Es asi como hoy en dia y a nivel latinoamericano, segin la CEPAL, encontramos cuatro
formas de interaccion del gobierno electrénico de acuerdo al beneficiado: gobierno-ciudadano,
gobierno-empresa, gobierno-empleado, gobierno-gobierno; en donde el punto de congruencia es
el acceso a la informacion y la facilidad de participar en procesos de contrataciones publicas ya
sea como persona natural o como persona juridica, de ahi que la transparencia y la participacion
sean ejes fundamentales que rigen hoy en dia los procesos de contrataciones administrativas y eso
incluye nuestro pais.

Bajo estos nuevos avances, actualmente se suma la contratacion administrativa
electronica en nuestro pais; que si bien carece de ciertos elementos técnicos que facilitarian atn
maés la automatizaciéon y digitalizacion de informaciéon y documentos, como lo veremos mas
adelante, ya cuenta con elementos que persiguen los objetivos de todo gobierno electronico.
Siendo que, tanto la oferta como la aceptacion se transmiten por medio de sistemas o plataformas
electronicas (SISCAE) que dan tratamiento, almacenan datos y son transmitidos mediante redes
de telecomunicaciones. La contratacién publica electréonica impacta de manera propicia en la
concurrencia y competencia, creando una total amplitud tanto temporal como espacial.

Es importante también recalcar que si bien, el SISCAE no posee actualmente un sistema
de notificaciones directa con el proveedor dentro de la misma plataforma, existe comunicacion
entre estado y proveedor, por medio de las notificaciones electronicas, lo que da un valor agregado
a la eficiencia y eficacia del servicio estatal, puesto que también se reducen tiempos de

procedimiento, se refuerza la defensa de los particulares y se disminuye el uso indiscriminado de



papel, sin dejar a un lado la garantia para el ciudadano de la seguridad de los efectos que este tipo
de comunicaciones proporciona, dejando constancia sobre la correcta diligencia (eso incluye
fecha, contenido, emision, recepcion, entre otros) coexistiendo o no con el sistema de medios
tradicionales.

2. SISCAE: Sistema De Contrataciones Administrativas Electrénicas

La Ley 737, en su articulo 62 conceptualiza el SISCAE como un Sistema electrénico que
permite la gestion y la difusion de las adquisiciones y contrataciones del Estado, sin embargo, no
es un sistema autonomo, pues se encuentra contenido dentro de otro sistema ain mas amplio
como lo es el Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico, cuyo 6rgano rector
es la Direccion General Contrataciones del Estado (DGCE), tal como lo estipula el art. 8 Ley 737y
el art.g numeral 4 de Ley 737 que especifica dentro de las funciones de este 6rgano rector esta el
desarrollar, administrar y operar el Sistema de Contrataciones Administrativas Electronicas
(SISCAE).

La DGCE forma parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y es un 6rgano rector
de las contrataciones publicas de Nicaragua cuya mision es la creacion y difusion de los
mecanismos, normas y procedimientos pertinentes para la gestion de las adquisiciones del
Sistema de Compras y Contrataciones Estado, que esta constituido por las Entidades del sector
Publico, y las organizaciones del Sector Privado.

Por otro lado, en el Reglamento General a esta Ley, en sus articulos 197 y 206, define al
SISCAE como una aplicacién informatica, asi como una herramienta tecnologica basada en
internet respectivamente.

El sistema de contrataciones administrativas electronicas se encuentra regulado en el
capitulo V dela Ley 737 y del articulo 62 al 64 define taxativamente su concepto, la obligatoriedad
de su uso, asi como la validez y la eficacia de toda la informacién contenida en esta plataforma

digital.



2.1 OrigenY Desarrollo Del SISCAE

Tal como se estableci6 en los antecedentes de la presente investigacion, es bajo la ley 323
(Ley de Contrataciones del Estado, ya derogada por la vigente Ley 737 Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico) que se introduce por primera vez el concepto de SISCAE en
el &mbito de las contrataciones de la administraciéon puablica. Sin embargo, en ese entonces, el
desarrollo tecnologico tanto en las instituciones del estado como en nuestro pais era incipiente,
por lo que su implementacién inicial no podria abarcar los alcances requeridos para automatizar
procesos.

Empero la necesidad de modernizar el sistema de contrataciones publicas se hizo méas
evidente a raiz de los desastres ocasionados por el huracin Mitch en 1998, que provoc6é un
importante flujo de ayuda internacional hacia Nicaragua, lo que motivé a la comunidad donante
a considerar el momento de apoyar al Estado de Nicaragua con un Programa que contribuyera a
transformar el sistema de contrataciones publicas de Nicaragua.

Sin embargo, hasta ese momento era una constante el que la comunidad internacional
manifestara una persistente preocupacion con el destino de sus aportaciones, la contabilidad y los
registros de la administracion de los recursos, asi como la ausencia de un sistema de control
adecuado que asegure eficiencia y transparencia en la actuacion con los recursos externos.

Ante esta oportunidad de modernizacion, el gobierno de nuestro pais a finales de los afios
90 emprendi6 un gran proceso de reforma administrativa con el objetivo de optimizar la gestion
de los recursos publicos mediante la formulacion del “Programa de Eficiencia y
Transparencia en las compras y contrataciones del Estado”.

Es asi que mediante Decreto N° 96-2000, aprobado el 19 de septiembre del afio 2000 y
publicado en La Gaceta Diario Oficial N° 177 del 20 de septiembre del 2000 se Crea la Unidad
Ejecutora del Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del
Estado, naciendo como dependencia de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica y

cuyo objeto fundamental era el de ayudar al establecimiento de un Sistema Nacional de



Compras y Contrataciones moderno y eficiente para todas las entidades sujetos a
las normas, principios y procedimientos de la ley de contrataciones vigente en ese
entonces, Ley 323 y su reglamento el Decreto N° 21. Entre otras cosas, este programa
buscaba fortalecer el Sistema de Control Interno del Poder Ejecutivo en las entidades del sector
publico en lo correspondiente a los procesos de contrataciones.

Es asi que, en apoyo a esta iniciativa gubernamental, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), aprob6 en el afio 2000 el financiamiento a este programa mediante préstamo

BID No. 1064/SF-NI por la cantidad de US$22,500,000' (Préstamo aprobado mediante

DECRETO No.19-2001, aprobado el 8 de Febrero el 2001 y publicado en La Gaceta No. 33 del 15
de Febrero del 2001) y el estado de Nicaragua aporté como contrapartida US$4,500,000, de igual
forma hubo contribuciones que sumaron los US$4,400,000, por parte de cooperaciones y
agencias de ayuda internacional: la Agencia Canadiense para el Desarrollo, la Agencia Noruega
de Cooperacion para el Desarrollo y la Cooperacidon Sueca aportaron US$300,000 cada una. La
Agencia Estadounidense para el Desarrollo (USAID) sumé un millon de ddlares; Austria
contribuy6 con US$500,000; Holanda agregd un millon de dolares y el Departamento

Internacional para el Desarrollo del Reino Britanico, un millén de délares. Para un total de

US$31,400,000 (Treinta y un millones cuatrocientos mil délares) destinados a la

modernizacion del sistema de contrataciones del Estado de Nicaragua y destinados a

la adquisicion de servicios de consultoria y equipos de computacion que crearian el escenario para
iniciar este proceso.

Ver Apéndice Figura 02. Aprobacién Préstamo BID PRESTAMO 1064/SF-NI y
Figura 03. Implementacién del Préstamo BID PRESTAMO 1064/SF-NI

1t Fuente proveniente del BID https://www.iadb.org/es/project/N10143



https://www.iadb.org/es/project/NI0143

De manera general, los principales alcances de esta inversion estuvieron centrados en: el
fortalecimiento del ente rector de las compras del sector pablico y de las diferentes unidades de
adquisiciones, el desarrollo de sistemas de capacitaciones del personal involucrado en estos
procesos, la formacion de un sistema de profesionales nacionales especializados en la materia de
adquisiciones, el desarrollo de manuales y documentos normalizados asi como desarrollo y puesta
en marcha de la primera etapa del SISCAE.

De acuerdo al detalle del Proyecto que la pagina oficial del BID proporciona, es evidente
que para septiembre del afio 2006 la implementacién del proyecto habia llegado a su etapa final,
por lo que, para ese mismo ano, inicia la implementacién del SISCAE como plataforma
tecnolodgica en el proceso de contrataciones del Estado y mediante una serie de reformas a la Ley
323, se crea por primera vez el Catalogo de Bienes y Servicios (CBS) como una herramienta mas
que ayudaria a la clasificacion, codificacién e identificacion de cada uno de los bienes y servicios
que serian adquiridos por los entes publicos, asi mismo, se estableci6 la correspondiente
inscripcion y renovacion del registro de proveedores del Estado y la publicacién de los actos en el
proceso de contratacion, todo a través del SISCAE.

Esta primera etapa del SISCAE, como procedimiento de contrataciéon publica electronica,
permitia acceder a los avisos de contratacion a través de internet, sin la posibilidad de recibir
mayor informacion. Posterior a esto, se facilita la adquisicion de documentos a través de descargas
en lineas, o mediante el envio directo al proveedor a través de su correo electronico. Finalmente,
y en su etapa mas avanzada, se facilita al proveedor el envio de sus ofertas de forma electrénica.

La etapa I del SISCAE es conocida como la etapa de difusion y comprendié el desarrollo
de subsistemas de soporte como: el catdlogo de bienes y servicios, el registro central de
proveedores, el mdédulo relacionado con la Administracion y la seguridad y la divulgacion de
documentos claves como: el PAC, la convocatoria, las enmiendas y aclaraciones, la adjudicacion

y la orden de compra, modulos actualmente vigentes en el sistema.



En adicién a todos los componentes anteriores, en el SISCAE podemos encontrar todo lo
referente a las normativas, circulares administrativas y demas disposiciones concernientes a los
procesos de contrataciéon publica.

Todos los avances que ha sufrido esta plataforma, son el producto de las recomendaciones
por comités de seguimientos a convenios, planes, programas y sistemas que se resumen en el
fortalecimiento y modernizacion de la administracion financiera de los entes estatales y de control
interno de las mismas, entre las que encontramos:

. Las emitidas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de

la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC).

. El Plan Nacional de Desarrollo Humano (2009-2011)

. El Programa de Modernizacion del Sistema de Administracion Financiera
(PMSAF)

. El Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria
(SIGFA)

2.2  BaseJuridica

El SISCAE como un sistema para las contrataciones administrativas del sector piblico se
ampara en la ley 737 y la modalidad de contrataciones simplificadas, con el objeto de traer la
modernidad y poner a nuestro pais ante las contrataciones tanto para oferentes nacionales como
extranjeros como un mercado donde participar y contratar ya sea brindando servicios o bienes,
pero para que este moderno sistema pueda operar debe existir un vinculo estrecho entre la
tecnologia y el Derecho con sus diferentes materias con el fin de dar una respuesta eficiente a una
necesidad determinada que para poder suplir utiliza las contrataciones administrativas en
especial la modalidad de contrataciones Simplificadas, es asi que posee un asidero juridico en la

ley 737 y su Reglamento General que puede ser integrado en principios inmerso en articulados y



expresamente en capitulos es por ello que el fundamento legal lo dividiremos en tres partes:
fundamento en principios y Fundamentaciéon Expresa.

Fundamentacion en Principios

Los Principios que rigen la contratacion administrativa aplicables a la contratacion
simplificadas son dogmas incuestionables que son el eje basico para guiar un proceso de
contratacion de forma correcta, si un procedimiento en el mismo no se realiza en fiel
cumplimiento de los establecido en ellos podria provocar problemas en el proceso de contratacién
e inclusive nulidad si violentan derechos y garantias indispensables para oferentes como para el
interés puablico. Partiendo de ello describiremos en qué principios la utilizacion de SISCAE logra
completar su fin en el proceso de contratacion simplificada.

e Principio de Publicidad Art 6 numeral 2, ley 737: con 10 afos de haber entrado en
vigencia la ley 737 los procesos de contratacion se ha hecho de manera obligatoria su publicidad
a excepcidn de las contrataciones de la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua, la publicacion
en el sistema de contrataciones administrativas electrénicas (SISCAE) consiste en facilitar el
acceder a una amplia gama de informaci6n relativa a la planeacion, inicio, convocatoria, ejecucion
y finalizaci6n de las contrataciones administrativas con el fin de que la ciudadania pueda conocer
la transparencia de la actividad administrativa sobre el correcto uso de los recursos del estado,
puesto que cualquier persona con acceso a internet puede acceder a ella.

e Principio de Transparencia Art. 6 numeral 3, ley 737: sin SISCAE la ejecucion del
principio de transparencia seria dificil y costoso para el sector publico logar ejecutar ya que los
modulos que posee permite organizar en la web en el tiempo y forma la ejecuciéon de cada
procedimiento o etapa de una contratacion lo que al estar integrado en el portal nos informa sobre
la transparencia de cada uno de sus procesos que no solo se guiarian por las fechas de elaboracion
de cada documento idoneo para la culminacion de etapas sino que también por lo indicado por el

mismo; mostrando toda la informacién necesaria sobre el procedimiento sin restricciones mas



que las necesaria que las establecidas en la ley en casos de proteccion de derechos de los oferentes
conforme a su rubros y técnicas comerciales propias debidamente protegidas por el Derecho
Mercantil y desgloses financieros que podrian ser utilizado de manera desleal por la competencia.
e Principio de Igualdad y Libre Concurrencia Art.6 numeral 4, ley 737: con la entrada
de SISCAE como un puente entre las contrataciones administrativas de Nicaragua con el mundo,
se pretende que los potenciales oferentes nacionales como extranjeros tengan igualdad de
oportunidad para contratar con el estado con la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia
desde la publicacién del PAC donde un oferente puede ver por entidad que proyeccion de
contratacion se adecua a su rubro y prepararse para realizar una oferta, o bien con el acceso y
notificaciones puede informarse que entidad tiene convocatoria y obtener los documentos
necesarios para saber sobre especificaciones técnicas y demés documentos necesarios para
preparar su oferta sin sujecién a ninguna restriccion que le obligue tener una constante
comunicacion directa con la entidad contratante. En la contratacion simplificada se vuelve atin
maés amplio ya que el articulo 11 de la ley 737 mencionado en unidades anteriores exceptia el que
los oferentes sean registrados ante el MHCP como proveedores del estado facilitando atin mas
que cualquier persona que tenga conocimiento de una convocatoria cuyas especificaciones
técnicas han sido publicadas en SISCAE pueda ofertar y posiblemente contratar con el estado.
Fundamentacion Expresa
Obligatoriedad del Uso del SISCAE art 62 Ley 737: las entidades sujetas a la ley 737 tienen
la obligacion de publicar sus procedimientos de contrataciéon ante el SISCAE con el fin de dar
publicidad y difusion sobre la gestion de contrataciéon, notificaciones por via electronica,
procedimientos automatizados y digitalizacion de documentos de los procedimientos en cada una
de las etapas de la contratacion. Por lo que las contrataciones tienen como requisito SINE QUA
NON cumplir con la publicidad del expediente administrativo de contratacion.

Validez y eficacia de Actos del SISCAE



Cuando las entidades contratantes realicen acciones como publicacion, cierre de ofertas,
verificacion de régimen de prohibiciones, notificaciones de adjudicacién entre otras actividades
que bien se pueden hacer por medios fisicos como publicaciéon en La Gaceta Diario oficial y se
utiliza mediante el SISCAE tienen plena vigencia y eficacia que los manuales en caso de
notificaciéon a multiples oferentes se realiza en un solo acto donde el factor de la distancia ya no
logra ser un impedimento, pues los beneficios de un sistema electronico hace que el factor tiempo
sea reducido solo a cuestiones de conectividad de red y notificacion casi inmediata y el ser
realizado mediante este sistema se ampara como si fuese realizado en documento fisico con todas
las prerrogativas de la ley.

Reglamento General

Registro de Informacion: Al ser el SISCAE un sistema electronico debe utilizar servidores
para dar respuesta a la bisqueda que los usuarios han descrito en el navegador en el caso concreto
de contrataciones pueden ser instituciones publicas como proveedores y se requiere tener un
registro de los datos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico especificamente del
Administrativo Financiero, con el objeto de tener un registro estadistico orientado al control,
transparencia y economia del proceso de contratacion y suplir las necesidades de informacion del
Sector Publico, es por ello que las entidades del sector publico tienen la obligacion de registrar
informacion que tenga relacion directa al procedimiento de adquisicion donde el publico en
general puede acceder donde el érgano rector tiene que disefiar y establecer mecanismos como
manuales y formatos electrénicos para el registro de informacion.

2.3 Configuraciéon Del SISCAE

Como lo definimos antes, el SISCAE es una herramienta tecnologica, una aplicacion
informatica desarrollada para para realizar electronicamente los procedimientos de
contrataciones administrativas del Estado de Nicaragua.

Es asi que, al ser una aplicacion informatica, esta disefiado como un software de aplicacion

que realiza un grupo de funciones, tareas o actividades coordinadas para el beneficio del usuario,



posibilitando la ejecucion de diversas tareas en un mismo lugar a través de internet. De igual
forma por sus caracteristicas es considerado como una plataforma digital que almacena diferentes
tipos de informacion tanto personal como a nivel de negocios.

El SISCAE en todas sus modalidades para las areas de adquisiciones, como los
proveedores y para la ciudadania en general fue un “Sistema disefiado para que el usuario pueda,
de una forma intuitiva y sin mayor capacitacion, realizar biusquedas eficientes dentro del
mismo, en un portal mas dinamico para la difusién y gestion de las contrataciones...” Por otro
lado, la Direccion General de Contrataciones del Estado ha elaborado diferentes guias especificas
y manuales para cada seccion del sistema, las cuales pueden ser consultadas y/o descargadas
desde el mismo portal, de manera que si bien, en el proceso de nuestra investigacion hemos
encontrado ciertas fragilidades y aspectos no contemplados en el sistema y que la ley estipula,
podemos resumir que el sistema fue creado con atencion a cada perfil de usuario; ente
contratante, proveedor o ciudadanos en general, estructurado de una forma facil y sencilla de
manipular y en donde para aplicaciones y procedimientos especificos es que cabe la necesidad de
capacitar a la persona usuaria del sistema.

De esta manera, el SISCAE como plataforma contiene una serie de elementos como
modulos o subsistemas que complementan sus funciones y forman parte de su estructura, a
continuaciéon, un desglose de manera general: (Ver Apéndice Figura o4. Modelo de
configuraciéon de SISCAE en su etapa de creacion)

Dentro de toda esta gama de mddulos que convergen en una misma base de datos, nos
centraremos en el Modulo de registro de adquisiciones y de seguimiento contractual, dentro de
los cuales encontramos la siguiente estructura:

v PORTAL DE COMPRAS ELECTRONICAS

2 SISCAE/ Guia de Usuario / Generalidades del Sistema / Portal Nicaragua Compra.
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v CONSOLA DE GESTION DE PROVEEDORES

v CONSOLA DE GESTION DEL CATALOGO DE BIENES Y

SERVICIOS

v CONSOLA DE GESTION DE CIRCUITO

v CONSOLA DE ADMINISTRACION

A continuacion, describiremos a lo que se refiere al portal de compras electronicas, puesto
que es un portal donde la ciudadania puede ingresar libremente sin restriccién de usuario y
contrasefia, teniendo acceso a ellas por medio de dos direcciones web:

PORTAL DE COMPRAS ELECTRONICAS: sistema responsable de la interaccién del
usuario puablico y los proveedores con los servicios proporcionados por el SISCAE, permite la
interaccion general con los circuitos de gestion de compras. Ingresamos mediante la siguiente

direccion electronica: http: //www.gestion.nicaraguacompra.gob.ni/siscae/portal y de igual

forma el libre acceso es permitido bajo el médulo: https://www.nicaraguacompra.gob.ni.

He aqui la diferencia visual entre ambas paginas de Inicio...

| https://www.nicaraguacompora.gob.ni m

- Gobierno de Reconciliacién e —
N — =

wicio estitscionsl | LeyesyNomebvas | Capecitaciin | Mobcies Conbictenos a Mess de Ayude

|

Instituciones Proveedores Ciudadania

Figura 1 Paginas de Inicio portal SISCAE (http: //www.gestion.nicaraguacompra.gob.ni/siscae/portal)
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https://www.nicaraguacompra.gob.ni/

Ambas paginas de Inicio poseen elementos en comun, sin embargo, difieren en cuanto a
que la web de gestion Nicaragua compra posee acceso libre y directo y muchas mas opciones de
consulta para el usuario, en cuanto a las contrataciones vigentes, las contrataciones historicas,
catalogos de bienes y servicios, régimen de prohibiciones a funcionarios, descargas de PAC, asi

como otros accesos a informacién de caracter puablico, por el contrario, la web de

Nicaraguacompra brinda acceso més personalizado en cuanto separa los moédulos tanto
para el ente contratante, para el proveedor y para el publico en general; a los primeros dos
modulos inicamente se puede accesar por medio de usuario y contrasefia.

Los modulos o subsistemas que coinciden en ambos portales son los siguientes:

a Barra de Menu vertical: permite al usuario visualizar las diferentes
opciones del sitio, conformada a su vez por:
o Inicio: lleva a la pagina inicial del portal
o Institucional: detalla informacion acerca de la mision, los objetivos
y organos rectores de los procesos de contratacion.

o Leyes v Normativas: marco legal y regulatorio del sistema y del

mismo sistema de contrataciones del Estado.

o Capacitacidon: ofrece en detalle informacion sobre las diversas
capacitaciones ofrecidas y cuya poblacién meta estd compuesta por las Entidades
y Organismos del Sector Publico, Alcaldias, Sector Municipal, Proveedores, Sector
Privado con énfasis en Mipymes, Sector Educativo y ciudadania en general.

o Noticias: muestra las noticias actualizadas mas importantes del sitio
web.

o Contactenos a Mesa de Ayuda: con sus opciones de Manuales y

preguntas frecuentes, este elemento ofrece apoyo a los usuarios en lo que se refiere

a manuales de uso del sistema y cinco vias de acceso en los que el usuario puede



obtener ayuda de parte de los administradores del sistema para obtener

conclusiones interpretativas y acciones.

o Covid 19: ante la actual realidad sanitaria se establecié la nueva

Seccion de Publicaciones sobre los contratos realizados por el Ministerio de Salud

para atender eventos o situaciones relacionados con el COVID 19 como parte de

las medidas de prevencion y atencién a esta pandemia, importante sefialar que de
las 23 adquisiciones publicadas 20 de ellas son por medio de la modalidad de
contratacion simplificada.

a Noticias: publicaciones interactivas que emplea la plataforma en su
pagina inicial para hacer del conocimiento del usuario aspectos relevantes en cuanto a
nuevas normativas, capacitaciones, etc.

a Accesos al SISCAE: El SISCAE es el medio por medio en el cual
convergen los diferentes participantes del Sistema de Contrataciones, Instituciones y
Proveedores, es asi que se convierte en un portal de libre acceso a la informacién y que al
mismo tiempo permite a través del ingreso de usuario y clave el acceso a una vista mas
personalizada tanto a los usuarios de la DGCE como 6rgano rector y administrador del
sistema, como para proveedores inscritos en el registro central de proveedores del Estado,
asi como para usuarios de las areas de adquisiciones de los entes contratantes . Es por ello
que encontramos tres modulos en la parte inferior de la pagina inicial del portal: un
modulo para las Instituciones (el ente contratante), otro para los proveedores (los que
ofertan el bien o servicio) y finalmente uno para la ciudadania en general que por ley tiene
derecho a conocer este tipo de informacion en lo que se refiere a las adquisiciones de la
administracion puablica.

a Buscador del sitio: ubicado en la parte superior derecha de la pagina
principal, es un icono que sirve para dirigirnos directamente al modulo que queremos

consultar.



2.4

v CONSOLA DE GESTION DE PROVEEDORES: aplicacién desde la
cual es posible efectuar tareas de consulta, alta, baja y modificacion de los proveedores,
siendo la DGCE el administrador de este médulo puede ademés gestionar el proceso de
inscripcion de un proveedor previamente auto-registrado en el portal.

v CONSOLA DE GESTION DEL CATALOGO DE BIENES Y

SERVICIOS: establece los criterios estandarizados para la identificaciéon de los bienes y
servicios que adquiere el sector publico, esta informacién es requerida para emplearse en
los PACs, para clasificar a los proveedores y para el mismo proceso de adquisicion.
También se emplea para el manejo de almacenes a nivel institucional, el inventario de
bienes asi como para la comparacion de precios.

v CONSOLA DE GESTION DE CIRCUITO: este subsistema permite

gestionar las contrataciones a través del sistema, habilita la interaccion del proveedor con
el ente contratante. Para las etapas de gestion, existe un receptor electronico para el
ingreso de ofertas de Licitaciones Publicas, el uso del legajo electrénico y la firma digital
en los casos que sea aplicable.

v CONSOLA DE ADMINISTRACION: permite la administraciéon de la

seguridad del sistema, gestionar instituciones y sus unidades de adquisiciones, obtener
reportes y modificar o personalizar politicas.
Ventajas Y Limitantes Del SISCAE

El SISCAE, como todo sistema digital, y por el hecho de estar en constante modernizaciéon

en cuanto a las actualizaciones de software asi como el caracter cambiante del derecho al cual esta

sometido por ley, posee tanto ventajas como limitantes y es nuestra intencion mediante la

presente investigacion mostrar estas circunstancias que deben ser considerados como virtudes,

asi como también las limitaciones observadas tanto en la manipulacion o ingreso al sistema como

lo recopilado en entrevistas a personas involucradas en estos procesos, con fines meramente

ilustrativos; tomando mucho en consideracion que con el paso del tiempo y la experiencia misma,



estas limitantes seran superadas y nos enfrentaremos a nuevos retos en este mundo tan cambiante
tanto en tecnologia como en materia de derecho, todo para la consecucién de un bien comin que
es la eficiencia y transparencia de los procesos de adquisiciéon puablicas.

Ventajas

= Vigencia de la Informacién: el Sistema de Contrataciones Administrativas

Electronicas (SISCAE) es un sistema capaz de almacenar y gestionar informacion mediante
un gestor de base de datos.

En este sentido, ninguna persona tiene permiso de modificar directamente los
registros que ingresan diariamente a esta base de datos, eso incluye al Administrador del
mismo. La informacién en esta base de datos y servidores de aplicaciones es respaldada
diariamente por un proceso automatico, el que mediante permisos predefinidos realiza un
respaldo de todos los moédulos de las bases de datos y aplicacion en ejecucion en caso de fallas
del sistema o situaciones aciagas como terremotos, inundaciones e incendios.

» Auditoria de la Informacién: toda informacién ingresada a cualquier médulo de

este sistema puede ser auditada. El sistema gestor de base de datos posee y graba una bitacora
de accesos y recursos utilizados y consultados durante su proceso de ejecucion conociendo
qué maquina o usuario esta intentando acceder o esta realizando operaciones sobre la
informacion protegida, esto desde el perfil administrativo. La informacion en las bases de
datos no se puede modificar y su disponibilidad es permanente para ser consultada o auditada
en el momento que se requiera. 10 afnos para ser auditados por CGR.

» Servicios de seguridad: la informacion en el SISCAE es manejada por estados, es

decir, en dependencia del estado, esta informaciéon puede ser ingresada, modificada o
eliminada.

Un ejemplo de lo anteriormente sefialado y la forma mas visible de evidenciar esta
ventaja, es cuando se procede a ingresar un nuevo proceso de contrataciones, realizado por un

analista de la unidad de adquisiciones, este ingreso de nuevo proceso, debe pasar por una serie



de pasos antes de convertirse en informacion oficial lo cual indica que la informacion esta
siendo protegida por el sistema de seguridad de datos y por lo tanto ya no podra modificarse
o eliminarse. Antes de que esta informacién ingresada se convierta en oficial, el analista de
adquisiciones puede realizar cambios que desee, incluso eliminar elementos que considere
fueron ingresados erroneamente. Una vez que el analista considera que la informaciéon del
nuevo proceso estid completa, procede a establecer fechas de publicacion y cierre de
convocatorias lo que indica que el proceso ingresa a un estado de informacion oficial y todo
cambio realizado sobre €l o cualquier evento seran monitoreados y auditados.

e Mejor acceso a los procedimientos de contratacion: esta mejora en los procesos de

contratacion representa una ventaja no solo para el oferente sino para la ciudadania en
general. Los proveedores y futuros oferentes pueden conocer las necesidades del Estado en lo
que corresponde a bienes, servicios, consultorias y obras y poder participar en las diferentes
modalidades de contratacion dispuestas en la Ley 737 y su reglamento. Por otro lado, los
ciudadanos pueden obtener informacién oficial sobre los procedimientos de adquisiciones
publicas, lo que permite tener un control social sobre los recursos ptblicos.

e Del procedimiento de publicacién de Contrataciones desiertas: a diferencia del
entorno que proveia la derogada ley 323, nuestra actual legislacion en materia de
contrataciones ley 737, brinda mediante el SISCAE la facilidad de publicar en tiempo real las
contrataciones que no pudieron desarrollarse y fueron declaradas desiertas. Esta declaracion
de contrataciones desiertas consiste en un documento emitido por la maxima autoridad del
ente contratante donde se expresa la razoén por la cual no se podra culminar ordinariamente
el proceso contractual y para la difusion de este mismo se publican en el SISCAE con la leyenda
DESIERTO, lo que ahorra tiempo, recursos y errores al pensar los oferentes que el proceso

auln sigue vigente y habiendo ofertado desconocen que el proceso no culminé ordinariamente.



Limitantes

= Verificacioén del régimen de prohibiciones: en la actualidad el sistema no cuenta

con modulo de régimen de prohibiciones que detecte de manera automatica a cualquier
proveedor que estuviese inhibido; aquellos establecidos en el art. 18 de la Ley 737 y que hace
referencia a los funcionarios publicos y parientes de éstos en grado de consanguinidad y
afinidad.

Actualmente el SISCAE cuenta con un modulo de régimen de prohibiciones; cuya
informacion es provista en sistema por el 6rgano rector, quien a su vez (la DGCE) toma estos
datos de la informaciéon suministrada por las unidades de adquisiciones de los entes
contratantes, esta informacion se convierte en oficial y por lo tanto disponible para el quiera
y deba consultarla. Sin embargo, el objetivo de este modulo deberia tener una trascendencia
aun mayor, puesto que el sistema deberia detectar automaticamente a éste tipo de
proveedores y excluirlos de participar en los procedimientos y notificar al 6rgano competente
para la correspondiente sancién. Ahorro de tiempo y recursos del estado.

Es asi que, en la actualidad y en algunos casos el sistema permite adjudicar a
proveedores que se encuentran bajo en régimen de prohibiciones, dejando evidente la
limitada rigurosidad en cuanto a controles internos y cruce de informacion, situacién que no
deberia existir si se siguiese el procedimiento correcto por parte de la unidad de adquisiciones
del ente contratante, siendo asi la Gnica salvedad a esta situacion lo determinado en el Art. 15
del Reglamento a la Ley 737 Decreto 75-2010, en el que se prevé que cuando de manera
sobreviniente acaezca una prohibiciéon en relacién con un contratista, el contrato debera
terminarse o cederse, a escogencia de la entidad contratante, conforme el procedimiento,
derechos y obligaciones establecidas en la ley y el reglamento.

e De los proveedores extranjeros: la ley 737 nos explica que todos los oferentes

poseen igualdad de oportunidad, en este aspecto so6lo se puede lograr con la integracion del

SISCAE, ya que la solicitud de oferta, que incluye formatos y especificaciones técnicas se



publican y resguardan en la red, la cual nos puede servir no solamente como publicidad sino
como base de datos para ser fiscalizada, lo que al oferente extranjero ayuda en gran manera
ya que da confianza y certeza de los procesos de publicacién, evaluacion, recomendacion y
adjudicacion de oferta. Lamentablemente, la modalidad simplificada al momento de
encontrar el oferente extranjero inconsistencias sobre la evaluacion de las ofertas que
contravengan la ley 737 no puede interponer recurso ya que, la ley taxativamente sefiala qué
tipo de modalidades son las que admiten recursos.

e Ausencia de plataformas de streaming en los procesos de contrataciones
simplificadas, en este periodo moderno, con la implementaciéon de redes mas veloces y
eficientes, el sector privado deja prueba clara que con recursos propios mas limitados que los
que posee la administracion publica, es posible lograr: conferencias, foros, toma de decisiones
ejecutivas mediante reuniones virtuales corporativas, e-commerce, etc, de esta forma el sector
privado, dividido por intereses particulares, ha logrado adaptarse y hacer propias las TICs
para la andanza de sus operaciones comerciales, empero la administraciéon publica por medio
de la Ley 737, y cuyo interés es de orden publico, no ha legislado ni reglamentado la
implementaciéon de medios streaming, en especial en las contrataciones simplificadas, en las
que se hace necesario ejecutar los procesos en plazos aproximados contenidos en los PAC,
empleando eficiente el tiempo y los recursos ante situaciones adversas, como por ejemplo la
situacion sanitaria que a nivel mundial estamos enfrentando, el COVID-19.

La implementacion de videoconferencias podria ser de gran ayuda en la evaluaciéon de
ofertas electronicas y en el caso de fisicas, lo idoneo seria que el responsable del area de
adquisiciones exponga a los demas miembros del comité, el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas contenidas en las ofertas remitidas.

e Sistema de comunicacién y notificaciones de procedimientos entre el SISCAE y

proveedores: actualmente el SISCAE solamente posee herramientas de notificaciones via



correo electronico asignado Gnicamente a proveedores debidamente registrados, lo que crea
una limitacion para los proveedores no registrados que participan en las contrataciones
simplificadas y que por no estar registrados no estan sujetos de notificaciones cuando una
entidad realiza una contratacion de su rubro. En este mismo aspecto, al ser el SISCAE un
sistema de publicaciones y notificaciones no contiene un modulo de tramite de consulta en
tiempo real con la DGCE y las unidades de adquisiciones y el oferente, sino que tinicamente
se auxilian de lineas telefonicas convencionales y correos electronicos predeterminados en el
portal.

e Empleo de firma electrénica: la Ley No.729, Ley de Firma Electronica, tiene la

finalidad de otorgar y reconocer eficacia y valor juridico a la firma electronica y a los
certificados digitales y a toda informacion inteligible en formato electrénico,
independientemente de su soporte material, atribuible a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, asi como regular todo lo relativo a los proveedores de servicios de
certificacion, sin embargo, carece de reglamentacion, por lo que no hay aclaraciones ni
procedimientos que respalden a esta normativa, sin embargo, las Instituciones y Entes
gubernamentales estin obligados por mandato legal a aplicarla. Nuestro portal de
adquisiciones SISCAE, actualmente no posee este tipo de aplicaciones disponibles, sin
embargo, en la practica, ain no haya regulacion sobre esta normativa, son recibidas ofertas
con firmas electronicas. Pero la falta de reglamentacion crea vacios y vulnerabilidad.

3. Aplicacion De Las Etapas y Tramites Del Proceso De CS A Tres Distintos
Procesos En Tres Instituciones del Estado: BFP, Cinemateca Nacional y
FOMAV
Tomando en consideracion el art. 6, numeral 2 de la Ley 737, se determina que bajo el

Principio de Publicidad “Los organismos y entidades del Sector Ptiblico...deberan dar a conocer
los procedimientos de los procesos de contratacién, asi como permitir el acceso de la ciudadania

a la informacién relacionada a dichos procesos”. Es asi que, desde una perspectiva aplicada,
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hemos decidido proceder a la evaluaciéon de tres procedimientos bajo esta modalidad de
contratacion administrativa en tres diferentes entes gubernamentales. De manera que a lo largo
del presente desarrollo explicativo de cada paso que integra este procedimiento especial
cotejaremos tres distintos procesos de contratacion simplificada llevadas a cabo por las siguientes
instituciones del Estado; estas instituciones han sido escogidas de manera aleatoria con la tinica
similitud de haber empleado este tipo de modalidad de contratacion durante el segundo semestre
del afio 2019, y la gran diferencia de que pertenecen a rubros completamente distintos, lo que nos
permitira tener una mejor visualizacién del proceso en tres distintos escenarios: arte y cultura,
banca y finanzas y el 4rea de construccién, a continuacién, una breve resefia de cada entidad

tomada como ejemplo:

Tabla 1 Seleccion de Proceso de CS en 3 distintas instituciones del Estado de Nicaragua

Ente gubernamental Contratacion Simplificada

Banco de Fomento a CS/001/BFP/2019/Servicios “Derecho de actualizacion de soporte

la Produccion idea y adquisicion de tres licencias Smart Analizer Financial”

Cinemateca Nacional | 004-2019 Contratacion de Docentes Especialistas quienes impartiran
la segunda edicion del Cine Camp Nicaragua

FOMAV CS-FOMAV-07-2019 “SEGUNDA CONVOCATORIA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS

UNIDADES NUEVAS DE LA FLOTA VEHICULAR DEL FOMAV

¢ Banco de Fomento a la Produccion
El articulo 3 de la Ley 640 LEY CREADORA DEL BANCO DE FOMENTO A LA
PRODUCCION (PRODUZCAMOS), establece que esta institucién tendrd por objeto principal el

fomento productivo dirigido a los micros, pequerios y medianos productores del sector
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agropecuario e industrial, y continta diciendo...
BANCO DE FOMENTO L1 s . . _
b f P A LA PRODUCCION  Serd la tinica entidad especializada para recibir,

Figura 2 Logo institucional Banco de Fomento a la canalizar, y desempefiar la administracion
Produccion

financiera y crediticia de los fondos de la
comunidad internacional destinados al otorgamiento de créditos para la promocion, fomento y
desarrollo de la producciéon nacional en sus diversas expresiones y etapas del proceso
productivo.
En adicion a la Ley 640, su marco legal se encuentra comprendido dentro del siguiente
cuerpo legislativo:
o Ley 684, Ley de Reforma a la Ley 640
o Reglamento N° 57-2009
o Ley 866, Ley de Reforma a la Ley 640
o Texto de Ley 640 y sus reformas incorporadas
Su misi6n es la de Promover la competitividad de Nicaragua, apoyando el desarrollo de
los sectores productivos con el fomento a la inversién, emprendimiento, innovacién tecnolégica
y fortalecimiento del capital humano, para contribuir al crecimiento econémico del pais, de
manera sostenible, incluyente y territorialmente equilibrada. Y su vision es la de ser el Banco de
Desarrollo de Nicaragua, con los mas elevados estandares de excelencia, innovacion y pro
actividad, proyectando al pais hacia altos niveles de competitividad internacional. (Banco de

Fomento a la Produccién, 2020).



Tabla 2 Proceso de CS en BFP

Entidad Proceso Causal Aplicada Monto
Adjudicado
Banco de CS/001/BFP/2019/Servicios Articulo 58 numeral 4  US$3,900.00

Fomento a “Derecho de actualizacion de “proveedor Unico en el

la soporte idea y adquisicion de tres mercado”.
Produccion licencias Smart Analizer
Financial”

La causal invocada en el informe técnico legal fue la del 58 numeral 4 Ley 737 relativa a la
existencia de un proveedor tnico en el mercado, sin que el producto o servicio sufra merma de
calidad, en donde se demuestre prueba fehaciente de ser el Gnico que puede suplir la necesidad a
contratar.

Como parte de los “Documentos de Elegibilidad y Calificacion del Oferente” en el
documento de convocatoria numeral 4; se requirié Certificado de Inscripcion en el registro de
proveedores del MHCP, contradiciendo lo dispuesto en el articulo 6 numeral 4 sobre el principio
de libre concurrencia en donde sefiala: “...se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten
la més amplia, objetiva e imparcial concurrencia pluralidad y participacion de proveedores
potenciales...” siendo que para la contratacién Simplificada, como anteriormente sefialamos se
exime del cumplimiento del estar registrado como proveedor del estado, dado que es una
modalidad excepcional, en la que se busca suplir la necesidad adquisitiva de la entidad y el
solicitar dicho registro lesiona el derecho de los potenciales oferentes que estarian en desventajas,
siendo atin mas interesante cuando se invoca la causal del proveedor tinico, dicha excepcion esta
plasmada en el articulo 11 de la ley 737. Por lo que exigir registro de proveedores contrapone el

espiritu de la ley.



No fue requerida en la invitaciéon el documento que prueba fehacientemente que el
proveedor es el Gnico en el mercado, segiin Cruz asesoria técnica DGCE: es responsabilidad de los
servidores publicos que forman parte directa del proceso de contratacion el hacer un estudio de
mercado y detallar en el informe técnico legal el por qué el oferente es el Ginico que puede suplir
la necesidad a contratar asi como buscar en los correspondientes registros documentacion que
demuestre que es el inico que se dedica al rubro o bien solicitar al mismo oferente que remita
constancia donde se exprese que solamente el provee este tipo de servicios”. Por lo tanto, al no
contar con dicha documentacion el procedimiento no se configura en la modalidad empleada y el
responsable de elaborar el informe técnico legal, la méxima autoridad que dio inicio a la
contratacion y miembros del comité de evaluacion, debieron utilizar otra modalidad para poder
suplir la necesidad conforme al valor estimado de la contratacion la mas adecuada a utilizar
conforme a la cuantia de este caso especifico es la Licitacion Selectiva.

En la invitacion a presentar ofertas (folio) en el apéndice de documentos de elegibilidad
no se requiri6 la Garantia de seriedad de oferta, pero en los formatos para presentacion de oferta
nos aparece en un modelo en carta simple, lo que no tiene concordancia con la convocatoria y
puede prestarse a confusion por falta de pericia al elaborar el documento, es necesario aclarar que
dicho formato no esta de acorde a lo establecido en el articulo 66 ya que taxativamente sefiala que
la declaracion debera ser emitida por entidad supervisada por SIBOIF o bien rendida ante Notario
Publico y al ser realizada en formato de carta simple la ejecuciéon de la misma por su falta de
formalismo podria ser objeto de no aplicacion de sanciones por parte de la DGCE ya que no
cumple con los rigores que la ley exige y logicamente no tiene ningin valor pecuniario para
ejecutarlo ante entidad financiera.

Si se requirio la Declaracion de idoneidad, pero nuevamente se incurre en error ya que la
pide en formato de carta simple contradiciendo el formalismo de ley que indica el articulo 105 del
Reglamento General a la Ley, en esta ocasion el formalismo que inviste una declaraciéon notarial

de idoneidad no se perfecciona ya que la potestad publica del notario de dar fe publica de que lo



declarado es real y que la persona que realiza el acto conoce y se somete ante los requisitos que la
ley manda asi como las repercusiones juridicas que acarrea el dar una informacion no sujeta a la
realidad y que contravenga el espiritu de la ley.

Fue requerida garantia de calidad en la parte infine de la convocatoria y esta no fue
ratificada por la maxima autoridad de la entidad contratante, es necesario aclarar que este tipo de
garantia debe ser expedida Gnicamente por entidad regida por SIBOIF como lo indica el articulo
69 de la ley 737, lo que indica falta de cuidado por la méxima autoridad de la entidad contratante

al momento de la evaluacion de ofertas.

¢ Cinemateca Nacional

De acuerdo a la Ley 909 Ley Creadora de la Cinemateca C(il N ;
Nacional en sus articulos 1y 2, determina a la Cinemateca Nacional SMa Ca
NACIONAL
como un ente publico, cuyo objeto es la promocion y difusion de la

Figura 3 Logo institucional Cinemateca

cinematografia y las artes audiovisuales en todos sus aspectos, asi Naciona

como el rescate, restauracion, preservacion y difusion del acervo filmico nacional e internacional.
De la misma forma delimita su naturaleza como Ente Descentralizado del Poder Ejecutivo, bajo
la rectoria sectorial de la Presidencia de la Republica, con autonomia técnica y administrativa,
personalidad juridica propia, patrimonio propio, de duraciéon indefinida, con plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de su competencia.

El 5 de diciembre de 1979 fue fundado el Instituto Nicaragiiense de Cine (INCINE), 6rgano
estatal creado para la produccion y distribucion de la naciente industria filmica nacional. Tenia
como eje central de produccion la realizacion de documentales, cortos y largometrajes de ficcion,
pero sobre todo la produccion de los llamados “Noticieros INCINE”; Esa institucion se encontraba
adscrito al Instituto Nicaragiiense de Cultura INC. Este mismo afio se crea la Cinemateca Nacional
adscrita al INCINE, con el fin de rescatar, resguardar en un solo local toda la filmografia nacional

existente, asi como la proyeccion del material por medio del proyecto de Cine Mévil.



Por su importancia y valor histérico la Cinemateca de Nicaragua fue declarada Patrimonio
Artistico y Cultural de la Nacion, segin Decreto de Ley 20-99 publicado en la Gaceta Diario Oficial
No. 47, del 9 de marzo de 1999. Actualmente, La Cinemateca cuenta con un equipo humano de 12
personas. Quienes realizan labores administrativas, conservacion de material filmico, y difusion
de la cinematografia nacional e internacional a los cinéfilos nicaragiienses.

La cinemateca nacional tiene como mision esencial ser la instancia que promociona el arte
y la cultura audiovisual y cinematografica en Nicaragua orientada desde el Gobierno de
Reconciliaciéon y Unidad Nacional y su vision es la de ser el referente ante las y los nicaragiienses,
y el mundo; de la creacion, promocion y desarrollo del arte y la cultura audiovisual y
cinematografica en Nicaragua.

Esta integrada por 4 direcciones que rigen el material Audiovisual y Cinematogréafico:

o DIRECCION DE PROMOCION

o DIRECCION DE PRODUCCION

o DIRECCION DE DOCUMENTACION E INFORMACION

o DIRECCION DEL CENTRO NICARAGUENSE AUDIOVISUAL Y

CINEMATOGRAFICO.

Tabla 3 Proceso de CS en la Cinemateca Nacional

Entidad Proceso Causal Monto
Cinemateca Contratacion Simplificada N° Articulo 58 numeral 8 US$
Nacional 004-2019 “Contratacion de Los contratos de servicios 1,060.00
Docentes Especialistas profesionales, cuando se
quienes impartiran la segunda trate de asuntos

edicion de Cine Camp especializados o no se

Nicaragua” cuente con



personal de linea para ese

proposito.

e Deacuerdo al estudio de este proceso de contratacion, determinamos que la causal

tomada para la justificacion de este tipo de proceso es el numeral 8 del arto. 58 Ley 737

que se refiere a: Los contratos de servicios profesionales, cuando se trate de asuntos
especializados o no se cuente con personal de linea para ese proposito.

¢ En lo que corresponde a la determinacion de aspectos que hacen al oferente
elegible, plasmados en la Convocatoria del proceso, se establece que son elegibles todos los
oferentes que cumplan con los requisitos de capacidad para contratar establecidos en el
articulo 17 de la Ley 737, dispone ademas que “deberan estar debidamente inscritos en el
Registro central de proveedores del Estado” y continta diciendo: “a excepcion de lo que
establece el articulo de la Ley 737. Aparentemente existe ambigiiedad, sin embargo, aun
cuando se le solicita al oferente estar previamente registrado en el Registro Central de
Proveedores del Estado, se hace mencion de la excepcion aplicable para la contratacion
Simplificada, dado que es una modalidad excepcional, por lo que la entidad contratante deja
la libertad al proveedor de cumplir o no este requerimiento, sin lesionar el derecho de los
potenciales oferentes que estarian en desventajas al no contar con registro previo.

¢ En lainvitacién a presentar ofertas, se determinaron los documentos que deberan
incluirse en la oferta se hace el requerimiento de Declaracion de Idoneidad y Garantia de
Seriedad de oferta, sin embargo presentan para ambos requerimientos un formulario como
modelo en papel tamafio carta simple, es necesario aclarar que dicho formato no esta de
acorde a lo establecido en el articulo 66 ya que taxativamente sefnala que la declaracién debera
ser emitida por entidad supervisada por SIBOIF o bien rendida ante Notario Pablico y al ser

realizada en formato de carta simple la ejecucion de la misma por su falta de formalismo
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podria ser objeto de no aplicacién de sanciones por parte de la DGCE ya que no cumple con
los rigores que la ley exige y logicamente no tiene ninguna valor pecuniario para ejecutarlo
ante entidad financiera.

e Finalmente se determina que en la carta de invitacion que present6 la entidad
contratante no tuvieron el cuidado de realizar el documento adecuado completamente al
proceso de ese momento; se observa que hacen alusion a una disponibilidad presupuestaria
que correspondia al afio 2018, por lo que se bien existen formatos y formalidades para la
redaccion de las invitaciones a ofertar, es necesario ingresar datos de manera minuciosa y

metodica que brinde informacién pertinente y veraz al oferente.

. Fondo de Mantenimiento Vial

El Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAYV),
creado en el afio 2000, mediante la Ley No.355 y su d FOM A U
Fondo de Mantenimiento Vial
reforma, Ley No.572, es un ente auténomo del estado Figura 4 Logo Institucional Fondo de

. . . ) . Mantenimiento Vial
nicaragiiense, con independencia técnica y

administrativa, para garantizar la conservacion de la Red Vial Mantenible a nivel nacional.

Este Fondo inici6 sus operaciones con recursos externos, provenientes de convenios de
créditos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial al gobierno de
Nicaragua.

Actualmente el recurso financiero que respalda la gestion del FOMAYV, en materia de
mantenimiento vial; proviene del Tributo Especial IE-FOMAV, de 16 centavos de dolar por galon
de diésel y gasolina, aplicable a la venta realizada por las distribuidoras e importadoras a las
estaciones de servicio al publico o de uso particular.

De conformidad a la ley No.572, el FOMAYV transfiere el 20% de su recaudaciéon anual a

las municipalidades.



Su marco legal esta compuesto por el siguiente cuerpo legislativo:
o Ley 355, Ley creadora del FOMAV
0 Ley No. 706 Ley de reforma a la Ley No. 355, “Ley creadora del Fondo de
e Mantenimiento Vial, FOMAV”
0 Decreto N° 3513 Reglamento de la ley del Fondo de Mantenimiento Vial,

aprobado el 2 de Abril del 2003.

En lo que corresponde a su &mbito de competencia el FOMAV, en cumplimiento a su Ley

Creadora, garantiza la conservacién de la Red Vial Mantenible (Conjunto de vias terrestres

de caracter publico, cuya condicion fisica es muy buena, buena o regular, de tal manera

que puedan ser conservadas con los recursos financieros disponibles del FOMAYV) a nivel
nacional, la cual se establece mediante convenios anuales suscritos con el Ministerio de

Transporte e Infraestructura (MTI).

La atenciéon del FOMAV esta orientada a la Red Vial Nacional, en todos los tipos de
superficie: Asfaltada, adoquinada, concreto hidraulico y no pavimentada, en los diversos tipos de
mantenimiento, siendo estos los siguientes:

o Mantenimiento Rutinario: Reparacion localizada de pequefios defectos en

la estructura del pavimento, mantenimiento del sistema de drenaje, taludes, bordes y

limpieza del derecho de via, realizada de manera oportuna.

o Mantenimiento Periédico: Tratamiento y/o renovacion de la superficie de
rodamiento, mediante reciclados o colocaciéon de sobre capas destinadas a mantener la via

en un 6ptimo nivel de servicio.



Tabla 4 Proceso de CS en el Fondo de Mantenimiento Vial

Entidad Proceso Causal Monto
Fondo de CS-FOMAV-07-2019 Articulo 58 numeral 4 Declarado
Mantenimiento “Segunda convocatoria, “proveedor uUnico en el Desierto
Vial mantenimiento preventivo mercado”

y correctivo de dos

unidades nuevas de la flota

vehicular del FOMAV”

No todas las convocatorias que realizan las entidades reciben ofertas en estos casos
particulares la ley los denomina como contrataciones desiertas y su fundamento se prevé en el
articulo 76 del Reglamento General a la Ley; a continuacion, analizaremos cuales son los factores
que pueden incidir para que ningin oferente haya ofertado:

Nuevamente entramos ante la causal del proveedor tinico prevista en el articulo 58 de la
ley 737 y en esta ocasion al ser un proceso desierto los documentos publicados en el SISCAE solo
corresponden al Programa Anual de Compras donde refleja la contratacién, Invitacion o
convocatoria a presentar ofertas y Resolucién administrativa donde declara desierto el proceso.

Segtn linea PAC esta contratacion se tenia prevista para fecha 8 de agosto de 2020, y su
publicacion oficial fue publicado el mismo dia, pueden existir variaciones de fechas aproximadas
ya que el PAC tiene fechas estimadas asi como precios bases conforme a los estudios que realizan
las areas administrativas de la entidad contratante que son condicionantes especificas, es por ello
que el mismo documento no tiene previsto una disponibilidad financiera para poder cubrir los
gastos de dicho contrato.

Invitacion a Presentar Ofertas : En la invitacion a presentar ofertas se requiri6 registro de
proveedor del estado, condicion que como expresamos en el anélisis de la contraccion efectuada

por el BFP, no es deber del oferente presentar ya que la ley le exime de presentarlo y estar bajo su



régimen como lo establece el articulo 11 de la ley 737, al invocar la causal de proveedor inico nos
indica que la entidad contratante no empleo de forma correcta la causal ya que no se cercior6 que
en el mercado existiese solamente ese proveedor y para el rubro que atafie al procedimiento de
mecanica en nuestro pais, existen tanto como empresas especialistas constituidas como personas
juridicas, como personas naturales adscritas al régimen de cuota fija que puedan ofrecer dicho
servicio y de que no haber puesto especificaciones técnicas tan estrictas, habia posibilidad de
recibir ofertas.

La garantia de seriedad de oferta fue solicitada, pero no se especifico si debia ser una
garantia de dar o hacer, que puede presentarse como una garantia pecuniaria emitida por entidad
regulada por SIBOIF o notarial como indica el articulo 66 de la ley 737.

No se requirié Declaracion de Idoneidad, donde el oferente declare que no se encuentra
en prohibiciéon para contratar con el estado ni impedimentos para participar en el proceso de
contratacion, que se responsabiliza de la veracidad de la informacién proporcionada y que es
conocedor de las sanciones contenidas en la ley, todo ello conforme al articulo 105 del Reglamento
General a la Ley.

Resolucion Administrativa N° 133-2019: La maxima autoridad hace sintesis sobre el
procedimiento adquisitivo y la recomendaciéon que realiza el comité de evaluacion de declarar
Desierta la Contratacion al no recibir oferta alguna, de esta forma analiza y resuelve en efecto
declarar desierto el procedimiento en fecha 17 de agosto de 2019, en la bisqueda realizada en la
plataforma de SISCAE, especificamente en el mdédulo de opciones de consulta, descarga de PAC,
por instituciéon del afio 2019 se logré filtrar que posteriormente en fecha 19 de diciembre del
mismo afio bajo el CBS 25170000 “Mantenimiento Preventivo de la flota vehicular FOMAV” bajo
la modalidad de Compra menor por un valor aproximado de C$500,000.00, se realizo una nueva

contratacion que cubre ese rubro.



4. Compatibilidad Entre SISCAE y SIGAF (Sistema Integrado De Gestion

Administrativa Financiera) Acuerdo Ministerial 36-2017.

El SIGAF o Sistema Integrado de Gestion Administrativa Financiera es una herramienta
sistematica cuya implementacion y uso fue aprobado en ACUERDO MINISTERIAL N°. 36-2017,
aprobado el 21 de diciembre de 2017.

El SIGAF fue creado como un sistema para registrar los procedimientos derivados de la
formulacién y ejecuciéon del Presupuesto General de la Republica del afio dos mil dieciocho y
ejercicios subsiguientes. Este sistema podra coexistir con el Sistema Integrado de Gestién
Financiera, Administrativa y Auditoria -SIGFA y con otros sistemas conexos, incluyendo SISCAE.

De acuerdo a entrevista a Encargada de la Unidad de Adquisiciones de la CGR, el SIGAF
facilita las gestiones que se realizan en el SISCAE y ambos actiian como puentes informéticos para
dinamizar las operaciones ligadas a la contratacion.

En ese sentido, el sistema esta disefiado para coexistir con los otros sistemas que se
relacionan con la gestion presupuestaria, sin embargo, no todas las entidades poseen la capacidad
tecnologica y complejidad administrativa para dar mantenimiento y ejecuciéon adecuada y en toda

capacidad y virtud de este sistema.

5. Analisis Del Decreto 25-2019 Decreto De Obligacion Del Sector Publico De
Realizar Compras Corporativas Y La Implementacién De Medios
Tecnolégicos Para Su Fin.

En el transcurso del desarrollo del presente Seminario de graduacioén que corresponde a
las contrataciones simplificadas de la ley 737 hubo un acontecimiento importante en materia de
contrataciones administrativas durante el mes de octubre del afio 2019 con una publicacién en la
Gaceta Diario Oficial N°207 del mes de octubre titulado “Decreto de Obligacion del Sector Publico

de Realizar Compras Corporativas” para la aplicacion de compras corporativas, modalidad que



fue prevista en la creacion de del reglamento general a la ley 737 en el capitulo segundo con
fundamentacién en los articulos 178 al 188.

Si bien es una modalidad distinta a la que desarrollamos en este seminario la
transcendencia de este decreto nos obliga relacionarlo a nuestro trabajo ya que es moderno y
puede hacer uso de las tecnologias actuales en contraste con las existentes al momento de la
creacion de la ley 737 y puede servir de precedente cientifico para futuros estudios que traten de
tener una nocion de como se prepar6 el camino para la aplicaciéon de las compras corporativas
que ventajas y retos dispuso en el espacio temporal de su implementaciéon a las unidades de
adquisicion y a los oferentes, Para ello veremos de qué trata.

La compra corporativa consiste en un proceso que se aplica en la adquisiciéon de bienes y
servicios de naturaleza genérica (papeleria, toner, llantas entre otros) en la cual un conglomerado
de instituciones crean un tinico proceso de contratacion, eligiendo una unidad de adquisiciones
de caracter temporal que se conforma oficialmente mediante un convenio que contiene los datos
necesarios de las entidades y los procedimientos a utilizar en la contratacién, dicha unidad se
encargara de convocar a los posibles proveedores en calidad de oferentes ya sea de forma total o
por items que logre satisfacer la necesidad adquisitiva. A diferencia de la contrataciéon
simplificada en este caso no se emplea informe técnico legal, si no pliego de bases y condiciones
PBC. El proceso de compra corporativa tiene como fin el aprovechar los beneficios de la economia
a escala que ponga al estado en una posiciéon ventajosa con ayuda de las potestades exorbitantes
que la ley prevé.

Segun el Lic. Roberto Penia Pineda Responsable de la Direccion de Evaluacion del Sistema
de Contrataciones Administrativas del Sector Piblico (DESCAE), de la Ley 737 el objeto juridico
a tutelar con las compras corporativas es el siguiente “la compra corporativa busca reducir los
costos transaccionales de bienes a adquirir por el estado, por un mejor valor, participacién amplia
y maximizacion de los recursos publicos al delegar a una sola entidad publica el MHCP

especificamente a la unidad de compras corporativas para que se desarrolle el proceso de



contratacion, ademéas de evitar los delitos contra la administracion publica, el cohecho, el
enriquecimiento ilicito, el peculado y la malversacion de fondos ptblicos”.

Ante el empleo de esta modalidad solo podemos hacer proyecciones y por la cantidad y el
considerable valor de una compra corporativa puede existir gran interés de oferentes extranjeros
que quieran competir contra los nacionales, lo que les obligaria a utilizar y aprovechar al maximo
la plataforma de SISCAE y presentar garantias que por el monto de la contratacion lo idoneo seria
que sean requeridas pecuniarias como lo indica los articulos 66, 67, 68 y 69 de la ley 737.

Si bien, el objeto de utilizar las compras corporativas trae beneficios de costos para el
estado tiene un efecto negativo para los pequenios oferentes que proveian con anterioridad a las
distintas entidades del estado mediante la modalidad poco rigurosa de compras menores ya que
al ser un solo conglomerado a contratar a nivel nacional en Gnico proceso de contratacién no
poseen la capacidad y cantidad de productos para suplir las necesidades del aparato
gubernamental, quedando de previo imposibilitado en poder participar en este tipo de
contrataciones, si bien existe en la ley la posibilidad de realizar ofertas en consorcio (debidamente
acreditado por las leyes mercantiles) los pequeiios sectores no pueden ofertar con las mismas
facilidades y precios que tienen las entidades mercantiles especializadas en el rubro del que trate
la contratacion lo que a nuestro parecer dista de lo establecido en la ley sobre el principio de
igualdad, libre concurrencia ya que esto afecta a los acuerdos marcos que estimulan la

incorporacion de las micro pequefias y medianas empresas.



Unidad IV: Derecho Comparado

Como detallamos en unidades anteriores, a partir del afio 2006, Nicaragua dio un paso
cuantitativo en los procesos de contratacion al implementar el SISCAE y la posterior aprobacién
de la ley 737 y su reglamento general Decreto 75-2010 posicionando a nuestro pais en una
ventajosa posicién para adquirir bienes y servicios con potenciales proveedores de considerable
distancia geografica, tedricamente en igualdad de condiciones para ofertar tanto oferentes
nacionales como extranjeros.

Para valuar la evolucion del SISCAE realizamos una estimacion de derecho comparado
con la legislacion que ampara los sistemas electronicos de contratacion en paises
latinoamericanos: México, Argentina y Chile. La razon por la que decidio elegir estos paises es por
la particularidad de que tienen bastante similitud en su codificacion dogmatica civil, materia
principal para conceptualizar el derecho de contratos, si bien su &mbito mayoritario es de enfoque
privado, existe una gran similitud con los contratos efectuados por el sector publico nicaragiiense
en especial de la implementacion de la clausula exorbitante.

Al ser estos paises con una economia mas desarrollada que la nuestra, es de esperar que
posean mecanismos més dinamicos para implementar las contrataciones gubernamentales
mediante el uso de las diferentes Tics, a continuacidon, analizaremos los sistemas de
contrataciones de los paises antes descritos.

1. COMPRAMEX Sistema Electronico De Contrataciones Pablicas De México.

Es un sistema modernizado de facil acceso que al igual que SISCAE para mayor facilidad
al usuario debe estar debidamente registrado como proveedor, el 6rgano rector de este sistema es
la Secretaria de la Funcién Publica. Regulado en la Ley de Adquisiciones, arrendamiento y
servicios del sector publico, la cual a raiz de circunstancias acaecidas por la Covid- 19 fue

reformada el cinco de agosto de dos mil veinte.



De forma similar a la ley 737 obliga a las dependencias y entidades del sector publico a
subir al Sistema de Compramex el plan anual de adquisiciones, que en nuestra versiéon nacional
es el PAC, éste debe publicarse a comienzo del afo, solo que en este caso imperativamente da
establece como término para publicar el treinta y uno (31) de enero de cada afio, dispuesto asi en
el articulo 21, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, arrendamiento y servicios del sector
publico, reformada el cinco de agosto de dos mil veinte.

Una ventaja significativa de Compramex en comparacion con SISCAE es que permite la
apertura de un proceso de licitaciéon publica de forma electronica donde los representantes del
area contratante definidos como licitantes mediante el uso de medios de identificacion electronica
llevan a cabo el proceso mediante las disposiciones administrativas que haya emitido la Secretaria
de la Funcion Publica entidad homologa a la DGCE de nuestro pais. Obligando a la entidad
realizar todo el proceso adquisitivo mediante el uso de los medios electronicos, salvo los casos que
estén debidamente justificados.

Al igual que SISCAE, Compramex, posee modulos en su interfaz que dividen funciones
primordiales del sistema entre los que comparten fundamentos similares estan:

o Programas Anuales: es el modulo donde es publicado del programa
anual de compra que cada entidad del sector ptblico debe publicar en el mes de enero de
cada ano, al igual que SISCAE cada entidad tiene usuarios y contrasefias para poder
operarlos los cuales deben elaborar formatos para ser publicados conformen a lo
establecido en los oficios que gire Oficialia Mayor de la Secretaria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de México.

o Registro Unico de proveedores y Contratistas RUPC: este mbdulo
clasifica como SISCAE a los proveedores por rubros, pero toma mas aspectos para formar
un perfil del proveedor consistiendo en datos de nacionalidad, experiencia, especialidad o

rubro, capacidad técnica, econémica y financiera e historial de contratos celebrados con



la AFP, donde una vez registrado al proveedor se le genera una clave de usuario para que

pueda acceder al portal de compras y ver los procesos en los cuales conforme a su rubro

pueda ofertar.

. Proveedores y Contratistas Sancionados: Consiste en un directorio
donde se registran a los proveedores y contratistas que han sido sancionados por causas
como incumplimiento de contrato Art.59 LAASSP u otra causa que la ley y el reglamento
establezca que se registran en este médulo donde por rubros se buscan los proveedores
sancionados, dicho directorio tiene un caracter estrictamente establecido para ser una
herramienta de consulta que facilita el acceso de la bisqueda de informacién sobre
personas morales (juridicas) y naturales, sujeta a actualizacidon constante ya sea por el
vencimiento del plazo de las sanciones o que este sujeto a impugnacion, la interfaz es de
uso sencillo y nos muestra en la parte superior en qué periodo se dio la iltima actualizacion
de la base de datos donde los divide en dos categorias: inhabilitados — inhabilitados y
Multados, que estan bajo el cargo de la Direcciéon General Adjunta de Sanciones.

La interfaz que presenta Compramex es Simplificada y actualizada, su portal de inicio no
esta sobrecargado como SISCAE que a primera impresion al usuario puede confundir ante la gran
cantidad de opciones que tiene, mientras que el sistema mexicano nos muestra titulos de donde
salen ventadas desplegables y asi tener acceso a todos los modulos al presionar cada icono lo que
ayuda a asimilar la informacién por etapas donde el usuario intuitivamente empieza a navegar

por las opciones que ofrece el sistema.

2. COMPR.AR Portal De compras Publicas Electronicas De La Republica Argentina

El portal COMPR.AR, es el sistema electronico de gestion de las compras y contrataciones
de la Administracion Publica Nacional de Argentina. A través de esta plataforma, las entidades
estatales tramitan y publican sus procesos de compra, y los proveedores presentan sus ofertas de

forma eficiente y transparente.



COMPR.AR es una herramienta de apoyo en la gestion de contrataciones publicas, la cual
permite la participacion de los compradores, proveedores y la comunidad, una de las virtudes del
SISCAE mencionadas con anterioridad.

Dentro de los beneficios que este portal electronico brinda a la ciudadania argentina
encontramos los siguientes, a la par de cada ventaja se detalla la comparacion con nuestro Portal
Nicaragua Compra/ SISCAE:

. Transparencia y difusion de los procesos de compras y contrataciones:
SISCAE al igual que COMPR.AR, fue creado con el propésito de dar continuidad al
Programa de Eficiencia y Transparencia en las compras y contrataciones del Estado
desarrollado en el aho 2000, de igual forma los principios que rigen la Ley 737 respaldan
la consecucion de la transparencia y la difusion de los procesos de compras y
contrataciones.

. Novedosos mecanismos de seleccion de proveedores y modalidades de
contratacion: si bien nuestro portal SISCAE carece de ciertas facilidades que COMPR.AR
ofrece, no deja de ser novedoso la forma de publicacion de procesos de contratacion tanto
para los entes contratantes como para los oferentes, porque antes de entrar en vigencia la
derogada Ley 323, no existian procesos regulados de contratacién ni sistemas electronicos
que facilitaran a la ciudadania el acceso a la informacién publica.

o Acceso publico y gratuito a través de internet: al igual que el SISCAE la
informacion en COMPR.AR es de uso publico; estado, proveedores y ciudadania en
general pueden ingresar libremente y de forma gratuita al portal.

o Informacién actualizada y disponible en el portal: en lo que corresponde a
lainformacion actualizada, es evidente el avance que COMPR.AR ofrece, por ejemplo, una
vez de ingresa al sitio web, de inmediato, aparece un AVISO que notifica los cambios,

derogaciones o adiciones recientes el cuanto a la legislacion y demés normativas en



materia de contrataciones. Por otro lado, nuestro SISCAE, si bien no posee estas

notificaciones inmediatas, ofrece informacién actualizada ofreciendo noticias sobre

notificaciones de adjudicaciones, actualizaciones del modulo de sanciones y publicidad
que motiva al oferente a consultar los procesos vigentes, sin omitir que son mas atrayentes

y sugestivas las proporcionadas por el portal argentino. (Ver figura sobre aviso)

Los procesos de compra gestionados a través de COMPR.AR son muy similares a nuestro
portal en linea SISCAE, en COMPR.AR estos procesos se encuentran publicados en el portal,
identificado con su respectivo nombre y nimero de identificacién. Pueden consultarse en
Licitaciones de apertura proxima o mediante los filtros disponibles en la Bisqueda Avanzada.
Para participar los proveedores deben ingresar al sistema con el usuario obtenido completando el
formulario de pre-inscripcion, buscar el proceso de compra de interés, y adquirir el pliego.

El portal COMPR.AR, es relativamente reciente en cuanto a su ejecucion pues fue desde
Julio 2016 que inici6 a implementarse, por otro lado, nuestro SISCAE finaliz6 su implementaciéon
para finales del 2006, y atin con esos 10 afios de ventaja que nuestro sistema tiene respecto al
COMPR.AR hay mucho trabajo por hacer en cuando al desarrollo de interfaces y modulos que
posean mayor vistosidad, generen mas interés en la ciudadania y sean por si mismos faciles de
ingresar y consultar.

Al igual que nuestro sistema existe un régimen juridico que regula esta plataforma dentro
de los que encontramos dos decretos y cinco disposiciones que crean el entorno adecuado para la
correcta implementacion del sistema, dentro de las principales encontramos el Decreto
1023/2001 Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional y su correspondiente
Decreto reglamentario, asi como distintos manuales de procedimientos que facilitan la
implementacién tanto del sistema como del mismo régimen de contrataciones. En comparacion
con nuestro marco normativo consideramos que fuese de gran utilidad unificar la cantidad de

decretos y circulares que tanto el 6rgano regulador DGCE/MHCP como la CGR han emitido en



relacion a la materia, de manera que pueda facilitar la aplicacion de normativas vigentes y
unificadas.

Otro aspecto interesante a destacar del Sistema COMPR.AR es que abarca los mismos
alcances que posee nuestro portal SISCAE que en integracion con el SIGAF, permite estas mismas
virtudes, que va desde la creacién de la Solicitud de Contratacion hasta la generacion del
Documento Contractual, pudiendo ser éste una Orden de Compra o un Contrato. (Ver figura sobre
las distintas etapas del COMPR.AR ), sin embargo, si la instituciéon del estado que contrata no
posee SIGAF, las etapas tnicamente aplicarian en similitud a la parte sustantiva de nuestros
procesos de contratacion, puesto que el SISCAE actuaria tnicamente como portal de
publicaciones y no como generador automatico de formularios o documentos en linea.

Finalmente, se compara lo relativo a las comunicaciones y notificaciones que ambos
portales facilitan:

o Comunicaciones: en el portal COMPR.AR. toda comunicacion entre el
organismo contratante y los oferentes, ya sea en el transcurso del procedimiento de
selecciéon o durante la ejecucién del contrato se efecttia a través de sistema. SISCAE
actualmente no posee una interfaz de comunicaciones dentro del sistema, sino que
comunica a través del correo electronico que al registrarse como proveedor del estado el
oferente facilita.

o Llamado o lo que conocemos como convocatoria, en COMPR.AR. este
llamado a presentar ofertas debera publicarse en el Portal COMPR.AR y en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina, de corresponder, de igual forma en nuestro SISCAE las
convocatorias mediante sistema son de ineludible cumplimiento, esto incluye los procesos
donde existe invitacion directa y se omite de esta publicacion los entes que por ley reservan

discrecionalidad.



o Invitaciones: en COMPR.AR. con la publicacién del llamado o convocatoria
se envia automaticamente correos electronicos a los proveedores inscriptos en el SIPRO
seglin su rubro o clase objeto de la contratacion, si los hubiera. Sin embargo, nuestro
SISCAE no cuenta con esta facilidad de automatizacién en lo referente a las invitaciones,
éstas son publicadas de manera general para conocimiento publico; cuando son
invitaciones directas el ente contratante envia esta invitacion al correo electrénico del

proveedor.

3. Chilecompra, La Plataforma Transaccional Para Compras Y Contrataciones
Chilenas
En lo que corresponde a Chile el régimen juridico que regula las contrataciones
administrativas esta contemplado en el siguiente cuerpo legislativo:
o Ley No. 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios:

o Articulo 1. Establece que la ley sera aplicable a los 6rganos y
servicios indicados en el articulo 1° de la Ley No 18.575, salvo las excepciones que
senale la ley.

o Articulo 3. Senala las exclusiones a la aplicacion de la Ley, entre las
que se encuentran las contrataciones de personal de la Administracién del Estado
reguladas por estatutos especiales; los convenios entre los organismos publicos,
entre otros.

o Articulo 4. Regula los requisitos necesarios para contratar con la

Administracién, asi como las inhabilidades.



o Articulo 5. Dispone que la Administracion adjudicara los contratos
que celebre mediante licitaciéon ptblica, licitacion privada o contratacion directa, y
senala asi mismo cuando la licitacion publica es obligatoria.

o Articulo 8. Lista los casos en que procedera la licitacion privada o el
trato o contratacion directa.

o Articulo 10. Indica que el contrato se adjudicard mediante
resolucion fundada de la autoridad competente, comunicada al proponente, y que
el adjudicatario sera aquel que haga la propuesta mas ventajosa, teniendo en
cuenta las condiciones y criterios de evaluacion establecidos.

. Reglamento de la Ley N° 19.886 sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios (DTO N° 250/2004)

o Articulo 10. Establece las circunstancias en que procede la licitacion
privada o el trato o contratacion directa, las cuales seran de caracter excepcional

o Articulo 15. Define los alcances de las condiciones més ventajosas.

o Articulo 44. Senala que solo serd admisible la privada previa
resolucion fundada que la disponga

o Articulo 48. Estipula que las normas aplicables a la licitacion ptiblica
se aplicaran a la licitacion privada, en todo aquello que atendida la naturaleza de
la licitacion privada sea procedente

o Articulo 49. Indica que so6lo cuando concurran las causales
establecidas en la Ley de Compras o en el articulo 10 del Reglamento, las entidades
deberan autorizar el trato o contratacion directa

o Articulo 52. Establece que las normas aplicables a las licitaciones
publicas y privadas se aplicaran al trato o contratacion directa, en todo aquello que

atendida la naturaleza del trato o contratacion directa sea precedente



o Articulo 53. Sefiala los casos en que podran efectuarse fuera del
sistema de informacidn las contrataciones de bienes y servicios y las contrataciones
directas
o El DTO-250/04 y sus modificaciones, que aprueba el Reglamento de la Ley

No. 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de

Servicios.

De esta manera, la plataforma transaccional de ChileCompra, www.mercadopublico.cl
reune en un solo lugar la demanda de los compradores publicos y la oferta de un sin nimero de
proveedores, de igual forma nuestro portal SISCAE es el sitio en Nicaragua que presenta con
caracter de informacion publica las distintas ofertas y solicitudes de compra y contrataciones que
tiene al aparato estatal y de igual forma ofrece la posibilidad de ofertar como proveedor en
igualdad de condiciones y bajo los principios de igualdad de competencia y transparencia.

En Chile es la Direccion ChileCompra, dependiente del Minsiterio de Hacienda, es la
institucion encargada de administrar esta plataforma, funcionando con un marco regulatorio
unico, basado en la transparencia, la eficiencia, la universalidad, la accesibilidad y la no
discriminacion, esta direccion estd sometida a la vigilancia del Presidente de la Republica. En
Nicaragua es la DGCE dentro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el 6rgano rector y
encargado de administrar esta plataforma de contrataciones.

A su vez la Direccion ChileCompra administra el portal conocido como Mercado Puablico
que es una de las plataformas de comercio electronico mas grande de Chile, a través de la cual
maés de 850 organismos del Estado realizan de manera autbnoma sus compras y contrataciones a
mas de 114 mil proveedores, estadisticamente en el portal Chile compra se establece que el
volumen de transacciones es alto, superando los 13 mil millones de doélares anuales (8,4 millones

de millones de pesos) y que equivalen al 19% del Presupuesto Nacional. (Ver figura Chile compra)



Al igual que en Nicaragua y el desarrollo de su portal SISCAE, Chilecompra nace por la
necesidad de un sistema transparente y eficiente pero que sobre todo fuera més accesible y con
igualdad de oportunidades de negocio para las empresas de todos los tamarios.

Actualmente suman més de 850 organismos estatales que pueden comprar de forma
auténoma a través de la plataforma Mercado Publico, sea por la modalidad de Convenio Marco,
licitaciones publicas o privadas o tratos directos, en nuestro pais es de estricto cumplimiento que
las los entes gubernamentales publique obligadamente sus convocatorias asi como el proceso
completo de compra o contratacién y actualmente son aproximadamente quince ministerios y

diecinueve instituciones gubernamentales que se cifien a esta normativa.

En cuanto a las notificaciones de actualizaciones en los procesos vigentes la plataforma es
muy bondadosa en brindar informacion en constante modificacién y es tanto asi que a como se
observaré en la figura de una de las pantallas principales de Mercado Publico en los anexos del
presente seminario, aparece la cantidad actualizada de licitaciones por rubro. Nuestro actual
portal de compras SISCAE carece de este tipo de actualizaciones, puesto que en general funciona
como un sistema de publicacién y no interactia de la manera que el portal chileno lo hace, de
manera que el funcionario, proveedor o ciudadano en general, debera tomarse el tiempo de
navegar dentro del portal para conocer acerca de las contrataciones vigentes y filtrar por rubro.

En el portal MercadoPublico.cl los organismos ptiblicos compran los productos y servicios
que necesitan y los proveedores del Estado ofertan a las diferentes licitaciones respondiendo a la
demanda de los compradores, dentro de sus funcionalidades estan las siguientes: Consultas al
mercado, Elaboracion y publicacién de términos de referencia o bases de licitacién, Preguntas y
aclaraciones, Elaboracion, gestion y envio de ofertas, Adjudicacién, Emision y aceptacion de

ordenes de compra, Suscripcion de contratos, Calificaciones y reclamos.



Disefo Metodologico
El presente trabajo de Seminario se enmarca dentro de la metodologia cualitativa no
experimental, es decir sera investigacion documental, segin la cual, la revisiéon de archivos y el
andlisis de contenido se convierten en técnicas fundamentales para la comprension de los
significados de las situaciones mas relevantes alrededor de nuestro objeto de estudio, por lo que
la recopilacion de todo el marco regulatorio y sustento juridico de lo que corresponde a las
contrataciones administrativas y la forma en que este cuerpo juridico integra las tecnologias de
informacioén y comunicacion representan parte esencial para el desarrollo de la metodologia
propuesta. Adicionalmente se propone la aplicacion de entrevistas a profesionales de la materia
en dos distintas instituciones del estado que forman parte de los sujetos implicados en los
procesos de contrataciones y adjudicaciones publicas.
Estos datos se tomaran a partir de recopilacion fisica y digital de la informacion, visita en linea de
los distintos portales electrénicos empleados por otros paises para la consecucidon de las
adquisiciones publicas asi como la navegacion exhaustiva del portal SISCAE para la visualizacion,
descarga de documentos y estudio de cada etapa del proceso de contratacion simplificadas en tres
distintas instituciones del estado con rubros completamente diferentes. De igual forma, para la
aplicacion de entrevistas, la visita fisica y entrevista personal con el individuo objeto de entrevista
sera clave para la recoleccion de la informacion y la visita a los entes implicados como el Ministerio
de hacienda y crédito publico y la Contraloria General de la Reptiblica nos permitira interiorizar
los procesos y conocer desde otra perspectiva la aplicacién de las tics en estos procesos.
De las entrevistas realizadas nos limitamos a desarrollar su contenido desde un punto de vista
comparado con la realidad o con la practica, este proceso de investigacion de investigacion-
entrevista-comparacion, es el que mas se adectia con la naturaleza cambiante del derecho y de la
tecnologia y por lo tanto para nuestro tema.
Inicialmente se disefi6 la investigacion; definiendo el tema y su ubicacion espacial y temporal, lo

que llevo a dirigir la investigacion a determinar qué normativa regula nuestro tema a investigar.



Consecuentemente, se sistematizaron los resultados de dicha busqueda, gestionando los saberes
y las dindmicas juridicas de las diferentes instancias. Posteriormente se desarrollé un proceso de
relacion entre las practicas en casos especificos y la implementacion de las normas sustantivas y
procedimentales en tales casos, realizando biisqueda y selecciéon de informacion.

En resumen, el proceso investigativo se enfoco en la recopilaciéon de informaciéon y mediante la
realizacion de un proceso de observacion y busqueda de informacion se realiz6 la interpretacién
de los resultados, siendo la base esencial de la presente investigaciéon el andlisis y la observacién
constante de estos procedimientos administrativos en los que se implementan herramientas

tecnoldgicas actualizadas.



Analisis Y Discusion De Resultados

Verificacion de régimen de prohibiciones antes del SISCAE

Antes de la existencia de SISCAE, la verificacion del régimen de prohibiciones se realizaba de
forma manual, y consistia en el uso de formatos que llenaban las entidades contratantes con los
datos de cada oferente que participaba en la contratacion. Esto representaba un gran problema
puesto que los datos no estaban actualizados, de igual forma conocer el estado civil de los
oferentes y funcionarios, lo que hace poco efectiva la verificacion y limitaba a la administracion
publica puesto que debe basar sus informes y verificaciones en los datos proporcionados por el
proveedor.

En la actualidad con el moderno sistema de SISCAE, se han mejorado sustancialmente las
verificaciones del régimen de prohibiciones, sin embargo, el enfoque que ha tomado el MHCP al
respecto, hace énfasis en lo que corresponde a la solvencia tributaria y que el permiso de
proveedor no haya vencido. Esto requiere mejoria de parte del 6rgano rector del proceso, puesto
que se hace necesario verificar mas aspectos sobre la transparencia e idoneidad de las unidades
de adquisicion y los oferentes participantes en el proceso de contratacidon, y mediante la
automatizacion del régimen de prohibiciones de los funcionarios, los cotejos manuales
desaparecerian y se ahorraria en el gasto de papel para la verificaciéon y acreditaciéon en el
expediente ya que de existir o no prohibicién se podria relacionar en una sola hoja, haciendo mas
certera la informacion.

SISCAE funciona como una herramienta compleja de notificacion y resguardo de informacion de
los procesos de contratacion que realiza la administracion puablica de Nicaragua, es por ello que
en este sistema los oferentes no pueden presentar su oferta directamente y a través del portal. Sin
embargo, este sistema es compatible con SIGAF (sistema integrado de gestion financiera y

auditoria) todo ello encaminado a la facilitar la ejecuciéon de la administracién puablica.



Sobre la posibilidad de la existencia de las contrataciones simplificadas sin SISCAE
Sin la existencia de SISCAE no seria posible la implementacién de la modalidad de contratacion
simplificada, puesto que la ley establece que todos los procesos adquisitivos deben ser
obligatoriamente publicados en dicha plataforma, con la excepcion de contrataciones realizadas
por la Policia Nacional y Ejército de Nicaragua, en procesos cuyo objeto sea vinculado con la
actividad principal de estos entes, al ser la contrataciéon simplificada una modalidad adquisitiva
agil requiere el aprovechar al maximo las tecnologias de la informacion para lograr captar la
mayor cantidad de potenciales proveedores y cumplir a plena satisfaccion la necesidad de la
entidad, de igual forma, el permitir que participen oferentes no registrados beneficia a la
economia local y en los casos de adquisicion de viveres frescos la entidad contratante tiene mayor
opciones y facilidad de adquirir estos bienes del mercado local sin restricciones mas que las
necesarias para llevar acabo un buen proceso de contratacion.

Aunque existen mejoras sustanciales en comparacién con los anteriores sistemas de contratacion
por el momento no existe normativas o reformas a la ley que permitan que los procesos de
contratacion se realicen totalmente mediante medios tecnologicos, pero las entidades estan
haciendo uso de las plataformas tecnoldgicas para facilitar el proceso de creacion del expediente
de contratacion al tener formatos y clasificacion de los mismos para las distintas modalidades de

contratacion.

Exclusion de procedimiento

La derogada ley 323 tenia como materia excluida la Exclusion de Procedimiento, este consistia en
una autorizacion que emitia la Contraloria General de la Republica a solicitud de las entidades
que requerian contratar en situaciones de emergencias y demas causales que hoy en dia forman
parte de la moderna ley 737, en ese periodo y aplicacion del procedimiento de exclusion, el consejo

superior de la CGR, solicito que este tipo de atribucion se le fuera retirada ya que no era acorde a



las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), ya que su funcién como 6rgano de fiscalizacion
se comprometia al conocer de previo un proceso de contratacién que posteriormente debia ser
auditado por él mismo (CGR), situacion que en la actualidad ha sido revocada y en su lugar se

cre6 la modalidad excepcional de contratacion simplificada objeto de nuestro estudio.

Ejecucion de garantias bancarias

Para la ejecuciéon de garantias bancarias la DGCE ha emitido normativas para que cada ente
implemente en el caso de incumplimiento por parte de los proveedores, no obstante este tipo de
norma no es suficiente para facilitar a que oferentes en el extranjero puedan rendirlas, ya que la
ley establece que dichas garantias deben ser emitidas por entidad regulada por la SIBOIF y
tampoco este ente ha creado normativas que faciliten la ejecucion de garantias bancarias
extranjeras en el pais o que sean acreditadas y aceptadas de forma agil en nuestro pais, de manera
que, para dar fiel cumplimiento a lo establecido en la ley, el oferente extranjero debe movilizar
personal o contratar servicios de gestion en el pais para suscribirlas, lo que técnicamente se
contrapone con el principio de igualdad y libre concurrencia al tener mayores retos para
suscribirlas que una persona que se encuentra en territorio nacional.

En lo que concierne al tema de garantias bancarias en contrataciones administrativas, la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, creo la Circular de referencia DS-
DL-1914-06-2015/VMUYV, que establece el proceder de los Bancos al momento de ejecutar
garantias ya suscritas y no realizarlas a primer requerimiento de la entidad contratante sin hacer
el debido proceso establecido por la ley 737 LCASP y su Reglamento General Decreto75-2010 que
es aplicable inicamente para instituciones financieras, aun con todo ello no resuelve la necesidad

de la administracién publica y proveedores de suscribir garantias de forma agil y segura.



Deficiencias del proceso de contrataciéon simplificadas

Al ser la modalidad de contratacion simplificada un proceso de adquisicion agil, y que no da lugar
a recursos administrativos, existe la posibilidad de que se deje en indefension a los potenciales
proveedores que crean que se les ha vulnerado un derecho o que no se ha cumplido con el debido
proceso, también es propensa a que se abuse de esta modalidad para evitar realizar los procesos
ordinarios de licitaciones publicas o selectivas por parte de entidades que no han realizados los
debidos actos de planeacion anual de adquisiciones requerida para el 6ptimo desempeiio de sus

actividades.

Compras corporativas

La promulgacion del uso obligatorio de las Compras Corporativas mediante el Decreto
Presidencial 25-2010 busca el abaratar el precio de productos de consumo como papelerias, toner
etc, mediante la compra a escala mediante conducto administrativo del MHCP también esto tiene
beneficios como el evitar delitos contra la administraciéon publica al reducirlo en un solo proceso,
no obstante de implementar esta modalidad los expertos sefialan que pondria en desventaja a los
pequenos proveedores del estado ya que ante la gran cantidad de bienes requeridos en un solo
proceso les seria imposible ofertar y tnicamente podria hacerlo las gigantes empresas tanto

nacionales como extranjeras.



Conclusiones

Para llegar a conocer sobre contrataciones simplificadas, como una de las modalidades
contempladas en la actual Ley 737, es necesario conocer previamente sobre el contrato
administrativo, por poseer caracteristicas especiales y para lograr comprender mejor los
principios, procedimientos y demas estipulaciones incluidas en nuestra vigente ley de
contrataciones del Estado; siendo que el contrato administrativo es un acuerdo en el que
prevalece el interés de la sociedad frente al del contratista privado, nos permite entender el
empleo de clausulas exorbitantes, que crea derechos para el Estado y obligaciones para el
contratista, que no necesariamente han de ser consentidas por el contratista, sino que deberan
ser adoptadas como parte de las prerrogativas de las que goza el Estado por ser quien
salvaguarda el interés publico.

En general, podemos senalar que son cinco las modalidades de contratacion contempladas en
laley 737: licitacion publica, licitacién selectiva, contratacion simplificada, contratacion
menor y concurso para seleccion de consultores. Lo que corresponde a la licitacion publica, la
licitacion selectiva y la contratacién menor, se relacionan en correspondencia a la estimacion
economica que se debe tomar en cuenta para el empleo de cada modalidad, siendo que la
licitacion publica debe superar los tres millones de coérdobas, la licitacion selectiva debe
encontrarse en el rango de mas de quinientos mil cérdobas y menos de tres millones y la
contratacion menor habra de ser para contrataciones menores de quinientos mil cérdobas. Lo
que concierne a la modalidad de la contratacion simplificada y el concurso para seleccion de
consultores, se relacionan entre si de manera en que para ninguna de ellas no es impedimento
la estimacion econémica, es decir sin importar el monto de la contratacion deberan tomarse
en cuenta las causales contempladas en el arto. 58 Ley 737 que justifiquen el uso de las

contrataciones simplificadas y por otro lado en el concurso para seleccion de consultores se



evaltan las cualidades de experiencia y cumplimiento de especificaciones técnicas requeridas
en la invitacion a ofertar.

De manera que, el proceso de Contrataciéon Simplificada es un proceso comun de contratacion
que se aplica solamente bajo causales excepcionales y son siete etapas las que conforman este
proceso e inician desde la preparacion del proceso por parte del ente u 6rgano estatal hasta la
suscripcion del contrato u orden de compra, finalizando con el envio de todo un expediente
de compra hacia la CGR, organo fiscalizador de este particular proceso de contratacion
administrativa. Cada uno de estos procesos posee informacion que por rigor de ley debe ser
publicado en el portal SISCAE, por lo tanto, es evidente la influencia de esta plataforma
tecnologica en lo que corresponde a la consecucion de los principios que rigen las
contrataciones publicas y sobre todo estimulando uno de los aspectos mas significativos de
este proceso especial como lo es la economia procesal: tiempo y recursos.

El SISCAE, como todo sistema digital de la nueva era y basado en el derecho publico, debe
adaptarse a las cambiantes necesidades de la sociedad moderna. Esta plataforma tecnologica
posee tanto ventajas como limitantes, es decir, la presente investigacion ha demostrado que
muchas de las caracteristicas y configuraciones actuales del SISCAE deben ser considerados
como virtudes, puesto que tomando de referencia el afio 2019, diecinueve anos atras, antes
de que éste sistema se pusiese en marcha se carecia de un sistema de acceso publico que
brindara al ciudadano el conocimiento de la planificacién y ejecucion de la gestion ptiblica y
que permitiera la libre concurrencia a procesos de contratacién administrativa.

Si bien, el SISCAE no posee actualmente ciertos componentes digitales que le permitirian una
mayor cobertura interactiva y vinculacion de informaciéon con otros entes u érganos del
estado, representa un valor agregado a la eficiencia y eficacia del servicio estatal.

La configuracion del SISCAE y su puesta en marcha en los procesos de contrataciones

administrativas ha colocado a nuestro pais en una ventajosa condicion para adquirir bienes y



servicios con potenciales proveedores y brindando la oportunidad de ofertar tanto a
proveedores nacionales como extranjeros.

En correspondencia a los resultados obtenidos en la comparaciéon del SISCAE con tres
distintas plataformas de contratacion en México, Argentina y Chile, se puede deducir que
existe mucha similitud en su codificaciéon tanto civil como administrativa, en especial con el
uso de la clausula exorbitante dentro de los contratos administrativos. Sin embargo, al ser
estos paises con una economia relativamente un poco mas desarrollada que la nuestra, es
evidente que existen mecanismos mas dinamicos para implementar las contrataciones
gubernamentales mediante el uso de las diferentes Tics, como mayor inmediatez en la
informacion, mayor interaccion entre el usuario y el Estado en tiempo real e interfaces mas
complejas que brindan mayor seguridad juridica en cuanto la vinculacién de base de datos
entre instituciones estatales.

Actualmente el uso de las Tics en las instituciones del Estado es muy marcado, no s6lo en el
sistema de contrataciones del Estado, sino en casi todos los entes u 6rganos estatales que
hacen uso de plataformas de intercambio de informaci6n haciendo evidente, por tanto, la
voluntad del Estado por la modernizacion de las instituciones y la intencion de empezar una
alfabetizacion digital para beneficiar a los ciudadanos con una cultura digital que promueva

la participacion e igualdad.



Recomendaciones
Con base en los resultados obtenidos del presente seminario de graduacion se recomienda la
consideracion de los siguientes aspectos que podrian significar un gran avance en lo que
corresponde a las limitaciones que el SISCAE como plataforma tecnoldgica posee asi como ciertos
aspectos sobre el proceso de contratacién simplificada que sugieren cierta atencion para lograr
mayor ventaja en este proceso:
1) Se recomienda la implementacion del SISCAE como plataforma tecnologica para sistemas
telefonicos como Android y i OS, pues su uso en la actualidad representa el tener que acceder a
una pagina web desde un navegador, en cambio si se llegase a implementar como aplicacion movil
el sistema de notificacion sobre contrataciones seria rapido, eficiente y dinamico.
2) Es conveniente actualizar la interfaz de SISCAE de manera que el usuario nuevo aprenda
intuitivamente coémo navegar dentro de los distintos mdédulos que ofrece este sistema, sin tanta
necesidad de capacitaciones o lectura de manuales.
3) Se aconseja no enfocar el SISCAE tinicamente como un sistema de notificacién y resguardo
de informacion, pues a lo largo de este seminario se ha constatado la necesidad de interaccion del
usuario con la entidad contratante mediante este sistema y no solo el uso de teléfono y correos
institucionales para realizar consultas.
4) Se recomienda considerar en una futura reforma de la ley 737 y su reglamento general
Decreto 75-2010, la implementacién y regulacion procedimental de una posible opcion de realizar
contrataciones totalmente de forma electrénica o en linea, pues este avance representaria
economia procesal para el aparato estatal y el oferente, a esto se adiciona el ahorra de recursos
que benefician el medioambiente.
5) Para el caso de las ofertas de montos menores en donde se debe promover la economia
local (compra de viveres de proveedores de la localidad) el solicitar garantia de seriedad de oferta

y Declaracion de idoneidad notariales representa un encarecimiento del proceso para el oferente,



quien, por la formalidad y los requerimientos solicitados, podria considerar la opcion de no
ofertar. Es asi que considerar una excepcion especial en la cual se complete un formato emitido
para estos casos por la DGCE, para montos no supera los C$50,000.00, seria de mucho beneficio
para los oferentes que provienen de la economia local.

7) Al existir la excepcion del articulo 11 ley 737, sobre el registro de proveedores del estado
para las contrataciones simplificadas, se genera un inconveniente cuando el oferente es
adjudicado y este no satisface alguno de los términos del contrato, debido a que al no tener registro
de proveedor del Estado no es posible inhabilitarle con las sanciones de imposibilidad para
contratar con el estado, por lo tanto éste ( el proveedor) puede ofertar con otra entidad,
colocandolo en una posicion de ventaja frente a los oferentes debidamente registrados y
sancionados por incumplimiento de sus obligaciones contractuales ; es a criterio de los autores
del presente seminario el recomendar que se procure que los oferentes no registrados cumplan
este requerimiento de forma taxativa, eliminando la posibilidad de ofertar sin el previo ingreso
del oferente al Registro de Proveedores del Estado. Permitiendo Gnicamente la excepciéon del
registro de proveedor del estado Gnicamente para las contrataciones que tengan fundamentacion
legal en el articulo 58 numeral 3 relativo a la urgencia y calamidad debidamente decretada por

autoridad competente.
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Apéndice B. Tablas, Esquemas y Figuras

Tabla 5 Resumen de Modalidades de Contratacion Ley 737 (propia autoria)

Modalidades de Contrataciones (Ley 737)
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Contrat. de la PN

Contrat. con fines militares

Contrat. en situaciones de emergencia

Proveedor Unico

Adquisicién de viveres

Compras con fondos de caja chica

Proteccion de Do. Propiedad Intelectual

Contrato de Serv Profesionales

Contrataciones Simplificadas

Contratos interadministrativos

Contratacion de trabajos artisticos

Contrato administrativo de arrendamiento

Esquema 1 Causales para la Contratacién Simplificada Ley 737 (propia autoria)
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Esquema 2 Organos rectores, de ejecucion y fiscalizadores del proceso de contrataciones administrativas (propia

autoria)

Sistema de Administracion Financiera

Ministerio
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y Crédito
Publico

Esquema 3 Relacién de Jerarquia de los 6rganos rectores del Sistema de Administraciéon Financiera (propia

autoria)

Sistema de Administracion de Contrataciones

del Sector Publico

Direccion General de
Contrataciones el Estado
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Sujetos que Intervienen en la Contratacién Simplificada

Area de Comité de
adquisiciones Evaluacion

Esquema 4 Sujetos que intervienen en la CS (propia autoria)
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Esquema 5 Diagrama de Andlisis Precontractual
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e Cuando hubiere un proveedor Unico en el mercado y
el bien o servicio no pudiere ser sustituido por otro.

e Adquisicidon de viveres existentes en el mercado, ferias
o directamente a los productores.

e Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de
propiedad industrial o intelectual.

¢ Los contratos de servicios profesionales, cuando se
trate de asuntos especializados o no se cuente con
personal de linea para ese propésito.

e Los contratos inter-administrativos

e Cuando hubiere un proveedor Unico en el mercado y
el bien o servicio no pudiere ser sustituido por otro.

e Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de

Publicidad

Obligatoria propiedad industrial o intelectual.
en SISCAE e Los contratos de servicios profesionales, cuando se
trate de asuntos especializados o no se cuente con
) La Gaceta personal de linea para ese propésito.

¢ Los contratos inter-administrativos

Esquema 6 Causales de contrataciones simplificadas a publicar (Art 146 Reglamento Ley 737)
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS DE GE CLASIFICADAS DE ACUERDO AL BENEFICIADO

Iniciativas de Gobierno Electrénico con: Ejemplos de iniciativas
= Acceso a servicios de informacion
Ciudadanos (G2C) s Educacion

+ Impuestos
= Seguro social
s Registro Civil

« Cultura

= Elecciones

« Empleo

s Acceso a informacion
Empresas (G2B) * Subvenciones

= Obligaciones legales
« Pago de impuestos
« Patentes

« Licitaciones

« \entaenlinea

« Acceso a servicios de informacion
entre reparticiones publicas

s Provision de servicios
centralizados

« Compras publicas
s Licitaciones

Instituciones publicas (G2G)

Figura 5 Ejemplos de Iniciativas de Gobierno Electrénico de acuerdo al beneficiario, tomado del articulo El
gobierno electrénico en la gestion publica. Naciones Unidas.

146



El SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, Ley 737 147

Mejorar la eficiencia v transparencia del sistema de compras vy contrataciones del

Estado.

DETALLE DEL PROYECTO

NUMERO DE PROYECTO NIO143

PAIS Nicaragua

SECTOR

SUBSECTOR

TIPO DE PROYECTO Operaci6n de Préstamo
ETAPA DEL PROYECTO Cerrado

OPERATION NUMBER 1064,/SE-NI (%)
OPERATION NUMBER 2/CL-NI (1)

INFORMACION DEL PROYECTO

COSTO TOTAL uUsD 31,400,000
FINANCIAMIENTODE UsD 4,500,000
CONTRAPARTIDA DEL PAIS

AMOUNT usD 22,500,000

Figura 6 Aprobacion Préstamo BID 1064/SF/NI, tomado de web Banco Interamericano de Desarrollo

© APROBADO

Titulo Tipo Nimerode Fechade
Proyecto publicacion

Programa de eficiencia y transparencia en las co Loan Proposal 1064/SF- September 05,

mpras y contrataciones del estado NI;NI0143 2000

Program for Efficiency and Transparency in Gov  Loan Proposal 1064/SF- September 05,

ernment Procurement NI;NI0143 2000
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© IMPLEMENTACION
Titulo Tipo Numerode  Fechade
Provecto publicacion

Adquisicion de Equipos de Computacion Specific NIO143 September 27,
Procurement 2006
Notices

Adquisicion de Equipos de Computacion Conex  Specific NIO143 August 30,

0s Procurement 2006
Notices

Consulting Services Specific NI0143 November 15,
Procurement 2005
Notices

Consulting Services Specific NIO143 September 14,
Procurement 2005
Notices

Consulting Services Specific NIO143 July 18, 2003
Procurement
MNotices

Consulting Services# Specific NI0143 March 28,
Procurement 2003
Notices

Figura 7 Implementacion del Préstamo BID 1064/SF-NI, tomado de la web del BID
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Banco de

datos
(En la Red)

Info. Por
Pantalla

Generador dtT
| Consultas

Info.
Impresa

Figura 8 Modelo de configuracion de SISCAE en su etapa de creacion. Tomado de Presentacién de la Oficina de
Etica Piblica sobre el Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado.
Enero 2004
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MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

El dia 26 de octubre de 2020 se publicd en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina (BORA) el Decreto N® DCTO-2020-820-APN-PTE, por medio del cual se
introdujeron  diversas modificaciones tanto al Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el Decreto N° 1030 del
15 de septiembre de 2016, como asi tambien al Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
N° 24.156, aprobado por €l Decreto N° 1344 del 4 de octubre de 2007

En cuanto concierne al Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional corresponde destacar lo siguiente:

1) Se sustituyd el segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el Decreto N° 1030 del
15 de septiembre de 2016, sus modificatorios y complementarios, a los fines de
incorporar la competencia del sefior jefe de Gabinete de Ministros con relacion a los
procedimientos de seleccion bajo la modalidad “Acuerdo marco”, en reemplazo de la
figura del “Secretario de Gobierno de Modernizacion™;

11) Se sustituyo el Anexo al articulo 9° del Reglamento del Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional aprobado por el Decreto N° 1030/16, a fin de
adecuarlo al actual organigrama de la Administracion Nacional centralizada, el cual
no comprende a la figura de Secretario de Gobierno o Secretaria de Gobierno;

111) Se sustituyo el articulo 28 del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la

88 O Escribe aqui para buscar o B = @ E ¢ < (QICD LR B3 zsﬁ?asuzn L)

=COMPR.AR unida

Institucional Normativa  Capacitacién  Atencién al usuai Dictdmenes *JIngresar

Sabado 12 de Diciembre, 12:28:50

Conocé el Portal de

COMPRAS PUBLICAS
ELECTRONICAS

Figura 9 Vista al portal de compras de Argentina COMPR.AR, notificaciones inmediatas y actualizadas al ingresar
al portal
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Figura 10 Visualizacién Portal Chile Compra
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8 A\ COMPRAAMEX

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Portal Publico de Compras

Bienes y servicios Subastas inversas v Proveedores v Programa anual de adquisiciones - Arrendamientos ~ Procedimientos adquisitivos ~

Inicio

'COMPRAMEX

(p"c'ﬁ’tal publico de compras "

:Qué es COMPRAMEX? ¢Cual es su objetivo?

Es un sistema electrénico de contratacion publica, que interacciona Contribuir en la mejora de los procesos de planeacion, programacion y
con la adquisicion de bienes y contratacion de servicios para hacer presupuestacion de los recursos economicos que se requieren para
mas transparentes los procedimientos de contratacién publica, y de atender las necesidades de la poblacién, lo que consolida un Gobierno
esta manera cumplir con lo que sefiala el Articulo 129 de la eficiente, eficaz y de calidad que beneficia a los ciudadanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley

de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.

Conoce el estado Acerca del Sitio Contacto Enlaces de Interés
Portal del Gobiemo del Estado  Contactanos Gobierno del Estado de CATGEM
de México México Secretaria de Finanzas pgrtal de servicios al
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Solicitud de Informacién Dropbox

Figura 11 Visualizacién pantalla de inicio del portal COMPRAMEX



Glosario
Acreedor: el que tiene accion o derecho a pedir el cuamplimiento de alguna obligacion.
Acuerdo marco: es la modalidad por la cual se selecciona a aquellos Proveedores con los que
las Entidades del Sector Publico deberan contratar los bienes y servicios estandarizados y de
uso comun que requieran, que son ofertados a través del Catalogo Electronico de Bienes y
Servicios para el Acuerdo Marco.
Amortizacion: pago de una deuda//recuperacion del capital invertido en una empresa.
Atingente: Relacion, conexion, correspondencia. Tener un asunto atingencia con otro.
Avituallamiento: accion y resultado de abastecer.
BCIE: siglas de Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Causal: relativo a la causa.
CBS: siglas de catalogo de bienes y servicios
CEPAL.: siglas de Comision econ6mica para América Latina y el Caribe, como una organizaciéon
que proviene de las Naciones Unidas.
Compra corporativa: es el convenio facultativo mediante el cual las Entidades del Sector
Publico, se agrupan para adquirir y/o contratar bienes y servicios de manera conjunta, a través
de un proceso de seleccién tinico, con el objetivo de reducir los costos de transaccion y
aprovechar las ventajas de la economia de escala.
Consorcio: proviene del latin “consortium” que significa agrupacion de entidades para
negocios importantes. Es contrato asociativo por el cual dos o més personas se asocian con el
criterio de complementariedad de recursos capacidades y aptitudes, sin que ello implique crear
una persona juridica diferente para participar en un proceso de contratacion y eventualmente
contraer con el estado.

Contractual: propio del contrato (V) o con su naturaleza.



Contrato publico: El contrato ptblico es un tipo de contrato en el que al menos una de las
partes es una Administraciéon publica cuando actia como tal, y en el que esti sometida a un
régimen juridico de orden publico.

CS: siglas de. Contratacion Simplificada

DESCAE: siglas de Direccion de evaluacién del sistema de contrataciones administrativas del
estado.

DGCE: siglas de Direccion general de contrataciones del estado

Dia Hébil: es el que est4 habilitado para actuaciones en las Entidades y Organismos del Sector
Publico, entendiéndose de lunes a viernes, en el horario aprobado por autoridad competente.
Exorbitante: excesivo, fuera de la medida normal.

Funcion administrativa: es toda funcién que se ejerce con potestades administrativas o que se
vinculan a la contratacion de personal, contratacion administrativa y gestion patrimonial a
bienes, obras o servicios necesarios para la institucion.

ILPES: siglas de Instituto Latinoamericano y del Caribe de planificacién econémica y social,
dependencia de la CEPAL, Naciones Unidas.

Licitacion: es el procedimiento administrativo de caracter concursal mediante el cual, el 6rgano
o entidad del sector publico realiza un llamado ptblico, convocando a los interesados para que
sujetdndose al pliego de base y condiciones formulen propuestas, de entre los cuales
seleccionara y aceptara la mejor oferta.

MHCP: siglas de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Norma administrativa: son aquellos instrumentos emitidos por la DGCE con caracter
orientativo o de aplicacion obligatoria de conformidad a las directrices administrativa que para
tal efecto lo disponga, que tienen por objeto la operatividad de la compra, asi como la
regulacion del control interno en esta materia.

Oferente: ofrece oferta, proposicion de contrato a otra persona.



Ofertas alternativas: son aquellas ofertas presentadas por un mismo oferente a solicitud de la
Entidad Contratante, cuyas variantes deben estar previamente establecidas en el pliego de
bases y condiciones, respetando la igualdad de participacién de los oferentes. Las ofertas
alternativas solo se tendran en cuenta para el caso del proponente que resulte ganador con la
oferta principal.

Orden de compra: es un documento emitido por el comprador para solicitar mercancias de
diferente especie al vendedor.

PAC: siglas de Programa anual de compra.

PBC: siglas de pliego de base de condiciones, conjunto de cldusulas redactadas por las
administraciones, especificando que se licita, estableciendo las condiciones del contrato a
celebrar y determinando el tramite a seguir en el procedimiento de licitacion.

Pecuniario: relativo a dinero o que en el consiste.

PMSAF: siglas de Programa de Modernizacion del Sistema de Administracion Financiera,
puesto en marcha por el Estado de Nicaragua en el afio 2010, el proposito general de este
Programa es apoyar al Gobierno de Nicaragua a mejorar la eficiencia y la transparencia de la
gestion del gasto publico.

Precio de mercado: es el precio al que un bien o servicio puede adquirirse en un mercado
concreto y se establece mediante la ley de la oferta y la demanda conforme a las caracteristicas
del mercado en cuestion. El precio depender4, en primer lugar, de la cantidad de bienes que
existen a la venta en ese mercado y, en segundo lugar, de la cantidad de oferentes y
demandantes de ese bien.

Precio ruinoso o no remunerativo: Se considerara como precio ruinoso, aquel que, habiendo
sido ofertado en un proceso de contratacion, diera lugar a presumir el incumplimiento de las
obligaciones contractuales en caso de serle adjudicado a su proponente por insuficiencia de la

retribucién establecida; pudiendo dicha oferta ser descalificada previa indagacion.



Probidad: admn; C Rica, Hond. Obligacion del funcionario publico de orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico.

Remision: referencia llamada nota que en escrito o libro facilita una consulta//condonacion
total o parcial de una deuda.

Rubro: Merc. Titulo, rétulo

SIGAF: siglas de Sistema integrado de gestion administrativa financiera

SIGFA: siglas de Sistema integrado de gestion financiera administrativa y financiera

SISCAE: siglas de sistema de contrataciones administrativas eléctricas, es un sistema eléctrico
que permite la gestion y difusion de las adquisiciones y contrataciones del estado, asi como la
realizacion de transacciones electronicas.

Streaming: término anglosajon que se refiere a transmision en directo o emision en continuo.
Taxativo: riguroso, estricto, literal, porque limita y circunscribe a los términos y circunstancias
expresamente indicados.

Tic: siglas de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

TLC: siglas de Tratado de Libre Comercio



