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iv. Resumen

La presente tesis consistio en el analisis de los factores que no permiten la finalizacion
del Proyecto CARCIP NICARAGUA para la propuesta de acciones que permitan que el
proyecto termine de ejecutarse, como proposito de la presente tesis se pretende brindar
recomendaciones que permitan retirar la obstaculizacion de las relaciones de cooperacion

internacional por las que se ha visto afectado.

El enfoque de la investigacion fue descriptivo por cuanto presenta en todos sus
componentes principales la realidad del cumplimiento del contrato de préstamo 5895-NI que
ejecuta el Instituto Nicaraguense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) en la zona de
la Costa Caribe de Nicaragua, ademas, es del tipo cualitativo- cuantitativo porque se trabajara
tanto con teorias como con datos estadisticos que seran recolectados en el campo objeto de

estudio.

Para obtener los resultados se reviso una guia documental, se aplico entrevistas y se

analizaron los procedimientos de contrataciones que ejecuta TELCOR.

Dentro de las principales conclusiones se pueden mencionar las siguientes:

1) El proyecto se preveia finalizar en 6 afios, plazo que no se cumplira debido a que
el Banco Mundial detuvo los desembolsos en el afio 2018 a causa de la crisis socio
politica del pais, que causo violencia, la pérdida de empleos y una caida en la
confianza de los consumidores y de las empresas, sumado a un declive en sectores

como turismo y construccion, han tenido un alto costo social y econémico.

2) Se determind que existe una sub ejecucion en el proyecto CARCIP Nicaragua,
debido a que el Banco Mundial esta incumpliendo el contrato del préstamo
aprobado para los desembolsos que se usaran como fondos para ejecutar el

proyecto, este organismo estd obstaculizando el proceso de “No Objecion”



3) Por altimo, se presentaron recomendaciones para garantizar el cumplimiento del
contrato de préstamo CARCIP Nicaragua, la cual consiste en un proceso judicial
que conlleve potencial pérdida pecuniarias al ente financiante (Banco Mundial),
con el objetivo de incidirlo y forzarlo a cumplir con sus obligaciones contractuales
y agilizar sus tramites, lo que conllevaria a mejorar la ejecucion fisico financiera
del Proyecto CARCIP-Nicaragua hasta alcanzar un estado de “Satisfactorio” a

como hasta el aflo 2018 se mantenia.

Palabras Claves: Marco Legal, Cooperacion Internacional, Proyecto CARCIP
Nicaragua, Contrato de préstamo.
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Traduccidn al Inglés.

ABSTRACT
This thesis consisted of the analysis of factors that do not allow the completion of the
CARCIP NICARAGUA Program for the proposal of actions that allow the project to finish
being implemented, as the purpose of this thesis is intended to provide recommendations to
remove the obstruction of the international cooperation relations for which it has been
affected.

The approach to research was descriptive presents in all its main components the
reality of the fulfillment of the loan contract 5895-NI executed by the Nicaraguan Institute
of Telecommunications and Post Office (TELCOR) in the Caribbean Coast area of
Nicaragua, in addition, is of the qualitative-quantitative type because it will work both with

theories and with statistical data that will be collected in the field under study.

To obtain the results, a documentary guide was reviewed, interviews were applied

and the procurement procedures executed by TELCOR were analyzed.

The main conclusions include:

1. The project was scheduled to be completed in 6 years, which will not be met because the
World Bank stopped disbursements in 2018 due to the country's socio-political crisis,
which caused violence, job losses and a drop in consumer and business confidence,
coupled with a decline in sectors such as tourism and construction, have had a high social

and economic cost.

2. Itwas determined that there is a sub-execution in the CARCIP Nicaragua project, because
the World Bank is failing to comply with the approved loan contract for disbursements
used as funds to implement the program, because this agency is hampering the "No

Objection" process



e

3. Finally, recommendations were made to ensure compliance with the CARCIP Nicaragua
loan agreement, which consists of a judicial process involved in potential financial loss
to the financing entity (World Bank), could affect and force it to comply with its
contractual obligations and expedite its formalities, which would lead to improving the
financial physical implementation of the CARCIP-Nicaragua Programme until it reached

a status of "Satisfactory" as until 2018 it was maintained.

Keywords: Legal Framework, International Cooperation, CARCIP Nicaragua

Program, Loan Agreement.
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I Introduccion

La presente tesis pretende analizar los factores que inciden en el desarrollo del Proyecto
Carcip — Nicaragua para la propuesta de acciones que permitan finiquitar su ejecucion en la zona

de la Costa Caribe.

La cooperacion internacional constituye uno de los principales instrumentos de los que
depende el desarrollo de Nicaragua. El estudio de la Cooperacion Internacional y los programas y
proyectos de largo plazo y su impacto e importancia para el desarrollo del pais es un elemento
importante para analizar y estudiar que tan efectivos pueden ser el desarrollo de estos proyectos a

largo plazo para nuestro pais.
En este sentido, el presente estudio pretende revisar el cumplimiento de contrato de
préstamo 5895-NI proyecto que ejecutaba el Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y

Correos (TELCOR) en la zona de la Costa Caribe de Nicaragua en el periodo del 2017-2019.

Esta investigacion es del tipo descriptivo, con enfoque cuantitativo-cualitativo, entre los
instrumentos que se utilizaron para obtener los resultados destacan la guia documental y

entrevistas.

Este trabajo esta dividido en once acapites:

El Acapite I, presenta la definicion del problema central, considerando un planteamiento

general y una formulacién del problema.

El Acapite 11, comprende la determinacion de los objetivos general y especificos. En el

RAMON MONCADA GONZALEZ.
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documento.

En el Acépite IV, se definen las preguntas directrices que influyen en la evaluacién de

control interno y ratios de capital de trabajo de la entidad.

En el Acapite V, se establece la determinacion de las variables en estudio.

El Acépite VI, presenta la metodologia que es aplicada en el proceso de la investigacion,
considerando un disefio, una poblacion, asi como las técnicas de procesamiento y el analisis de los

datos obtenidos del proceso.

En el Acéapite VI, se establecen los resultados y la discusion de los mismos, presentandolos
en funcion a los objetivos establecidos previamente, buscando asi dar respuesta a cada

planteamiento.

Las conclusiones y recomendaciones del caso responden a las determinaciones del

problema de investigacion, presentados en los acapites VIl y X, respectivamente.

Finalmente, Acépite X. Bibliografia. Donde se muestra las diferentes fuentes, tanto de

libros e internet.

Acépite XI. Anexos que soportan el detalle de las actividades relacionadas con el

levantamiento de la informacion y otros datos relevantes.

RAMON MONCADA GONZALEZ.
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1.1 Antecedentes

1.1.1 Antecedentes tedricos

1.1.1.1 Origen de la Cooperacion Internacional

De acuerdo a Urbina, (2002) La concepcion moderna de la “ayuda internacional” como un
rasgo permanente de las relaciones internacionales, surgio tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Sus primeros pasos estan vinculados a la politica exterior de los Estados Unidos y a la
reconstruccion de sus aliados en el marco de la incipiente guerra fria. En lo sucesivo, los paises en
desarrollo miembros de la ONU manifestaron el deseo de obtener cooperacion técnica, para

resolver los problemas que enfrentaban en la esfera econémica-social.

En 1948, la Carta de la ONU establecio el Consejo Econémico y Social como uno de los
organos principales de su labor econdémica y social, dicho consejo de Naciones Unidas establecio
un programa de asistencia técnica que fijé con carécter institucional ciertos criterios que debian
orientar la cooperacion internacional tales como: servir de foro central para el examen de los
problemas econdmicos y sociales internacionales; hacer o iniciar estudios, informes vy
recomendaciones sobre asuntos de caracter econdmico asi como sociales, culturales, educativos,
sanitarios y asuntos conexos; convocar conferencias y preparar proyectos de convencion para

someterlo a consideracion de la Asamblea. (Unidas), s.f.)

Desde el afio 2007, el Estado de Nicaragua habia logrado mantener de forma sostenible
relaciones de cooperacion con los organismos bilaterales y multilaterales, ya que segun el informe
del primer semestre 2018 emitido por el Banco Central de Nicaragua establece que “Por fuente de
financiamiento, 367.8 millones de délares de la cooperacidn oficial externa provinieron de fuentes
multilaterales (73.9%) y 129.9 millones de délares de fuentes bilaterales (26.1%). En comparacion
con el primer semestre 2017, la cooperacion multilateral aumentd en 49.8 millones de dolares
(15.7%) y la bilateral en 42.9 millones de dolares (49.2%)”. (Nicaragua, s.f.).

RAMON MONCADA GONZALEZ.



Tabla 1 Donaciones y Préstamos por tipo de recurso

Sector pablico: Donaciones y préstamos por tipo de recurso ¥
(millones de délares)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I

Recursos de libre disponibilidad 129.1 21.6 40.0 64.9 46.8 46.5 46.1 45.8 65.6 0.4 130.6 50.5
Apoyo presupuestario 118.5 20.9 38.3 63.5 45.7 45.4 45.0 45.0 65.0 0.0 130.0 0.0
Préstamos 30.8 0.0 38.3 42.5 45.0 45.0 45.0 45.0 65.0 0.0 130.0 0.0
Donaciones 87.7 20.9 0.0 21.0 0.7 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Apoyo de balanza de pagos 10.6 0.7 1.2 14 1.2 h B ¢ 4 0.8 0.6 0.4 0.6 50.5
Préstamos 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0
Donaciones 0.6 0.7 1.7 1.4 1.2 11 11 0.8 0.6 0.4 0.6 0.5
Recursos dirigidos a proyectos 505.4 478.0 527.2 433.8 428.9 438.5 459.8 472.7 465.2 569.8 580.9 189.8
Préstamos 194.1  184.2 253.3 223.0 194.3 212.0 243.1 302.7 320.3 372.2 4073 129.9
Bilaterales 32.7 46.8 41.5 31.0 5.0 1.8 8.6 19.2 13.7 41.3 34.7 11.2
Multilaterales 161.4 137.5 211.8 192.0 189.3 210.2 234.5 283.5 306.6 331.0 372.6 118.7
Donaciones 311.3 293.8 273.9 210.8 234.6 226.5 216.8 170.0 144.9 197.5 173.6 59.9
Bilaterales 2109 229.0 212.3 143.3 153:2 143.1 118.4 78.6 61.2 63.5 69.7 25.7
Multilaterales 100.4 64.8 61.6 67.5 81.3 83.4 98.4 91.4 83.7 134.0 104.0 34.2
Desembolsos del FMI 18.6 28.9 202.4 19.6 17.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 653.1 528.5 769.6 518.3 493.5 485.0 505.9 518.5 530.7 570.1 711.5 240.3
Préstamos 253.5 213.1 494.0 285.1 257.1 257.0 288.1 347.7  385.3 372.2 537.3 179.9
Donaciones 399.6 3154 275.6 233.2 236.4 228.0 217.9 170.8 145.4 197.9 174.2 60.4

p/: preliminar
Fuente: MINREX v BCN

Fuente Informe BCN 2018

Mediante la informacion antes referida se puede corroborar un incremento de $58.4
millones de ddlares en donaciones y préstamos a favor del sector publico (Gobierno de Nicaragua),
pasando de $653.1 millones de ddlares en el afio 2007, a $711.5 millones de doélares en el afio
2017. Quedando demostrada la creciente asignacion de recursos al Estado de Nicaragua por parte
de los Organismos de Cooperacidon Internacional en el periodo comprendido del 2007 a marzo del
2017, lo cual es producto de los satisfactorios indices de ejecucion del Estado de Nicaragua,
ubicando al pais como referencia en la regidn en temas de ejecucion satisfactoria de proyectos de

cooperacion externa.

Cabe mencionar que a nivel internacional existen paises, instituciones, empresas y personas
que han divulgado informacion contrapuesta a lo antes referido, la cual ha creado una percepcion
internacional en la cual el Estado de Nicaragua es el culpable de los movimientos sociales de
violencia y deterioro de la propiedad y economia publica del pais, lo que ha traido como resultado

la aplicacion de sanciones de cooperacion internacional en contra del Estado de Nicaragua.

RAMON MONCADA GONZALEZ.



L

1.1.1.2 Historia de las telecomunicaciones en Nicaragua

Antes de dar inicio a la contextualizacion del panorama actual del sector de las TIC en
Nicaragua es importante presentar un breve historial de las telecomunicaciones en el pais, lo que

permitira obtener una mejor comprension de los avances y desafios del sector.

De acuerdo a Sanou, (2018):

El sector de las telecomunicaciones de Nicaragua tiene su inicio en el afio de 1875
por medio de la introducciéon del telegrafo como medio de comunicacion y
acomparia la trayectoria internacional de la puesta en marcha de las primeras redes
de comunicacion telegréfica que tienen su inicio en 1865, afio de creacion de la
Union Telegrafica Internacional, primer nombre de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Nicaragua ingresé6 como miembro de la UIT el 11 de
mayo de 1926.

En 1879 aparece el servicio telefonico en el pais el cual se extiende a distintas
localidades y en 1886 llega a contar con 12 (doce) centros de atencion (Managua y
localidades cercanas). En 1941 fue creado el Palacio de Comunicaciones en el
departamento de Managua y en 1955 se instala la primera central analoga de
conmutacién con 300 abonados.

En 1983, comienza el crecimiento de las telecomunicaciones en un momento de
gran relevancia histdrica de la revolucion de Nicaragua y dado que el afio de 1984
enmarca el primer proceso electoral libre en el pais. En 1990, Nicaragua moderniza
su sistema telefonico y en 1991 introduce la World Wide Web (WWW). (p.16)

Es importante destacar que Nicaragua fue el primer pais de América Latina a recibir su
dominio nacional “.ni” en Internet en 1988. En 1993, se arranca en Nicaragua el primer proveedor
de Internet (ISP), asi como la telefonia celular en el pais enmarcada con grandes avances
tecnoldgicos y se inicia la generacién de telecomunicaciones que permite la integracion de otros

servicios como es el caso del envio de mensajes de texto (SMS), fax y modem.

RAMON MONCADA GONZALEZ.
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De acuerdo a lo indicado en la revista Razon y Palabra en su tematica “Los primeros afios
de Internet en América Latina”, en Nicaragua, la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI),
universidad publica, establecio su primer enlace dedicado a la red de la NSF (National Science
Foundation) en febrero de 1994. Por lo menos en nueve naciones de América Latina y el Caribe
(México, Chile, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Republica Dominicana, y
Uruguay), las universidades tuvieron un rol protagonico en el desarrollo de la Internet, al establecer

los primeros enlaces dedicados.

En 1995, la Ley 200 (Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales) fue dictada
por el Presidente de la Republica cuyo objetivo principal fue definir la atribucion de las funciones
de regulacién y de operacion bajo el mandato de TELCOR. Segun el articulo primero de la Ley
200 se indica que:

“La presente Ley tiene por objeto la regulacion de los servicios de telecomunicaciones y
servicios postales, y establecer los derechos y deberes de los usuarios y de las operadoras, en
condiciones de calidad, equidad, seguridad, y el desarrollo planificado y sostenido de las
telecomunicaciones y servicios postales. La normacion, regulacion, planificacion, supervision,
aplicacién y el control del cumplimiento de las normas que rigen las telecomunicaciones y
servicios postales corresponde al Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR), como Ente Regulador”.

En 1995, se crea la Empresa Nicaraglense de Telecomunicaciones (ENITEL) (Ley N° 231
de 7 de diciembre de 1995) por medio de la Ley de Incorporacion de particulares en la operacién
y ampliacion de los servicios publicos de Telecomunicaciones, se da inicio al proceso de

privatizacién del sector, el cual durd hasta 2001.

ENITEL fue creada en calidad de Sociedad Anonima por acciones de propiedad del Estado

de Nicaragua para operar los servicios de telecomunicaciones previamente operados por TELCOR.

La apertura de la telefonia movil comenzo6 en 1992, cuando TELCOR otorg6 un contrato

de concesion a la empresa Telefonia Celular de Nicaragua, S. A. (en ese entonces NICACEL, S.
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A.), para operar el servicio de telefonia celular en todo el pacifico de Nicaragua. Posteriormente,
en 1997, BellSouth entrd a este segmento de telefonia inalambrica, cuando compré parte de las
acciones a NICACEL.

Con el contrato de concesion otorgado en 1992 siguio operando en el area del Pacifico
hasta el fin de 2002 en condiciones de monopolio. Con la compra de las operaciones
latinoamericanas de la empresa estadounidense de telefonia BellSouth en 2004, Telefénica de
Espafia logré ingresar al mercado nicaragliense cinco afios después de intentar participar en el

proceso de privatizacion del monopolio estatal de telefonia bésica.

En 2001, TELCOR decidio abrir el segmento a la participacion de otros operadores,
iniciando el proceso de licitacion de la segunda licencia para telefonia movil.

El interés por la entrada era enorme. En efecto, se presentaron 13 (trece) empresas a la
licitacion. Una licencia de operacion fue finalmente otorgada a PCS Sercom y la empresa entré al
mercado en diciembre 2002, simultdneamente con la operadora de telefonia basica ENITEL que

tenia la opcion de una licencia de telefonia mavil de acuerdo con el contrato de privatizacion.

Con la compra de los activos de ENITEL en 2004, incluyendo el brazo de telefonia
inalambrica, América Movil se transform6 en el operador més importante en el mercado
nicaraguense de telecomunicaciones, quedando sélo dos competidores en este segmento de

telefonia mévil.

Hoy en dia, ENITEL opera bajo la marca Claro y es una filial de América Movil de México
desde 2006. ENITEL provee servicios de telecomunicaciones fijos, mdviles, Internet, Mensajeria

de texto, Telefonia Rural VSAT, television por cable, entre otros servicios en Nicaragua.

En 2006 Nicaragua se conecto al Cable Arcos 1 para obtener un incremento en la cantidad
de ancho de banda para proporcionar mayor cantidad de canales y mas velocidad en la transmision
de datos, voz y video. El cable de fibra déptica "Arcos I" pasa frente a las costas de Bluefields,

capital del Caribe Sur de Nicaragua, y lo comunica con EEUU, Bahamas, Puerto Rico, la
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Republica Dominicana, Venezuela, Colombia, Panama, Curazao, Centroamérica, Belic

D
<

México. Adicionalmente el Cable Arcos, tiene otra terminal en Puerto Cabezas.

En 2008, se otorgan licencias para el despliegue de Television por Cable a las empresas

Cablecom y Enitel buscando bajar tarifas y mejorar la calidad del servicio a los clientes.

En 2010, entra en operacion el proveedor de Internet YOTA, con tecnologia Wireless
operando en la banda ancha 2.5-2.7 GHz, ofertando servicios en el &rea de telecomunicaciones
inalambricas a nivel residencial y corporativo, utilizando inicialmente la tecnologia Wimax.
Actualmente opera servicios con tecnologia de 4ta Generacion (4G), asi como fibra dptica para

clientes corporativos.

En 2013, se otorgd concesion de operacion de servicios celulares, transmision de datos,
Internet, telefonia basica a la empresa Xinwei iniciando operaciones en 2016, con el despliegue de

la red por Managua y departamentos de la zona del pacifico y occidente de Nicaragua.

1.1.1.3 Antecedentes del Programa/ Proyecto CARCIP NICARAGUA

De acuerdo al INSTITUTO NICARAGUENSE DE TELECOMUNIDACIONES Y
CORREOS (TELCOR), (2015):

El Banco Mundial, en su Manual de Operaciones referido al Reasentamiento
Involuntario, O.P. 4.12, considera que, si no se controla el reasentamiento
provocado por los diversos proyectos en desarrollo, suele dar origen a graves
problemas econdmicos, sociales y ambientales. Es por esta razon, que la politica
operacional del Banco Mundial incluye salvaguardas destinadas a atender estos

riesgos de empobrecimiento y mitigarlos.

Los objetivos planteados en el Manual Operativo 4.12 han sido adoptados por la

UCP-TELCOR para la ejecucion del Proyecto de Despliegue de Infraestructura de
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Telecomunicaciones en la Costa Caribe y el Departamento de Rio San Juan,
gjecutado 2012-2015. Para esto, la UCP-TELCOR, elabor6 un Marco de

Reasentamiento y Adquisicion de Tierras, a través de una consultoria social.

El Proyecto fue ejecutado por el Gobierno de Nicaragua, a través de la Unidad
Coordinadora de Proyecto de TELCOR (UCP-TELCOR), y consistio en la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en las zonas rurales de las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe (RACCN y RACCS) y la zona especial

de Jinotega denominada Alto Coco y Bocay.

La UCP-TELCOR prepar6 para el proyecto anterior, un Marco de Politica de
Reasentamiento y Adquisicion de Tierras (MPR) en 2012, para aplicarse en
situaciones de desplazamiento de poblacion debido a la adquisicién total o parcial
de propiedades para cada Sub-Proyecto; en el cual a través de un contrato entre la
empresa duefia de la infraestructura (obras civiles y torres) y los Gobiernos
territoriales indigenas, llegaron a acuerdos en situacion presentadas, tomando en

cuenta la legislacion nacional en cuanto a territorios indigenas.

Para dar el mejor de los resultados al seguimiento del marco de politicas de
reasentamiento, se implementd un equipo de trabajo en la misma UCP TELCOR,
conformados por especialistas sociales y ambientales quienes se dieron a la tarea
proactiva de cumplir con las actividades propuestas en el marco y velar por su
cumplimiento. Este equipo de trabajo tuvo que realizar visitas de campo e idear
estrategias que disminuyeran o eliminaran riesgos a las comunidades beneficiadas

o aledafas.

1.1.1.4 Antecedentes de Campo

Se tomaron como antecedentes de campo algunas investigaciones realizadas que se

relacionan con el estudio que se lleva a cabo. A nivel nacional no se encontraron tesis de proyectos
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de banda ancha, pero si proyectos financiados por el Banco Mundial a continuacion se mencionan

las experiencias mas cercanas al tema encontradas:

11141

Nacionales

Antecedente N° 1

En la tesis presentada por Urbina, (2002) con el tema La Cooperacion Internacional y los

programas de largo plazo, su impacto e importancia para el desarrollo del pais. Caso del programa

Nacional de Tecnologia y Formacién Técnica Agricola financiado por el banco mundial, el fondo

de desarrollo agricola, la cooperacion Suiza al desarrollo y el Gobierno de Nicaragua, para obtener

el grado de Master en Diplomacia y Relaciones Internacionales, presentada por la Universidad

Americana UAM, se realiza un analisis del programa Nacional de Tecnologia y Formacién

Técnica Agricola financiado por el banco mundial, donde se llega a las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

1)

2)

A lo largo del presente estudio, se puede evidenciar que una de las prioridades de la
cooperacion internacional es la erradicacién de la pobreza; para tal efecto, se ha ido
reconociendo que existe un estrecha relacion y reciprocidad entre el buen gobierno y el

desarrollo humano.

La importancia de estudiar el Proyecto de Tecnologia, radica no solo en el hecho de
conocer sobre proyectos y programas a largo plazo, sino también en evaluar y aprender
sobre el impacto econdmico y social que proyectos de este tipo (innovacion
tecnoldgica) podrian llevarse en el pais. El aporte se pone de manifiestos cuando
estudiamos que tan efectivo podria ser el Programa Nacional de Tecnologia y
Formacion Técnica Agricola (PNTFTA) considerando la especificidad de su proceso
de formulacion Ex ante, cuando se han venido concretizando determinados hechos a
nivel institucional y gubernamental que hacen que los organismos que financian el

proyecto tengan confianza y fe de que pueda tener buenos resultados.
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Antecedente N° 2

En la tesis presentada por Varel, (1999) con el tema La Cooperacion del Gobierno de
Nicaragua y la Unién Europea; el caso del Proyecto Quilali (junio 1995- agosto 1998). para obtener
el grado de Master en Diplomacia y Relaciones Internacionales, presentada por la Universidad
Americana UAM, se realiza un andlisis del programa Quilali (junio 1995- agosto 1998) donde se

llega a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. El apoyo de la Unién Europea fue positivo porque en términos de la intencionalidad del
Proyecto, se logro trascender mas alla de los objetivos originales de un Proyecto de
Emergencia, aproximando la intervencion a un modelo de movilizacion y participacion
ciudadana, en la solucion de sus problematicas y en la sostenibilidad de las acciones a
partir de su integracién a un modelo organizativo social y econdmicamente viable para el

desarrollo del mundo rural.

2. El Proyecto Quilali, contemplé como ya se ha mencionado repetidas veces, obras que
permitieron brindar mayor atencién a la poblacion como fueron la rehabilitacion y
construccién de centros de salud. Asi, como capacitacion a Brigadistas y parteras y
actividades que se salieron fuera de los objetivos previstos. Tal es el caso del MINSA local
de cada municipio que por una parte, solicitaba apoyo para superar la falta de medicinas
en los centros de atencion al pablico y los que se hallaban en farmacias privadas eran muy
caras. Sin embargo, por otra parte, el Ministerio de Salud de la comunidad de Plan Grande
de Quilali, por falta de electrificacién en el centro, no mantuvo la calidad de sus medicinas
que necesitaban de temperaturas especiales.

Antecedente 3

De acuerdo al Banco Mundial, (2018) en la publicacion de su documento Papel
Reestructurante en un Proyecto de Reestructuracion para El Programa de Infraestructura de

Comunicaciones Regional del Caribe Aprobado El 22 De Mayo De 2012, para el Gobierno de
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Granada, Gobierno de Santa Lucia y Gobierno de San Vicente y las Granadinas, se hacen mencion
de la reestructuracion de un proyecto denominado Estado del proyecto EI Programa Regional de
Infraestructura de Comunicaciones del Caribe (CARCIP), por un monto de 17,3 millones de DEG
(equivalente a 25 millones de dolares) fue aprobado por la Junta el 22 de mayo de 2012. El
proyecto abarca tres paises de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECO) -
Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas (SVG), todos los cuales son elegibles para
la financiaciéon de la AlIF. Se firmaron acuerdos de financiacion especificos para el pais para
Granada, 5 millones de DEG (equivalente a 10 millones de délares EE.UU.) y para Santa Lucia 'y

SVG por 3,9 millones de 5 millones de doélares EE.UU. cada uno.

1.1.1.4.2 Internacionales

Antecedente 4:

En la tesis presentada por Marinucci, (2011) con el tema Negociaciones multilaterales
sobre agricultura en la Organizacion Mundial de Comercio: un analisis de la influencia del G-20
durante la Conferencia Ministerial de Cancun (10 al 14 se septiembre de 2003), presentada en la
Universdidad Universidad Nacional del Rosario, para obtener el titulo de Doctor en Relaciones
Internacionales, en este trabajo se describen las asimetrias que los acuerdos comerciales
multilaterales han colocado sobre la agricultura, los inconvenientes que esto a generado a los paises
en desarrollo y cdmo la constitucion de alianzas como el G-20 pudo aumentar su influencia y
generar poder de negociacion comercial a sus integrantes en dicho encuentro. se llega a las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. A pesar de las diferentes perspectivas sobre las bondades del sistema comercial
multilateral, no cabe duda que el comercio internacional desde el GATT ha
transitado bajo la influencia de las grandes potencias, y que las negociaciones
comerciales multilaterales habian sido el ambito donde esa influencia se traducia

en reglas.
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2. La conformacion de una coalicion como el G-20, posibilitd que confluyeran los
cimientos del poder de negociacién comercial sefialados por Drahos, tales como la

red de inteligencia comercial, el poder de mercado y la adhesion de otros actores.

3. Si bien la Conferencia Ministerial de Cancun fue vista como un fracaso por los
paises desarrollados, para el mundo en desarrollo fue el punto de partida para un
sistema mas democratico, mas justo y para una renovada correlacion de fuerzas méas
favorable a sus intereses. El G-20 demostr6 en dicho encuentro que era viable
convertir los propios recursos en poder efectivo de negociacion comercial y ofrecio
un ejemplo de que la coordinacion de fuerzas en el sur es posible y que los
resultados anhelados en las negociaciones solo pueden lograrse a través de dicha

coordinacion.

Es meritorio abordar a detalle cada uno de los conceptos o puntos claves mencionados en este

antecedente, por tanto a continuacién se definen los siguientes términos:

Teoria de las asimetrias: La teoria de las asimetrias y poderes regionales del distinguido

profesor estadounidense, Brantly Womack, propone explicar las relaciones entre los
poderes regionales y sus vecinos a partir de esta lente conceptual, al igual que las
interacciones entre estas potencias regionales y el hegemon internacional que representa
los Estados Unidos. (Womack).

Negociaciones Internacionales: Los procesos negociadores deben entenderse como un

juego de doble nivel en el que los planos doméstico e internacional se encuentran
conectados entre si, aunque con logicas diferentes. (Zelicovich)

Relaciones de fuerzas: Toda renovacion organica en la estructura modifica tamvbien

organicamente las relaciones absolutas y relativas en el campo internacional a traves de sus
epresiones técnico-militares. Es perciso establecer diversos grados de relaciones de fuerzas
en el marco internacional, sobre lo que es una gran potencia, agrupamientos de Estados en
sistemas hegemaonicos y por consiguiente sobre el cocepto de independencia y soberania

en lo que respecta a potencias medianas y pequefias. (Gramsci)
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Antecedente 5

Intriago, (2009) en la tesis Proyecto de Telecomunicaciones y Conectividad para el
Gobierno Provincia de Loja, presentada en la universidad de San Francisco de Quito, el proyecto
se presento al Gobierno Provincial de la Provincia de Loja, quien mostro su interes y se ha
comprometido a ejecutarlo en el afio 2010, para lo cual lo incluyo dentro del presupuesto, el
metodo utilizado en la investigacién se baso en una investigacion de campo y una propuesta
tecnologica disefiada a medida en cojunto con las mejores tecnologias encontradas en el mercado
y que permitiran implementar una red de ultima tecnologia con capacidad de crecimiento de futuro,
se siguieron etapas como seleccion del tema, formulacion y definicdn de problemas, encuestas,

recopilacion y registros de datos, desarrollo de la tesis y bibliografia preliminar.

1.1.2 Justificacion

El estudio surge debido a que el Programa CARCIP-Nicaragua requiere realizar
inversiones en redes de banda ancha, especialmente en la region del Caribe, para satisfacer estas
necesidades de conectividad surgio el proyecto CARCIP NICARAGUA, sin embargo, su
ejecucion ha sido afectada por condicionantes del Banco Mundial quien lo financia. A causa de la
crisis socio politica del pais, provoco que los desembolsos de préstamo se detuvieran, la presente
tesis pretende analizar estos factores para brindar recomendaciones de como retirar estas
condicionantes y que el proyecto se finiquite, al retirarse las condicionantes de ejecucién las
principales comunidades beneficiadas serdn las comunidades de Siuna, Waslala, Rosita, Puerto
Cabeza, Waspam, San Carlos, El Almendro y Tortuguero.

Los resultados de la presente tesis, le serviran a la maxima autoridad de la Institucién
Ejecutora del Programa/ Proyecto Carcip-Nicaragua, para tomar medidas que permitan retirar las
condicionantes del Banco Mundial para que continte con los desembolsos necesarios para finalizar
el proyecto y garantizar el cumplimiento del contrato de préstamo 5895-NI que ejecuta el Instituto
Nicaraguense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) en la zona de la Costa Caribe de

Nicaragua.
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Ademas, es un aporte significativo para los usuarios que deseen capacitarse y documentarse
en relacion a los procedimientos y marco legal que aplican las fondeadores internacionales del
estado de Nicaragua para financiar proyectos, ademas formaré parte del acervo bibliogréfico en la
Biblioteca de la UNAN Managua.

1.1.3 Planteamiento Del Problema

Sintomas: El principal problema que enfrenta el Proyecto CARCIP-Nicaragua es la
obstaculizacion de las relaciones de cooperacion internacional. Estas, han traido como
consecuencia una sub-ejecucion tanto fisica como financiera del proyecto CARCIP-Nicaragua, lo
que no solo implica un retraso en satisfacer la necesidad de las comunidades de la zona de la Costa
Caribe de Nicaragua referente a gozar de conectividad de banda ancha, sino que también representa
una potencial afectacion a la Cartera de Proyectos del Pais que son financiados por la AlF/Banco
Mundial, lo que traeria como consecuencia la disminucion de la cantidad de futuros préstamos o
el aumento de los intereses de los mismos y por consiguiente se reduciria los medios para poder

satisfacer las futuras necesidades de la poblacion nicaragiiense.

Causa: Obstaculizacion en la aprobacion de No Objeciones por parte del Organismo

Financiante como medida injerencista en los asuntos internos del Estado de Nicaragua.

Prondstico: Retraso en la satisfaccion de las necesidades de conectividad de banda ancha
en las comunidades de Costa Caribe de Nicaragua y la afectacion de la cartera pais impidiendo el

acceso de Nicaragua a futuros financiamientos.

Control al prondstico: Proponer recomendaciones que garanticen la correcta ejecucion
del Programa/Proyecto CARCIP, lo que permitira satisfacer de las necesidades de conectividad de
banda ancha en la zona de la Costa Caribe al superar los obstaculos que el Banco Mundial comenzé

a aplicar a partir del afio 2018.
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1.1.4 Formulacion Del Problema

¢La propuesta de recomendaciones eliminardn la condicionantes del Banco Mundial que
inciden en el desarrollo del Proyecto Carcip —Nicaragua?
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Il Obijetivos De La Investigacion

2.1 Objetivo General

“Analizar los factores que inciden en el desarrollo del Proyecto Carcip — Nicaragua
en la Costa Caribe para la propuesta de acciones que eliminen la condicionantes del Banco

Mundial que surgieron a partir del afio 2018.”

2.2 Objetivos Especificos

1) Describir el marco legal sobre el cual se desarrolla la Cooperacion Internacional del proyecto
CARCIP NICARAGUA.

2) Examinar el cumplimiento del convenio de financiamiento 5895-NI que ejecuta el Instituto
Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) en la zona de la Costa Caribe de

Nicaragua en el periodo del 2017 — 2019.

3) Identificar el estado actual de la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua.

4) Proponer recomendaciones para el cumplimiento del contrato de préstamo 5895-NI del Proyecto
CARCIP-Nicaragua, con el fin de la eliminacién de las condicionantes del Banco Mundial que

surgieron a partir del afio 2018.
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111 Marco Tedrico

3.1 Generalidades de las Relaciones Internacionales

3.1.1 Concepto

Tlaczani, (2014) encontro que la relaciones internacionales: “designan los vinculos
existentes entre las unidades politicas autonomas, llamadas Estados-Naciones, o entre los
individuos miembros de esas unidades cuando interactian a traves de las fronteras”. (p.1)
(Tlaczani, 2014)

Cuando nos referimos a las Relaciones Internacionales como un objeto especifico de la
actividad humana y de su tratamiento intelectual, lo que tenemos en mente son aquellas relaciones
colectivas o individuales que, trascendiendo las fronteras, afectan las posiciones de las Naciones-
Estados entre si.

En este sentido, las Relaciones Internacionales son relaciones con caracteristicas politicas.
Ellas abarcan, aparte de la politica exterior, todos los vinculos colectivos o individuales que afectan
la posicion politica de una Nacion-Estado frente a otras Naciones-Estados.

Las Relaciones Internacionales, son tan antiguas como la historia politica y han existido a

través de los tiempos, con caracteristicas constantes.

3.2 Objeto de Estudio de las relaciones internacionales

Tlaczani, (2014) encontro que: “La sociedad internacional, concepto socioldgico con
contenido politico, juridico y econémico, es el objeto de estudio de la disciplina de Relaciones

Internacionales”. (p.3) (Tlaczani, 2014)
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Esta sociedad internacional es un ente complejo constituido por una trama de relaciones
que se componen del accionar externo de los EstadosNaciones, es decir de las acciones derivadas
del ejercicio de su soberania exterior, pero también de acciones individuales y colectivas de
particulares o entidades de esos Estados-Naciones cuando éstas tienen una significacion

internacional.

Cualquier actividad que lleva a personas, entes o0 agentes internacionales mas alla de las
fronteras o limites del Estado-Nacion, sea actual o figuradamente, corresponde al campo de las

Relaciones Internacionales.

3.3 Disciplinas que han estudiado las relaciones internacionales

Los hechos de la realidad internacional, pueden ser también capturados por épticas
cientificas diferentes.

En cierta medida la historia de los estudios internacionales es el estudio de las diversas
disciplinas por dilucidar, desde sus perspectivas particulares, la compleja realidad que ofrece el

campo internacional.

Las diversas disciplinas en las que se ha organizado el conocimiento se han preocupado
por los fendmenos internacionales de una manera general o especializada hasta dar lugar en épocas

recientes a ciencias que se concentran en ellos de una manera exclusiva.

Los asuntos internacionales fueron abordados por las disciplinas tradicionales que, como
la Historia o el Derecho, mismas que enfocaban desde sus diferentes puntos de partida al hombre
0 a la sociedad.

El campo de las Relaciones Internacionales aparece en el escenario de las disciplinas que

estudian al ser humano y la sociedad con un enfoque mas puro y a la vez mas integral. Estas

disciplinas tratan dichos aspectos internacionales como secciones o ramas de su preocupacion
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fundamental que es aquella particular area de la actividad humana en que concentran su

pensamiento.

HISTORIA: De todas las disciplinas que se han preocupado de las Relaciones
Internacionales la mas antigua es la Historia. En la tradicién histérica occidental los nombres de

Herodoto, Tucidides y Polibio destacan por su aporte a la construccion de esta ciencia.

Por Historia DUROSELLE entiende dos cosas: por una parte, la técnica que permite
resucitar y, en alguna medida, explicar ciertas sucesiones de acontecimientos del pasado, y, por
otra, el conjunto de esos acontecimientos o sucesiones de acontecimientos y sus encadenamientos.
La teoria de las Relaciones Internacionales, es en consecuencia, la historia de las grandes

potencias, abarcando su nacimiento, desarrollo y extincion.

El estudio de las Relaciones Internacionales, en un plano cientifico, no puede sino fundarse
en el material que le proporciona la Historia. Lo que interesa no s6lo son los acontecimientos
actuales, sino también la evolucion, la constatacion de continuidades, las creaciones y la existencia

eventual de “regularidades”.

DERECHO INTERNACIONAL. El Derecho Internacional Publico es una rama de la
ciencia juridica. Es, en consecuencia, una ciencia normativa que tiene una estructura légica
especial y cuya unidad basica de andlisis es la norma juridica, es decir, un mandato o disposicion

obligatoria cuya violacidn acarrea una sancion.
Asimismo, las conductas que busca regular son proyecciones externas del poder de los
Estados, lo que crea un campo propio de aplicacidn que va desde la anarquia regulada o equilibrio

de poder, al orden universal con caracteristicas semejantes a las del &mbito interno.

Las normas Internacionales recogen va lores, como todas las normas, entre los que se deben

mencionar el orden y la justicia.
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Por lo tanto, el Derecho Internacional o ley de las naciones es un cuerpo de normas y

principios que los Estados consideran obligatoritos.

SOCIOLOGIA: En el siglo XIX tuvo lugar, la aparicion de la Sociologia. EI campo de
atencion de la nueva disciplina fue la sociedad humana y ella y los fenGmenos a que da lugar,

pueden desenvolverse en el campo interno o internacional.

3.4 Red Nacional de Servicios de Telecomunicaciones de Banda Ancha

Sanou, (2018):

En 2015 el gobierno de Nicaragua propuso la “Ley de Promocién y Desarrollo de
la Red Nacional de Servicios de Telecomunicaciones de Banda Ancha”, la cual
declara que el servicio de banda ancha es considerado como un servicio publico
basico y entrega a TELCOR el mandato de emitir bajo su direccion el Plan Nacional
de Banda Ancha. (p.36) (Sanou, 2018).

Uno de los aspectos de gran relevancia del Plan es la prevision de reduccién de un 50% del
impuesto Para equipos terminales de usuarios finales por un periodo de 5 (cinco) afios. Este es un
tipo de incentivo fiscal que posiblemente tendra como consecuencia el Aumento en el consumo de
equipos terminales e informaticos y también brindara un estimulo a la competencia de la industria
nacional. Sin embargo, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) es del 20% para los equipos
terminales de telecomunicaciones, al que se le suma el 15 por Impuesto al VValor Agregado (IVA).
En resumen, los usuarios estan pagando 35% de impuestos al adquirir un equipo terminal. En este
sentido se hace necesaria una revision del ISC, ya que una eliminacion o al menos una disminucion

de este impuesto, puede representar un incentivo importante en el sector.

El gobierno de Nicaragua se apoya principalmente en proyectos de cooperacion técnica
internacional para avanzar con la modernizacion del sector en el pais, el despliegue de la banda

ancha y la ampliacion de las redes para que toda la poblacién pueda acceder a los servicios y tener
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acceso a la informacion. Como consecuencia, se espera que el pais responda por medio del
aumento en la generacion de empleos y la promocion del acceso igualitario sobre todo en las zonas

menos atendidas.

Existe la expectativa de que el Estado pueda proveer la infraestructura de red en zonas
especificas y brindar acceso a las operadoras de forma que promueva la competencia empresarial.
El mencionado Proyecto de Ley no ha sido aprobado aun, por lo que sigue siendo de gran
relevancia continuar trabajando en los avances hacia la actualizacion del marco legal de las
telecomunicaciones/TIC, asi como la preparacion de un Plan Nacional de Banda Ancha, como

parte de la politica de desarrollo de las telecomunicaciones en el pais.

3.5 Proyectos e Iniciativas hacia el desarrollo de las TIC
3.5.1 Proyecto programa de banda ancha

Nicaragua ha recibido recursos por un monto equivalente a US$ 50 millones, financiado
en un 50% por el BID y el otro 50% por la Facilidad Coreana para el Cofinanciamiento del
Desarrollo de Infraestructura en Ameérica Latina y el Caribe (administrados por el BID), para el
Proyecto “Programa de Banda Ancha”. El objetivo del Proyecto es aumentar la penetracion de la
banda ancha en Nicaragua, con la meta final de contribuir al desarrollo econémico y social del
pais. Los objetivos especificos son:

) ampliar la infraestructura (redes troncales y de Gltima milla);

i) actualizar el marco regulador para asegurar que las redes puedan utilizarse en

condiciones justas de precio y calidad; y
iii) aumentar las capacidades en tecnologias de la informacion y de la comunicacion

(TIC) y el uso de la banda ancha para los ciudadanos.

Para lograr los objetivos anteriores, el Proyecto se desarrollara en 3 componentes:
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l. Infraestructura

Este componente apoyaré en la mejora de la cobertura de las redes troncales y de Ultima
milla en 72 municipalidades. Para ello, se financiara la obra civil y el equipamiento necesario para
ampliar el alcance de la red troncal existente de ENATREL, que se utilizara para el despliegue de
la banda ancha en el pais, y proporcionar acceso de ultima milla, maximizando la conexién de los
municipios que actualmente no tienen cobertura. Este componente se divide de la manera

siguiente:

Ampliacién de la red troncal de ENATREL

El despliegue de la red troncal se basaré en la tecnologia Gigabit Ethernet. A tal efecto,
este subcomponente financiara los siguientes rubros: i) fibra optica; ii) adquisicion de derechos
irrevocables de uso de 10 Gbps (es decir, capacidad de cable submarino); iii) nodos principales
(40 Gbps); iv) nodos medianos (10 Gbps); v) nodos pequefios (1 Gbps); vi) nodos amplificadores;

y vii) contenedores y obras civiles para la instalacion del equipamiento antes descrito.

Redes y equipamiento de tltima milla

El despliegue de las redes de dltima milla se basard en tecnologia de microondas. A tal

efecto, este subcomponente financiara los siguientes rubros:

)] estaciones base (antenas);

i) instalacion de torres para ampliar la cobertura;

iii) instalacién de enlaces de fibra Optica sobre los postes existentes para conectar la red
troncal con las estaciones de base;

iv) conjuntos de equipamiento para cada unidad de salud y telecentro; y

RAMON MONCADA GONZALEZ.



L

de

(72}

V) sistemas para operar las plataformas que serviran a los telecentros y a las unidade

salud.

1l Regulacién Estratégica

Este componente apoyara en la definicion de un marco regulador que establezca condiciones de ac-
ceso abierto y equitativo, y defina los indicadores de operacidn, calidad y disponibilidad de las redes
troncales y de Gltima milla para que los Proveedores de Servicios de Internet (PSI) puedan utilizar la
infraestructura en condiciones justas de precio y calidad.

En particular este componente desarrollara:
i) un analisis de mercado para identificar los principales problemas de competencia y la
intervencidn reguladora ex ante requerida para superarlos (incluido modelo de costos y

ofertas de interconexidn de referencia);

i) la definicién y el desarrollo del marco para un modelo de contabilidad de costos para
imponer precios mayoristas; iii) la revisién del marco regulatorio y de la legislacion
secundaria, incluidos los mapas de infraestructura esencial en Nicaragua; iv) la revision y

el desarrollo del marco de la calidad del servicio y supervision de los servicios mayoristas;

iii) consultorias para apoyar en la revision y redaccion de propuestas de legislacion y decretos
especificos para asegurar el acceso abierto y equitativo; y vi) seminarios de capacitacién
especifica (incluido modelo de costos, tarifas, regulacion, calidad de servicios y de servicio

universal) de, por lo menos, 20 funcionarios a cargo de las actividades antes descritas.

Il. Ejecucion de Programas Piloto

Este componente apoyara en la promocion del uso de la banda ancha en los sectores de la
salud y la agricultura por medio de programas piloto. Todos los programas piloto tendran un fuerte

componente de género con el objetivo de reducir la mortalidad materno-infantil. El programa de
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agricultura, por su parte, entrenara a agricultores en el uso de las TIC para mejorar la eficiencia y

productividad de sus negocios.

El programa piloto de agricultura tendra el objetivo de mejorar la productividad a través de

las TIC. Se llevara a cabo en una red de 20 telecentros seleccionados en coordinacion con el

Ministerio Agropecuario y tomando en cuenta las comunidades en las que la banda ancha puede

generar mayor impacto. A tal efecto, el componente conlleva:

i)

i)

la capacitacion en los telecentros conectados, orientada a la productividad (talleres
de hardware y software que consideraran acciones especificas para cerrar la brecha
de género);

el disefio de aplicaciones que utilicen la banda ancha para mejorar la productividad
y la eficiencia;

la adquisicion de equipamiento necesario para proveer la aplicacion o el servicio
seleccionado (por ejemplo, servidores de alojamiento, plataformas, equipos de
teleconferencia, computadoras adicionales y servicio de redes privadas virtuales
(VPN, por su sigla en inglés); y

la evaluacion de los resultados del programa piloto, y segun corresponda, un plan

de ampliacion de escala.

El programa piloto de salud potenciara el uso de las TIC para el disefio de aplicaciones

innovadoras que puedan ayudar a reducir la mortalidad materno-infantil. Especificamente, se

enfocara en las aplicaciones TIC para mujeres embarazadas, y madres con nifios de 0 a 5 afios con

el objetivo de reducir la mortalidad materno-infantil y mejorar la nutricion infantil. A tal efecto,

se desarrollara;

i)

la capacitacion de usuarios, doctores y empleados de salud en las unidades
conectadas, orientada a las TIC (talleres de hardware y software que consideraran
acciones especificas para cerrar la brecha de género);

el disefio de aplicaciones o servicios innovadores relacionados a diagnosticos,
tratamiento y registros electronicos de salud que utilicen la banda ancha para

reducir la mortalidad materno-infantil;
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iii) la adquisicion del equipamiento necesario para proveer la aplicacion o el servicio
seleccionado (por ejemplo, servidores de alojamiento, sensores, equipos de
teleconferencia, computadoras adicionales y servicio VPN); y

iv) la evaluacion de los resultados del programa piloto de salud, segun corresponda, la

elaboracion de un plan de ampliacion de escala.

Dentro del proceso de implementacién de este proyecto, es importante que TELCOR
participe activamente liderando el mismo para garantizar su apropiacion. Es decir, llevar a cabo
este proyecto como lideres y no simplemente como una agencia de ejecucion, pues esto les dara
no solo el conocimiento necesario sino también la apropiacion del mismo y el liderazgo esencial
para manejar el mercado de la banda ancha en Nicaragua de manera eficiente. Los organismos de
regulacion de hoy en dia estan cambiando el rol del regulador/supervisor, para convertirse en parte

activa del proceso y ser el facilitador de este desarrollo.

3.5.2 Programa de Infraestructura de Telecomunicaciones para la Region Costa Caribe

El Gobierno de Nicaragua, solicitd el apoyo financiero del Banco Mundial (BM), para
implementar el Programa de Infraestructura de Telecomunicaciones para la Regidén Costa Caribe
(CARCIP), através del Instituto Nicaragtiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), cuyo
objetivo principal es aumentar el acceso a las redes regionales de banda ancha y avanzar en el
desarrollo de industrias TI y de servicios habilitados por la IT (ITES) en Nicaragua y en la region
del Caribe, con el fin de que la poblacién de la Costa Caribe tenga un mayor acceso a los servicios
de TIC, con mejor calidad y menores precios, mejorando y diversificando las oportunidades de

desarrollo de industrias, incrementando el empleo, y aumentando sus competencias en TIC.

Este Programa fomentara el desarrollo de la industria de TI/ITES en todo el pais. Esto
proporcionara contenidos generados localmente en la parte superior de la proxima inversion en
infraestructura de banda ancha mencionada anteriormente, y estimulard la demanda por mas
puestos de trabajo en servicios habilitados por las TI. Las actividades de creacion de capacidad se
llevaran a cabo junto con el sector académico para usuarios avanzados Yy en los establecimientos

publicos para usuarios basicos, asistidos por facilitadores, y puestos a disposicion en diferentes
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YEN
puntos del pais, aprovechando por ejemplo la actual red de telecentros publicos. Esto ayudara a

minimizar las barreras de entrada y a maximizar la inclusion de los ciudadanos con menos ingresos.
El Programa constara de los siguientes cinco componentes:
l. Infraestructura de Conectividad

Este componente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha en
la Costa Caribe de Nicaragua, a través del despliegue de acceso de banda ancha a comunidades,
escuelas, centros de salud y las cooperativas. La infraestructura permitira a la poblacién general,
el sector pro- ductivo y los gobiernos locales y regionales acceder a Internet para mejorar el acceso
y la prestacion de servicios, compra y venta de bienes y conectarse con familiares y socios en la
Costa Caribe de Nicaragua. El proyecto utilizara fibra dptica y red inalambrica de banda ancha
para llegar a los puntos de interconexion con las redes troncales regionales, como parte de la

estrategia regional de CARCIP.

La red de banda ancha del Caribe proporcionard conectividad de fibra Optica de alta
velocidad al menos 20 localidades, 20 escuelas, 12 institutos de secundaria, 10 cedes
universidades, 6 centros de salud, 6 hospitales primarios, 12 puestos de salud comunitario y 12
cooperativas a traves de una asociacion publico-privada (PPP). La seleccion de los inversores se
hara a través del proceso de licitacion publica con la misma metodologia que utilizd con éxito el
FITEL, el Fondo Especial de Inversion de Telecomunicaciones y Servicios Postales de TELCOR,

en el Proyecto de Telecomunicaciones Rurales.

Este componente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha en

cuatro &reas:
i) conectando las comunidades que no tienen acceso de banda ancha;

i) extendiendo el servicio de banda ancha a las instituciones educativas (escuelas,

centros de educacion técnica y universidades;
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iii) conectando los centros de salud y hospitales en la Regién Auténoma Costa Caribe
Norte (RACCN) y la Region Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS) y

Iv) conectando las cooperativas que apoyan las actividades productivas en la Costa
Caribe del pais.

1. Competencias y certificaciones IT/ITES

El proyecto esta disefiado para crear empleos con ingresos medios y rapidos al impulsar la
creacion de empleo IT-ITES en la region, empezando por los que requieren un nivel medio de
educacion (es decir, Externalizacién de Procesos de Negocios (BPO) y animacion), mientras que
el alcance final considera incluir trabajos mas complejos, tales como empleos Externalizacion de

Tecnologias de la Informacion (ITO) y Externalizacion de Procesos de Conocimiento (KPO).

Este componente esta disefiado para ayudar a minimizar las barreras de entrada al mercado
laboral para los estudiantes con discapacidades, desertores escolares y poblacion desempleada.
Esto llevard a nuevos y mejores puestos de trabajo inclusivos, especialmente para las mujeres y
los jovenes, proporcionando trabajos para una gran parte de al menos 40% de la poblacion,

fomentando el ingreso, promocionando la prosperidad y reduciendo la pobreza.

El bajo costo es relevante al decidir establecerse en el extranjero, pero no teniendo una
atractiva reserva de talento capacitado sera la principal barrera para los paises del Caribe para
convertirse en un destino de inversién atractivo para las actividades de IT-ITES. El sector IT-ITES
es uno de los de mas rapida evolucion que requiere actualizacion de habilidades permanentes. Los
altos costos de entrenamiento o no disponibilidad de cursos, limita la posibilidad de trabajo de la

reserva de talento en la region.

Debido al pequefio tamario del sector IT-ITES en la region hoy en dia, los paises CARCIP,
entre ellos Nicaragua, no representan un mercado atractivo para la formacion técnica. Pero al
trabajar como region, el grupo de personas a formar aumenta, lo que mejora la posicién de la
Region de negociar para tener acceso a una mejor formacion y a precios mas bajos negociados a

nivel de grupo. Para mejorar el poder de negociacion, los paises CARCIP también podrian
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asociarse con una iniciativa mexicana, conocida como México FIRST, que busca acelerar el
desarrollo de habilidades de IT-ITES en México desde 2008.

Se necesita un esfuerzo regional para aumentar la disponibilidad de poblacion de habla
inglesa para tener acceso a mejores cuentas, que lleva a empleos mejor pagados. La region podria
aprovechar el dominio del inglés criollo de la poblacion (como poblaciones de Nicaragua, San
Vicente y las Granadinas, Granada y Santa Lucia) y dotarlo de los conocimientos adecuados para
ser empleados por las empresas transnacionales. Un programa coordinado de capacitacion

enfocado en dicha poblacion podria acelerar la posicion de la region para atraer inversiones.
Teniendo en cuenta lo anterior, este componente busca:

Q) acelerar el desarrollo de mano de obra calificada requerida por el sector IT-ITES
para impulsar la creacion de empleo en la industria de IT ITES, y

(i) ampliar la base de personas con habilidades digitales para el crecimiento intensivo
de usuarios TIC.

Los esfuerzos prevén la inclusion de tres categorias de competencias TIC:

) especialistas en TIC, que tienen la capacidad de desarrollar, operar y mantener los
sistemas de TIC, en los que las TIC constituyen la parte principal de su trabajo, y
desarrollar y poner en marcha las herramientas de las TIC para los demas;

i) Los usuarios avanzados: los usuarios competentes de herramientas avanzadas de
software, y con frecuencia en sectores especificos. Las TIC no son la principal
ocupacién, sino una herramienta;

iii) Los usuarios basicos: usuarios competentes de herramientas genéricas (por
ejemplo, Word, Excel, Outlook, PowerPoint) necesarios para la sociedad de la
informacion, la administracion electronica y la vida laboral. También en este caso,

las TIC son una herramienta, no el trabajo principal.
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El esfuerzo en capacitar especialistas TIC deberia asegurarse de que la mano de obra tiene
habilidades adecuadas y especificas de la industria TIC (por ejemplo, gestion, comunicacion y
entrenamiento en idiomas) para aumentar el volumen de candidatos adecuados para el mercado
laboral. Reconociendo la naturaleza global de los empleos habilitados por las TIC, especialmente
para el segmento de ITES / BPO, los programas deben considerar la ensefianza de idiomas.
Teniendo en cuenta que las TIC ofrecen el valor afiadido de crear la oportunidad de promover el
espiritu empresarial mediante inversiones de bajo costo en empresas incipientes en comparacion
con otras industrias basada en tecnologia, la capacitacién en habilidades en innovacion y
empresariales  seran  consideradas. Los  grupos objetivo incluirdn  estudiantes,
profesores/formadores, jovenes sin estudiar/adultos, empleados en general, tomadores de

decisiones y los ejecutivos de gestion.

Los usuarios avanzados deben centrarse en las pequefias y medianas empresas (PYMES)
con el fin de aumentar el conocimiento y uso de las TIC a nivel de empresa y aumentar el comercio
electrénico en la region. Grupos meta deben considerar no sélo los departamentos de TIC, sino
empleados en general, tomadores de decisiones y ejecutivos de gestion.

Los usuarios basicos se centraran en varios grupos para incrementar la alfabetizacion
digital. Incluyendo los estudiantes (empezando con los nifios), profesores/formadores, vy
jovenes/adultos egresados de educacion bésica.

El apoyo prevé el desarrollo de habilidades y programas de certificacion, becas de
formacion, actividades de armonizacion regional, disefio de cursos, finalizacién de educacion
bésica, la alineacion de los planes de estudios universitarios a los requerimientos de la industria, y
la habilidad de desarrollar programas para nichos especializados, especialmente en las areas que

tienen buen potencial de mercado (como animacién digital).

I, Innovacion habilitada por la TIC

Para obtener un aumento en la productividad dentro de la Region, el proyecto no puede

depender Unicamente de las actividades de exportacion. Los vinculos y la interaccion entre las
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industrias tradicionales y actores de IT-ITES necesitan ser promovidos para el beneficio d?ﬁf
economia en su conjunto. El acrecentamiento de la difusion de las TIC y la innovacion liderado
por las TIC en los sectores tradicionales de la regién puede impulsar aumento de la productividad.
Se necesita un enfoque regional para superar la capacidad local limitada de infraestructura de
investigacion y desarrollo R&D (fisico y humano), asi como para tener acceso suficiente a los
proveedores y compradores de TIC que podrian hacer de esto una inversion sostenible y exitosa.
Al centrarse en la solucion de problemas regionales, nuevos mercados se pueden crear, sobre todo

para las nuevas pequefias empresas basadas en las TIC.

En este componente se propone el enfoque de la innovacion abierta que busca proporcionar
soluciones basadas en TIC para problemas reales de las variadas industrias / empresas regionales
para maximizar sus efectos secundarios. Esto se lograra a través de soluciones de TIC disefiadas y
desplegadas vinculando la industria con el mundo académico y los jovenes talentos dentro de las

universidades.

Este componente apoyara actividades que: i) faciliten la implementacion de una plataforma
universidad - iniciativa privada en el Caribe y América Central, basada en un enfoque de
cocreacion y de innovacion abierta; vy ii) habilitar el establecimiento y desarrollo de una Red de

Laboratorios de innovacion (InnovalLabs).

Se espera que la plataforma universidad-empresa privada cree un vinculo directo entre los
estudiantes y la industria, a través del cual los estudiantes desarrollaran soluciones basadas en TIC
para resolver los problemas reales publicados por la industria. La plataforma permitira equipos
multidisciplinarios integrados por estudiantes de varias universidades y sus mentores trabajar en
la busqueda de soluciones para los problemas del sector privado proporcionados por la industria

que participan en el programa.

Para promover el emprendimiento, los estudiantes mantendran los derechos de pro- piedad
intelectual (DPI) de la solucién desarrollada para obtener ganancias a partir de los derechos de
licencia, o por un mayor desarrollo de la propiedad intelectual en la puesta en operaciones de

pequefias empresas TIC emergentes.
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La primera fase de la Plataforma incluiria las universidades con sede en Nicaragua (es
decir, Managua, Ledn y Bluefields) y un plan de despliegue para incorporar a otros paises para
construir una red regional a fin de tomar ventaja de una mayor reserva de talento y de la
infraestructura R&D. El apoyo incluira actividades tales como la evaluacion del ecosistema, el
equipo, la transferencia de conocimientos, el costo de instalacion, desarrollo de la red, y la
formacion, entre otros. Relacion con los esfuerzos existentes en la region facilitara la transferencia
de conocimientos, el acceso a otros mercados y reducir la curva de aprendizaje (por ejemplo,
DEMOLA Guadalajara en México).

El programa de laboratorios de innovacion facilitara el acceso a las herramientas, equipos
y espacios que impulsara una cultura digital e innovadora. Los laboratorios proporcionaran espacio
para llevar a cabo las diferentes etapas de la innovacion, como la ideacion, la incubacion, creacion
de prototipos y pilotaje. Para fomentar el apoyo al ecosistema también se proporcionara
entrenamiento en innovacion, desarrollo de desafios (sobre todo los que se centran en los
problemas sociales o de género), promover el trabajo colaborativo, facilita la adopcion de TI, a
desarrollar una red de mentores profesionales, y ofrecer capital semilla para proyectos TIC

innovadores o empresas emergentes.

V. Entorno Propicio

La asistencia técnica y creacion de capacidad para:

« El desarrollo de las capacidades TIC para el pais;

 Identificar las brechas y nichos en Tl y servicios habilitados por las Tl y el disefio de un

plan de trabajo para apoyar acciones y actividades nacionales y regionales;

 ldentificacién y apoyo a actividades para el posicionamiento global de la Regién y de
Nicaragua en la industria IT-ITES a través del aumento de sus exportaciones y la atraccion

de la inversion extranjera;
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« El apoyo a las actividades de coordinacion regional en el marco del programa de CARCIP;

« El disefio de evaluaciones de impacto ambiental y social detallados y planes de gestion, asi

como el seguimiento de su aplicacion efectiva; y

« Evaluacion de impacto después de dos afios de implementacion del proyecto, y las posibles
medidas que deberan tomarse para la sostenibilidad del proyecto.

V. Apoyo a la implementacién
Este componente proporcionara recursos para el establecimiento y apoyo logistico para un
personal de base de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) para administrar y coordinar la
ejecucidn del proyecto. También apoyara mecanismos de supervision y creacion de capacidad para
politica y aspectos regulatorios claves de las instituciones.
El componente abarca el apoyo a:
(@) la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades del Proyecto, incluyendo:
i) la realizacion de auditorias de proyectos;
i) el disefio e implementacion de estrategias y otras herramientas de difusion para
informar a las partes interesadas del proyecto sobre los progresos realizados durante la

ejecucién del proyecto; y

iii) la realizacion de encuestas de evaluacion de impacto para evaluar los impactos del

proyecto; y

(b) la realizacion de actividades de creacion de capacidad en beneficio de politica y

regulaciones institucionales pertinente, incluyendo el intercambio de conocimientos relevantes.
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Este componente apoyara las siguientes actividades:

« Establecimiento y contratacion de personal de base de la implementacion del Proyecto, tal
como el coordinador del proyecto, un especialista en adquisiciones, un especialista en
Gestion Financiera, Contador de Proyecto, y un especialista en Salvaguardas para apoyar

la preparacion de proyectos y su posterior aplicacion.

« Apoyo logistico de la Unidad de Ejecucion del Proyecto, segin sea necesario
(Computadoras, equipo de oficina, gastos operativos, auditorias y servicios de

comunicacion).

« Consultoria en Monitoreo y Evaluacion (M&E) y encuestas para apoyar la recopilacion de

datos para los indicadores de los distintos componentes.

3.6 Banco Mundial

El Grupo Banco Mundial, una de las fuentes méas importantes de financiamiento y
conocimiento para los paises en desarrollo, esta integrado por cinco instituciones que se han
comprometido a reducir la pobreza, aumentar la prosperidad compartida y promover el desarrollo

sostenible. (Mundial)

3.6.1 Colaboracion con los Gobiernos

El BIRF y la AIF conforman el Banco Mundial, el que proporciona financiamiento,
asesoria sobre politicas y asistencia técnica a los Gobiernos de los paises en desarrollo. La AIF se
concentra en los paises mas pobres del mundo, en tanto que el BIRF otorga asistencia a los paises

de ingreso mediano y los paises pobres que tienen capacidad crediticia. (Mundial)
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3.6.2 Colaboracion con el sector privado

IFC, MIGA y CIADI se concentran en el fortalecimiento del sector privado en los paises
en desarrollo. A través de estas instituciones, el Grupo Banco Mundial proporciona
financiamiento, asistencia técnica, seguros contra riesgos politicos y mecanismos de solucion de

diferencias a las empresas privadas, incluidas las instituciones financieras. (Mundial)

3.6.3 Conceptos Basicos de la Cooperacion Internacional

Tomando en cuenta que el tema de la cooperacion internacional ha estado sujeto a una
permanente evolucion, y por ende a una continua reformulacion, esta desde los inicios de su
desarrollo se ha venido conceptualizando de diversas formas o métodos de las que hoy en dia
conocemos como ayuda multilateral, ayuda bilateral y el papel activo que hoy en dia juegan las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).

3.6.3.1 Ayuda Multilateral

Con la ayuda multilateral se enmarca el inicio de la cooperacion Internacional para el
desarrollo a través de una compleja red de organismos multilaterales que se convertiran en el
instrumento fundamental para la promocion del desarrollo de lo que se denominé en sus origenes

como “tercer mundo” y mas tarde paises en vias de desarrollo. (Urbina)

Es a partir de 1945 que se crean las principales estructuras bésicas para la ayuda al
desarrollo surgiendo por un lado los organismos de Naciones Unidas, entre los que se destaca el
(PNUD) y la (UNTAD) por sus siglas en inglés y por otro lado el FMI y el Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD) conocido como Banco Mundial. Segin Morillas
“Sin que inicialmente se hubiera planteado asi, estas dos Ultimas instituciones el FMI y el BIRD
se fueron consolidando progresivamente como los dos pilares basicos del soporte financiero del
sistema internacional, al mismo tiempo que ejercian de forma creciente labor de consejero de las

politicas econdmicas para los paises en vias de desarrollo. (Urbina)
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3.6.3.2 Ayuda Bilateral

Una segunda forma la constituye la ayuda bilateral para el desarrollo que es en cierto modo,
el resultado de las decisiones tomadas, por las potencias hegeménicas con el fin de preparar a sus
colonias para la independencia y encaminarlas a mayores niveles de desarrollo. Por esa razén se
fueron creando programas permanentes de cooperacion para el desarrollo. “En el ambito de ayuda
bilateral, las iniciativas mas destacadas se tomaron a principios de la década de los setenta.

Sin embargo, hay que hacer una breve distincién entre cooperacion bilateral y Multilateral,
sobre todo por razones politicas. La cooperacion bilateral es aquella que se produce de un gobierno
(donacion, créditos oficiales) y esta dirigida a otros gobiernos o a instituciones privadas en los
paises subdesarrollados. Sin embargo, la cooperacion llevada a cabo por la Comunidad Europea a
través del Fondo Europeo de Desarrollo, o por otras instituciones publicas internacionales se

conocen como cooperacion multilateral.

3.6.4 Modalidades de la Cooperacién Internacional.

Por otra parte, la cooperacion internacional ha adquirido a través de sus afios de existencia
distintos nombres que la distinguen de otras maneras de cooperacién. Sefialaremos algunas
modalidades que existen en el &mbito de la cooperacion internacional que en fondo esta no, es

mas, que la transferencia de recursos de formas distintas a los paises menos desarrollados.

Algunas de las modalidades de la cooperacion internacional que hoy en dia conocemos
son:
3.6.4.1 Donacion.

Esta modalidad es conocida también como “cooperacion no reembolsable” y puede ser
otorgada bajo las distintas formas especificas de: recursos financieros no reembolsables,

contribuciones en equipos, bienes y servicios, ayuda alimentaria; y aportes en casos de emergencia.
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3.6.4.2 Asistencia técnica

Consiste en el financiamiento de actividades y servicios destinados al fortalecimiento de

las capacidades locales de desarrollo de un pais.

3.6.4.3 Inversion:

Es capital proveido por los donantes, tales como en bienes fisicos, cooperacion en especie,

apoyo a la balanza de pago y préstamos de ajuste estructural.

3.6.4.4 Programa

Es un conjunto coordinado de proyectos. Estos pueden estar localizados en el mismo pais
o0 en alguna unidad geografica mas pequefia. Se inicia en un periodo determinado, que puede ser
de unos cinco 0 mas afos. Aunque el grado de coordinacion puede variar en algunos aspectos, los

proyectos se someten a alguna autoridad con miras a su coordinacion.

3.6.4.5 Proyecto

Es la unidad de inversion que se considera en la programacion. Por lo general constituye
un esquema coherente desde el punto de vista técnico, cuya ejecucién se recomienda a un
organismo publico o privado y que técnicamente puede llevar a cabo con independencia de otros
proyectos. Aunque vale la pena sefialar que el término “Proyecto” se utiliza también como el
empleo mas comun en el contexto de la cooperacion y no existe una definicion universal precisa
de la misma, en la practica el proyecto es una unidad de asistencia conveniente por razones
administrativas o programaticas y a la vez comprende una serie de recursos vinculados de manera

I6gica sin estar delimitada su definicion ya sea de tamafio o limite de tiempo preciso.
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3.7 Marco Legal y Normativo aplicable al proyecto CARPCIP NICARAGUA

3.7.1 Constitucion Politica de Nicaragua

La Constitucion es la norma suprema de todo ordenamiento juridico, donde todos los
poderes publicos se encuentran sometidos al imperio de la ley, es decir a la Constitucion y a las
leyes, con la finalidad de asegurar el equilibrio entre los poderes a través de la supremacia

constitucional.

De acuerdo a TELCOR, (2015):

La Constitucién Politica establece en su principios fundamentales que Nicaragua
se adhiere a los principios que conforman el derecho internacional Americano
reconocido Y ratificado soberanamente. En Nicaragua se garantiza el derecho de
propiedad de los bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y medios de
produccion. (p.24)

El Arto. 44 Cn. establece: “se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes
muebles e inmuebles y de los instrumentos y medios de la produccion”. En virtud de la funcion
social de la propiedad, este derecho esta sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a
las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes
inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de acuerdo a la

ley, previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

El Arto. 60 Cn. establece que los nicaraglienses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable; es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y

de los recursos naturales.

El Arto 89 Cn establece que el Estado reconoce las formas comunales de propiedad de la
tierra de las comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las

aguas y bosques de sus tierras comunales.
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De conformidad con el Arto. 103 Cn. El estado debe garantizar la coexistencia democratica
de las formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria, todas ellas
forman parte de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la nacion y

cumplen una funcion social.

3.7.2 Cddigo Civil
De acuerdo a TELCOR, (2015):

El Cadigo Civil vigente hace una diferencia entre lo que es un poseedor y un
propietario. El propietario tiene ademés de la posesion el dominio de la propiedad,
en tanto el poseedor para adquirir el dominio tiene que solicitarlo demostrando en
juicio que es poseedor de buena fe, de manera continua, pacifica y con animo de
duefio, este es un juicio que se puede tramitar como Titulo supletorio (suple el
instrumento puablico en donde se adquiere la propiedad) o bien alegando la
prescripcion positiva. Estos juicios se tramitan por el interesado o su representante

ante el juez civil competente. (p.25)

El Arto 888 del Codigo civil establece “La posesion necesaria para prescribir, debe ser:

1° Fundada en justo titulo.
2° De buena fe.

3° Pacifica.

4° Continua.

5° Pablica.

Sin embargo, en cuanto al propietario este ademas de tener la posesion del bien tiene el
dominio, el que se demuestra con el instrumento pablico o titulo a favor del propietario, estos

instrumentos se inscriben en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble.

El cédigo Civil dedica un capitulo al tema de la propiedad, dentro del Titulo 11, en el Arto.

615 expresa que “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones
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YEN
que las establecidas en las leyes, el propietario tiene accion contra el tenedor y el poseedor de la

cosa para reivindicarla”

La ley le da la facultad al propietario de ejercer la accion reivindicatoria de la propiedad
en contra del poseedor, también puede oponerse en el juicio cuando el poseedor solicita el titulo

para adquirir dominio del bien.

Arto 616 C. Todo individuo es libre de disponer de sus propiedades sin restriccion alguna,

por venta, donacion, testamentos o cualquiera otro titulo legal.

Arto. 617. Nadie puede ser privado de la propiedad sino en virtud de ley o de sentencia
fundada en ésta. La expropiacion por causa de utilidad pablica, debe ser calificada por la ley o por
sentencia fundada en ella; y no se verificara sin previa indemnizacion. En caso de guerra, no es

indispensable que la indemnizacion sea previa.

Si no precedieren esos requisitos, los jueces ampararan, y en su caso, reintegraran en la

posesion al expropiado.

En Nicaragua la legislacion reconoce tres tipos de propiedad, sus formas de adquirirla y
regula las formas de transmision de ésta. El Arto. 610 indica que “Las cosas o bienes con relacion
a las personas a quienes su propiedad pertenezca o que puedan de ellas aprovecharse libremente,

[lamense publicas, comunes y particulares”.

1. Propiedad publica. Arto 611.- Son publicas las cosas naturales o artificiales, apropiada o

producidas por el Estado o corporaciones publicas, y mantenidas bajo su administracion, de
las cuales es licito a todos, individual o colectivamente, utilizarse, con las restricciones

impuestas por la ley o por los reglamentos administrativos. Pertenecen a esta categoria:

Arto. 614 C.- Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites
territoriales, carecen de otro duefio.
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2. Propiedad particular o privada. Arto. 613.- Son particulares, las cosas cuya propiedad

pertenece a personas natura les o juridicas, y de que nadie puede beneficiarse, sino aquellas

personas u otras por las mismas autoridades.

3. Propiedad comun. Es la propiedad de uso colectivo.

El Arto. 615 C establece: La propiedad es del derecho de gozar o disponer de una cosa, sin

mas limitaciones que las establecidas por las leyes.

El Arto. 617 C establece: Nadie puede ser privado de la propiedad sino en virtud de la ley
o de sentencia fundada en ésta. La expropiacion por causa de utilidad pablica, debe ser calificada

por la ley o por sentencia fundada en ella; y no se verificara sin previa indemnizacion.

El Arto. 2531C. Nadie puede ser obligado a vender, sino cuando se encuentre sometido a
una necesidad juridica de hacerlo, lo cual tiene lugar en los casos siguiente: 1° cuando se decrete

la expropiacion por causa de utilidad publica.

El derecho comin de Nicaragua establece dos grandes instituciones como formas de

ostentar bienes inmuebles:

a) Derechos de Propiedad gue constan en Titulos Reales. Estos pueden ser adquiridos

través de donaciones (herencias o donacion entre vivos), a titulo oneroso (compra-venta
Artos. 2530 al 2715 C, permuta Artos. 2748 al 2755 C). En estos casos, la Constitucion
Politica de la Republica es clara en su articulo 44 Cn en la forma de efectuar la

indemnizacidn, cuando el bien esta dentro del desarrollo de un proyecto de utilidad pablica.
El Arto. 897 C Para adquirir la propiedad de los inmuebles, o algin derecho real sobre ellos
por prescripcion, se necesita una posesion de diez afios. El derecho de poseer se prescribe

por la posesién de un afio.

b) Derechos Posesorios. La posesion de un bien inmueble, cuando no se tiene un titulo

real sobre él, es también considerado un derecho tutelado por la ley, en esa medida el
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poseedor también goza de derechos sobre el bien. La posesion de un bien inmueble puede
estar respaldado a) por titulo (que no es real, sino un titulo supletorio) inscrito en el
correspondiente Registro Publico de la Propiedad; o b) simplemente poseer sin tener titulo

alguno, que en dicho caso el que tiene el bien es un mero tenedor.

El Arto. 1566 C Las servidumbres establecidas por la ley tienen por objeto la utilidad

publica o privada.

El Arto. 1567 C Las servidumbres establecidas para la utilidad publica tienen por objeto
las corrientes de agua, las veredas a lo largo de los rios, canales navegables o féciles para el
transporte, la construccion o reparo de caminos y demas obras publicas. Todo lo concerniente a

esta clase de servidumbre se determina por las leyes y reglamentos especiales.

El Arto. 1680 C Las servidumbres establecidas por utilidad pablica o comunal, para
mantener expedita la navegacion de los rios, la construccién o reparacién de las vias publicas, y
para las demas obras comunales de esta clase, se arreglan y resuelven por leyes y reglamentos

especiales.

Adicionalmente a las formas tradicionales establecidas por el derecho privado, como
formas de adquirir y traspasar la propiedad sobre un bien inmueble, la legislacion nicaragiiense
establece la forma que cuando por utilidad pablica o interés social, el Estado ejerciendo el imperio

que la ley le otorga, adquiere de forma forzada la propiedad del bien.

La adquisicion del bien a causa de declaratoria de utilidad pablica o interés social es
regulado por leyes especiales que establecen en qué casos se puede expropiar un bien para el
desarrollo de una obra o programa de utilidad publica o interés social, y por la ley de expropiacion
que establece la forma de proceder en la declaratoria de utilidad publica y la forma de proceder en

la expropiacion forzosa, en caso de ser necesario.
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3.7.3 Reglamento de Ley General Telecomunicaciones y Servicios Postales (Decreto 19-96)

De acuerdo a TELCOR, (2015):

Para instalar y mantener las redes locales urbanas, los prestadores de servicio se
obligan a respetar los programas y planes de desarrollo urbano. Asimismo, deberan
tomar en cuenta la necesidad de los servicios publicos municipales y modificar sus
instalaciones cuando, de acuerdo al interés publico, asi lo requieran las Autoridades
Municipales. Los gastos ocasionados por las modificaciones anteriores correran por

cuenta de los interesados. (p. 34)

Los prestadores de servicios deberan tornar en cuenta la seguridad y conveniencia del
publico, de sus bienes y de otros servicios publicos, a efecto de no interferir con su funcionamiento

normal cuando construyan e instalen los equipos destinados a su red.

En la negociacion con el propietario del predio sirviente, el concesionario tomara en cuenta

que compensara al primero por los siguientes conceptos:

e La compensacion por la ocupacién de los terrenos necesarios para la prestacion de los
servicios

e La indemnizacion por los perjuicios o por la limitacion del derecho de propiedad que
pudiera resultar como consecuencia de la construccion o instalaciones propias de la
servidumbre.

e La compensacion por el transito que el concesionario haga por el predio sirviente para
llevar a cabo la construccion, custodia, conservacion y reparacion de las obras e

instalaciones, cuando ésta produzca perjuicio al propietario.

Cuando no se llegue a acuerdo con el duefio del inmueble para la constitucion de la

servidumbre, TELCOR podra actuar como mediador en el proceso, previa la demostracion por
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parte del interesado de la necesidad de la servidumbre. De no dirimirse la controversia se aplica el

procedimiento establecido en la Ley de la Industria Eléctrica.

3.7.4 Ley de la Industria Eléctrica. (Ley N° 272)

De acuerdo a TELCOR, (2015): “La ley General Ley de la Industria Eléctrica establece el
procedimiento administrativo a seguirse en el caso de las servidumbres, en los casos que el

propietario del predio sirviente y el concesionario no llegasen a acuerdo”. (p. 35)

La misma Ley sefiala que las Servidumbres pueden establecerse de mutuo acuerdo entre

las partes.

La ley contempla las siguientes servidumbres (Arto. 96):

1. De acueducto, embalse y obras hidraulicas para las centrales hidroeléctricas.

2. De ducto, acueducto de refrigeracion e instalaciones para las centrales termoeléctricas y
geotérmicas.

3. De linea eléctrica, para lineas de transmision, distribucion o comunicacién, sean éstas
aéreas o subterraneas.

4. De subestacion, para subestaciones aéreas o subterraneas.

5. De paso, para la construccion y uso de senderos, trochas, caminos o ferrovias.

6. De ocupacion temporal, destinada al almacenamiento de bienes necesarios para ejecutar
obras.

7. Detransporte de electricidad, sobre instalaciones de transmision pertenecientes a entidades

distintas de un transmisor.

La imposicion de una servidumbre conlleva el derecho del duefio del predio sirviente a ser

indemnizado por parte del titular de licencia o concesién que solicité dicha servidumbre.
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3.7.5 Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (Decreto 42-98)

De acuerdo a TELCOR, (2015): “Las servidumbres impuestas por el INE se sujetaran a las
normas establecidas en la Ley de la Industria Eléctrica, en las leyes de la materiay en las contenidas

en el Reglamento”. (pp. 35-37)

El titular de una licencia puede afectar las obras e instalaciones correspondientes al
aprovechamiento de las aguas de otro licenciatario siempre y cuando se compruebe plenamente
que esta servidumbre no perjudica los fines de la licencia del titular a quien se va a imponer
servidumbre. En este caso, seran de cargo del favorecido con la servidumbre los gastos que haya

que realizar para hacerla posible y las compensaciones que deba abonar.

La servidumbre de linea eléctrica confiere al concesionario o titular de licencia el derecho
a tender conductores por medio de postes o torres o por conducto subterraneo, a través de
propiedades rurales y el de instalar subestaciones aéreas sobre dichos postes o torres, o

subterraneos, de maniobra o de transformacion relacionadas con la respectiva linea eléctrica.

La servidumbre de paso, para la construccion y uso de senderos, trochas, caminos o

ferrovias, confiere al concesionario o titular de licencia los siguientes derechos:

a. El de obtener de parte del duefio del predio sirviente, bajo su responsabilidad, permiso para
la entrada del personal de empleados y obreros de éste, la del material indispensable y la de
los elementos de transporte necesarios para efectuar la construccion, revision o reparacion

de las obras, instalaciones o lineas, implantadas sobre el predio sirviente.

b. El de obtener que se imponga servidumbre de paso a través de los predios que sean
necesarios cruzar para establecer la ruta de acceso méas conveniente a los fines de la
concesion o licencia, en los casos en que no existieran caminos adecuados que unan el sitio

ocupado por las obras e instalaciones con el camino publico vecinal mas préximo
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El duefio del predio sirviente no podra efectuar plantaciones, ni realizar labores que
perturben o dafien el pleno ejercicio de las servidumbres constituidas de acuerdo con la Ley y este

Reglamento, o que constituyan peligro para la seguridad de las personas.

El derecho de servidumbre caducara si no se hace uso de él durante el plazo de tres afios
contados desde el dia en que fue impuesta. En caso de extincion de la servidumbre, el propietario
del predio sirviente recobrara el pleno dominio del bien gravado y no estara obligado a devolver

la indemnizacién recibida.

El concesionario o titular de licencia que requiera una o varias de las servidumbres
contempladas en la Ley y en el Reglamento presentara la solicitud correspondiente ante el INE,
indicando la naturaleza de la o las servidumbres, precisando su ubicacion, detallando el area del
terreno, nombre del propietario del predio sirviente, datos registrales y construcciones que deba

efectuar y acompafiando los correspondientes planos y memorias descriptivas e informes técnicos.

El duefio del predio sirviente podra oponerse a la imposicion de las servidumbres en los

siguientes casos:

1) Cuando se puedan establecer sobre terrenos pablicos, con una variacion del area total
a ser ocupada que no exceda del 10% y siempre que el concesionario o titular de
licencia, pueda realizar las obras e instalaciones correspondientes en las mismas

condiciones técnicas y economicas.

2) Cuando puedan establecerse sobre otro lugar del mismo predio, o0 sobre otro u otros
predios, en forma menos gravosa para €l o los respectivos propietarios, siempre que el
concesionario o titular de licencia pueda realizar las obras e instalaciones

correspondientes en las mismas condiciones técnicas y economicas.

La oposicion del interesado se substanciara y resolvera administrativamente por el INE,
con traslado por tres dias y pruebas por diez dias perentorios con todos los cargos, después de cuyo

vencimiento se expedira Resolucion.
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El concesionario o titular de licencia en cuyo favor se establezca la servidumbre, es

responsable de los dafios que cause en el predio sirviente.

Concedida la Resolucion correspondiente del INE, el concesionario o titular de licencia
podra hacer efectiva la servidumbre mediante trato directo con el propietario del predio sirviente,
respecto al monto de las compensaciones e indemnizaciones procedentes. El convenio del caso
debe concluirse dentro del plazo méaximo de sesenta dias, contados a partir de la referida

Resolucién aprobatoria.

Si no se produjese el acuerdo directo a que se refiere el articulo anterior de este Reglamento,
se seguirda el procedimiento establecido en el Arto. 972 del Codigo de Procedimiento Civil.

Fijado el monto de las compensaciones e indemnizaciones, el INE, dispondra que el
concesionario o titular de licencia, dentro de treinta dias, abone las sumas correspondientes al

propietario del predio sirviente.

Las controversias legales de cualquier naturaleza que se originen con posterioridad al
establecimiento de las servidumbres y de los plazos establecidos en los articulos precedentes se

tramitaran judicialmente.

3.7.6 Ley N°. 843 Ley que regula la ubicacién, construccion e instalacion de estructuras de
soporte para equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico

De acuerdo a TELCOR, (2015):

Arto. 1 Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto regular la ubicacion, construccion, instalacion, uso, mantenimiento
y fiscalizacion de las estructuras para soportar equipos de telecomunicaciones que hacen uso del
espectro radioeléctrico, con el fin de garantizar la expansién ordenada de las redes de

telecomunicaciones de tal forma que se resguarden, protejan y tutelen los derechos de la ciudadania
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del paisaje.

Asi mismo, tiene por alcance normar los requisitos, plazos, el Ente Regulador y autoridades
competentes para otorgar el permiso de ubicacion, construccion, instalacion, uso y mantenimiento
de estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que utilizan el espectro

radioeléctrico.

Art. 2 Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable en todo el territorio nacional, a todas las empresas operadoras de
telecomunicaciones debidamente autorizadas por el Ente Regulador; a las empresas de
comercializacion, instalacion y operacion de equipos de telecomunicaciones; a las personas
naturales o juridicas propietarias de estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que
hacen uso del espectro radioeléctrico; a los propietarios de los sitios donde se construiran,
construyen o construyeron estructuras de soporte objeto de esta Ley; a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que soliciten autorizacion para ubicar, instalar, usar o dar

mantenimiento a una estructura y su equipo de telecomunicaciones, a los torreros o sus gestores.

Las disposiciones de la presente Ley, no serdn aplicables al Ejército de Nicaragua y a la
Policia Nacional en cuanto a la instalacion, ubicacion, construccion, uso y mantenimiento de las
estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro

radioeléctrico destinado para fines de orden interno, seguridad y defensa nacional.
Art. 3 Ente Regulador

El Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos, que en lo sucesivo podra ser
denominado indistintamente como TELCOR, es el ente regulador competente para la aplicacion

de la presente Ley. En coordinacion con otras autoridades competentes, emitira el correspondiente

permiso para la ubicacién, construccion, instalacién, uso y mantenimiento de las estructuras de
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soporte para los equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico.
Art. 4 De las autoridades competentes

Conforme sus respectivas competencias, son autoridades competentes para emitir
permisos, autorizaciones, constancias o avales necesarios para la emision del permiso para la
ubicacidn, construccion, instalacion, uso y mantenimiento de las estructuras de soporte para los

equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico:

1) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;
2) Instituto Nicaraguense de Aeronautica Civil;

3) Ministerio de Transporte e Infraestructura;

4) Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales;

5) Municipalidades; y

6) Consejos Regionales de la Costa Atlantica.

El Ente Regulador coordinara con el Ejército de Nicaragua cuando por razones de seguridad y

defensa nacional asi se exija.
Art. 17 Disposiciones de caracter ambiental

Las personas naturales o juridicas sujetas al ambito de aplicacion de esta Ley, deberan

cumplir las siguientes disposiciones de caracter ambiental:

a. En la fase de construccién del proyecto, los desechos sélidos deben disponerse en el
vertedero municipal, previa autorizacion de la alcaldia respectiva. Los desechos metalicos
seran preferiblemente reutilizados, reciclados, vendidos o donados. En caso contrario,
deberan ser almacenados para su disposicion final en los sitios autorizados por la Alcaldia

Municipal correspondiente, a costa del propietario o propietaria de la estructura;
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Las estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones deben ser instaladas en
espacios cerrados por cercas perimetrales que restrinjan el acceso a personal ajeno al
operador correspondiente. Las cercas perimetrales deben ser construidas de mamposteria
reforzada, mamposteria confinada, concreto reforzado o elementos de concreto

prefabricado;

La planta alterna generadora de energia, se debera instalar en el interior de una caseta
construida con paredes absorbentes de ruido, que reduzcan la intensidad de este tipo de
contaminantes atmosféricos. Cuando se instalen motores a la intemperie deberan estar
provistos de una cubierta aisladora de sonido. En ambos casos la planta generadora y el

motor deberan montarse sobre una base solida para absorber vibraciones;

En el caso de utilizar tanque de almacenamiento de combustible para la planta alterna
generadora de energia, se debe impermeabilizar el piso o la base soporte del tanque,
construirle un muro perimetral o berma para contener derrames y contar con extintores para

contrarrestar un posible incendio;

El muro perimetral o berma del tanque de combustible y la base formaran un cubeto que
tendra un sistema de drenaje formado por una tuberia de conduccién equipada con vélvula
de seguridad que permita evacuar a voluntad el volumen de combustible derramado que se
almacene en el cubeto debiendo tener una capacidad de contencion de 1.5 veces la

capacidad de tanque instalado;

La empresa debe considerar toda medida preventiva necesaria durante las actividades que
se realizan para la instalacion de las estructuras de soporte para equipos de

telecomunicaciones, a fin de evitar accidentes en los sitios poblados aledafios al proyecto;

Todos los elementos que componen la estructura de soporte, el equipamiento para la
transmision y recepcion de sefiales, asi como otras obras conexas, una vez que no tengan
un uso futuro, deberan ser desmontados por los propietarios o propietarias, a su costa, y

evacuado en los sitios de almacenamiento especiales temporales, o0 en sitios autorizados
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para su disposicion final o en vertederos municipales. En todos los casos, previa

autorizacion de la Alcaldia Municipal correspondiente; y
h. Otras disposiciones establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

3.8 Marco Institucional

De acuerdo a TELCOR, (2015):

La preparacion, disefio y ejecucion de cada Plan de Reasentamiento son responsabilidad
del Equipo de Salvaguardas Ambientales y Sociales (ESAS) de la UCP TELCOR. La UCP
TELCOR podra conformar un Comité Técnico responsable de la preparaciéon y ejecucién del
Reasentamiento, ya sea mediante la preparacion y ejecucion por personal de la UCP o mediante la

supervision de acciones de reasentamiento bajo contrato externo.

Seguidamente se definen las responsabilidades de los actores clave del proceso de

reasentamiento involuntario:
A. El Comité Técnico de Reasentamiento, se organizara de la siguiente manera:

- El representante de la Direccion ejecutiva de TELCOR
- El Coordinador del Proyecto

- Unasesor legal

- Un representante de la Gerencia de Proyectos

- Un especialista social

El Comité Técnico se establecerd una vez que se active el Marco de la Politica de
Reasentamiento, y tendra permanencia hasta que se concluya la evaluacion expost de cada
reasentamiento.

El Comité Técnico de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:
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Presentar al Banco Mundial para cada caso que requiera Reasentamiento Involuntario, el
Plan de Reasentamiento Abreviado y la correspondiente solicitud de NO OBJECION como
condicion para la financiacion de un sub proyecto.

Supervisar el cumplimiento del Plan de Adquisicion de Tierra y Reasentamiento
Involuntario.

Verificar la aplicacion de los procedimientos de reclamacion.

Llevar a cabo el seguimiento de la Evaluacion ex post al cierre de cada uno de los Planes.

El Equipo de Reasentamiento (personal de la UCP o de un contratista) estara integrado

como maximo por tres personas, y tendré la siguiente estructura:

N o o &

Asesor Técnico de Reasentamiento.
Asesor Legal de Reasentamiento.

Promotor social comunitario, responsable de la atencidn al publico.

El Equipo de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:

Preparar el Plan de Reasentamiento y cada uno de sus programas.

Incorporar la evaluacion social y el Censo como indicadores de la linea de base del Plan
de Reasentamiento.

Ejecutar el Plan de Reasentamiento y acompafar al Comité Técnico de Reasentamiento en
las estrategias de negociacién compra y pago de los predios a ser afectados.

Establecer los cronogramas de las actividades a desarrollar dentro del Proyecto.

Aplicar la normativa de quejas y reclamos del Plan.

Atender y resolver los conflictos que se presenten durante la ejecucion del Plan.

Todas aquellas que emanen de este Marco de Reasentamiento.
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3.8.1 Cuadro comparativo legal entre la legislacion nacional y Politica Operacional OP/BP
4.12 de Reasentamiento Involuntario.

Tabla 2 Cuadro comparativo legal entre la legislacion nacional y Politica Operacional OP/BP 4.12 de Reasentamiento

Involuntario.

Concepto

Politicas Operacionales
del Banco Mundial

Legislacion Nacional

Observaciones

Marco juridico a
considerar en el
analisis contempla:

El alcance del derecho de

expropiacion y la indole
de la compensacion
vinculada a éste, tanto en
cuanto el método de
valoracion como a la
fecha de pago.

1- Nicaragua en su norma maxima
expresa que, en virtud de la
funcién social de la propiedad,
éste derecho esta sujeto por causa
de utilidad publica o de interés
social a las limitaciones y
obligaciones que en cuanto a su
gjercicio le impongan las leyes,
pueden ser objeto de expropiacion
de acuerdo a la ley previo pago en
efectivo de justa indemnizacion.
(Arto 44Cn)

2- Ley especial que establece el
procedimiento administrativo y

judicial para los casos de
expropiaciones, los que estan
dados por circunstancias de

Declaracion de Utilidad publica o
interés social, también establece el
pago de la indemnizacion por
parte del expropiante hacia el
expropiado.

3- Laley 445, denominada ley del
Régimen de Propiedad comunal
de los pueblos indigenas 'y
comunidades étnicas prohibe el
desplazamiento o traslado de
comunidades (arto17)

4- La Cn de Nicaragua establece el
derecho de propiedad privada

5- La ley nicaragliense solamente
establece que aquellos afectados
por la declaratoria de utilidad
publica de un proyecto, deberén
ser indemnizados de una Manera
justa y en efectivo.

Pese a que la normativa
nacional recoge principios
de la Politica, existen
algunas diferencias, entre
las que destacan:

1. La politica operacional
denomina

“Reasentamiento
Involuntario”. La ley
nicaragiiense  denomina
“Expropiaciones”.
2. lLa Politica de

Reasentamiento
Involuntario (OP/BP 4.12)
del BIRF, considera: “El

reasentamiento

involuntario debe
evitarse”. La ley
nicaragiiense se refiere
unicamente a la
indemnizacién, en los

casos de expropiacion por
cuestiones de Utilidad
publica, interés social, de

una manera no
discriminatoria, mediante
el pago de una
indemnizacion.

3. La Politica de
Reasentamiento

Involuntario (OP/BP 4.12)
del BIRF, considera: “El

reasentamiento
involuntario  debe  ser
considerado como una

oportunidad para mejorar
los niveles de vida de las
personas afectadas y se
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6- Nuestra legislacion
establece la compensacion.

debe ejecutar con arreglo a
esta premisa”. La ley 445
prohibe el desplazamiento
o traslado cuando por
razones de proyectos una
comunidad indigena se ve
afectada.

4-Este derecho conforme a
la misma constitucion y la
ley de expiracidon no es un
derecho absoluto porque
éste puede ser afectado por
declaratoria de utilidad
publica o interés social.

5-Ninguna ley define lo que
es una indemnizacion justa,
es decir los criterios para
evaluar el inmueble
afectado.

De tal forma que la
disposicién de la OP 4.12
parrafo 6 inciso i) en donde
se establece el pago de una
indemnizacion, ademas de
otros tipos de asistencia, se
tendria que ajustar a lo
establecido a  nuestra
legislacién, la
indemnizacion sera
conforme avallo 0
dictamen de peritos cuando
la expropiacion sea dada de
manera forzosa por la via

judicial.
Los costos por
indemnizacion de

propiedades a los afectados
por el Proyecto deben ser
asumidos con fondos del
proyecto.

6-Aunque nuestra
legislacion no establece la
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compensacion
ser negociada de comun
acuerdo entre las partes
porque la ley tampoco la
prohibe.

Los procedimientos
juridicos y
administrativos

aplicables, en particular
una descripcion de los
recursos judiciales de que
disponen las personas
desplazadas y el plazo
normal para interponerlos
y cualquiera otros
mecanismos disponibles
de solucion de
controversia que puedan
guardar relacion con el
reasentamiento que
entraia al proyecto.

1-El codigo civil nicaraguense
reconoce el derecho de Dominioy
el derecho de Posesion ademas de
los derechos en titulos reales, los
derechos posesorios sin embargo
en los casos de expropiaciones la
ley no establece recursos
administrativos. Sin embargo, el
expropiado o afectado puede
hacer uso al Recurso de Amparo
conforme la Ley de Amparo, que
es una ley de rango constitucional.
El recurso de amparo se interpone
dentro de treinta dias contados
desde que se haya notificado o
comunicado legalmente  al
agraviado la disposicién, acto o
resolucion. En todo caso, el
término se aumenta con el término
de la distancia que es de un dia por
cada treinta kilémetros. También
puede interponerse el recurso de
amparo desde que la accion u
omision  haya llegado a
conocimiento del agraviado por
cualquier medio.

2- Si la expropiacion se da de
manera forzada por la via judicial,
el expropiado no le queda mas que
acatar la resolucion judicial que es
de ineludible cumplimiento Art
167 Cn., bajo ciertas
formalidades, que identifican las
personas que tienen derechos a
reclamar propiedad sobre un bien
inmueble.

1- tenemos dos escenarios
uno) si la expropiaciéon se

da conforme el
procedimiento

administrativo el
expropiado puede

interponer un recurso de
amparo para lo cual debe de
haber agotado la via
administrativa. Hago una
breve descripcion de la
interposicion del recurso.

Arto. 25 al 53 Ley de
Amparo.

Interposicion del
Recurso. Arto. 25 L.A.

El recurso de amparo solo
puede interponerse por
parte agraviada,
entendiéndose por tal, toda
persona natural o juridica, a
quien perjudique o esté en
inminente peligro de ser
perjudicada  por  toda
disposicion, acto 0
resolucion, y en general,
toda accion u omision de
cualquier funcionario,
autoridad o agente de los
mismos, que viole o trate de
violar los derechos vy
garantias consagrados en la
Constitucion Politica.

El amparo entonces, solo
puede interponerse por
parte agraviada por el acto
de autoridad.

En el recurso de amparo
puede ser parte agraviada la
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El procedimiento por la via
judicial se da en el caso de
posesiones, la querella de amparo
en la posesion mediante demanda
interpuesta por el afectado.

3- Solucién de controversias, La
ley organica del poder Judicial
establece en el articulo 94 que
previo a cualquier actuacion o
diligencia, el juez convocara
dentro de sexto dia a un tramite de
mediacion entre las partes las que
podran  estar  asistidas  por
abogados.

La Corte Suprema de Justicia,
cuenta con una Direccion Alterna
de Resolucion de conflictos que es
la encargada de llevar acabo todas
las mediaciones ordenadas por los
jueces. Con arreglo a la ley de
Mediacion y Arbitraje.

persona juridica, a
diferencia del recurso por
inconstitucionalidad, el
cual solo puede ser
interpuesto por un
ciudadano o ciudadana.
Ldgicamente, la persona
juridica tendrd que ser
representada por
apoderado,

El agravio o perjuicio debe
ser real o inminente y
violatorio de derechos y
garantias. El recurrido es el
funcionario o autoridad o
agente de los mismos que
emita la disposicion, acto o
resoluciéon,  accion u
omision.

¢Contra quién se
interpone? Art. 26 L.A.
El recurso de amparo se
interpone en contra del
funcionario o autoridad que
ordene el acto que se
presume violatorio de la
Constitucion Politica,
contra el agente ejecutor o
contra ambos. El
funcionario es el recurrido
y contra él la parte
agraviada endereza su
accion.

Cuando el funcionario
ordena el acto y no lo
ejecuta directamente, sino
que delega en autoridad
competente, el recurso
puede enderezarse contra
ambos.

¢Ante quién se interpone
el recurso? Art. 27 L.A.
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El recurso de amparo se
interpone ante el Tribunal
de Apelaciones respectivo,
o0 ante la Sala de lo Civil de
los mismos donde
estuvieren divididos en
Salas, el que conoce de las
primeras diligencias hasta
la suspensién del acto
inclusive,
correspondiéndole a la
Corte Suprema de Justicia
el conocimiento ulterior
hasta la resolucién
definitiva. Si el Tribunal se
niega a tramitar el recurso,
puede el perjudicado
recurrir de amparo por la
via de hecho ante la Corte
Suprema de Justicia.

El recurso de amparo en
Nicaragua se desarrolla en
dos fases y en ningln
momento en dos instancias.
El recurso de amparo
tampoco es instancia donde
se puedan dar excepciones
y otro tipo de solicitudes
tipicas de procedimiento
civil.

El 6rgano encargado de
recibir del tribunal receptor
las diligencias 0
expedientes para  su
tramitacion y resolucioén es
la Sala de lo Constitucional,
quien  puede  revocar
incluso la suspension del
acto decretada por el
tribunal receptor Si
encuentra mérito para ello,
lo mismo que decretarla si
el tribunal receptor no lo ha
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hecho habiendo mérito para
ello. El tribunal receptor es
el del domicilio del
recurrente.

El recurso de amparo por la
via de hecho.

Si el tribunal receptor se
niega a tramitar el recurso
puede el perjudicado
recurrir de amparo por la
via de hecho ante la Sala de
lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justiciay
para estos efectos son
aplicables las normas de
procedimiento contenidos
en el Art. 477 y siguientes
del Cadigo de
Procedimiento Civil (Pr.),
las cuales son supletorias
en lo que no estuviere
establecido y fuere
aplicable en el amparo.
Negada por el tribunal
receptor la tramitacion del
recurso el recurrente pide al
tribunal testimonio a su
costa de las partes o piezas
del expediente necesarios
para que la Sala de lo
Constitucional puede
formarse un criterio del
recurso. El  Tribunal
receptor no puede negarlo
bajo  ningun  pretexto,
siempre que el recurrente le
entregue el papel sellado
correspondiente.

En la préctica lo que se
hace es fotocopiar las
piezas del proceso,
razonarlas por el Secretario
del tribunal receptor vy
entregarlas al solicitante.
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Con el testimonio, el
recurrente se presenta ante
la Sala de lo Constitucional
expresando sus argumentos
y, si la Sala estima que el
recurso esta bien denegado
declara sin lugar el recurso
por la via de hecho y si
estima que debe admitirse
el recurso, declara con
lugar el recurso por la via
de hecho previniendo al
tribunal receptor que lo
tramite.

Término para interponer
el recurso. Art. 28 L.A.

El recurso de amparo se
interpone dentro de treinta
dias contados desde que se
haya notificado 0
comunicado legalmente al
agraviado la disposicion,
acto o resolucion. En todo
caso, el término se aumenta
con el término de la
distancia que es de un dia
por cada treinta kilémetros.
También puede
interponerse el recurso de
amparo desde que la accion
u omisién haya llegado a
conocimiento del agraviado
por cualquier medio.

Requisitos que  debe
llenar el escrito de
interposicion.  Art. 29
L.A.

El recurso de amparo se
interpone por escrito y debe
contener los siguientes
requisitos:
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generales de ley del
agraviado y de la persona
que promueve el amparo en
su nombre.

2) Nombres, apellidos de
los funcionarios,
autoridades o agentes de los
mismos contra quien se
interpone el recurso.

3) Disposicion,  acto,
resolucion, accion u
omisidn contra los cuales se
reclama, incluyendo si la
ley, decreto ley, decreto o
reglamento que a juicio del
recurrente fuera
inconstitucional

4) Las disposiciones
constitucionales que a
juicio del recurrente sean
violadas.

5 El recurso podra
interponerse por apoderado
especialmente autorizado.
6) El haber agotado los
recursos ordinarios
establecidos por la ley o no
haberse dictado resolucién
en la dltima instancia
dentro del término que la
ley respectiva sefiala.

7) Sefalamiento de casa
conocida en la ciudad sede
del tribunal para
subsiguientes
notificaciones.
Procuraduria parte en la
sustanciacion. Art. 32
L.A.

La Procuraduria General de
Justicia es parte en la
sustanciacion del recurso,
al igual que lo es en la
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tramitacién de recurso por
inconstitucionalidad.

La norma pertinente ( en
particular las de derecho
consuetudinario y
tradicional) que
gobiernan la tenencia de
la tierra, a valoracion de
los activos y las perdidas,
la indemnizacion y los
derechos de uso de los
recursos naturales, el
derecho consuetudinario
personal relacionado con
el desplazamiento y las
leyes ambientales y la
legislacion sobre
bienestar social.

La constitucion politica establece
que el Estado reconoce las formas
comunales de propiedad de las
comunidades de la costa Caribe,
igualmente reconoce el goce, uso
y disfrute de las aguas, bosques y
de sus tierras comunales.

La legislacion nacional establece
que la valoracién de los activos se
realiza mediante avaluo, para lo
cual existe una instancia con
facultades para ello con arreglo a
la Ley General de Catastro. Sin
embargo, la ley especial para la
demarcacion territorio de los
pueblos indigenas, prohibe el
desplazamiento de comunidades,
pero la comunidad tiene derecho a
percibir un porcentaje de los
recursos recaudados por
aprovechamiento de los recursos
de sus comunidades.

Nicaragua cuenta con la Ley
General de Medio ambiente y
Recurso Naturales, la cual tiene
por objeto tiene por objeto
establecer las normas para la
conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del
medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran,
asegurando su uso racional y
sostenible, de acuerdo a lo
sefialado en la Constitucion
Politica.

Las leyes y reglamentos
relacionados con los
organismos responsables
de ejecutar las actividades
de reasentamiento.

Nicaragua no cuenta con una ley
que establezca el reasentamiento,
si cuenta con la ley de
expropiacion la cual se realiza
mediante decreto ejecutivo, o por
resolucion de una municipalidad o
bien mediante expropiacion
forzosa la cual nombra una unidad
ejecutora para tal fin.

De haberse las
divergencias entre leyes

En Nicaragua no hay normas
disgregadas en cuanto a

En Nicaragua en tema
Expropiacién no tenemos
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locales  relativas  al
derecho de expropiacion
y al reasentamiento y la
politica del banco y los

Expropiaciones, se cuenta con una
ley general que rige a nivel
nacional, es de orden publico.

Todo mecanismo de divergencia

conflicto de leyes porque se
cuenta con una sola ley de
aplicacion general, en el
caso que la hubiese es la
asamblea nacional quien

mecanismos para | suscitado se soluciona con arreglo determina que ley debe de
resolver esas | alaley de mediaciony arbitraje de | prevalecer, mediante
divergencias. Nicaragua, salvo caso contrario | consulta realizada a este
que con el Banco exista otro | poder legislativo.
acuerdo distinto para la solucion
de controversias.
Medidas legales | La primera tiene por objeto | La unidad encargada de

necesarias para asegurar
una ejecucion eficaz de
las actividades  de
reasentamientos relativas
al proyecto, en particular
segun corresponda un
proceso para el
reconocimiento de los
derechos legales sobre la
tierra que se reclaman,
inclusive las
reclamaciones que
dimanan del derecho
consuetudinario y el uso
tradicional del parrafo 15
de la politicas.

establecer las normas para la
conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del
medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran,
asegurando su uso racional y
sostenible, de acuerdo a lo
sefialado en la Constitucion
Politica, Ley 445 establece que
para el caso especifico de
comunidades indigenas de las
Regiones dela Costa Caribe
Nicaragiiense (regiones donde se
ejecutard el proyecto) el Consejo
Regional deben de emitir una
resolucion previa a ejecutarse el
proyecto previa consulta con las
comunidades Arto 16.

El Arto. 17 del mismo cuerpo
legal establece el derecho de la
comunidad de la participacion de
e los proyectos que se desarrollen
en ella.

En la costa Caribe hay zonas
donde no es propiamente una
comunidad indigena y se puede
dar un mecanismo de
expropiacion con arreglo a ley,
para el caso de comunidades
indigenas en la ejecucion del
proyecto se debe de evitar el
desplazamiento ya que la ley lo
prohibe.

ejecutar el proyecto debera
de establecer
comunicaciéon con las
autoridades ~ Regionales
para que se dé el
mecanismo de consulta y
que las comunidades
conozcan y se apropien del
proyecto para que pueda
ser ejecutado en sus
comunidades.

(CARCIP)-Nicaragua

Fuente tomada de Marco de Reasentamiento Involuntario (MPRI) Caribbean Regional Communications Program

De la lectura de las disposiciones legales antes citadas se concluye lo siguiente:
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Las politicas de reasentamiento, OP 4.12 dictadas por el Banco Mundial se ajustan
perfectamente a la legislacion nicaragiiense en lo relacionado al derecho comdn (dominio y

posesion de los bienes).

e Reconocimiento de derechos sobre la tierra

El parrafo 15 de la OP 4.12 que indica los “Criterios para determinar la elegibilidad”,
clasifica los grupos sujetos a reasentamiento; estan relacionados con los arts. 897, 2530 al 2715
(derechos de dominio), del 1715 1829 del Cddigo Civil, al reconocer los derechos de dominio y

los derechos posesorios.

e De la Compensacion

El parrafo 16 de la OP 4.12 establece que los afectados recibirdn compensacién por las
afectaciones que sufran. En ese sentido, la legislacion nicaragliense establece que aquellos
afectados por la declaratoria de utilidad publica de un proyecto, deberan ser indemnizados de una

manera justa y en efectivo.

3.8.2 Descripcién del Proyecto CARCIP NICARAGUA

3.8.2.1 Objetivo del Programa

De acuerdo a TELCOR, (2015):

El objetivo de desarrollo del proyecto es aumentar el acceso a las redes regionales
de banda ancha y avanzar en el desarrollo de un Tl y activar los servicios (IT-ITES)
de la industria en Nicaragua y en la region del Caribe. (p.12)

Con el fin de que la poblacién de la Costa Caribe tenga un mayor acceso a una mejor
calidad y menores precios a los servicios de TIC, mejorando y diversificando las oportunidades de
empleo, aumentando sus competencias en TIC. En general, Nicaragua podria percibir un estimulo

a su competitividad, inclusion social, y diversificacion econdmica.
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Ademas, el programa fomentara el desarrollo de la industria de T1/ ITES en todo el pais.
Esto proporcionara contenidos generados localmente en la parte superior de la préxima inversion
en infraestructura de banda ancha mencionada anteriormente, y estimulara la demanda mas puestos
de puestos de trabajo en servicios habilitados por las TI. Las actividades de creacion de capacidad
se llevaran a cabo junto con el sector académico para usuarios avanzados y en los establecimientos
publicos para usuarios bésicos, asistidos por facilitadores, y puestos a disposicion en diferentes
puntos del pais, aprovechando por ejemplo la actual red de telecentros pablicos. Esto ayudara a

minimizar las barreras de entrada y maximizar la inclusion de los ciudadanos con menos ingresos.

Este es el mismo objetivo de desarrollo para el Programa general CARCIP, es decir, para
aumentar el acceso a las redes regionales de banda ancha y avanzar en el desarrollo de una industria
IT-ITES en la Regidn Caribe. El proyecto esta completamente alineado con el programa CARCIP

global.

3.8.2.2 Area de Incidencia del CARCIP Nicaragua

El area de incidencia del CARCIP esta conformada por la Region Autonoma de la Costa

Caribe Norte, Region Autdnoma de la Costa Caribe Sur y el departamento de Rio San Juan.

Como todo proyecto para la implementacion del Proyecto CARCIP se han desarrollado las
siguientes etapas; Estudio de pre-factibilidad, factibilidad, implementacion, evaluacién/monitoreo

y sostenibilidad.

La ejecucion del componente uno del Proyecto “habilitacion de servicio de telefonia celular
y acceso a internet en Banda ancha fija - movil” actualmente se encuentra en la etapa de
implementacion y se desarrollan las siguientes sub-etapas: Inicio de obras y cimentacion,
construccion de torres, cerramiento y construccion de bases para equipos, entrega de obras gris y

prueba de aceptacién de los servicios de telefonia mévil e internet banda ancha fija - movil.
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Tabla 3 Comunidades Beneficiadas Programa CARCIP Nicaragua

Region/Departamento | Municipio Comunidad Sitios
Region Autonoma de la Y soya-Mongal lo 2
Costa Canbe Norte Siktme ey ———
(RACCN) Siuna Guayabo Centra
Dcote Tuma 4
Waslala RPT Ocote Tuma

Kusuli Central

RPT Kusuli

Rosita Wasakin 1

Sukatpin

Lad

Puerto Cabeza Yulu

Mamiwatla-43

Francia Sirpi

Waspam RPT Francia Sirpi

LA

Santa Clara-Esperanza de Wawa

Wisconsi
Awastingni
Departamento Rio San | San Carlos Papaturro |
Juan.
El Almendro Las Latas |

Region Autonoma de la | El Tortuguero Waspado |
Costa  Canbe  Sur.
{RACCS)

Fuente informacion tomada de Plan para Pueblos Indigenas de la Comunidad Mayangna (Wasakin) del Territorio
Twahka del Municipio de Rosita-Region Autonoma de la Costa Caribe Norte.

3.8.2.3 Componentes

De acuerdo a TELCOR, (2015): “ElI CARCIP en Nicaragua se estructurara de acuerdo con el
programa general CARCIP, teniendo en cuenta las necesidades especificas del pais, mientras que

priorizar las acciones regionales” (p.12).

El proyecto constara de los siguientes tres componentes:

3.8.2.3.1 Componente 1: Infraestructura de Conectividad Regional (USD 15,1 millones)

Este componente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha en

cuatro areas: (i) conectando las comunidades que no tienen acceso de banda ancha; (ii)
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extendiendo el servicio de banda ancha a las instituciones educativas (escuelas, centros de
educacion técnica y universidades; (iii) conectando los centros de salud y hospitales en RACCN
y RACC vy (iv) conectando las cooperativas que apoyan las actividades productivas en la Costa
Caribe.

La infraestructura permitira a la poblacién en general, el sector productivo y los gobiernos
locales y regionales para acceder a Internet para mejorar el acceso y la prestacion de servicios, la
compra y venta de bienes y conectarse con familiares y socios en la Costa Caribe de Nicaragua.
El proyecto utilizara fibra optica y red inalambrica de banda ancha para llegar a los puntos de

interconexidn con las redes troncales regionales, como parte de la estrategia regional de CARCIP.

Esta organizado en dos subcomponentes:

e Subcomponente 1A: Entorno propicio (USD 1,7 millones)

Este subcomponente busca crear un entorno propicio para aprovechar el componente de
infraestructura, y para fomentar, entre otras, industrias de conocimiento en Nicaragua con un
impacto en toda la regién del Caribe. Las diferentes actividades de este componente en la
prestacion de politicas, regulacion, y asesoramiento son para ayudar a la armonizacion de las
politicas regionales y maximizar los beneficios de la infraestructura que se pondra en marcha, asi

como las diferentes actividades que se llevaran a cabo bajo el componente 2.

El apoyo incluiré: (i) las actividades especificas para promover la industria de IT-ITES en
la Region y atraer la inversion extranjera directa (IED) al pais (USD 1,3 millones); (ii) apoyo
normativo para asegurar la armonizacién regional y estructuras adecuadas para la prestacion de
programas de educacion / formacion y certificaciones; esto se hara en una primera fase a través de
la ONG mexicana, el Instituto Federal de México por Servicios Remotos y Tecnologia (México
FIRST), y después a traves de la creacion de una organizacion local similar que puede ayudar
como un corredor para la region (USD 0,1 millones) ; (iii) el fortalecimiento del marco juridico y

normativo para asegurar la armonizacion de las politicas regionales para facilitar el empleo a través
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(iv) un analisis de las diferentes opciones disponibles en el pais para medir el empleo creado por

las plataformas en linea (USD 0,1 millones) y; (v) un anélisis de la sostenibilidad en el mediano
plazo del proyecto para asegurar que todas las actividades que se realizan estan alcanzando el
objetivo de desarrollo y analizar el compromiso futuro después de la vida del proyecto (USD 0,1

millones).

e Subcomponente 1B: Infraestructura Regional Conectividad (USD 13,4 millones).

Este subcomponente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha
en la Costa Caribe de Nicaragua, a través del despliegue de acceso de banda ancha a comunidades,
escuelas, centros de salud y las cooperativas. La infraestructura permitiréd a la poblacion en general,
el sector productivo y los gobiernos locales y regionales acceder a Internet para mejorar el acceso
y la prestacion de servicios, la compra y venta de bienes y conectarse con familiares y socios en la
Costa Caribe de Nicaragua. El proyecto utilizara fibra de las redes inalambricas de banda ancha
Optica y llegar a puntos de interconexion con las redes troncales regionales, como parte de la
estrategia regional de CARCIP. La construccion de los eslabones en la red en Nicaragua
proporcionara una infraestructura de banda ancha mejorada, mas fuerte y mas resistente para la

Region Caribe. Este subcomponente se implementara exclusivamente en la Costa Caribe.

Este componente financiara: a) Conectividad de banda ancha de al menos 20 localidades
gue no cuentan con acceso de banda ancha. El proyecto financiara al menos cuatro lineas de cable
de fibra Optica que conectara estas localidades a la red de fibra Optica existente de los principales
operadores en el pais. La conexion de fibra utilizara postes y torres de empresas de distribucion de
electricidad y de transmision existentes, a través de las carreteras principales, lo que reduce los
costes y minimizar el impacto ambiental; b) Acceso a banda ancha mdvil a cerca de 15
comunidades aisladas y remotas, a través de la instalacion de 4G (LTE), con torres celulares que
no tienen servicios de comunicacion; c¢) Sustitucion del servicio movil 2G existente (que
proporciona acceso de sélo voz) en las torres celulares, por el nuevo y moderno servicio 4G que

proporcionara el acceso de banda ancha a 26 comunidades. Esta inversion permitira a las personas
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entidades publicas, entre ellas, escuelas, centros de salud, hospitales, oficinas de gobierno local y

regional, y agencias del Gobierno Nacional, a Internet de banda ancha, en las comunidades
atendidas; e) Conexion de Cooperativas en las mismas comunidades a Internet de banda ancha.

3.8.2.3.2 Componente 2: Innovacion en TIC (USD 19.9 millones).

El proyecto esta disefiado para crear empleos con ingresos medios rapidos al impulsar la
creacion de empleo IT-ITES, empezando por los que requieren un nivel medio de educacion (es
decir, BPO y animacion), mientras que el alcance final considera incluir trabajos mas complejos,

tales como empleos ITO y KPO.

Este componente esta disefiado para ayudar a minimizar las barreras de entrada al mercado
de trabajo para los estudiantes con discapacidades y poblacion desempleada. Esto llevara a nuevos
y mejores puestos de trabajo inclusivo, especialmente para las mujeres y los jovenes, generando

trabajos disponibles para un mayor nivel de ingreso y reduccion de la pobreza.

Teniendo en cuenta lo anterior, este componente busca (i) acelerar el desarrollo de mano
de obra calificada requerida por el sector IT-ITES para impulsar la creacién de empleo en la
industria de IT-ITES, y (ii) ampliar la base de personas con habilidades digitales para el

crecimiento intensivo de usuarios TIC.

Las actividades de este componente incluyen programas de desarrollo de habilidades y de
certificacion, becas de formacién, actividades de armonizacién regional, disefio de cursos, de
terminar la escuela, la alineacion de los planes de estudios universitarios a los requerimientos de
la industria, y los programas de desarrollo de habilidades para especializaciones de nicho
especifico, especialmente en las zonas que tienen buen potencial de mercado (tales como la

animacion digital).

Esta estructurado en dos subcomponentes:
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Este subcomponente esta disefiado para acelerar la piscina de talento que es adecuado para ser

contratado por la industria de TI/ ITES. Esto se hara mediante la reduccion del coste de acceso a

la formacion de alta calidad en las habilidades y certificaciones reconocidas a nivel mundial.

El subcomponente impulsara la creacion de empleo / ITES en la region, empezando por
aquellas industrias que requieren un nivel medio de la educacion (es decir, BPO y Animacion),
mientras que el ambito de aplicacion también considera incluir trabajos mas complejos, tales como
Tecnologia de la Informacion Outsourcing (ITO) y Proceso de Conocimiento de Outsourcing
(KPO). Esto ayudard a minimizar las barreras de entrada al mercado de trabajo para los estudiantes
con discapacidades y poblacion desempleada. Esto llevard a nuevos, mejores e inclusivos puestos
de trabajo, especialmente para las mujeres y los jévenes, haciendo trabajos disponibles para una
mayor parte de la parte inferior del 40 por ciento de la poblacion, fomentando el ingreso, la

promocion de la prosperidad compartida y reduccién de la pobreza.

Este subcomponente busca ayudar a que la region atractiva para actores globales TI/ITES,
contribuyendo significativamente a la reserva de talento regional disponible con certificaciones
reconocidas a nivel mundial. Al trabajar en el mismo marco de los otros paises CARCIP,
Nicaragua entra en un plan de accion regional para lograr una masa critica para una fuerza de

trabajo con habilidades clave para la industria.

La formacidn y certificaciones previstas incluira cinco conjuntos de competencias:

(i) Formacion especializada en tecnologias y metodologias IT-ITES;

(i) Habilidades multilinglies, especialmente en Inglés;

(iii)  Softskills, tales como las habilidades de comunicacion y negociacién;

(iv) las habilidades de innovacion, como el espiritu empresarial, la gestion, el pensamiento
de disefio, o las habilidades de prototipo, entre otros; y

(v) las habilidades Freelancing y Plataforma de Talento en linea.

Subcomponente 2B: Innovacion para el Medio Ambiente de las TIC (USD 2,3 millones)
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Este subcomponente esta disefiado para mejorar el negocio de las TIC y el entorno de la
innovacion mediante el fortalecimiento de los vinculos entre los estudiantes universitarios y
empresas. Estas interacciones tienen el proposito de fortalecer y multiplicar los innovadores
proveedores de IT-ITES al tiempo que facilita la difusion de las TIC en la Region desde los
aumentos de productividad no se puede llegar en sélo se centra en las actividades de exportacion
IT-ITES.

Los vinculos y la interaccion entre las industrias tradicionales y IT-ITES jugadores seran
promovidos para beneficiar a la economia. EI aumento de la difusién de las TIC y la innovacion

TIC en los sectores tradicionales de la region puede aumentar las ganancias por productividad.

3.8.2.3.3 Componente 3: Apoyo a la implementacion

Este componente proveera recursos para el establecimiento y logistica de apoyo para un
nucleo de personal de la unidad de coordinacién de proyecto (PCU) para administrar y coordinar
la ejecucion del proyecto. También se apoyaran mecanismos de supervision y capacitacion de
politicas y las instituciones reguladoras, incluyendo la participacion en actividades relacionadas
con la CARCIP para el desarrollo de un marco regional armonizado para el sector.

3.8.3 Componentes que pueden ocasionar afectacion al proyecto CARCIP NICARAGUA.

Podrian ocasionar afectaciones en este proyecto en el Componente 1: Infraestructura de
Conectividad; por concepto de desplazamiento, reasentamiento o privacion involuntaria de

tierras, que podria dar como resultado lo siguiente.

a. La pérdida de la vivienda

b. La pérdida de los activos o del acceso a los activos.

c. Lapeérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia (terrenos de cultivos)
ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.
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d. La afectacion a las condiciones sociales y econdmicas de los hogares afectados.

3.8.3.1 Identificacion de afectaciones

La infraestructura de conectividad por medio de fibra Optica que contempla el proyecto es
de necesidad y utilidad para el desarrollo del pais por lo que su establecimiento posibilita la
afectacion de algunas propiedades, por ejemplo; areas de terreno y en consecuencia la limitacion
de derechos de particulares e incluso de derechos publicos de algunas comunidades, todo en
beneficio de una obra cuyo beneficio es general.

Lo instalacion de torres o postes podrian afectar pequefias porciones de terrenos.

Las formas de tenencia y uso del inmueble se constituyen en factores determinantes de
identificacidn de las afectaciones que pueden ocurrir. En el analisis de la propiedad que habitan

las familias que pueden ser afectadas, se debe considerar las siguientes categorias:

a.  Sin legalidad de la propiedad. En este caso se procede a reasentar sin obligacion de

indemnizacion, pero con el consentimiento de unidad social afectada.

b.  Con terrenos alternativos en otra zona. En este caso se procede a reasentar en el terreno
alternativo, siempre y cuando la unidad social est¢ de acuerdo y se mantengan o se
mejoren las condiciones actuales de vida del nucleo familiar. Es importante que el terreno

alternativo esté a derecho y que la familia este de acuerdo en su reasentamiento.

c.  Con titulo o derechos posesorios. Por la via de la compensacion o la expropiacion, es
necesario llegar a un acuerdo con la unidad social, tomando como indemnizacion el

avalto que determine el valor de la misma.
En caso de reasentamiento, las alternativas de solucion deben contemplar el acceso a

servicios publicos, el costo de reposicion de la vivienda y el costo del traslado. Las comunidades

siempre tienen que ser informadas y consultadas en todo momento de su afectacién.
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A manera de guia se describen en el siguiente cuadro las posibles afectaciones que

podria ocasionarse:

Tabla 4 Afectaciones del Proyecto CARCIP NICARAGUA

Variables que determinan la
afectacion

Afectacion

Categorias

Afectacion parcial del lote

Pérdida parcial del inmueble

Propietarios 0 con

afectacion parcial.

posesionarios

Afectacion total del lote

Pérdida total del inmueble

Propietarios,
arrendatarios o inquilinos

posesionarios,

Residencia en el lote

Pérdida de la vivienda

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos Usufructuarios.

Actividad econémica
(comercial) en el lote afectado

Pérdida de ingresos.

Propietarios, inquilinos o
posesionarios de actividades comerciales
y agricolas

Traslado o  cierre  de
actividades econdmicas que

Pérdida de empleo

Empleados de actividades comerciales,
agricolas, industriales o servicios.

requieren  liquidacion  de
empleados.

Afectaciones Temporales
ocasionadas durante la

ejecucién de las obras

Pérdida temporal de
condiciones de habitabilidad

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos Usufructuarios.

Fuente Informacion tomada de TELCOR (2015), Marco de reasentamiento involuntario

El CARCIP debe disefiar e implementar una Estrategia de Comunicacidn para asegurarse

que la poblacion conozca los beneficios y oportunidades que se ofrecen, particularmente:

e Capacitar a lideres e Informar a los habitantes del area de influencia del proyecto

sobre las obras, sus posibles caracteristicas, ventajas econdmicas y sociales para la

poblacion y para el medio ambiente, y ademas informarles sobre las etapas técnicas

para su disefio, construccion, cronograma de trabajo y los resultados esperados.

e Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los

propietarios, titulares de derechos y residentes de los predios con posibles

afectaciones.

e Establecer canales de comunicacidn para atender permanentemente las inquietudes

de las comunidades.
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e Dejar todo debidamente documentado en acuerdos firmados y llevar bitacora.

Como referencia del levantamiento de la informacion o linea de base sobre las unidades
sociales afectadas por una obra del CARCIP, la fecha de corte se refiere de forma habitual a un
hipotético momento (fecha, hora, minuto) del censo, como referencia del levantamiento de la
informacion, sobre las unidades sociales afectadas por el proyecto. Sera un Unico momento y éste
define los cortes de determinar a los afectados con quienes se va a tratar para la aplicacion del

Marco de Reasentamiento Involuntario.

Después de la fecha de corte no sera elegible ningun otro reclamante como beneficiario de
un PAR. Las personas que entran al area afectada después del censo con el fin de percibir los
beneficios del plan de reasentamiento no serian elegibles para los beneficios y seran desalojados
sin compensacion antes de iniciar las obras. La UCP TELCOR proveera copias del censo definitivo
a los gobiernos regionales/departamentales/municipales/territoriales/comunitarios, quienes se
aseguraran de evitar cualquier invasion posterior a los sitios adquiridos y/o propiedades

particulares.

Por consiguientes, para ser elegibles a ser considerados afectados y por consecuente a

compensacion los sujetos han de dar prueba de:

a) Derechos previos, que demuestre fehacientemente que la unidad social afectada tiene
derechos de posesion de la propiedad con independencia del tipo de tenencia que tengan o
sobre el bien afectado. No se esperan conflictos por reconocimiento de derechos de
posesion, socialmente las autoridades de las comunidades de la Costa Atlantica avalan la

antiguedad de posesion.

b) Afectacion concreta, cuando se tiene informacion precisa que permite demostrar que existe

afectacidn sobre la vida y los bienes de las personas afectadas.
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c) Relacion directa cuando exista informacion que permite demostrar que las afectaciones
tienen relacién directa con las obras de una actividad de un subproyecto financiado por
CARCIP.

3.8.3.2 Criterios de elegibilidad

Desde el punto de vista operativo se define el hogar como el conjunto de personas que
viven en la misma vivienda. Todos los que ocupan una casa en areas afectadas por el Proyecto,

cuenten o no con un titulo formal, tendran derecho a recibir compensacion.

Después de la fecha del censo definitivo no sera elegible ningin otro reclamante como
beneficiario. Las personas que entran al area afectada después del censo con el fin de percibir los
beneficios del plan de reasentamiento no serian elegibles para los beneficios y seran desalojados
sin compensaciéon antes de iniciar las obras. La UCP-TELCOR proveera copias del censo
definitivo a los gobiernos territoriales, regionales/departamentales/municipales/territoriales,
quienes se aseguraran de evitar cualquier invasion posterior a los sitios adquiridos y/o propiedades

particulares.

Para la adquisicién de tierras y reasentamiento de las unidades sociales afectadas, la UCP

TELCOR establecera politicas de reasentamiento en varias areas claves:

TELCOR adoptara el principio de pagar el valor de remplazo de las tierras y propiedades
afectadas por el desarrollo de los proyectos o el remplazo con tierras y propiedades equivalentes
en otro lugar, con el objetivo de asegurar que los afectados obtengan un nivel de vida similar o

superior al anterior.

TELCOR adoptara este principio en el caso de personas afectadas, aunque no hayan tenido
titulos formales de las tierras o propiedades en el pasado. Una simple afirmacion por parte de las
autoridades locales que ratifique el hecho de que los afectados sin titulo son residentes

permanentes sera suficiente para asegurar su elegibilidad para la compensacion o reasentamiento.
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Ve
TELCOR adoptard procedimientos de adquisicion de tierras recientemente establecidos

que efectivamente descentralizan a nivel de Comités Regionales Auténomos y/o Municipales de
Negociacion y Aprobacion (presididos por los alcaldes o sus representantes) el proceso de avallio
de las propiedades afectadas, asi como la determinacién de compensaciones y/o valores de

reasentamiento.

TELCOR adoptard una politica de armonizar sus acciones en cada region auténoma y/o
municipio de conformidad con la naturaleza urbana, sub-urbana o rural de la poblacién que sera
sujeta de reasentamiento o compensacién economica, y con las regulaciones nacionales y
municipales correspondientes en materia de derecho ambiental, planificacién territorial y

zonificacion, y derecho comin en materia de servidumbre.

TELCOR instituird estas politicas de reasentamiento para complementar la legislacion

existente sobre adquisicion de tierras, lo cual no modifica las politicas gubernamentales existentes.

3.8.3.3 Procedimientos para identificar las posibles afectaciones.

Una de las responsabilidades del CARCIP en Nicaragua, es asegurar que las propuestas de
disefio técnico minimicen o eviten la necesidad de adquirir terrenos y ocasionar reasentamiento. Y
en el caso de que esto ocurra buscar las opciones que involucren menos afectaciones, y asegurar

que existe compensacion y qué medidas son tomadas para reponer los activos perdidos.

La identificacidn de impactos potenciales se iniciara durante la etapa de disefio técnico de
las obras, con el fin de identificar los principales problemas que se pueden enfrentar, estimar los
predios afectados, la poblacion por desplazar y los costos de la ejecucion de un posible Plan

Abreviado de Reasentamiento.

La identificacion de las posibles afectaciones, se hara en tres etapas:

a. ldentificacion y posible lista preliminar de los posibles afectados.
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un Plan de Reasentamiento.
c. La tercera etapa corresponde al disefio e implementacion de los Planes Abreviados de

Reasentamiento.

Se identifican los siguientes escenarios:

1. Pérdida involuntaria de tierras.

Para efectos de posible construccién de torres para telefonia movil es probable que se
deberan adquirir o rentar los predios, al ser adquiridas lo cual puede significar que los duefios de
dichos predios pierdan involuntariamente de manera total o parcial los derechos sobre sus
propiedades. La informacion preliminar indica que éste es el escenario mas extremo y menos

probable que ocurra.

De todas maneras, debe tenerse en cuenta para evitar que ocurra 0 que en caso inevitable,
que se tomen las medidas correspondientes para su mitigacion y compensacion de acuerdo a la

Politica de Reasentamiento Involuntario (La Politica de Salvaguarda del Banco Mundial OP/BP)

2. Destruccion de Cercos y Muros.

Esto se refiere, por ejemplo, a afectaciones parciales o totales a cercos y muros teniendo en
cuenta que es posible que las obras de infraestructura pudieran afectar estructuras preexistentes

que los vecinos han construido.

Por ejemplo, los cercos vivos que ademas de delimitar los terrenos aportan medios de vida,
como lefa, frutos o plantas medicinales o que tienen otras funciones para las familias, como
sombra o simplemente la delimitacion de los terrenos. En caso de que esto ocurriera se aplicaran
los principios establecidos en el La Politica de Salvaguarda del Banco Mundial de Reasentamiento

Involuntario.
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3. Restricciones de acceso a viviendas, caminos y terrenos

Es posible que algunas de las obras del proyecto relacionadas con el mejoramiento de la
infraestructura de comunicacion causen restricciones de acceso y movilidad de algunos pobladores

a sus viviendas y terrenos o fincas.

Esto puede aplicarse a la puesta de poste para fijar la fibra dptica y construccion de torres
de comunicacion y a la edificacion de cercas perimetrales, que pueden obligar a los vecinos a

cambiar los accesos existentes.

4. Perdida de cultivo, pastos u otro activo productivo

Es posible que algunas de las obras del proyecto relacionadas con el mejoramiento de la
infraestructura de comunicacién causen la destruccién de plantaciones, pasturas y otros activos

productivos.

Esto puede aplicarse a la puesta de poste para fijar la fibra 6ptica y construccién de torres
de comunicacion y a la edificacion de cercas perimetrales, que pueden causar pérdida de ingresos

y necesidades de nuevas inversiones para restituir los activos productivos perdidos.

3.8.3.4 Mecanismos para categorizar las posibles afectaciones

La identificacion de las posibles afectaciones, se hara en tres etapas:

1. laetapa identificacion preliminar de los posibles afectados, para los cual se usara la Ficha
de Informacién Bésica (Anexo 1 de este documento);

2. lasegunda etapa que es la categorizacion de las posibles afectaciones, a tratarse mediante
un Plan de Reasentamiento;

3. Latercera etapa corresponde al disefio e implementacion de los Planes de

Reasentamiento.

La UCP tendra la responsabilidad de:
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a. ldentificar y reportar las afectaciones que puedan provocar las obras

b. Informar a los lideres de la comunidad y principalmente a los propietarios de los predios
afectados en la ejecucion del proyecto y que requieran compensacion por las afectaciones
causadas, esto podria variar de acuerdo al lugar tomando en cuenta las comunidades

indigenas y sus autoridades.

Las mejoras comprobadas en cada vivienda o lote, seran sujetas de compensacion a costo
de remplazo, incluyendo la tierra requerida para la reubicacion de cualquier vivienda, galpon,
corral, etc. que esté parcial o totalmente ubicada dentro del area requerida para las obras de
infraestructura de telecomunicaciones y/o sea afectado por la mejora de un acceso necesario para

la construccion misma.

Esta compensacion podréa ser entregada en la forma de: i) una carta de crédito, ii) materiales

de remplazo e instalacion, o iii) pago en efectivo por el monto del valor de remplazo.

Se ofreceran los beneficios de reasentamiento a las personas que tienen viviendas ubicadas
en - o inmediatamente adyacentes a - el area requerida para los sub proyectos cuando presenten

riesgos de seguridad (riesgo de accidentes) y/o a la salubridad (contaminacion del aire, etc.).

En caso de que sea necesario adquirir tierras para el desarrollo de las obras, se indemnizara
el valor total de la propiedad en caso de que los duefios no quieren retener la propiedad restante

porque:

Una parte de la estructura de la vivienda o el negocio tiene que demolerse,
Se tiene que adquirir mas de 25% de la propiedad total,
La propiedad se queda sin una salida viable para una carretera o calle,

La propiedad pierda infraestructura esencial como cocina 0 pozos,

NN

Se demuestra que la propiedad restante ya no sera viable para su uso anterior como

vivienda y/o negocio, debido a algun otro factor provocado por la adquisicién parcial.

La UCP TELCOR, sera responsable de:
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a. Definir qué tipo de propiedad sera afecta

b. Determinar el numero de familias afectadas,

c. ldentificacién, ubicacion y porcentaje del espacio afectado
d. Uso del espacio afectado

e. Mediante informe detallado, comunicar a la UCP TELCOR, la situacion de afectacion y la
propuesta con las medidas de mitigacion, ademas adjuntar la documentacion de respaldo
generados en la comunidad: Fotocopia de titulo de propiedad de los posibles afectados,

copia Acta en Asamblea General de afectaciones tanto comunales como privadas.

Cada afectacion deber tener un dictamen con diagndstico claro de lo siguiente:

e Descripcion topogréfica de los terrenos

e Estado y uso actual de las construcciones
e Uso actual del terreno

e Derechos de los inquilinos a arrendatarios
e Licencias o derechos comerciales

e El precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades de la zona

Con base en la informacion que se recopile en la Ficha de Informacion Basica, se debera

establecer la categoria de cada afectacion con base en las siguientes categorias.

Tabla 5 Categorias de Afectaciones

Magnitud del reasentamiento Caracteristicas de la Medida de
y afectacion afectacion mitigacion
Parcial « Se afectan porciones minimas | Acuerdo de

de tierras que no implica la | compensacion

Se refiere a afectaciones de| pérdida de ingresos o

infraestructura, por pasos de deterioro de la calidad de vida

servidumbre de los afectados.

« No se afecta a viviendas
habitadas ni infraestructura.

« Se puede afectar ciertos
bienes conexos a la propiedad
de tierras como muros de
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cerco, tanques, y otros bienes
menores.

 Contar con el consentimiento
por los afectados por su
necesidad y utilidad publica 'y
su minima magnitud.

Total * Perdida de usufructo de tierras | Acuerdo de
y viviendas. compensacion

* Se puede afectar la actividad

Se refiere a la pérdida de tierras, economica o de sustento que | Plan Abreviado de

viviendas que pueden ocasionar se realiza en los terrenos | Reasentamiento

afectacion y/o reasentamiento afectados por obras.

Temporal + Pérdida temporal de | Acuerdo de
usufructo de tierras y | compensacion

Se refiere a la pérdida temporal viviendas.

de condiciones de habitabilidad,
perdida de usufructo del lote, | + Afectacion temporal de la
traslado temporal a otra vivienda actividad econdémica o de
sustento que se realiza en los

terrenos afectados por obras.
Fuente Informacién tomada de TELCOR (2015), Marco de reasentamiento involuntario

Para los tres tipos de afectaciones anteriormente mencionadas, se requiere el cumplimiento
de dos elementos centrales:

(i) La unidad social afectada tiene libre consentimiento para la cesion voluntaria y utilizacion
del predio requerido.

(i) La unidad social afectada tiene derecho a recibir una compensacion.

3.8.3.5 Formas de avaluo.

El avalto de tierras y estructuras afectadas serd negociado en conformidad con la ley
existente. La UCP TELCOR aplicara ademas la politica de proveer opciones de reasentamiento al
valor de reemplazo de tierras y estructuras afectadas, para que las personas afectadas puedan

recuperar o mejorar su nivel de vida anterior.

En el caso de estructuras ubicadas dentro del area de construccion, se aplicara el principio

de costo de remplazo. En efecto, si hace falta reubicar a personas que han construido una estructura
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en el sitio donde necesariamente TELCOR ejecutard un determinado Proyecto, llamese

infraestructura de telecomunicacion rural, tendran derecho a tierra y una estructura de remplazo

en otra ubicacion con un valor equivalente.

En el caso de la adquisicion de propiedad privada o comunal requerida por los nuevos
alineamientos, las negociaciones del avalto aplicaran el rango de valores entre los registros

catastrales y los precios de mercado segun la ley.

3.8.3.6 Afectaciones de condiciones econémicas

El Equipo de Reasentamiento, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias,
comercios y servicios que se deberan trasladar y de sus propietarios, asi como con los impactos
identificados, se disefiara actividades especificas de asesoria para el restablecimiento de estas

actividades.

En caso de afectaciones econdmicas, se debe establecer un plan que se oriente al
restablecimiento de las condiciones econdémicas de los afectados por el Reasentamiento. Los

reconocimientos econdmicos son los siguientes:

Reconocimiento por concepto de tramites: Corresponde al reconocimiento de los gastos
en que incurre el propietario del inmueble con motivo de la adquisicion de la vivienda de
reposicion. Esta compensacion va dirigida a propietarios y poseedores. He incluyen todos los
gastos de trdmite necesarios (impuestos, tasas de registro, solvencias, avaltos, entre otros). Los
que se encuentran incorporados a la negociacién del precio justo final a pagar.

Reconocimiento por concepto de traslado: Corresponde al reconocimiento econémico
por gastos de mudanza que sera entregado al momento del traslado de las unidades sociales objeto

de reasentamiento, independientemente del tipo de tenencia.

Se podran también disefiar programas de capacitacién, o efectuar convenios con entidades

apropiadas para mejorar la capacidad de gestion de los propietarios de actividades productivas
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administracion, etc.). En este caso el Equipo de Reasentamiento o el Comité Técnico de

Reasentamiento, segun sea el caso, trabajaran mediante Convenios con el Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio, asi como del Programa de PYMES y MIPIMES, para la inclusion de las

unidades sociales afectadas en las estrategias de capacitacion y financiamiento.
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IV Preguntas Directrices

¢Cual es el Marco Legal del Convenio de Financiamiento del Proyecto CARCIP-

Nicaragua?

¢Cuales son las obligaciones y derechos derivados del Convenio de Financiamiento para

ambas partes?

¢ Como esta estructurado y disefiado el Proyecto CARCIP-Nicaragua?
¢En qué consisten los mecanismos diplomaticos y legales que se requieren aplicar para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de préstamo del Proyecto
CARCIP-Nicaragua?
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Describir el marco
legal sobre el cual
se desarrolla la
Cooperacién
Internacional del
proyecto CARCIP
NICARAGUA..

Marco  Legal

Normativo

y

V. Operacionalizacion de Variables

Marco Legal: Proporciona las

bases sobre las cuales las

instituciones construyen y
determinan el alcance y naturaleza

de la participacion politica.

Marco Normativo: Conjunto

general de normas, criterios,

metodologias, lineamientos vy
sistemas, que establecen la forma

en que deben desarrollarse las

acciones para alcanzar los
objetivos  propuestos en los
contratos

Se aplicara una
guia de revision
documental, para
verificar el
cumplimiento del
marco legal de la

institucion

Resultado de la
aplicacion de la

guia.

Guia

Documental
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Examinar el
del

contrato de préstamo

cumplimiento

5895-NI que ejecuta
el Instituto
de

Telecomunicaciones

Nicaragiense

y Correos
(TELCOR) en la
zona de la Costa

Caribe de Nicaragua
en el periodo del
2017 - 20109.

Procedimientos de

Contratos

Establecen los derechos y
obligaciones de las partes

contratantes.

Ejecucion de contratos

de adquisiciones.

Establecen los plazos y
productos a ser obtenidos
para el cumplimiento de
los objetivos del

Proyecto.

Se

entrevista y se analizan

aplicara una
los procedimientos de
contrataciones que

ejecuta Telcor

- Resultados de

la entrevista

- Guia

Documental

Entrevistas
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Identificar la

estructura,
disefio y rol del
Proyecto
CARCIP-
Nicaragua y su
incidenciaen la
sub-ejecucién

del proyecto.

Manual de

Operaciones.

Establece una guia
de normas y
procedimiento que
se deben cumplir
para garantizar la
operatividad del
Proyecto.

Se aplicard una
entrevista y se
analizan los
procedimientos
para verificar el
cumplimiento de
la operatividad del
Proyecto.

- Resultados
de la
entrevista Entrevista

- Guia
Documental

Fuente Moncada, Ramon (2019)
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VI Disefio Metodologico.

6.1 Enfoque de la Investigacion.

Es no experimental, porque no hay manipulacion de variables, estas se observan y se

describen tal como se presentan en su ambiente natural.

El tipo de investigacion que se utilizo para el presente estudio es el descriptivo, puesto que
se describio en todos sus componentes principales el cumplimiento del contrato de préstamo del
Proyecto CARCIP-Nicaragua, asi mismo se utilizé el método deductivo-inductivo en la revision

de documentos.

6.2 Tipo de Investigacion.

La investigacion tuvo un enfoque mixto, porque se trabajo tanto con teorias como con datos
estadisticos que seran recolectados en el campo objeto de estudio. Es decir que serd del tipo
cualitativa — cuantitativa. Ademas, por ser un proceso de anélisis de la realidad de la institucion a
la que se va a realizar el estudio que se inicia con el analisis directo de hechos particulares y

observacion de documentos.

6.3 Poblacion o Area de Estudio.

El universo total de la poblacidén consistio en la totalidad del personal de la unidad
coordinadora de proyectos (UCP), asi como los actores claves que interactian con el programa,
siendo un total de 30 personas.

6.4 Muestra.

8 colaboradores de la UCP:

1. Analista de Adquisiciones del Proyecto CARCIP NICARAGUA
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Especialista Financiera del Proyecto CARCIP NICARAGUA
Coordinador del proyecto CARCIP NICARAGUA

Coordinadora del componente 2 del proyecto CARCIP NICARAGUA
Asesor Legal Telcor

Enlace del Banco Mundial con el MHCP

Vicerrector Universidad Thomas More

© N o o B~ DN

Asesor Legal Enatrel

Esta muestra no probabilistica se elige de acuerdo al criterio del investigador, considerando
que son los principales funcionarios que participan en la ejecucién y control de proyectos que
pueden suministrar los insumos necesarios para revisar el cumplimiento del marco normativo y la

descripcion de los procedimientos que se aplican.

6.5 Técnicas De Recoleccidon De Datos.

El método de investigacion que se utilizé fue el descriptivo, puesto que se desea describir
en todos sus componentes principales la realidad del cumplimiento del contrato de préstamo del

proyecto CARCIP NICARAGUA, apoyandose con el método inductivo — deductivo.

Se revisaron guias documentales y entrevistas a los funcionarios de la Unidad Coordinadora

de Proyectos.

6.6 Instrumentos de Andlisis de Datos

Las fuentes primarias, para recolectar la informacidn seran la entrevista, la revisién de guia

documentales y la observacion directa de documentos.
Para un analisis méas profundo del tema y como soporte de la metodologia se complemento

con fuentes de consulta bibliografica: libros, sitios de internet relacionados con el tema de

investigacion.
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VI Analisis de Resultados

7.1 Marco Politico del proyecto CARCIP NICARAGUA.

Al realizar un recorrido por el marco legal aplicable para el desarrollo del proyecto CARCIP
Nicaragua en la Costa Caribe, se puede afirmar que EI Banco Mundial dentro de su normativa
contiene una serie de politicas conocidas como salvaguardas, en donde identifica y asegura una
adecuada gestion de las posibles afectaciones, de manera tal, que las personas dentro del &rea sean
tomadas en cuenta en todo el proceso de la implementacion del Proyecto y potencien los impactos

positivos y minimicen los impactos negativos.

Para la ejecucion del Proyecto se realizaron una serie de actividades que pueden conllevar
a posibles impactos sociales y ambientales en la zona de incidencia del programa, en ese sentido el
Banco Mundial y TELCOR activaron en conjunto las salvaguardas ambientales y sociales, para lo

cual se preparo tres (3) politicas:

1. Marco de Politicas de Gestion ambiental (MPGA),
2. Marco de Politicas para pueblos indigenas y Afro descendientes (MPPIA),
3. Marco de Politicas de Reasentamiento involuntario (MPRI).

Estas politicas tienen el fin de asegurar un adecuado manejo de los aspectos ambientales y
sociales durante la implementacion del Proyecto y asegurar el cumplimiento tanto de la legislacién

nacional como de las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BM.

Para la efectividad del MPPI, ha sido necesario la elaboracion de un Plan de Pueblos
Indigenas (PPI), para garantizar la implementacién de la salvaguarda de Pueblos Indigenas
establecida en el Manual de Operaciones y politicas operacionales del Banco mundial. Este plan
describe los mecanismos que garantizan la participacion en todas las etapas del programa,
respetando sus activos, cultura, espiritualidad, gobernabilidad y derechos consuetudinarios de las

comunidades indigenas.

RAMON MONCADA GONZALEZ.



P= N

El Plan de Pueblos indigenas tiene por objetivo general que las comunidades afectadas por
los sub proyecto reciban beneficios sociales y econdémicos de acuerdo a su cultura y forma de vida
y si se identifican posibles efectos adversos, dichos efectos se eviten, reduzcan, mitiguen o

compensen de manera apropiada.

Cabe mencionar que en principio los comunitarios se apegan a la Ley 445, que establece
que las tierras son comunales y que tienen poderes sobre ella a través de derecho posesorio que la

misma ley confiere.

No le es permitido vender ni alquilar las tierras y para poder desarrollar cualquier actividad
debe ser consensuado con los lideres comunales y territoriales. En la comunidad hay espacios de
tierras que no estan asignadas a ninguna familia y son administradas por los lideres comunales; los
comunitarios consultados recomiendan que las torres de comunicacion sean emplazadas en esos
terrenos, para evitar cualquier conflicto dentro de la comunidad y la tasa por arriendo que pague la
empresa torrera por el usufructo de estos terrenos sea utilizado para mejora de los bienes

comunales.

7.2 Analisis del cumplimiento del contrato de préstamo 5895-NI que ejecuta el Instituto
Nicaraguense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) en la zona de la Costa
Caribe de Nicaragua en el periodo del 2017 — 2019.

Mediante la aplicacion de entrevistas realizadas al personal de la Unidad Coordinadora de
Proyectos UCP, se determino que el Organismo Internacional Financiante en este marco de accion
esta obstaculizando desde hace més de un afio la Enmienda al Convenio de Financiamiento, sin la
cual ENATREL ni TELCOR pueden ejecutar las actividades programadas del proyecto CARCIP
Nicaragua debido a que no aprueba los documentos técnicos de la No Objecion para que el proyecto

continue en tiempo y forma.

A continuacion, se detallan las entrevistas realizadas al personal UCP:
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Gréfico 1 Entrevista UCP

éSe encuentra familiarizado con la ejecucidon fisico -
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

0%

mSI mNO

Fuente Moncada, Ramon (2019)

De acuerdo, a los resultados obtenidos el 100% de personas entrevistadas, afirmaron estar

familiarizados con la ejecucion fisico financiera del programa CARCIP Nicaragua.
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Graéfico 2 Entrevista UCP

¢Cual es su percepcion en relacion a la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua desde su
inicio hasta esta fecha?

0%

mSI mNO

Fuente Moncada, Ramon (2019)

De acuerdo a los resultados obtenidos el 100% de las personas entrevistadas, coincidieron
en que la ejecucién del proyecto CARCIP de Nicaragua se ha visto afectada por la crisis socio
economica del pais que inicio en abril 2018, debido a esto el organismo financiador a estado
obstaculizando la aprobacion de No Objecion para continuar con los desembolsos a como estaba
pactado el contrato de préstamo, por lo que se puede afirmar que dicho organismo ha incumplido

los términos del contrato.
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Gréfico 3 Guia de Entrevista UCP

éConsidera que existe un desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

0%

mSI mNO

Fuente Moncada, Ramon (2019)

El 100% de los entrevistados coinciden en que existe un desfase en la ejecucién fisico —
financiera del proyecto CARCIP Nicaragua, por lo que no se entregara en la fecha de finalizacién

prevista y existe el riesgo de que se suspenda por falta de fondos.
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Gréfico 4 Guia de Entrevista UCP

éConsidera que las causas del desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Programa CARCIP-
Nicaragua se debe a causas internas o extgernas?

m Causas internas y externas = Causas externas Unicamente

Fuente Moncada, Ramon (2019)

De acuerdo al resultado obtenido, el 67% de los entrevistados considera que el desfase
Fisico — Financiero se debe a factores externos, es decir a causa de los organismos internacionales
financiadores, el 33% considera que se debe a factores internos y externos debido a la problematica

del pais y a los fondeadores que no realizan los desembolsos.
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Gréfico 5 Guia de Entrevista UCP

Cudles de las siguientes opciones considera que
son la causa del desfase en la ejecucion fisico -
financiera del Programa CARCIP-Nicaragua?
(Puede seleccionar mas de una opcion)

10

a b c d

Fuente Moncada, Ramon (2019)

a) Personal del Programa poco calificado.
b) Obstaculizacion del organismo Financiante en la aprobacion de las No Objeciones.
c) Poca supervision y seguimiento del personal del Proyecto a los proveedores contratados.

d) Situacion socio-politica del pais.

De acuerdo al resultado obtenido, el 100% de los entrevistados eligieron las opciones c, y
el 33% de ellos también seleccionaron adicionalmente la opcion “d”, lo que significa que el desfase
fisico - financiero del programa CARCIP Nicaragua, se debe a la Obstaculizacion del organismo

Financiante en la aprobacion de las No Objeciones y a la Situacion socio-politica del pais.

RAMON MONCADA GONZALEZ.



P= N

e

¢Puede darnos su opinién o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase

en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

En este caso se recogieron la totalidad de las opiniones expresadas por los entrevistados:

1. Opinién 1: De conformidad al trabajo diario desarrollado en el Proyecto, se puede
observar que la ruta critica para los procesos de adquisiciones es la obstaculizacion del
organismo financiante en la aprobacion de No Objeciones lo cual se ha venido
agudizando a partir de abril 2018, por lo que a mi parecer se debe mostrar al organismo
financiante que previo a esa etapa el Proyecto estaba ejecutando los proceso sin ninguna
dilacién. En caso de que continden obstaculizando las No Objeciones se debe coadyuvar
con Asesoria Legal de TELCOR y del MHCP para aplicar los mecanismos legales y
contractualmente para que los organismos financiantes dejen de obstaculizar los

procedimientos necesarios para garantizar la correcta ejecucion del Proyecto.

2. Opinion 2: En las reuniones de Seguimiento de Revision de Cartera que se hacen de
manera trimestral ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se
encuentran presentes funcionarios del organismo financiante, se deberia exponer en
plenario que el retraso en la autorizacion de las No Objeciones esta retrasando la
Tramitacion de los procesos de contrataciones y por consiguiente afectando la ejecucion
fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua. Esto con el fin de crear
compromisos con dichos organismos para que agilicen los tramites de revision y

aprobacién de No Objeciones.

3. Opiniodn 3: Se deberia de reportar ante la Presidencia de la Republica la falta de voluntad
del organismo financiante en la aprobacion (No objecidn) de los documentos técnicos
necesarios para que el Proyecto CARCIP-Nicaragua que da ejecutar correctamente sus

actividades en tiempo y forma.
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. Opinidn 4: Es un tema de voluntad politica, el Banco Mundial actualmente no esta en
sintonia con el Gobierno actual, por lo tanto, la situacion no va cambiar hasta tanto

estados unidos no cambie su politica injerencista contra el Gobierno de Nicaragua.

Opinion 5: No tengo ningln aporte al respecto.

Opiniodn 6: En vista de que el origen de esta situacion es por causas politicas, la respuesta

a la misma deberia buscarse por esa misma via.

Opinidn 7: No estoy familiarizado con la ejecucion del Proyecto, por lo que no se si
existe 0 no una subejecucion, en este sentido no tengo ninguna opinidn o recomendacion

al respecto.

Opinidn 8: He sido testigo que el Programa CARCIP, mediante TELCOR han cumplido
a cabalidad todos los compromisos, obligaciones y acuerdos asumidos con el Banco
Mundial, y aun asi el Banco Mundial no muestra ningin interés en emitir las No
Objeciones para los desembolsos de actividades claves que el Programa requiere
gjecutar; es por esta razon que a mi parecer se debe recurrir por la via legal a interponer
demanda por incumplimiento de contrato ante la jurisdiccion que sea necesaria, ya que
es la Unica manera de evitar la hegemonia que se observa por dicho organismo ante

Nicaragua.

En resumen, se determind que el organismo financiante y la situacién socio politica del

pais han creado un desgaste fisico - financiero en el Proyecto CARCIP Nicaragua, lo que no permite

su ejecucién en tiempo y forma, siendo una violacién clara a los términos y condiciones del contrato

del que se habia firmado por parte del fondeador.

7.3 Evaluar la estructura, disefio y rol del Proyecto CARCIP-Nicaragua y su incidencia

en la sub-ejecucion del proyecto.

Mediante revisién de guia documental, especificamente al analizar el informe de auditoria

elaborado por la firma Grant Thornton para el afio 2018, sobre los estados financieros auditados

del proyecto CARCIP Nicaragua se pudo determinar lo siguiente:
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El Organismo Ejecutor del Proyecto sera el Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones
y Correos (TELCOR). El plazo para desembolsar los recursos del financiamiento sera de 6 afios,

contados a partir de la vigencia del Convenio, y la fecha de cierre es el 31 de julio de 2022.

El presupuesto del Convenio de Crédito N°5895-NI para cada componente de gastos a ser

financiados, se presenta a continuacion:

Tabla 6 Asignacion de Financiamiento del Banco Mundial por Componente

Monto
asignado
(expresado
Categorias en délares)
|. Bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de Uss 6,000,000
consultoria para la parte 1 del Proyecto
Il. Bienes, servicios de no consultoria (incluyendo servicios de no 8,700,000
consultoria relacionadas a cursos de aprendizaje de habilidades
técnicas y blandas) servicios de consultores y entrenamiento
para la parte 2 del Proyecto
lll. Servicios de no consultoria relacionados a los cursos de 3,400,000
aprendizaje de inglés para la parte 2 B del Proyecto
IV. Bienes, servicios de no consultoria, servicios de consultoria, 2,000,000

entrenamiento y costos de operacion para la parte 3 del Proyecto
Total US$ 20,100,000

Fuente informacion tomada de Estados Financieros en conjunto con el informe del auditor independiente afio 2018

Esta tabla muestra como se distribuye la asignacion del Convenio de Financiamiento a cada

uno de los Componentes que conforman el Programa CARCIP-Nicaragua.

Cabe mencionar que existe una asignacion de aporte de Contrapartida lo que se detalla a

continuacion:

El Gobierno de Nicaragua a través del Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y
Correos (TELCOR) aportara un monto asignado de US$2,600,000, para la ejecucion del Proyecto,
distribuidos en US$2,000,000 al componente | Infraestructura de conectividad regional y

US$600,000 al componente 111 Apoyo a la implementacion del Programa.
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Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2018, el Proyecto recibi6 de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) transferencias de fondos en concepto de anticipos y reembolsos
de gastos por la cantidad de US$1,978,821 (2017: US$2,042,583), para un total acumulado de

US$4,021,404. A continuacion, detalle de las transferencias recibidas:

Tabla 7 Detalle de Transferencias Recibidas

N° de Monto en

solicitud Fecha Descripcion Uss
Afio terminado el 31 de diciembre de 2018
DACD-08 08/02/2018 Reembolso de gastos  USS 33,101
DACD-09 13/04/2018 Reembolso de gastos 42,274
DACD-10 07/05/2018 Reembolso de gastos 423,689
DACD-12 21/06/2018 Reembolso de gastos 801,441
A-14 06/09/2018 Anticipos de gastos 400,000
DACD-15 30/M10/2018 Reembolso de gastos 215,192
DACD-16 26/M11/2018 Reembolso de gastos 63,124
Total transferido en el ano 2018 uss 1,978,821
Periodo comprendido del 02 de febrero al 31 de diciembre
de 2017
A-01 18/05/2017 Anticipos de gastos Us$ 1,000,000
A-05 10M10/2017 Anticipos de gastos 1,000,000
DCD-07 30/M11/2017 Reembolso de gastos 42,583
Total transferido en el afio 2017 Uss 2,042,583

Total transferido acumulado al 31 de diciembre de 2018 US$ 4,021,404

Fuente informacion tomada de Estados Financieros en conjunto con el informe del auditor independiente afio 2018

Esta tabla muestra un resumen de la rendicion de cuentas que realiz6 el Programa CARCIP-
Nicaragua durante los afios 2017-2018.

Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2018, el aporte del GON (Gobierno de la
Republica de Nicaragua) asciende a US$63,834 (2017: US$74,795), para un total acumulado de

US$138,629.

A continuacion, se realiza un andlisis con respecto a las variaciones entre la programacion

de fondos del presupuesto vs la ejecucion real:

Componente I.- Mejorada la Infraestructura de conectividad Regional

RAMON MONCADA GONZALEZ.




1. Bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de consultoria para la parte 1 del
Proyecto

Este componente presentd una sub ejecucion de US$1,081,435, que representa un 37% del
monto programado, la variacion corresponde principalmente a la actividad de contratacion de
servicio para despliegue de infraestructura para servicios de banda ancha fija y maévil en la Costa
Caribe y Rio San Juan de Nicaragua, actividad que tuvo una sub ejecucion de US$1,050,000, ya
que se estimaba efectuar pagos hasta del 80% del monto contratado de US$3,500,000, pero debido
a la situacion socio politica del pais, al 31 de diciembre de 2018 Unicamente se pagé el 50% del
contrato, conforme el avance de la construccién de las obras que fue del 50%. El saldo fue traslado
al presupuesto del afio 2019 y se proyecta cancelar el contrato al 30 de junio de 2019, y recibir las

obras construidas en un 100% y la puesta en marcha de los servicios licitados.

Adicionalmente, hubo sub ejecucion de US$12,200 que corresponde al presupuesto para la
contratacion de consultor individual ambiental y social operativo en el area de Ingenieria de la UCP
— TELCOR y un consultor individual de TIC para apoyo del componente 1 del Proyecto CARCIP
— TELCOR, de esta sub ejecucién, US$2,600 corresponden a una reduccién al monto
presupuestado, debido a que se habia programado mayor salario y la contratacion fue por menor
salario mensual, asi mismo, las contrataciones se realizaron en marzo de 2018, lo que genero

US$9,600 pagados de menos que lo programado para el afio.

Ademas, hay sub ejecucién en el presupuesto de gastos operativos por seguimiento de
salvaguarda ambiental y social, monto programado para cubrir posibles eventos de reclamos en las
comunidades indigenas donde se esta desarrollando el despliegue de infraestructura para prestar
servicios de banda ancha mdvil y fija en la Costa Caribe, y no hubo ningln evento de reclamo que
representara un desembolso durante el afio 2018. El presupuesto fue creado para cubrir cualquier
demanda y de presentarse esta situacion se cuente con presupuesto disponible, en caso contrario el

monto presupuestado es reasignado a otras actividades del componente 1 de inversion.

Componente Il.- Innovadas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TIC
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Este componente presenta una sub ejecucion del US$587,444 que representa un 44% del

monto presupuestado, esta sub ejecucion se genera por lo siguiente:

2. Bienes, servicios de no consultoria, servicios de consultores y entrenamiento para la parte 2

del Proyecto

La sub ejecucion de US$315,157 de este sub componente representa un 54% de la sub
ejecucion del componente Il generado por una sub-ejecucion del 35% en relacion al presupuesto

del sub-componente, y se debi6 principalmente a lo siguiente:

e Actividades promocionales en conjunto con el sector privado para promocion de
inversiones en el sector de externalizacion de servicios, estas actividades
correspondian al Plan Operativo Anual de PRONICARAGUA, que tenian como
finalidad atraer la inversion de externalizacion de recursos en politicas TIC, sin
embargo, presenta sub ejecucion de US$10,000 debido a que no se realizaron por la
situacion socio politica del pais. Estas actividades seran reprogramadas y ajustadas

de acuerdo a la vigencia del Proyecto.

e Estudio de estrategia de promocion de inversiones por los proximos 5 afios
(Roadmap sobre cédmo fomentar exportaciones), se tenia presupuestado un monto
para la contratacion de US$300,000 y durante el afio 2018 se estimaba desembolsar
US$82,220 equivalente al 27.41% del monto presupuestado, sin embargo, se firmo
contrato en octubre de 2018 por un monto de US$307,400 y durante el afio 2018 se
pago Unicamente el 20% del monto total del contrato conforme la ejecucion del
mismo, lo que generd una sub ejecucion de US$20,740. Saldo que fue trasladado

para ejecutarse en el afio 2019.

e Foro de promocidn de inversiones en la Region Caribe, esta actividad correspondia
al Plan Operativo Anual de PRONICARAGUA, que se pretendia realizar en el
exterior para promover la industria de IT/ITES y atraer inversion directa extranjera

en Nicaragua y en el Caribe, sin embargo, presenta una sub ejecucion del monto
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total presupuestado de US$30,600 que incluia gastos del evento, compra de boletos,
viaticos e imprevistos, pero debido a la situacion socio politica del pais en el
segundo semestre del afio 2018, no fue posible efectuar este evento. El presupuesto
para el afio 2018 incluye gastos operativos para asesoria, implementacion y
desarrollo del sub componente 2B a ser financiados con fondos del crédito, debido
a modificaciones realizadas al Manual de Operaciones donde se incorporaron esos
gastos. Estas modificaciones fueron aprobadas hasta en noviembre de 2018, lo cual

genero una sub ejecucidn en el afio por el monto total presupuestado de US$41,363.

3. Servicios de no consultoria relacionados a los cursos de aprendizaje de inglés para la parte 2B
del Proyecto

La sub ejecucion de US$272,287 de este sub-componente representa un 46% de la sub
ejecucion del componente Il generado por una sub-ejecucion del 63% en relacion al presupuesto

del sub-componente, y se debi6 principalmente a las siguientes razones:

Se firmaron contratos por menor valor al monto presupuestado con empresas que brindan
servicios de entrenamiento en cursos de inglés, generando un ahorro aproximadamente de
US$61,000. Adicionalmente, durante el afio 2018 no sé logré culminar el 100% de los cursos,
debido a que estos se iniciaron de forma tardia a finales de ese afio por la situacion socio politica
del pais, desembolsando unicamente el porcentaje correspondiente a su ejecucion, que fue el 40%
del monto contratado, ocasionando una sub ejecucion de aproximadamente US$150,920

correspondiente al 60% contratado. Monto que seréa trasladado para ejecutarse en el afio 2019.

Durante el afio 2018 se firmaron convenios especificos de colaboracidon entre el Instituto de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y las Universidades URACCAN (Universidad de las
Regiones Autonomas de la Costa Caribe) y BICU (Bluefields Indian & Caribbean University) con
el objetivo de colaborar con la formacion en el idioma inglés de los recursos humanos de la Costa
Caribe interesados en laborar en la industria IT/ITES, de los cuales, se desembolsé en ese mismo

afio el 40% del monto previsto a pagar por estudiante a ser capacitado. A continuacion, detallamos
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la base sobre la cual se efectud el desembolso a las Universidades y la sub ejecucion en relacion al
monto presupuestado:

e URACCAN, se desembolsé US$20,700 correspondiente al 40% del curso para 45
beneficiarios a un costo por beneficiario de US$1,150, generando una sub ejecucion en

relacién a lo presupuestado de US$40,050.

e BICU, se desembolso US$41,400 correspondiente al 40% del curso para 90 beneficiarios a
un costo por beneficiario de US$1,150, generando una sub ejecucién en relacion a lo
presupuestado de US$19,350.

Debido a la situacién socio politica del pais muchos jovenes optaron por no asistir a las
Universidades semi pablicas de la Region, lo que gener6 que no se cumpliera el reclutamiento de

la cantidad de beneficiarios establecidos en ambos convenios especificos de colaboracion.

En resumen, se puede decir que existe una sub-ejecucion en el proyecto CARCIP
Nicaragua, debido a las crisis socio econdémica del pais ha sufrido muchos retrasos y no se entregara
en el tiempo en el que fue planeado, los desembolsos de fondos se encuentran congelados lo que
hace imposible continuar operando y existe un alto riesgo de que el proyecto se suspenda por estas
razones lo que afecta negativamente el desarrollo del pais especificamente en la zona de la Costa

Caribe y Atlantica.

7.4 Propuesta de Estrategia para garantizar el Cumplimiento del Contrato de préstamo
5895-NI del Proyecto CARCIP-Nicaragua.

Como producto de los resultados de esta investigacidn, a continuacién, se plantean dos
propuestas que conforman la estrategia que el Estado de Nicaragua debe seguir para garantizar el

cumplimiento del contrato de préstamos del Programa CARCIP-Nicaragua:

1. La primera opcion consiste en que desde el punto de vista constructivista, el Estado de

Nicaragua realice un acercamiento amistoso con los miembros de la cooperacion
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internacional para tratar de des-escalar la tension actual en pro del bienestar colectivo,
conforme el criterio establecido por (Angell) quien expuso que la guerra entre estados era
un ejercicio futil porque el comercio libre habia hecho surgir una interdependencia sin
precedentes, que a su vez hacia esencial la cooperacion internacional para su bienestar
individual y colectivo; por lo que la estrategia consistiria en brindar datos e informes
técnicos a los organismos naciones cooperantes con las proyecciones devastadoras que la
obstaculizacion de la cooperacion al Estado de Nicaragua traerd, resaltando el incremento
de la pobreza y la delincuencia en el pueblo nicaragiiense. Adicionalmente informarles que
el obstaculo de la cooperacion afectara los intereses de estos organismos cooperantes,
quienes dejaran de percibir los intereses asociados a los préstamos, y mas importante adn,
perderan la incidencia y geopolitica que tenian en la region. De manera conclusiva esta
primera opcién de la estrategia debe hacer saber a los organismos de cooperacion que la
medidas restrictivas solo provienen de organismos asociados a paises de pensamientos
ideoldgicos opuestos a los del actual Gobierno de Nicaragua, por lo que sera potestad de
Nicaragua desligarse totalmente de los organismos injerentes e iniciar relaciones de
cooperacion estrictamente con organismos de cooperacién de paises como Japén, China,
Rusia, Venezuela y otros, quienes han reiterado su apoyo tanto econémico como politico a
favor del Estado de Nicaragua.

2. La segunda opcion de la estrategia consiste en la interposicién de demanda legal ante el
organismo financiante por incumplimiento de contrato de préstamo ante la jurisdiccion
local e internacional, lo cual es una opcion a largo plazo y de alto costo econémico por
cuanto los procesos legales en materia internacional conllevan un plazo promedio de mas
de cinco afios en ser resueltos y los costos de estos juicios suponen un gasto considerable

para el erario publico.

Queda a opcion del Estado de la Republica de Nicaragua valorar cada opcion de esta estrategia

y la decision de implementar, o no, las mismas.
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V111 Conclusiones

En el transcurso de la realizacion de esta tesis, se pudo concluir lo siguiente:

Al analizar los factores que obstaculizan la culminacion del proyecto CARCIP-
NICARAGUA, en la Costa Caribe se determind que Nicaragua se ha visto afectada por factores
internos y externos, por factores internos podemos mencionar que es principalmente por la crisis
socio politica que se vive en el pais desde abril del afio 2018, esta crisis desestabilizd el pais,
causando pérdidas en inversion extranjera de hasta 750 millones de ddlares, sumado a esto el

deterioro de la imagen del pais, la desconfianza de los inversionistas y consumidores.

Adicional, la culminacion del proyecto se ha visto obstaculizada por factores externos
principalmente por las sanciones impuestas al Gobierno de Ortega Murillo por la ONU, el Gobierno
de Estados Unidos y paises europeos, esto hizo que la aprobacion de la ley Nica Act condicionara
el acceso a nuevos préstamos de los organismos multilaterales de crédito, esto obligd al Banco
Mundial frenara de golpe los desembolsos destinados para el proyecto CARCIP Nicaragua.

Que, habiendo el Proyecto CARCIP-Nicaragua, acatado todas las normativas, leyes,
contratos, recomendaciones y observaciones emitidas por el Banco Mundial, en conjunto con
TELCOR activaron las salvaguardas ambientales y sociales, para lo cual se preparé tres (3)

politicas:

1. Marco de Politicas de Gestion ambiental (MPGA),
2. Marco de Politicas para pueblos indigenas y Afro descendientes (MPPIA),

3. Marco de Politicas de Reasentamiento involuntario (MPRI).

Los tres documentos en conjunto tienen como objetivo garantizar maximizar los impactos
ambientales positivos y minimizar los negativos. Sin embargo, el proyecto fue previsto finalizar en
6 afios, plazo que no se cumplira debido a que el Banco Mundial detuvo los desembolsos en el afio
2018 debido a la crisis socio politica del pais, que causo violencia, la pérdida de empleos y una
caida en la confianza de los consumidores y de las empresas, sumado a un declive en sectores como

RAMON MONCADA GONZALEZ.



turismo y construccion, han tenido un alto costo social y econémico, amenazando los amplios

esfuerzos realizados para reducir la pobreza en Nicaragua por parte del Banco Mundial.

De acuerdo a los Objetivos planteados se determinG que existe una sub ejecucion en el
proyecto CARCIP Nicaragua, debido a que el Banco Mundial estd incumpliendo el contrato del
préstamo aprobado para los desembolsos que se usaran como fondos para ejecutar el proyecto,
debido a que este organismo esta obstaculizando el proceso de “No Objecion” lo que afecta la

ejecucion financiera tanto del Proyecto como de la Cartera Pais de Nicaragua.

Por Gltimo, se presentd la propuesta de recomendaciones para el cumplimiento del contrato
de préstamo CARCIP Nicaragua, la cual consiste un proceso judicial que conlleve potencial
perdida pecuniarias al ente financiante (Banco Mundial), lo que causaria incidencia y lo forzaria a
cumplir con sus obligaciones contractuales y agilizar sus tramites, lo que conllevaria a mejorar la
ejecucion fisico financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua hasta alcanzar un estado de

“Satisfactorio” a como hasta el aflo 2018 se mantenia.
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IX Recomendaciones.

Habiendo, el Proyecto CARCIP-Nicaragua, acatado todas las recomendacion y
observaciones emitidas por el Banco Mundial, sin que esto mejore sus tiempos de respuesta,
autorizaciones y desembolsos, lo que afecta la ejecucion financiera tanto del Programa como de la
Cartera Pais de Nicaragua; mi aporte seria proponer a la méaxima autoridad de la Institucion
Ejecutora del Proyecto CARCIP-Nicaragua, que gestione de manera oficial ante los representantes
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en su calidad de representantes del Estado
de la Republica de Nicaragua en el marco del Contrato de Financiamiento, que recurran por la via

legal, tanto nacional como internacional, por incumplimiento del contrato de financiamiento.

Solamente un proceso judicial que conlleve potencial perdida pecuniarias al ente
financiante (Banco Mundial), podria incidirlo y forzarlo a cumplir con sus obligaciones
contractuales y agilizar sus tramites, lo que conllevaria a mejorar la ejecucion fisico financiera del
Proyecto CARCIP-Nicaragua hasta alcanzar un estado de “Satisfactorio” a como hasta el afio 2018

se mantenia.

Esta estrategia incidiria positivamente no solo en el Proyecto CARCIP-Nicaragua, sino en
todos los demas Proyectos ejecutados en Nicaragua con fondos externos, ya que seria un precedente
que podria ser retomado por otras instituciones de gobierno que sean obstaculizadas

injustificadamente por sus organismos financiantes.
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Anexo | Guia de Observacién Documental

Marco de Politicas de Gestion ambiental (MPGA),

Marco de Politicas para pueblos indigenas y Afro descendientes (MPPIA),

Marco de Politicas de Reasentamiento involuntario (MPRI).

Acuerdo Presidencial N° 45

Estados Financieros en conjunto con los Informes del Auditor Independiente Programa de
Infraestructura Regién de Comunicaciones del Caribe (CARCIP-Nicaragua), ejecutado por
el Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), financiado por el
Convenio de Credito IDA N°5895-NI.

Informe Banco Central | semestre 2018

Decreto Legislativo 8144 Testimonio Escritura N° 6

Manual de Préstamos para prestatarios del Banco Mundial



Anexo Il Guia de Entrevistas

Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Cesar Jesus Arias Mendoza.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua. X

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cual es su percepcion en relacion a la ejecucién fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

Que a partir de abril del afio 2018, la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua se ha visto

afectada, por lo que actualmente se estado de la ejecucion esta desfasado de conformidad a lo programado.




5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

o 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacién del organismo financiante en la aprobacion de las
o 1 2 3 4 X
No Objeciones.
c) Poca supervision y seguimiento del personal del Proyecto a los 1 2 3 4 5
proveedores contratados.
d) Situacion socio-politica del pais. 1 X 3 4 5

8) ¢Puede darnos su opinién o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

De conformidad al trabajo diario desarrollado en el Proyecto, se puede observar que la ruta critica para los

procesos de adquisiciones es la obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacion de No Objeciones

lo cual se ha venido agudizando a partir de abril 2018, por lo que a mi parecer se debe mostrar al organismo

financiante que previo a esa etapa el Proyecto estaba ejecutando los proceso sin ninguna dilacién. En caso

de que contintien obstaculizando las No Objeciones se debe coadyuvar con Asesoria Legal de TELCOR y del

MHCP para aplicar los mecanismos legales y contractualmente para que los organismos financiantes

dejen de obstaculizar los procedimiento necesarios para garantizar la correcta ejecucion del Proyecto.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Oscar Zapata.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua.

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino X

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcion en relacion a la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

Actualmente existe una sub-ejecucion.




5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

Si X

No

6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua

se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.
o 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacién del organismo financiante en la aprobacion de las
Ull: 1 2 3 4 X
No Objeciones.
c) Poca supervision y seguimiento del personal del Proyecto a los
1 2 3 4 5
proveedores contratados.
d) Situacion socio-politica del pais. X 2 3 4 5

8) ¢Puede darnos su opinién o recomendacion en cuanto a cdmo se podria superar el desfase en la ejecucion

fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

En las reuniones de Seguimiento de Revision de Cartera que se hacen de manera trimestral ante el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se encuentran presentes funcionarios del Organismo Financiante,

se deberia exponer en plenario que el retraso en la autorizacion de las No Objeciones esta retrasando la

Tramitacion de los procesos de contrataciones y por consiguiente afectando la ejecucion fisico-financiera

del Proyecto CARCIP-Nicaragua. Esto con el fin de crear compromisos con dichos organismos para que

agilicen los tramites de revision y aprobacion de No Objeciones.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Carolina Polanco.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua. X

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucidn fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcién en relacion a la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

La ejecucion financiera del Proyecto CARCIP se ha visto afectada a partir de abril del afio 2018, y desde esa

fecha el Banco Mundial a retrasado injustificadamente los desembolsos del préstamo lo que ha contribuido a

la subejecucion del proyecto.

5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
; X
Si

No




6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

L 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacién de las 1 9 3 4
No Objeciones. X
c) Poca supervisién y seguimiento del personal del Proyecto a los
1 2 3 4 5
proveedores contratados.
d) Situacion socio-politica del pais. 1 2 3 4 5

8) ¢Puede darnos su opinion o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

Se debe abordar el tema a los més altos niveles del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y de la.

Presidencia de la Republica.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Ned Lacayo.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua. X

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucidn fisico-financiera del Programa CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcion en relacion a la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

En los siete meses que llevo trabajando para el Proyecto CARCIP, he notado una indisposicion por parte del

Banco Mundial en cuanto a la autorizacion de tramites, por cuanto es obvio que retrasa los procesos de No

Objeciones tanto fisicas como financieras.

5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
; X
Si

No




6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.
L 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacién de las 1 9 3 4 X
No Objeciones.
c) Poca supervisién y seguimiento del personal del Proyecto a los 1 9 3 4 5
proveedores contratados.
d) Situacion socio-politica del pais. X 2 3 4 5

8) ¢Puede darnos su opinion o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

Es un tema de voluntad politica, el Banco Mundial actualmente no esta en sintonia con el Gobierno actual, por

lo tanto la situacion no va cambiar hasta tanto estados unidos no cambie su politica injerencista contra el Go-

bierno de Nicaragua.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Evelyng Martinez.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua.

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino

Femenino X

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcién en relacion a la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

Se estad avanzando lentamente en la ejecucion debido al factor sociopolitico del pais.




5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

4
a) Personal del Proyecto poco calificado. 1 2 3 5

b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacion de las

No Objeciones. 1 2 3

5

c) Poca supervisién y seguimiento del personal del Proyecto a los 3

proveedores contratados. 1 2 4 S

d) Situacion socio-politica del pais.

8) ¢Puede darnos su opinion o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

No tengo ningln aporte al respecto.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Ruth Humphrey.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno. X

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua.

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucidn fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcioén en relacién a la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

A nivel nacional, todos los Proyectos financiados por el Banco Mundial y otros organismos de financiamiento.

Internacional, estan presentando desfases extraordinarios, lo cual no se debe a falta de capacidad técnicas de

los funcionarios, ya que en afos anteriores se mantenia una clasificacion de “satisfactoria” en todos los indica

dores de seguimiento, sino que se debe a medidas antojadizas de obstaculizacion al Gobierno de Nicaragua.

5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico—financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
; X
Si

No




6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cudles de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

- 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacién de las 1 9 3 4
No Objeciones. X

c) Poca supervisién y seguimiento del personal del Proyecto a los
proveedores contratados.

d) Situacion socio-politica del pais. 1 2 3 4 5

8) ¢Puede darnos su opinion o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

En vista de que el origen de esta situacion es por causas politicas, la respuesta a la misma deberia buscarse

por esa misma via.




Entrevista Explicativa sobre el Proyecto CARCIP-Nicaragua

Nombre: Pedro Villarreal.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

1) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Proyecto CARCIP-Nicaragua.

d) Beneficiario del Proyecto.

2) Sexo:

Masculino X

Femenino

3) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucion fisico -financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

4) ¢Cudl es su percepcion en relacion a la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

He podido observar que han contratado a las universidades méas representativas a nivel nacional para otorgar

becas en cursos de inglés, certificaciones técnicas y habilidades blandas a personas de escasos recursos.

5) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisico — financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?
Si X




No

6) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua

se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

7) ¢Cuales de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucion fisico —
financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

o 1 2 3 4 5
a) Personal del Proyecto poco calificado.
b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacién de las
o 1 2 3 4 X
No Objeciones.
c) Poca supervisién y seguimiento del personal del Proyecto a los 1 9 3 4 5
proveedores contratados.
4 5

d) Situacion socio-politica del pais. 1 2 x

8) ¢Puede darnos su opinién o recomendacion en cuanto a como se podria superar el desfase en la
ejecucion fisico-financiera del Proyecto CARCIP-Nicaragua?

No estoy familiarizado con la ejecucion del Proyecto, por lo que no se si existe 0 no una subejecucion, en

este sentido no tengo ninguna opinion o recomendacion al respecto.




Entrevista Explicativa sobre el Programa CARCIP-Nicaragua

Nombre: Eli Rogue.

Marque con una “X” la casilla que corresponda en cada pregunta.

9) Usted es?:
a) Funcionario de gobierno.

b) Funcionario de organismo internacional.

c) Personal técnico o administrativo de Programa CARCIP-Nicaragua.

d) Beneficiario del Programa.

10) Sexo:

Masculino

Femenino

11) ¢Se encuentra familiarizado con la ejecucién fisico-financiera del Programa CARCIP-Nicaragua?

Si X

No

12) ¢Cual es su percepcion en relacion a la ejecucién fisico — financiera del Programa CARCIP-Nicaragua
desde su inicio hasta esta fecha?

Se ha visto severamente afectada y presentar desfase considerable, especialmente en lo referente a la instalacion de fibra

Optica en el trama EI Rama — Kukra Hill — Laguna de Perlas, ya que no se ha logrado realizar ya que el Banco Mundial

a obstaculizado injustificadamente la autorizacion de la reestructuracion del Convenio de Préstamo CARCIP y por tanto

no ha autorizado los fondos para ejecutar esta actividad clave del programa.




13) ¢Considera que existe un desfase en la ejecucion fisica—financiera del Programa CARCIP-Nicaragua?
Si X

No

14) ¢Considera que las causas del desfase en la ejecucion fisico-financiera del Programa CARCIP-
Nicaragua se debe a causas internas o externas?

Internas

Externas

Ambas

15) ¢Cuales de las siguientes opciones considera que son la causa del desfase en la ejecucién fisico —
financiera del Programa CARCIP-Nicaragua? (Puede seleccionar mas de una opcion).

Escala del 1 al 5, siendo “1”’ la de menor
incidencia, y “5” la de mayor incidencia.

5
a) Personal del Programa poco calificado. 1 2 3 4

b) Obstaculizacion del organismo financiante en la aprobacién de las 1 9 3 4 X
No Objeciones.

c) Poca supervision y seguimiento del personal del Programa a los
proveedores contratados.

d) Situacion socio-politica del pais.

16) ¢Puede darnos su opinién o recomendacién en cuanto a como se podria superar el desfase en la ejecucion
fisico-financiera del Programa CARCIP-Nicaragua?

He sido testigo que el Programa CARCIP, mediante TELCOR han cumplido a cabalidad todos los compromisos,

obligaciones y acuerdos asumidos con el Banco Mundial, y aun asi el Banco Mundial no muestra ningln interés en

emitir las No Objeciones para los desembolsos de actividades claves que el Programa requiere ejecutar ; es por esta razon

que a mi parecer se debe recurrir por la via legal a interponer demanda por incumplimiento de contrato ante la jurisdiccion

que sea necesaria, ya que es la Gnica manera de evitar la hegemonia que se observa por dicho organismo ante Nicaragua.




