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Resumen

Este trabajo monografico titulado “Configuracion del Poder Revolucionario, un
analisis comparativo entre el Programa Historico del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo Humano en la segunda etapa de la
Revolucién Sandinista” para optar al titulo de Licenciando en Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, es una investigacién que estriba primordialmente en la
comparacion de los trece puntos que contiene el Programa Histérico del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional con las politicas del Gobierno de Reconciliacién

y Unidad Nacional en su Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Se estudia el contexto historico en el que se editan ambos documentos que se
analizan, describiendo ampliamente el panorama politico, econémico, social y
cultural. Asimismo, se explican algunos elementos del Plan Nacional de Desarrollo
Humano que no se encuentra escrito en los ejes del Programa Histoérico del Frente

Sandinista de Liberacion Nacional.

Es una investigacion de caracter cualitativo y por su profundidad u objetivo, es de
tipo analitico-comparativo de corte transversal. Como técnicas e instrumentos de

investigacion se aplicaron entrevistas y revision documental.

Se concluye fundamentalmente, en que existen minimas diferencias de contenido
determinadas por el contexto histérico en que fueron escritos ambos documentos.
Sin embargo, prevalece la continuidad historica del caracter revolucionario del
proyecto, por lo tanto el Programa Histérico esta vigente en el Plan Nacional de

Desarrollo Humano del GRUN cruzandolo transversalmente.
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CAPITULO |

“Este movimiento es nacional y antiimperialista. Mantenemos la bandera de
libertad para Nicaragua y para toda Hispanoamérica. Por lo demas en el

terreno social, este movimiento es popular”.

Augusto C. Sandino
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Introduccidén

Desde principios del siglo XX, en el mundo surgié una oleada de revoluciones
sociales inspiradas en el socialismo cientifico, que proponian principalmente
dignificar la vida de las personas explotadas por el sistema capitalista imperante.
Entre aquellas que logran su triunfo se encuentran la Revolucion Rusa de 1918 y
en Latinoamérica la Revolucién Cubana de 1959, siendo esta, una de las principales
motivaciones para que se lograra el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista de
1979.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional, es un partido politico que en 2021
cumplira 60 afios de fundacion. Nacio de las entrafias del pueblo como una
necesidad de vanguardizar la liberacion en todas sus formas. En 1969 se escribe el
Programa Historico del FSLN y diez afios mas tarde se triunfa derrocando la tirania
somocista. Por toda una década de gobierno sandinista, la administracién
estadounidense de Reagan, preparo y financio a la Contra. Mas tarde en 1990 se
adelantan las elecciones y por la via democratica el FSLN es desplazado del Poder.
Retorna 16 afios mas tarde, y encuentra una Nicaragua engullida en principios

neoliberales.

Hoy por hoy, el Sandinismo cumple 13 afios de haber regresado al Poder y con esta
investigacion nos planteamos el objetivo de determinar el proceso en el que se ha
configurado el Poder Revolucionario del FSLN en Nicaragua, a través de la
comparacion entre el Programa Histérico del FSLN y los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo Humano, para comprender que los avances en todas las materias
imaginables de esta administracion, son productos de un largo proceso histérico

gue se esta concretando en esta segunda etapa de la Revolucion Sandinista.

Se demostrara ademas, el rico foco de intercambios que existe entre el Plan
Nacional de Desarrollo Humano y Programa Histérico del FSLN, indicando a su
vez, que ambos Programas son la continuidad histérica de las ideas de Sandino.

Asimismo, es importante destacar que uno y otro Programa o Plan tienen sus
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propias connotaciones, determinadas por las épocas y momentos historicos de la

Revolucién, configurandose asi el Poder Revolucionario.

Para llevar a cabo el estudio, el trabajo se ha estructurado en V capitulos. En el
Capitulo |1 abordamos elementos como el Planteamiento del Problema, la
justificacion y los objetivos de la investigacion. En el capitulo 1l se efectian algunas
precisiones tedrica, conceptuales, legales y de antecedentes para comprender el
andlisis comparativo entre ambos documentos examinados. En el capitulo Il se
aborda la metodologia empleada para la realizacion de esta investigacion. El
capitulo IV se destina al analisis y discusion de los resultados encontrados a partir
de la comparacion analitica de los documentos en estudio y, finalmente el capitulo

V, en el que se abordan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.
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Planteamiento del Problema

En 1927 Sandino inicia su lucha contra la intervencion de los Estados Unidos en
Nicaragua con apoyo de los partidos tradicionales que se alternaban el Poder en el
pais. Esa lucha fue, a todas luces, antiimperialista, nacionalista y que buscaba la
redencion de los oprimidos y postergados de Nicaragua. Todo su pensamiento y
aspiraciones fueron cercenados por la dictadura militar de los Somoza desde 1936,
creando un sistema injusto y represor para el pueblo nicaragiiense. A partir de estas
condiciones politicas, econémicas y sociales, es que los revolucionarios sandinistas
en 1969, recogen el pensamiento de Sandino para crear las soluciones a los
problemas creados por la dictadura, en el Programa Histérico del FSLN o la

Herencia Programatica de Sandino.

Diez afios después en 1979, la Revolucidon Sandinistas se convierte en la segunda
Revoluciéon triunfante en América Latina, después de Cuba. El Plan para
desmantelar todo vestigio de la dictadura somocista y montar el Estado
Revolucionario fueron los trece puntos contenidos en el Programa Histérico que
sirvib como guia para la creacion de politicas que se vieron en cierta medida

frustradas por la Guerra de agresion, que impulso, y financié los Estados Unidos.

En 1990 el FSLN es desplazado del Poder por la via democratica y el Estado
nicaragtiense comenzo un periodo de 16 afios neoliberales en los que los logros de
la Revolucion en la década de los ochenta se vieron afectados, por toda la nueva
politica disefiada por estos gobiernos. En 2003, bajo el ultimo gobierno neoliberal
se presento un Plan Nacional de Desarrollo PND cuyos ejes econdmicos y politicos
agudizaba el desbalance del bienestar y los beneficios que deberian ir dirigidos a la
poblacién, demostrandose de esta manera la falacia del modelo de desarrollo de los

gobiernos neoliberales.

El regreso del FSLN al Poder en 2007, ha significado para Nicaragua una ruptura
abrupta de 16 afios de gobiernos de derecha que empobrecieron al pais, siguiendo
al pie de la letra las recetas de las Instituciones financieras internacionales. Este

retorno del Sandinismo y las condiciones en que encuentra nuevamente al pais son
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los elementos claves para la creacion de su Plan Nacional de Desarrollo Humano
PNDH, el cual ha sido acompafiado por la ciudadania, por el pueblo de Nicaragua
que por trece afios de administracion ha buscado la forma de solventar las
necesidades primordiales como salud, educacion, igualdad de género, creatividad,
interculturalidad, entre otros. En suma, ha propiciado una forma de concebir el
Desarrollo centrado en el ser humano teniendo como prioridad a los postergados

por la oligarquia nicaraguense.

Todos estos cambios y progresos que ha vivido la sociedad nicaragiense en los
altimos trece afos son incuestionables cuando se revisan los datos
macroecondmicos del pais antes y durante la administracion del GRUN. Pero estos
cambios no han surgido improvisadamente, sino que tienen su asidero en el
pensamiento del General Sandino, cuyas aspiraciones fueron recogidas en 1969

por el FSLN en su Programa Histérico o Herencia Programéatica de Sandino.

En este sentido, Nicaragua ha logrado la puesta en practica de las aspiraciones de
Sandino con este Proyecto de Nacion liderado por el FSLN, siendo el Plan Nacional
de Desarrollo Humano un Proyecto de Unidad Nacional, inclusivo, con principios
cristianos y socialistas. Por ello, en esta investigacion se haran paralelos entre el
Programa Histoérico del FSLN y los ejes del Plan Nacional de Desarrollo Humano en

la segunda etapa de la Revolucion Sandinista

La importancia de este estudio estriba primordialmente en medir la continuidad del
Programa Historico del FSLN a través de los ejes del PNDH y como el Poder
Revolucionario ha incidido en el Cambio Social de la vida de los nicaragienses. Es
decir, poner en perspectiva la continuidad histérica del Proyecto sandinista desde el
mismo Sandino, pasando por Carlos Fonseca (Programa Histérico) hasta Daniel
Ortega (PNDH) como el lider de la Revolucién en la segunda etapa. A partir de la

continuidad de esta linea histérica se plantea la siguiente interrogante:

¢ Como se ha configurado el Poder Revolucionario Sandinista en los Cambios
y Transformaciones Sociales teniendo como guias cohesionadoras su

Programa Historico y su PNDH?
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Justificacion

Este trabajo de investigacion se realiz6 con el propésito de hacer un analisis
comparativo entre el Programa Histérico del FSLN y el Plan Nacional de Desarrollo
Humano en la segunda etapa de la Revoluciébn Sandinista, para demostrar la
correspondencia ideoldgica y practica que existe entre el sandinismo de 1969 y el

Gobierno de Reconciliacion Unidad Nacional.

Demostrar la continuidad del Programa Histérico del FSLN en su Proyecto de
Nacion como lo es el PNDH, es fundamental para el estudio de las nuevas
generaciones de militantes sandinistas, simpatizantes y no simpatizantes, a fin de
trazar de manera clara el trasfondo historico ligado a los avances del Gobierno que
preside el Comandante Daniel Ortega. Con ese mismo afan, esta investigacion
servirdA como un pequefio aporte al estudio del sandinismo en Nicaragua y su

configuracién moldeada por los tiempos y momentos especificos.

De igual forma, este trabajo viene a enriquecer la Cultura Politica nicaragiense, al
ser el Frente Sandinista una nueva opcion politica epistemoldgica, que surge como
respuesta a las necesidades de la poblacién por liberarse de las vetustas politicas
de los partidos tradicionales que habian gobernado el pais desde la independencia
de Espafa hasta el triunfo de la Revolucion en 1979. En ese sentido, este trabajo,
estudia precisamente dos documentos que son fundamentales para este Proyecto

Revolucionario.

Ademas, es importante estudiar la vigencia del Programa Historico del FSLN en las
Politicas Publicas del GRUN contenidas en su PNDH, y darla conocer a las nuevas
generaciones que formaran parte de los procesos de Cambios y Transformaciones

sociales del Proyecto de nacién del Frente Sandinista.

Asi mismo, esta investigacion pretende estudiar transversamente la lucha del FSLN
por la autodeterminacion de nuestro pueblo, la defensa de los pobres y siempre
postergados por la oligarquia, en fin, la esencia ética revolucionaria del Frente
Sandinista. Se le hace justicia al entenderlo como un movimiento politico-

nacionalista representante de las clases populares, que acercandose a los sesenta
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aflos de su fundacion, sigue siendo la Vanguardia de las luchas del Pueblos
nicaragtiense. Es justificable entonces, continuar estudiando la vigencia del
pensamiento y accion del Frente Sandinista en esta nueva etapa en la que el

imperialismo lo pretende deslegitimar.

La investigacion se torna accesible porque estamos dentro del “laboratorio” que es
la sociedad en si de la cual somos parte, sin generar la necesidad de consumir
recursos exorbitantes. Ademdas, porque contamos con la capacidad técnica,
conocimientos cientificos y tedricos de la ciencia politica, habilidades en técnicas de
investigacion y experiencias propias pues somos observadores directos del

fendmeno en estudio.

La investigacion es viable porque reune caracteristicas, condiciones técnicas y
operativas que aseguran el cumplimiento de sus metas y objetivos. Se busca
armonizar la propuesta de 1969 con las ejecutadas en los PNDH en la segunda

etapa de la Revolucion Sandinista.

Los beneficiarios con esta investigacion serdn en principio la militancia,
simpatizantes y no simpatizantes del FSLN. En segundo lugar, se beneficiaran
indirectamente futuros investigadores que tengan interés en esta tematica, sirviendo

como material de consulta.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

v Determinar la configuracién del Poder Revolucionario en Nicaragua a través
de la comparacion entre el Programa Histoérico del FSLN y el Plan Nacional

de Desarrollo Humano en la segunda etapa de la Revolucién Sandinista.

Objetivos Especificos

v Explicar los contextos Histéricos en los que surgen el Programa Histérico y

el Plan Nacional de Desarrollo Humano.

v' Comparar el Programa Histérico del FSLN vy los ejes de los PNDH en la

segunda etapa de la Revolucion Sandinista.

v Identificar los elementos del PNDH que se encuentran implicitos en el

contenido del Programa Historico.
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CAPITULO Il

“El Frente Sandinista siempre se preocup6 por buscar un estilo propio para

dirigir a las masas en la lucha por el cambio revolucionario”

Carlos Fonseca Amador
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Marco Referencial

Antecedentes

Para la construccion de los presentes antecedentes se consultaron diversas bases
de datos y sitios web como lo es Redvolucién, asi mismo, se visitdé el Centro de
Documentacion de las Humanidades CEDIHUM y el Centro de Documentacion
CEDOC del Departamento de Filosofia, para conocer los estudios que han
incursionado en esta area de investigacion y saber las principales conclusiones a

las que han llegado.

Se encontraron muy pocos antecedentes investigativos relacionados a nuestro
tema. Por lo tanto, siendo que esta investigacion aporta conocimiento académico
sobre el Programa Historico del FSLN y el Plan Nacional de Desarrollo Humano, se

integraron antecedentes tedricos regionales y nacionales.

En primer lugar se tiene que, en febrero de 2018 fue presentado en la Faculta de
Humanidades y Ciencias Juridicas de la UNAN-MANAGUA, el trabajo monografico
“Analisis Comparativo del pensamiento del General Augusto C. Sandino con
las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012-
2016) del Gobierno Reconciliacion y Unidad Nacional”. Por los bachilleres Mario
José Armengol Campos y Kenya Lissayana Blanco Rocha, para optar al titulo en

Diplomacia y Ciencias Politicas.

La investigacion es un analisis comparativo que busca determinar la vigencia del
Pensamiento del General Augusto C. Sandino en las politicas publicas de la
administracion sandinista contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano
(2012-2016). Y entre otras conclusiones se encuentra la siguiente (Armengol &
Blanco, 2018):

El Programa Histérico del FSLN que abarcé politicas, lineamientos para
salvaguardar, el triunfo de la revolucién y avanzar en el crecimiento de Nicaragua
es el punto de conexion entre el pensamiento de Sandino y el PNDH debido a que
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el programa historico del FSLN su base son los ideales y pensamientos sandinistas
y dicho programa se convirtié en la base del PNDH; esto permite que el plan tenga
mucha influencia del pensamiento sandinista, convirtiéndose en el Nuevo Programa
del FSLN, adecuado a la necesidades de esta época y para resguardar el trabajo

de la segunda etapa de la revolucion. (p. 118).
Entre los antecedentes tedricos nacionales se encuentran los siguientes:

En septiembre de 2019 se publicé en la pagina web Redvolucién el articulo cientifico
“Asi cumple el Gobierno de Daniel Ortega el Programa Histérico del FSLN”.
Escrito por Pablo Céaceres. Donde pone en perspectiva los trece puntos que
contiene el Programa Histérico del FSLN y de qué manera el Gobierno del
Comandante Presidente Daniel Ortega los esta cumpliendo en la practica, a traves
de todos sus programas, proyectos y Politicas Publicas en general, contenidas en

el Plan Nacional de Desarrollo Humano.
Haciendo referencia al Programa Histérico (Caceres, 2019) asevera:

Este programa, trozo de la historia, estd hoy méas vigente que nunca, y se refleja en
cada accion del Gobierno destinada a extirpar el flagelo de una pobreza heredada
los gobiernos de las clases dominantes que rigieron los destinos en estas tierras
desde la independencia hasta nuestros dia, pasando por el lapsus de 17 afios de

neo liberalismo.

En el libro “Cambios y Aportes histdricos del sandinismo al devenir nacional”
publicado en 2011 por Carlos Midence, el autor hace un analisis de revolucion,
desde la perspectiva nuestra americana, desde la vision del sur y en el caso
concreto de nuestra Revolucion Sandinista explica, (Midence, 2011): “Sandino
produce una resistencia y un modo de pensar que luego se vuelve Revolucién en
1979 y que hoy vive en un nuevo momento” (p. 179). Es decir, hace una vinculacién
entre Sandino, la revolucion del 79 y la segunda etapa del FSLN en el poder como
una unidad en si bien cohesionada, significando esto, la ubicacion del pensamiento

sandinista en tres momentos especificos.

pag. 11



En este mismo libro, el autor también hace comparaciones entre el Plan Nacional
de Desarrollo Humano y el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno neoliberal de
Enrique Bolafios Geyer que presenté en 2003, (Midence, 2011) en este sentido

argumenta:

El Plan Nacional de Desarrollo Humano es un conjunto vivo, activo, integral y
sistematico de politicas que plantea y logra la trascendencia del Paradigma vetusto
y decadente del sistema neoliberal en diversos sentidos: epistemolégicamente,

social, politica, econdémica y culturalmente hablando. (p. 250).

Asimismo, Carlos Midence publica en 2016 su libro “Sandinismo y Revolucion:
Resistencia, liberacion, justiciay cambio en las luchas de nuestros pueblos”.
En esta obra Midence expresa que el sandinismo y la revolucién son una sola
esencia que da respuesta a realidades histéricas y actuales que se fundan y se
juntan en un mismo proceso y experiencia. En ese marco y haciendo relacién entre
el Programa Historico del FSLN y el Plan Nacional de Desarrollo Humano (Midence,
2016) plantea:

Hay un evidente vaso comunicante mediante el cual se ha venido enlazando los
comienzos en el presente y, en el que se perciben dos hechos inminentes: un rico
foco de intercambios, aunque estén separados por contextos distintos y un punto
de interseccion en el que las alianzas y el legado no pueden distanciarse. Un punto
de transito en el que los umbrales-origenes alimentan al presente, a la actualidad.
(p. 662).

El autor Carlos Fonseca Terdn en el afio 2011 publica “La Perpendicular
Histérica. El sandinismos como corriente politica alternativay el derrumbe de
las paralelas histéricas en Nicaragua”. Esta obra constituye un extenso analisis
sobre la historia politica de Nicaragua en la que el autor deja entrever el derrumbe
de los partidos tradicionales, como lo son el Partido Liberal Nacionalista PLN y el
Partido Conservador PC justo con el surgimiento del sandinismo como corriente

politica alternativa. Entre los muchos aspectos que aborda, dedica un capitulo al

pag. 12



analisis del Programa Historico del Frente Sandinista de Liberacion Nacional. De

este aspecto arguye (Fonseca Teran, 2011):

El Programa Historico del FSLN, elaborado en 1969, constituye el fundamento
basico que establece la linea de accion fundamental del sandinismo desde su
resurgimiento en 1961 hasta los dias actuales, sentando sus bases programaticas
principales. Contrario al reclamo que la derecha hacia al FSLN en el sentido de que

habia abandonado el “Programa Original de la Revolucion”. (P. 358).

Entre los antecedentes tedricos regionales se encuentra el libro “Nicaraguay la
Revolucion Sandinista” publicado en 1986 por los autores Mirtha Muro
Rodriguez, Rafael Dausa Céspedes, Jorge Ledn Cruz, Mercedes de Armas Garcia
y Alfonso Iglesias Garcia. Esta obra es un compendio de articulos de fin de curso
del Instituto Superior de Relaciones Internacionales de Cuba (ISRI). Hacen un breve
repaso de la historia independiente de Nicaragua hasta los primero afios de la
Revolucién Sandinista en su primera etapa hasta 1984. El principal aporte de esta
obra es la contextualizacion de la economia nicaragiiense en la década de 1960,
fecha en que surge el Programa Histérico del FSLN, (Rodriguez, Céspedes, Cruz,

Garcia, & Iglesias, 1986) explican:

El modelo de *“desarrollo” adoptado por la tirania fue un rotundo fracaso,
manifestando desde su inicio y agudizado ya a finales de los afios sesenta. Excluy6
del progreso social, técnico y econdmico a importantisimos sectores de la poblacién,

por lo que en sus mismas entrafias portaba los genes de su destruccion. (p. 102).

Este panorama politico, econémico y social, es precisamente en el que se escribe

el Programa Histérico del FSLN.
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Marco Teodrico

1. Politicas publicas comparadas

El fundamento tedrico sobre el que se sostiene esta investigacion sera las Politicas
Publicas Comparadas, debido a que los documentos bases que se compararan y
valoraran son ejes de Politicas Publicas del FSLN en dos momentos historicos

distintos pero que ha implementado cuando ha llegado a detentar el Poder.

Para iniciar, es importante sefialar que hacer estudios de politicas comparados no
es nada novedoso. Es comun asociar el estudio comparado al estudio de las
instituciones, de sistemas politicos, sistemas electorales, procesos politicos, entre
otros. Sin embargo (Bulcourf & Cardozo, 2008) aducen que “la comparacién ha sido

la principal fuente de conocimientos y ratificacién de juicios y evaluaciones”

Las politicas publicas comparadas segun (Grau, S F ): “No solo se agota en el
ambito de la observacion de similitudes y diferencias entre politicas publicas en
principio, similares, sino que puede entenderse casi como una perspectiva de
andlisis propia que pretende explicar tales similitudes y diferencias observadas; es
decir, pretende buscar variables explicativas que den cuenta de las diferencias

existentes entre politicas publicas similares” (p. 2).

En la década de los cincuenta del siglo pasado se produjo una revolucién intelectual
en el estudio de politicas comparadas. (Bulcourf & Cardozo, 2008) Explican que:
“Desde la aparicion de los trabajos de Robert Dahl, Samuel Huntington, David Apter,
Almond y Powell (1978) sobre la materia, el enfoque de politica comparada puede
ser considerado bajo dos aspectos complementarios: como campo y como método”

(p. 8). Es decir, ¢, Qué cosa comparar? Y ¢ Como comparar?

Desde la perspectiva de campo, siguiendo a (Bulcourf & Cardozo, 2008): es el
conjunto de las observaciones y estudios realizados por los politlogos sobre
fendmenos similares en muchos paises (0 por extension, en diferentes regiones de
un mismo pais). Abarca desde la simple compilacion de "inventarios paralelos" de

datos relativos a dos 0 mas paises, hasta el establecimiento de ambitos de validez
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de las generalizaciones referidas a conjuntos de fendmenos politicos, sobre la base
de efectuar comparaciones entre paises o entre regiones de los mismos con

diferencias de régimen politico. (p. 9).

Por otro lado, el enfoque comparativo como método segun (Bulcourf & Cardozo,
2008): significa: la utilizacion de un método de control -la comparacion- en la
corroboracién empirica de las hipétesis, generalizaciones o teorias. Se trata, en
definitiva, de un procedimiento de confrontacion empirica de los conceptos. La
comparacion como método es, pues, un aporte a la controlabilidad empirica de los

fendmenos politicos.

En ciencias sociales hay cuatro procedimientos basicos de control: experimental,
estadistico, comparativo e historico. Ademas, el estudio de las politicas publicas
desde este enfoque ejercita el analisis de politicas y procesos de gestidn utilizando
la comparacién como método de control de resultados; se fortalece la capacidad
analitica para evaluar experiencias de politicas en varios niveles geograficos:

regional, nacional y subnacional, e incluso entre periodos historicos.

Por ultimo se incorporan elementos histéricos, politicos, econdmicos y sociales para
comprender los diferentes tipos de evolucién de las politicas publicas, asi como los
rasgos que en distintos contextos presentan los cambios en el rol de las

organizaciones y del servidor publico.

En la comparacion como método, se buscan explicaciones causales a los
fendmenos politico-sociales, partiendo de hipotesis previas que se sefialan
diferentes variables consideradas relevantes para estudiar el fenémeno en cuestion
para intentar explicar las diferencias y similitudes a partir del uso de técnicas
estadisticas (cuantitativas) y técnicas cualitativas (analisis del terreno a partir de

estudios de casos).

En el estudio de politicas publicas comparadas, vale la pena preguntarse ¢Qué es
lo que se va a comparar? (Bulcourf & Cardozo, 2008) Parafrasea a Urbani, quien

enumera algunas pautas de procedimiento para allanar esos inconvenientes:
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v" Comenzar con una buena clasificacion, para asegurar el orden y la
homogeneidad de los fendmenos.

v Usar conceptos "capaces de viajar" (aplicables en distintos paises) y a la vez
buenos colectores de hechos.

v' Cantidad de atributos y extension, cantidad de casos que se ajustan a la
clasificacion extensional a la hora de iniciar la investigacion.

v' Tomar muy en cuenta la incidencia de los contextos socio-politicos de los
paises sobre los fenbmenos comparados.

v' Usar del modo mas racional y productivo todas las técnicas de investigacion

conocidas

2. Teorias del Desarrollo

La principal teoria utilizada sera la de politicas publicas comparadas, sin embargo,
las politicas publicas son pensadas para el Desarrollo de los Estados y las
sociedades, por eso se vuelve imprescindible tomar en cuentas las distintas teorias
del Desarrollo para explicar desde distintos enfoques cdmo se concibe el Desarrollo
principalmente en “paises tercer mundistas” como tipifican a los paises en vias de
Desarrollo, bloque al que pertenece Nicaragua. (Reyes, 2009) Argumenta que “En
los afios sesenta, la formulacién e implementacion de las teorias del desarrollo se
vieron estimuladas por todo el movimiento independentista del Tercer Mundo,
especialmente en Africa” (p. 118). Si consideramos la fecha en que se escribe el
Programa Historico del FSLN, indudablemente estas teorias influyeron en los
planteos que hicieron los revolucionarios Nicaragiienses en 1969 y ya no se diga en
el PNDH de la segunda etapa de la Revolucion, por la constante busqueda de un
modelo de Desarrollo que promueva nuestra economia y aumente la independencia

politica. Explicamos a continuacion algunas de estas teorias:
Teoria de la Modernizacion.

Los principales autores que aportaron a esta teoria, principalmente son: André
Gunder Frank, Walt Whitman Rostow, Samuel Huntington, Barrington Moore, David

Apter, Marion Joséph Levy, Samuel Eisenstadt, entre otros.

pag. 16



Para ubicar contextualmente el origen historico de esta teoria del Desarrollo, existen
tres elementos después de la Segunda Guerra Mundial que le dieron forma y
contenido, como se cita en (Reyes, 2009) estos son: “a) el surgimiento de los
Estados Unidos como una potencia, b) surgimiento de un movimiento comunista
mundial unido y, c) desintegracion de los imperios coloniales, dando lugar a nuevas

Naciones-Estados en el Tercer Mundo”. (pp. 119-120).

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos resultaron fortalecidos,
y las economias como las de Alemania, Gran Bretafia, y Francia quedaron muy
débiles, por lo que el Plan Marshall fue la estrategia detonante para convertir a los
Estados Unidos en el hegemdn mundial. Sin embargo, al término de la Segunda
Guerra Mundial, se inicia la Guerra Fria o el conflicto Este-Oeste, donde el
capitalismo liderado por los Estados Unidos y el Comunismo por la Unién Soviética
se disputaban el Poder Mundial. Este ultimo, extendio sus bases no sélo en Europa
Oriental, sino en paises asiaticos como Chinay Corea, y en Latinoamérica en Cuba

principalmente.

El dltimo factor que se menciona se auna a los dos primeros referidos, con los
procesos de descolonizaciéon en Africa y Asia. América Latina ya hace rato estaba
buscando los paradigmas y enfoque de como conducir sus débiles economias y
buscar independencia politica de los Estados Unidos. (Escobar, 1994) Explica

respecto al origen de la teoria de la modernizacion:

La investigaciébn académica fue apoyada por el gobierno norteamericano y por
agencias privadas a fin de que interpretara la realidad del Tercer Mundo y elaborara
un marco tedrico que mostrara la via de desarrollo requerida para mejorar su
situacion econdmica, social y politica. Esta via se identific6 con la que habian
seguido los paises occidentales, cuya maxima expresion eran los Estados Unidos.

(p. 71).

Es decir, las perspectivas con las que nace esta teoria son anticomunista, ergo pro

capitalista.
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Asimismo, (Reyes, 2009) Sintetiza el planteo de la teoria de la modernizacion de la
siguiente manera: “La teoria de la modernizacion establece que las sociedades
modernas son mas productivas, los nifios estan mejor educados y los necesitados
reciben mas beneficios.” (p.120). Esta comparacion la hace en funcién de las
sociedades tradicionales con su forma de organizacion social, econdmica, politica 'y

cultural muy arcaica.

Por otro lado (Escobar, 1994) Va mas alla y expone de manera breve que: La
modernizacion se entiende como el proceso que lleva las sociedades tradicionales
hacia la modernidad y que se refleja en una serie de cambios generales:
urbanizacion, industrializacion, secularizacion, racionalidad, diferenciacion social,
aumento del alfabetismo, extensiéon de los medios de comunicacion, mayor control
del entorno natural y social, crecimiento econémico, una mas compleja division del
trabajo, un desarrollo politico expresado en mayor movilizacion social y mayor
participacion politica. (pp. 71-72). Es decir, la modernizacion es concebida como un

proceso global, que produce cambios en las diferentes esferas del Estado.

La modernizacion entendida como proceso, tiene su asidero en las cinco etapas de
crecimiento econémico que enumera Rostow, como lo cita (Reyes, 2009): “la
sociedad tradicional; (ii) precondicion para el despegue; (iii) el proceso de despegue;
(iv) el camino hacia la madurez; y (iv) una sociedad de alto consumo masivo” (p.
120). Vemos que el producto final de la sociedad moderna es una sociedad

altamente consumista, sumergida en valores del sistema capitalista.

Rostow encontro la solucion — en esta teoria — para transformar a las sociedades
del Tercer Mundo en sociedades modernas. Entonces la solucion estribaba en
brindar ayuda en forma de capital, asistencia técnica y tecnologias. Ejemplos claros
de estas conclusiones es el Plan Marshall en Europa y la Alianza para el Progreso
en América Latina. Sin embargo y muy en el fondo, la Alianza para el Progreso, no
fue mas que un instrumento para fortalecer las oligarquias locales de América

Latina.
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Los planteamientos de Rostow, materializados en las dos ayudas anteriormente

mencionadas, tienen sus propias caracteristicas, estas las enumera (Reyes, 2009):

v" La modernizacion es un proceso hegemonizador.

v" La modernizacién es un proceso europeizador y/o americanizador

v" La modernizacién es un proceso que se evidencia como irreversible

v' La modernizacién es un proceso progresivo que a largo plazo es no soélo
inevitable sino deseable, dentro de la perspectiva de la teoria de la
modernizacion.

v' La modernizacion es un proceso largo. Es un cambio basado mas en la

evolucion, que en un salto revolucionario (p.121).

Teoria del derrame

Esta teoria fue propuesta por el Premio Nobel de Economia en 1971 Simon Kuznets.
Su teoria del goteo o del derrame, basicamente consiste en concentrar las riquezas
para después distribuirlas. (Jiménez, 2017) Explica esta teoria de la siguiente

manera.

La esencia de esta teoria es que es necesario sacrificar a los desposeidos, lo que
se propone es que para alcanzar el desarrollo es necesario dejar concentrar la
riqueza, es decir, no distribuirla entre todos por igual, sino dejar que la copa se llene
y solo entonces se producira el derrame de la misma, este es el efecto goteo o

derrame. (p. 12)

Esta teoria es pensada para aplicarse en paises subdesarrollados con las tipicas
caracteristicas como fallas estructurales, desigualdades sociales, atraso
tecnoldgico, entre otras, proponiendo que todo esto sera resuelto si y solo si se

aplique esta teoria. Por otro lado, (Gaviola & Anchorena, 2008) lo entienden asi:

La llamada teoria del derrame postula que redistribuir el ingreso a favor de los
grupos sociales con mayor propension al ahorro, esto es, los sectores de mayores
ingresos sobre la base de su capacidad de ahorrar e invertir, aumentaran el ingreso

nacional y generara mayor empleo. (p. 3)
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En la practica, esta teoria no ha funcionado a pesar de haber estado muy extendida
durante la década de los 90. Sin embargo, la copa nunca llega a derramarse, nunca
gotea, se han olvidado de los desposeidos, por lo que sus resultados no tienen

ninguna validez en la practica.

Teoria del estructuralismo, teoria Cepalina del Desarrollo

Econdmico.

Esta es una teoria surgida en la segunda mitad del siglo XX, en ella los economistas
encabezados principalmente por Raul Prebisch, postulan que el Centro son los
paises desarrollados y la periferia los paises en desarrollo fundamentalmente como
consecuencia de los paises desarrollados. Sin embargo, lo novedoso de este aporte

tedrico lo explica (Jiménez, 2017):

No conciben el subdesarrollo como un fendmeno natural, antesala del desarrollo,
sino mas bien basandose en el desarrollo alcanzado durante siglos por los paises
mas avanzados, que se logré6 a costa de la colonizacién, la que aliment6 la
acumulacion originaria de capitales y por ende abrié las puertas al desarrollo

capitalista. (p. 14).

La solucién que se propone a para los Estados subdesarrollados — sobre todo de
Ameérica Latina, pues esta es una teoria nuestra americana que explica nuestra
mismidad — es crear reformas estructurales al sistema, erigiéndose el Estado como
gestor que oriente y planifique el Desarrollo econdmico, con el involucramiento
conjunto de todos los sectores politicos, sociales y culturales. Asi mismo (Jiménez,
2017) continda:

Basicamente la idea del Desarrollo mediante la sustitucion de las importaciones y la
promocion a su vez de las exportaciones, mediante el desarrollo enddgeno tiene
gue necesariamente estar acompafiado de grandes avances industriales, por tanto
la accién gubernamental debe estar orientada en este sentido. (p. 14). Es decir, el
gobierno debe incentivar o crear las condiciones para que los productores
nacionales sean capaces de abastecer el mercado interno y evitar la importacion y
a su vez, ser capases de exportar sus productos. Sin embargo, el problema central
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de los paises en desarrollo, parafraseado a (Jiménez, 2017) es la deficiente

estructura productiva de estos paises heredadas desde la colonia.
3. Cooperaciéon Sur-Sur

Tradicionalmente la Cooperacion para la Ayuda desde la Segunda Guerra Mundial
se deba en una relacion Norte-Sur. Sin embargo, han surgido nuevos donantes
pertenecientes a regiones geogréaficas del Sur, desenvolviéndose la llamada
Cooperacién Horizontal, es decir, cooperacion entre los paises mismos en

desarrollo.

Para entender este sistema de cooperacion e integracion, es importante definir qué

cosa es el Sur, siguiendo a (Midence, 2011) se explica:

Cuando hablamos del Sur nos estamos refiriendo al espacio geopolitico, desde
donde se mueven sujetos que resisten, que luchan contra toda imposicién. El Sur
entonces lo concebimos como el espacio, incluyendo Africa, Asia, que el imperio
yanquieurepeo ha estereotipado como tercermundistas, paises subdesarrollados,
paises postres y hoy eufemisticamente paises en vias de desarrollo... No obstante,
el Sur tiene raices propias, tiene fuentes originales y siempre ha pensado, siempre
ha producido conocimiento y que este es un pensamiento de accion, pero que

también teoriza, reflexiona, interpreta y forja sistemas”. (p. 162)

Con esta amplia explicacion de lo que es el Sur, podemos comprender que la
Cooperacion Sur-Sur es un fendmeno multidimensional, llamese politica,
econdmica, técnica, entre otras. (Ranucci, 2016) Explica que la Cooperacion Sur-
Sur es: “Un intercambio de recursos y conocimiento especializado entre gobiernos,
organizaciones y personas en los paises en desarrollo. La interaccion entre dos o
mas paises en desarrollo que intentan lograr sus objetivos de desarrollo individuales
0 colectivos mediante intercambios de conocimientos, aptitudes, recursos y
conocimientos técnicos” (P. 45). En este sentido, se puede decir que la Cooperacion
Sur-Sur tiene como base la solidaridad entre los pueblos que comparen la misma

historia de saqueo de sus riquezas y el padecimiento del colonialismo.
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Como cita (Ranucci, 2016) Sanahuja asevera que: “Aunque los origenes de la CSS
se sitlan algunas décadas atras, solo uUltimamente ésta ha experimentado un
renovado impulso y visibilidad. La explicacion de tal resurgimiento radica en
variados aspectos, pero fundamentalmente se relaciona con los cambios en la
estructura de la produccion y la distribucion del poder en el sistema internacional;

en donde los paises del Sur aspiran legitimamente a tener un rol mas destacado”
(p. 47).

Los principios basicos de la CSS han sido resumidos de la siguiente forma:

a) Horizontalidad: la CSS exige que los paises colaboren entre si en calidad de
socios, que esta colaboracion se establezca de manera voluntaria y sin que ninguna
de las partes condicione su participacion. En otras palabras, es un tipo de

cooperacion en la que los actores son a su vez donantes y receptores;

b) Consenso: en cuanto la ejecucién de una accion debe haber sido sometida a
consenso por los responsables de cada pais, consenso que se logra a través de los

mecanismos de negociacion politica y de cooperacion establecidos entre Is socios;

c) Equidad: la CSS debe ejercerse de modo tal que sus beneficios y sus costos sean
asumidos de manera compartida y proporcional a las posibilidades reales de cada

contraparte.

A su vez, (Ranucci, 2016) cita a SEGIB 2007 refiriéndose a los beneficios que ofrece

la Cooperacion Sur-Sur:

Por realizarse entre paises que comparten problemas de desarrollo, se prestaria
una mayor sensibilidad a contextos especificos de vulnerabilidad y crisis, y, habria
un conocimiento mas proximo de esta realidad que en la Cooperacion Norte-Sur. Al
ejecutarse entre paises con semejantes niveles de desarrollo cientifico y técnico, la
CSS emplearia tecnologias y medios mas apropiados y adaptados a las
necesidades del socio, entendiendo como tales aquellos mas utiles, mas faciles de
transferir y que contienen los elementos que permiten su uso viable y sostenible,
generando fortalezas complementarias e innovacion. Ademas, estos medios y
tecnologias serian cuidadosos con la preservacion de la identidad y la diversidad
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cultural. Asi, resulta que la CSS, ademas de consideraciones estratégicas, politicas,
comerciales, y de solidaridad abarca también consideraciones ideoldgicas y de
afinidad cultural, asi como consideraciones pragmaticas referidas a intereses
concretos compartidos en dmbitos regionales, tales como recursos naturales que
cruzan fronteras, y vulnerabilidades conjuntas. Es una férmula, ademas, que ofrece
dos ventajas principales: un coste econémicamente bajo; y un impacto rapido y

directo sobre la poblacion destinataria. (p. 52).

Sin duda alguna, la CSS al igual que la Cooperacion Norte-Sur son herramientas de
la politica exterior de cualquier pais. Sin embargo es una alternativa para los paises
en desarrollo para crear lazos diploméaticos y de amistad entre los pueblos, para

crear alianzas estratégicas.
4. Socialismo del Siglo XXI

El Socialismo del Siglo XXI es sin duda una alternativa politico-econémica que
también provine del Sur, es una teoria nuestraamericana, nacida en el seno de

paises de corte progresistas. La socibloga, (Harnecker, 2011), sefiala que:

El término fue acufiado por Hugo Chavez para diferenciarlo de los errores y
desviaciones del llamado “socialismo real” del siglo XX en la Unién Soviética y los
paises del Este europeo. La leccion principal del proyecto chavista es la necesidad
e importancia de combinar el socialismo con la democracia, no una democracia

liberal, sino una democracia participativa y directa. (p. 53).

Desde el punto de vista tedrico el Socialismo del Siglo XXI también es denominado
por algunos autores como “democracia participativa”, “nuevo socialismo”, y “Nuevo
Proyecto Historico”, entre otros. Por otra parte, y en cuanto los errores y
desviaciones del “socialismo real”, la mencionada autora (Harnecker, 2011) se
refiere a algunos aspectos que, con razén se rechazan al modelo socialista, tales

como.

El estatismo, el capitalismo de Estado, el totalitarismo, la planificacién central
burocratica, el colectivismo que pretendia homogeneizar sin respetar las
diferencias, el productivismo que enfatizaba en el avance de las fuerzas productivas
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sin tener en cuenta la necesidad de preservar la naturaleza, el dogmatismo, el
ateismo y la necesidad de un partido Unico para conducir el proceso de transicién.
(p. 159-160).

Hay que tener muy claro, sin embargo que, el socialismo del siglo XXI no es una
expresion distinta al socialismo de Marx, Engels y Lenin, sino, por el contrario es la
expresion mas pura en las nuevas realidades y desafios de la sociedad actual, que
por supuesto es mucho mas compleja que la del siglo pasado. En este sentido es
bueno recordar que el socialismo segun sus fundadores tedricos es el periodo de

transicion, relativamente prolongado, del capitalismo al comunismo.

Los paises subdesarrollados s6lo pueden superar su subdesarrollo rompiendo con
el sistema capitalista; es decir, por medio de una revolucion socialista. En este
proceso revolucionario el socialismo debe desempefiar un papel primordial: la
socializacion del poder politico por medio de la expansion de la democracia. Esta
democracia tendria que ser una democracia postneoliberal. En el caso especifico
de Nicaragua, naturalmente se insert0 a este modelo posterior al neoliberalismo, a

partir de 2007 con el retorno del FSLN al Poder.

En la misma linea de reflexion Marta Harnecker propone unos “rasgos del
socialismo del siglo XXI” en perspectiva latinoamericana, fundamentalmente los
resumen en cinco, a saber: el hombre como ser social, el pleno desarrollo humano,
una democracia participativa y protagénica, un nuevo modelo econémico, y un alto
grado de descentralizacion que permita un real protagonismo popular. Veamos a

continuacion, en detalle, estos aspectos (Harnecker, 2011):

a. El hombre como ser social (punto de partida). “El punto de partida del
socialismo del siglo XXI es la persona humana como ser social. Nuestra
concepcion socialista no parte, como lo hace el capitalismo, de la persona
como ser individual, de la persona aislada, separada de las demas, sino de
la persona que solo puede desarrollarse a si misma si se desarrolla junto a
otra”. No existe el ser humano abstracto. Sin embargo, esta posicién no niega

al individuo, lo que plantea es que la naturaleza humana individual es
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eminentemente social, y que cuando el individuo desarrolla valores sociales
(la solidaridad, por ejemplo), se desarrolla mas plenamente como individuo.
Hay una relacion dialéctica complementaria entre el ser individual y el ser
social, lo cual hace que se rechace también el colectivismo; es decir, el
enfoque que suprime las diferencias de cada miembro de la sociedad en
nombre del colectivo y lo “masifica”.

El pleno desarrollo humano (punto de llegada). El socialismo del siglo XXI
tiene por meta el pleno desarrollo humano. El pleno desarrollo humano se
construye con la gente (con la participacién popular). Es un proceso de
autoconstruccion personal y de transformacion social que se da desde la
base vy, por lo tanto, no es una dadiva ni una simple decision del gobierno:
requiere de un basamento democrético; de una democracia practica, es decir
protagonica y participativa

Una democracia participativa y protagonica. Esta se construye de dos
maneras: primero: a partir de la participacion popular, y, segundo: dando el
paso de la democracia representativa a la democracia delegada. Lo primero
exige cuatro escenarios: a) No dar contenido social a la democracia, sino
transformar la forma misma de la democracia, b) fomentar el desarrollo
humano a través de la participacién popular, c) Crear espacios adecuados
para la participacion y, d) promover la democracia y el pluralismo. Lo segundo
precisa de dos aspectos: a) pasar de la participacion en espacios pequefos
a un sistema de delegacion o voceria y, b) establecer claras diferencias con
el sistema representativo burgués.

Un nuevo modelo econdmico. Este supone cinco escenarios basicos: a)
Poner a la persona humana en el centro de los sistemas productivos, b) crear
un modelo que respete la naturaleza y que combata el consumismo, c)
implementar el triangulo elemental del socialismo (propiedad social de los
medios de produccidon, produccion organizada por los trabajadores y
satisfaccion de las necesidades comunales), d) generar un nuevo concepto
de eficiencia (a partir del respeto a la naturaleza y al pleno desarrollo

humano, la eliminacién del trabajo alienado —pues no es eficiente—, la
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formacion para la participacion y la inversion en desarrollo humano —pues es
productiva—) y €) implementar una economia planificada.

e. Un alto grado de descentralizacibn que permita un real protagonismo
popular. Esto se logra si se aplican las siguientes maximas: a) no hay
protagonismo popular sin descentralizacion, b) la descentralizacion es el
antidoto contra el burocratismo, ¢) no se puede administrar todo
centralmente, solo el control social puede evitar la corrupcion, d) hay que
descentralizar todo lo que se puede descentralizar y, e) el Estado central no

se debilita, se fortalece.

Como se ha afirmado anteriormente, la meta que persigue el socialismo es el pleno
desarrollo humano, no el desarrollo por el desarrollo, la economia por la economia
o la politica por la politica; todas estas realidades cobran sentido cuando se las mira
a la luz de la persona humana y su circunstancia histérico-social concreta. Esto es
evidente cuando volteamos la mirada a Latinoamérica, gran parte, por no decir todo
este territorio se debate entre el sub desarrollo, la pobreza y la dependencia.
Justamente en virtud de ello, (Boron, 2008) sentencia: “quien quiera hoy hablar de
desarrollo tiene que estar dispuesto a hablar de socialismo; y si no quiere hablar de
socialismo, debe callar a la hora de hablar de desarrollo econdmico” (p. 40). Es
decir, concluye que la ruta del capitalismo como salida para el subdesarrollo en

América Latina esta cerrada, la Unica opcién es el Socialismo del Siglo XXI.
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Marco Conceptual

FSLN

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional es parte intrinseca de la historia
reciente de Nicaragua, los editores del Programa Historico del FSLN (FSLN, 1969)
lo definen como: “una organizacion POLITICO-MILITAR cuyo objetivo estratégico
es la toma del PODER POLITICO mediante la destruccion del aparato militar y
burocrético de la dictadura y el establecimiento de un gobierno revolucionario” (p.
2). Y surge de las necesidades del pueblo nicaragiense de tener una “Organizacion

de Vanguardia” que liquidara la explotacion y miseria del pueblo.

El FSLN se forja entre los afios 1961 y 1963. No existe fecha especifica de su
fundacién aunque el comandante Tomas Borge aseverd que fue el 19 de julio de
1961, esta fecha es aun cuestionable. De alguna forma el FSLN es el producto de
la unién de diversos dirigentes de los Movimiento Nueva Nicaragua, MNN; Frente

de Liberacion Nacional, FLN y Frente Revolucionario Sandino, FRS.

El comandante Carlos Fonseca se yergue como su principal lider logrando hacer
una simbiosis entre la teoria Marxista-Leninista y el pensamiento nacionalista del
General Sandino. (Borge, La paciente impaciencia, la fundacion del FSLN , 2012 )
Recuerda: “—Sandino —dijo una vez Carlos— es una especie de camino. Seria una
ligereza reducirlo a la categoria de una efeméride de disturbio anual. Creo, —
agrego—, que es importante estudiar su pensamiento.” Sandino fue el camino para
el triunfo de la revolucion, pero también el camino para una vez tomado el poder,

Revolucionar al Estado.

En cuanto a lo primero, (Borge, 2012) resumen en dos acapites el pensamiento que

logra rescatar Carlos de Sandino:

Solo los obreros y campesinos son capaces de luchar hasta el fin contra el

imperialismo y sus representantes politicos locales.
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En las condiciones econdmicas, sociales y politicas de Nicaragua la lucha armada
era la Unica via que podia conducir hacia la transformacion revolucionaria de la

sociedad

Es decir, Carlos encuentra en Sandino que la lucha armada es Unica salida, pero

también encuentra al sujeto revolucionario de esa lucha.

En cuanto a lo segundo, el pensamiento de Sandino es transversalmente necesario
en las reivindicaciones sociales que se logran después del triunfo de la revolucion
en 1979 vy con el retorno del FSLN al poder en 2007. Tanto el Programa Historico
del FSLN como el Plan Nacional de Desarrollo Humano se pueden resumir en
esencia con la siguiente frase del General Sandino: “Nuestra causa triunfara, porque
es la causa de la justicia, porque es la causa del amor”. Todos los programas y

politicas publicas estan en funcion de la justicia y el amor.

(Bonino, S F) Explica en palabras del Comandante Ortega el reto del FSLN en el
poder a partir de 2007 hasta hoy: “En este nuevo periodo cambio la forma y la
esencia del gobierno y del estado, en la toma de posesién del comandante Daniel
inmediatamente después de ser investido con la banda presidencial, luego de
algunos segundos en los que todos esperaban sus palabras, él se quitd la banda y
viendo directo a las plaza llena expreso “iEl Pueblo Presidente!” En esa frase se
sintetizo el proyecto de transformacion revolucionaria que se inauguré esa noche y

que representd un desafio visionario en multiples frentes”. (p. 3)
Poder

El poder es uno de los conceptos mas estudiados en ciencia politica y diversos
politélogos han escrito reflexiones sobre ellos. Por mencionar algunos estan los

siguientes:

Una de las acepciones de la RAE es: “el acto o instrumento en que consta la facultad
que alguien da a otra persona para que en lugar suyo y representandole pueda

ejecutar algo”
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En la obra el cientifico y el politico Max Weber define al poder como la probabilidad
de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, aun contra toda

resistencia y cualquiera sea el fundamento de esa probabilidad.

(Di Pego, 2006) Explica la concepcion de Hannah Arendt "posibilidad de imponer
en cada caso la propia voluntad al comportamiento de los demas". Desde esta
perspectiva, el poder es entendido, entonces, como la capacidad de dominacion del
hombre sobre el hombre, y en esto concuerdan, segun Arendt, los pensadores
politicos tanto de izquierda como de derecha. En abierta oposicion, Arendt entiende
que el poder se "corresponde a la capacidad humana no so6lo de actuar sino de
actuar en concierto. El poder no es nunca una propiedad de un individuo; pertenece
al grupo y existe s6lo mientras éste no se desintegra". Para efectos de esta

investigacion, el Poder se entendera de esta Ultima manera.
Revolucion

Existen muchas percepciones de lo que puede ser una revolucion social y politica,
sin embargo partamos de los que dice Mao Tse Tung como se cita en (Vanguardia
obrera de Madrid, S F) “hacer revolucién no es ofrecer un banquete, ni escribir una
obra, ni pintar un cuadro, ni hacer un bordado; no puede ser tan elegante, tan
apacible, tan amable, cortés, moderada y magnanime. Una revolucién es una
insurreccién, es un acto de violencia mediante el cual una clase derrota a otra” (p.
25).

Luis Villoro (1992: 278) sistematiza tal y como se cita en (Asensio, 2012): “el
término “revolucién” debe contar con tres condiciones minimas para ser considerado
como tal. Segun las explicaciones de este autor, “revolucién” es: a) todo aquel
movimiento colectivo amplio (nunca nos encontramos ante un grupo demasiado
reducido de gente), b) disruptivo del orden social y juridico (debe ir obligatoriamente
en contra del orden establecido e imperante), y c¢) que intenta reemplazar el poder
politico vigente por otro (no necesariamente por el de los propios iniciadores de la

revolucién).”
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En la teoria marxista leninista se conoce como lucha de clases. La revolucion
marxista es una revolucion econdmica, social y politica, mediante la cual el
proletariado busca arrebatar el poder a la clase burguesa capitalista, siguiendo con
un modelo histdrico de continua lucha entre las clases sociales. Este conflicto de
clases se caracteriza concretamente por la incesante pugna a lo largo de la historia
entre una clase dominante (amos, sefiores feudales, nobleza y finalmente
burguesia) y una clase dominada (esclavos, siervos, vasallos y finalmente

proletarios).

Herbert Marcuse (1970: 142) como se cita en (Asensio, 2012) define la revolucion
como: “el derrocamiento de un gobierno y de una constituciéon legalmente
establecidos, por una clase social o un movimiento cuyo fin es cambiar la estructura
social y la estructura politica” la diferencia de este planteamiento es que no limita al

sujeto revolucionario a ser estrictamente proletario.

Teniendo en cuenta las ideas formuladas por estos pensadores, una definicion que
es conceptualmente muy clara, y perfecta como colofon a este modesto trabajo,
ademas de eficazmente aplicable al contexto actual, es la que Martinez Meucci
(2007: 216) ofrece en (Asensio, 2012). Para este autor, la revolucién en la época

moderna se concibe como:

La irrupcion de grupos organizados que cuentan con importante respaldo social,
(...) que buscan el control del aparato del Estado, y que justifican y practican
sostenidamente el uso de la violencia como medio para la toma del poder y la
implantacion social de ideas, valores e instituciones que consideran visiblemente

mejores que las actuales para la mayoria de la poblacién.
Sandinismo

La definicién de sandinismo abunda segun autores, sin embargo, para efectos de

esta investigacion tomaremos la de (Midence, 2016):

El Sandinismo nace como un discurso antimperialista que de forma inmediata se

volvié nacionalista, latinoamericanista, unionista, nuestroamericano, agrarista e
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ideologicamente, en su recepcion empezo a gozar de una fundacion epistémica,

relativa al conocimiento, devenido este de las ciencias sociales.

Podemos definir sandinismos como una filosofia politica y econémica defendidas e
instituidas por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaragua a fines del
siglo XX. La ideologia y el movimiento adquirieron su nombre, imagen y sobre todo,
el estilo militar de Augusto César Sandino, un lider revolucionario nicaragliense que
libr6 una guerra de guerrillas contra los marines de los Estados Unidos y la

conservadora Guardia Nacional GN de Somoza a principios del siglo XX.

Por ello, el Sandinismo como sistema de pensamiento se da mediante un enfoque
que, mas que tratar de interpretar, leer o analizar los problemas o complicaciones
sociales, trata de transformarlos, cambiarlos. A la vez se propone dar importancia a
factores sociales, politicos, culturales y econdmicos a la hora de abordar temas

sensibles para la ciudadania. (Midence, 2016) agrega:

El sandinismo como sistema de pensamiento alternativo, como cultura politica,
diferentes que tiene su soporte en la historia-memoria viva y en el imaginario popular
esta facultado para revisitar y condensar el despliegue de los movimientos
colectivos tanto los de la colonia, los del siglo XIX, asi como los del siglo XX, hasta
los mas recientes, en otras palabras el sandinismo y el maximo acontecimiento
generado por este, como es la revolucion, se puede leer como la culminacién de
una espera, como la respuesta histérica de dicho movimientos y lo sujetos que en

ello se desplazan habian esperado.

El sandinismo en si es una  practica teodrica en toda sus estructuras,
comportamientos y directrices, el sandinismo constituye una practica que conlleva
una teoria particular, es decir, es un hacer que contiene sus fundamento en los

hechos.
Desarrollo

Este es uno de los conceptos que se puede entender desde distintas

aproximaciones conceptuales, sin embargo (Reyes, 2009) lo define como:
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La condicion social dentro de un pais, en la cual las necesidades auténticas de su
poblacién se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas
naturales. La utilizacion de los recursos estaria basada en una tecnologia que
respeta los aspectos culturales y los derechos humanos. Esta definicion general de
desarrollo incluye la especificacion de que los grupos sociales tienen acceso a
organizaciones y a servicios basicos como educacion, vivienda, salud, nutricion, vy,
sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean respetadas dentro del marco social

de un Estado-nacion en particular.

En términos econdmicos, la definicion mencionada anteriormente indica que para la
poblacién de un pais hay oportunidades de empleo, satisfaccion de por lo menos
las necesidades bésicas, y una tasa positiva de distribucion y de redistribucion de
elevacion de capacidades y oportunidades en el ambito nacional. En el sentido
politico, esta definicidn enfatiza que los sistemas de gobierno tienen legitimidad
legal, y también la legitimidad concreta que surge principalmente de proporcionar

oportunidades y beneficios sociales para la mayoria de la poblacion.
Desarrollo Humano

Desarrollo humano es la escogencia del rango de acciones posibilidades y
oportunidades entre las cuales podemos elegir los seres humanos. (Enriquez, 2019)

define:

Es el proceso por el cual se ofrecen mayores oportunidades a las personas. Entre
estas, las mas importantes son una vida prolongada y saludable, el acceso a la
educacion y a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decente.
Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos

humanos y el respeto a si mismo.
Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico se da en tanto en cuanto los recursos del Estado sean

debidamente destinados a través de Politicas Publicas para el bienestar de los
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individuos que habitan un determinado territorio. Por ello el desarrollo econémico
(Raffino, 2019) Lo define:

Como la capacidad de producir y obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a
nivel del desarrollo personal como aplicado también a paises o regiones. Ya sea en
uno o en otro caso, el desarrollo esta ligado al sustento y la expansion econémica
de modo tal que garantice el bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las

necesidades personales o sociales de las personas.
Desarrollo social

El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al
mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes &mbitos:
salud, educacion, nutricién, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo,

salarios, principalmente.

Implica también la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo,

con la activa participacion de actores sociales, publicos y privados.

Para algunos autores, el desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones
de bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente
se acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y
sociales particulares de cada pais, existen estandares internacionales que se
consideran “metas sociales deseables”. La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) vy sus diferentes organismos asociados son el referente principal en esta

materia.

Para el Premio Nobel de Economia (Sen, 2000) “el desarrollo puede concebirse
como un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los
individuos”. Esta interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia
fundamental al concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y

complementario al desarrollo social.

pag. 33



Buen vivir

El buen vivir no es mas que, la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de
una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable
de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de

las culturas humanas.

El Buen Vivir, supone también tener tiempo libre para la contemplacion y la
emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades
colectivas y cada uno visto como un ser humano universal y particular a la vez valora

como objetivo de vida deseable.

(Brockmann, 2011) Nos asevera que “los estadistas deben de estar comprometidos
con salvar los valores basados en sus creencias ancestrales como son el amor, la
justicia, la tolerancia y la paz mediante el espiritu y la practica de la solidaridad para

con todos”

Por ello es que el buen vivir no es mas que una propuesta surgida desde los pueblos
indigenas andinos; lo que se refiere a una cierta plenitud de la vida, asi como el
bienestar social, econdmico y politico que todo pueblo anhela. Estos mismos ideales
son los que se pueden ver reflejados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano que

el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) ha implementado.
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Marco Legal

El marco legal permite conocer el compromiso juridico y legal que adquieren los
Estados frente a determinados temas de interés. Sin embargo, para el caso del tema
gue nos atafie, mas que responsabilidad del Estado, el marco legal esta circunscrito
a la ética revolucionara del FSLN. En este sentido consideramos como instrumentos
legales los dos documentos objetos de comparacion en nuestra investigacion, estos
son el Programa Histérico del FSLN y el Plan Nacional de Desarrollo Humano en la

segunda etapa de la revolucion Sandinista.

Programa Histérico del FSLN 1969

En 1969, después de experiencias guerrilleras que sirvieron de escuela para los
Revolucionarios Sandinistas como son Raiti y Bocay y mas tarde Pancasan. Los
militantes sandinistas deciden escribir el Programa Historico del FSLN. (Ortega,
2013) Describe el momento en que se escribe este valioso documento: “En febrero,
Carlos Fonseca ingresa clandestino a Costa Rica, al igual que llegan a este pais la
mayoria de quienes estaban en Cuba, con el fin de participar en una reunién
extraordinaria para la elaboracion de lineas y documentos de caracter estratégicos,

entre otros el Programa Histérico del FSLN y los Estatutos del FSLN” (pp. 63-64)

Siguiendo la légica que usa el Comandante Ernesto Che Guevara en su obra guerra
de guerrillas (Fonseca, 2018) ubica al Programa Histérico del FSLN como un factor

subjetivo del Triunfo de la Revolucién Sandinista.

El Programa Historico del FSLN es el reflejo de la interpretacion de la realidad social
de Nicaragua y la exposicion de los postulados fundamentales que guiarian las
transformaciones revolucionarias, una vez que el régimen somocista fuera liquidado

y el poder del pueblo se convirtiera en realidad. (FSLN, 1969)
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Plan Nacional de Desarrollo Humano

El retorno del FSLN al Poder permite la creacién de un Proyecto de Nacién que se
titul6: Plan Nacional de Desarrollo Humano. (Midence, 2011) explica el proceso de
elaboracion: “La consulta del PNDH a nivel nacional tuvo un inicio electoral y un final
de consenso sectorial y comunitario. EI Programa de Gobierno que presento6 el
FSLN en la campafia presidencial de 2006 fue la semilla estratégica en este
proceso. Este proceso condujo a organizar encuentros con todas las comunidades
del pais con miras a determinar las prioridades locales.” (p. 251). Es decir, el PNDH
nace de una consulta popular en el que se plantearon las necesidades reales de la

poblacion.

Este programa establece en si mismo su razon de ser (GRUN, 2012): “El PNDH
continda teniendo en alta prioridad el crecimiento econémico con incremento del
trabajo y reduccion de la pobreza y las desigualdades, con estabilidad
macroecondmica, con soberania, seguridad e integracion en armonia con la Madre

Tierra, en beneficio de las familias nicaragtienses” (p. 16).

Para efectos de nuestra investigacion, servira de base para comprobar la
continuidad historica del Proyecto Sandinista, desde el Programa Historico del FSLN

hasta la segunda etapa de la Revolucidon Sandinista con su PNDH.
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Preguntas directrices

Las siguientes preguntas directrices se han formulado para servir de guia y dar un
mayor orden a la busqueda de los resultados que se derivaran del analisis y
discusion de los resultados. Son las preguntas que buscamos responder durante la

investigacion.
A continuacion las tres preguntas directrices:

¢ Como se describe los contextos Historicos en los que surgen el Programa

Historico y el Plan Nacional de Desarrollo Humano?

¢De qué forma le contenido del Plan Nacional de Desarrollo Humano da
continuidad al Programa Histérico del Frente Sandinista de Liberacién

Nacional?

¢, Qué elementos del PNDH que se encuentran implicitos en el contenido del

Programa Historico?
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CAPITULO I

“Otras generaciones estaran al frente de nuestra gloriosa organizacion. Los
jovenes de hoy y los jovenes del mafana, levantaran las mismas banderas y

los mismos principios”

Tomas Borge Martinez
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Disefio Metodoldgico

Tipo de estudio.

El presente trabajo monogréfico corresponde al estudio de la configuraciéon del
poder revolucionario y un analisis comparativo entre el Programas Historicos del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo Humano
en la segunda etapa de la Revolucion Popular Sandinista. Segun la profundidad u
objetivo, esta investigacion es de tipo analitico comparativo de corte transversal,
puesto que el estudio en cuestion se esta realizando en un momento dado que
corresponde a la configuracion del poder revolucionario del Frente Sandinista en

Nicaragua.

De acuerdo con (Fraino, 2015): ElI método analitico es aquel método de
investigacion que consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en
sus partes. Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que estudia

para comprender su esencia.

Es comparativo porque cotejan semejanzas Yy diferencias que existen entre
fendmenos, para descubrir los factores o condiciones que parecen acompafiar o
contribuir a la aparicion de ciertos hechos y situaciones. Y de acuerdo con el alcance
temporal es de corte transversal porque la investigacion esta delimitada en dos

momentos especificos de la Revolucién Sandinista.

Es descriptivo ya que con este estudio se pretende proporcionar antecedentes que
demuestran los elementos fundante del FSLN, asi como también dar a conocer las
bases por la cual se configura la Revolucién Popular Sandinista y los elementos que

contiene el GRUN como tal.

También es indispensable determinar el tipo de estudio segun la naturaleza de la
investigacion; en este caso el enfoque de la investigacién es cualitativo porque
busca describir sucesos complejos en su medio natural basada en la recopilacion y

analisis de informacion para estudiar desde una perspectiva histoérica la realidad,
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recurriendo a fuentes primarias y secundarias. Como plantea (Sampieri, 2014): “El
enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de

interpretacion” (p. 40)

Por ser una investigacion cualitativa, las unidades de analisis corresponderan al
estudio de las trece propuestas que se hacen en el Programa Histérico del FSLN y
la comparacion con las Politicas del GRUN en la segunda etapa de la Revolucion

disefiadas en el PNDH, ellas daran salida a los objetivos de esta investigacion.

En esta investigacion se establecio como é&rea de estudio al Frente Sandinista de
Liberacion Nacional, especificamente los dos documentos medulares, el Programa
Historico y el PNDH.

Técnicas e instrumento de investigacion

Las técnicas e instrumentos utilizados para llevar a cabo esta investigacion fueron

la revision documental y la entrevista.

La técnica de investigacion documental es una operacion intelectual que da lugar a
un subproducto o documento secundario. El investigador interpreta, analiza y

sintetiza la informacion. (Lopez, SF) Explica:

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con
anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir
premisas de partida; consolidar autores para elaborar una base teodrica; hacer
relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion; observar
las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje); establecer
semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del investigador; categorizar
experiencias; distinguir los elementos méas abordados con sus esquemas

observacionales; y precisar ambitos no explorados. (pp. 2-3).

A su vez como aducen (Lawrence, Machi y McEvoy, 2012; Race, 2008) en la cita
de (Sampieri, 2014): “la revision de la literatura es analizar y discernir si la teoria y

la investigacion anterior sugieren una respuesta (aunque sea parcial) a la pregunta
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o las preguntas de investigacion, o bien si provee una direccién a seguir dentro del

planteamiento de nuestro estudio”.

Referente a la entrevista (Orti, 1998: 214) como se cita en (Taguencia & Vega,
2012) menciona que “una entrevista pretende crear una situacion autentica de
comunicacién. Es decir, una comunicacion multidimensional, dialéctica vy
(eventualmente contradictoria) entre el investigador y el individuo” (p. 61). Se hizo
entrevistas a informantes claves, especialistas en el tema y a funcionarios del

partido o el gobierno.

El tipo de entrevista que se realizé fue una entrevista a profundidad ya que el tema
que se esta trabajando requiere aportes de especialistas en el contenido del

Programa Historico y el Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Todos los datos recabados a través de la aplicacion de los métodos y técnicas
descritas anteriormente fueron procesados en el Software Word, creando tablas

comparativas para validar la relacién entre los dos documentos en estudio.
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CAPITULO IV

“El Frente Sandinista, a la cabeza de las masas populares de Nicaragua, se
sacrifica no para alcanzar una mezquina migaja para el pueblo, sino para

lograr una radical transformacién social y nacional”.

Carlos Fonseca Amador
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Contextos historicos en los que se editan el Programa
Histdérico del Frente Sandinista de Liberacion Nacional y el
Plan Nacional de Desarrollo Humano en la segunda etapa de la

Revolucion Sandinista

Contexto Historico del Programa Histérico del FSLN

En principio, se debe tener en cuenta que el Programa Historico del Frente
Sandinista es algo que ya tiene un punto de partida, de un proyecto revolucionario

que fue impulsado por Sandino. Carlos Fonseca Teran explica:

Se hizo un andlisis sobre el pensamiento de Sandino, sobre su Proyecto de
Transformacion Social, sobre el caracter revolucionario de su lucha, que no solo era
una lucha por la soberania nacional, sino que era una lucha antiimperialista, pero
no solo antiimperialista, sino que era una lucha revolucionaria por la transformacion
de la sociedad nicaragliense y eso esta plasmado en los escritos que Sandino dejé.

(Fonseca Teran, Comunicacion personal , 2019)

El hecho de estudiar al General Sandino no era tan sencillo como se hace
libremente hoy dia. La bibliografia sobre Sandino escaseaba en las librerias y
bibliotecas del pais, y por mas de veinte afios el discurso del gobierno de Somoza
lo ensefidé en las escuelas como un bandolero que quiso desestabilizar al pais, y
con ese discurso oficialista, la figura de Sandino fue opacada en el pais. Bayardo
Altamirano ha explicado en reiterados ocasiones que, el primer libro que los
revolucionarios sandinistas pudieron estudiar sobre el General Sandino fue el libro
“Sandino, General de hombres libre” del mexicano Gregorio Selser. Esta fue la
primera aproximacion al pensamiento de Sandino por los lideres de la Revolucion

Sandinista.

Teniendo claro el asidero del Programa Histérico, también se comprende por qué a

este documento se le conoce como Herencia Programatica de Sandino.
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Para contextualizar el Programa Histérico se debe remitir a la historia misma del
FSLN gue nace en 1961, 27 afios después del asesinato de Sandino por el tirano
Somoza Garcia, quien a su vez fue ajusticiado por el poeta revolucionario Rigoberto
Lépez Pérez en 1956. Este acontecimiento sociopolitico fue determinante para la
conformacion del FSLN, pues se le puso fin a la etapa de descenso de la

Revolucion.

El poder queda en manos del presidente de la Camara de Diputados, quien era el
sucesor de la dinastia, su hijo Luis Somoza Debayle y Anastasio Somoza Debayle
asume la jefatura de la Guardia Nacional (GN). Esto provoco un redoblamiento de

la represion y marco el inicio de una etapa superior de lucha popular.

Como producto del asesinato del dictador, muchos jovenes dirigentes sospechosos
fueron encarcelados, torturados y algunos asesinados por la GN, entre ellos Tomas
Borge, Clemente Guido, Pedro Joaquin Chamorro, el mismo Carlos Fonseca
después de su regreso a Managua de Moscu. Edwin Castro Rodriguez y Cornelio
Silva mueren en las céarceles aplicandoseles la ley de Fuga de 1960. (Rodriguez,
Céspedes, Cruz, Garcia, & Iglesias, 1986) Explican la coyuntura sociopolitica de

esos afios a partir del ajusticiamiento al tirano:

Entre los afios 1956 y 1960 se logro que se fueran conjugando las acciones aisladas
de las fuerzas del pueblo; esto se materializé en huelgas obreras, manifestaciones
de estudianties, creacion de sindicatos y confederaciones obreras y campesinas.
Ademas, quedd patentizado en la integracion de un movimiento masivo, el cual,
aungue de corta duracion, tuvo gran importancia, ya que distintos sectores de las
masas se organizaron independientemente de la burguesia y de su direccidn
politica: este movimiento fue la Juventud Patriética Nicaragtiense (JPN). (p. 69). La
juventud se inspira 'y anima en la gesta de Sandino y en el triunfo de la Revolucion

Cubana el primero de enero de 1959.

La Revolucién Cubana triunfa justo dos afios antes de la fundacion del FSLN en
1961 y Carlos Fonseca Teréan lo considera como “el hecho histérico més importante

que marca un contexto sociopolitico en el momento en que se funda el Frente

pag. 44



Sandinista”. (Fonseca Teran, Comunicacion personal , 2019). Con el ejemplo de la
Revoluciéon Cubana, la respuesta a la represion de la dictadura, fue la lucha armada.

(Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, & Iglesias, 1986) Argumentan:

Los fracasos de los distintos destacamentos populares, pero también la experiencia
gue se desprendié de ellos, fueron creando y madurando las condiciones politicas
para el surgimiento de la primera vanguardia politico-militar organizada de forma
estable: el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), creada en 1961, por
un trio de estudiantes exiliados en Honduras con experiencias en la lucha contra

Somoza. (p.73)
Estos estudiantes son Carlos Fonseca Amador, Silvio Mayorga y Tomas Borge.

Entonces el Frente Sandinista se funda en el marco de una estrategia revolucionaria
nueva que comienza con el triunfo de la Revolucion Cubana. O sea, esta marca
una estrategia revolucionaria nueva a nivel de Ameérica Latina. El Dr. Edgard Palazio

Galo asevera que:

Como agrupacion en los afios sesenta, en América Latina son pocos los
movimientos alternativos que se han producido en término de Cambio Social, en
toda la historia de América: la Revolucién Mexicana de 1910, y los cubanos 1959.
Desde esa perspectiva el Frente surge como alternativa en la realidad de Nicaragua

(Palazio Galo, Comunicacion personal, 2019)

Hasta entonces la estrategia era una lucha politica librada por fundamentalmente
Partidos Comunistas, con una vision muy dogmatica de la revolucion y muy
dependiente en su estrategia de lo que indicaba la visidn politica que tenia la Unién

Soviética, sin aplicar de manera original la teoria revolucionaria del Marxismo.

Uno de los grandes ejemplos que brinda la Revolucién Cubana es que aplican las
teorias marxistas-leninistas adaptadas a la realidad de su pueblo y de su gente,
recurriendo a su antecesor inmediato: José Marti, el lider de la independencia

cubana.
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EL Comandante Fidel Castro acufio como obra de José Marti el asalto al Cuartel
Moncada, fundiendo en uno solo, el pensamiento martiano con la teoria del
socialismo cientifico. No es otra cosa que aplicar la teoria creativamente. Y van mas
alla, brindandoles pautas a los revolucionarios nicaraglienses en la primera y
segunda Declaraciéon de la Habana, en la que mencionan a cuatro héroes
fundamentales de la lucha revolucionaria de América Latina: Emiliano Zapata de

México, José Marti de Cuba, Simon Bolivar de Venezuela y Sandino de Nicaragua.

Carlos Fonseca Teran dice: “el Comandante Carlos Fonseca saca sus conclusiones
y se da cuenta que Sandino es la guia, es el camino a seguir. Alli es donde él
identifica que en Sandino es donde esta la identidad politica que necesitamos los
revolucionarios en Nicaragua para seguir la Revolucién”. (Fonseca Terén,
Comunicacion personal , 2019). En Nicaragua nadie habia sido mas revolucionario
gue Sandino, por lo tanto el pensamiento de Sandino fue la realidad nacional para

transformar la sociedad.

De la influencia que ha tenido la Revolucion Cubana, en la Revolucion Sandinista,
Humberto Ortega como se cita en (Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, & Garcia,
1986) aduce: “El triunfo de la Revolucion Cubana produjo una gran reactivacion
politica. Impactd profundamente a nuestro pueblo que vio, en la practica, como se

podia derrocar al tirano” (p. 83).

En la segunda Declaracién de la Habana (Castro Ruz, 1962) diserta sobre la

influencia de la Revolucion Cubana en Nicaragua y América Latina:

Lo que Cuba puede dar a los pueblos y ha dado ya es su ejemplo. Y ¢qué ensefia
la Revolucién Cubana? Que la revolucién es posible, que los pueblos pueden
hacerla, que en el mundo contemporaneo no hay fuerzas capaces de impedir el

movimiento de liberacion de los pueblos. (P. 14) y continua:

En muchos paises de América Latina la revolucion es hoy inevitable. Ese hecho no
lo determina la voluntad de nadie. Esta determinado por las espantosas condiciones
de explotacion en que vive el hombre americano, el desarrollo de la conciencia

revolucionaria de las masas, la crisis mundial del imperialismo y el movimiento
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universal de lucha de los pueblos subyugados. (p. 6). La influencia de la Revolucion
Cubana no solo es en su ejemplo, también es su valentia, porque se convirtio en el
primer pais socialista en el continente americano. En relacion especificamente de

Nicaragua y de la Revolucion Sandinista, Castro (1992) dijo:

“Nuestra amistad con los sandinistas no nacié ayer, ni nacié hace un afo, nuestra
amistad con los sandinistas naci6 hace veinte afios, y nuestras relaciones son
realmente estrechas, pero basadas en el respeto mutuo, basadas en la confianza”
(p. 85). Ademas, Fidel proclamé desde los inicios de la Revolucidon que con Cuba
cualquier movimiento revolucionario, en cualquier parte del mundo, podra contar

con su ayuda incondicional y decidida.

Por altimo y con relacion a la influencia de la Revolucion Cubana en la Revolucion
Sandinista fue la Radio Habana. (Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, & Iglesias,
1986) Citan textualmente lo que Somoza llegd a expresar en conferencia de prensa:
“los grupos subversivos centroamericanos se comunican con Radio Habana Cuba,
que sirve de vocero” (p. 86) entonces, la Revolucion Cubana confirmé que si es
posible la liberacién nacional y social, la liberacion de las masas trabajadoras de la
explotacion extranjera y nativa y que es posible la transformacion socialista de la

sociedad.

Por otro lado, es importante sefialar que desde su fundacion, el Frente Sandinista
tuvo una primera etapa de experimentacion en la que las estrategias fueron
evolucionando. Primero la jornada guerrillera de Raiti-Bocay en 1963 con un
concepto de foco-invasionista, esto no funciono y se paso a una nueva estrategia
en 1967 con Pancasan. En esta ocasion la guerrilla sandinista da un salto de calidad
en cuanto a la base social que ya estaba constituida por el campesinado sobre todo,
pero también por el estudiantado revolucionario, aglutinados en el Frente Estudiantil

Revolucionario (FER).

En ese contexto interno es que surge el Programa Histdrico del Frente Sandinista
en 1969. El Frente no empez6 definiendo programas, estatutos, estructuras, sino

accionesy a partir de esas acciones se fue configurando toda una referencia formal,
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ya un programa, una estructura como tal. El Dr. Altamirano desde su experiencia

como fundador historico del FSLN explica:

El Frente principia la lucha sin tener propiamente estructurado un mensaje que le
llegue a la poblacion, es decir, “esto es lo que nos proponemos hacer si triunfamos”.
Cuando se da las acciones de Raiti-Bocay, no teniamos Programa, cuando se da
Pancasan, principia la inquietud de formular un Programa de lo que se va a hacer.
Entonces emprendimos la elaboracion de un primer borrador, eran 13 puntos, los
cuales fueron una primera aproximacion. La idea era ir discutiendo y recibiendo
aportes de la gente, no es que la direccién del Frente iba a decir, “este es el
programa”, sino que tenia que ser un trabajo hecho con la gente. (Altamirano,

Comunicacion personal, 2019).

Otro aspecto fundamental que se debe tomar en cuenta en el contexto histérico en
gue se escribe el Programa es el panorama politico de los dos partidos tradicionales:
el Partido Conservador y el Partido Liberal Nacionalista. En el momento en que se
escribe el Programa Histérico la poblacion nicaragiiense se decepciona del Partido
Conservador, que siguiendo a Carlos Fonseca Teran en su libro la perpendicular
histérica, este Partido, es el Partido histérico de oposicion al régimen de Somoza.
En pero, el dictador provocé la masacre del 22 de enero de 1967 en la que murieron
mas de doscientas personas protestando para que sus votos tuvieran valor. Esta
gente era conservadora, sin embargo, AglUero representante del Partido
Conservador pacta con Somoza, lo que se conoce como el kupia kumi. No era la
primera vez que el Partido Conservador pactaba con Somoza, ya se tenian
antecedentes como los pacto Somoza-Cuadra Paso, el Pacto de los Generales y

por ultimo el Kupia Kumi. Carlos Fonseca Teran explica:

Entonces se decepcionan, se frustran, pero esa frustracion encuentra un cause en
el Frente Sandinista. Porque el Pueblo ve que mientras estos estan pactando con
Somoza, los guerrilleros del Frente Sandinista estan luchando, estan combatiendo,
estan cayendo, se estan sacrificando. En ese mismo momento se da el caso de
Julio Buitrago, que era el segundo al mando del comandante Daniel Ortega y al ser

encarcelado Daniel, queda al frente de la guerrilla urbana. Y luego en la casa donde
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esta Julio Buitrago escondido, es asesinado por la Guardia después de largas horas
de enfrentarse soOlo al 6rgano de represion de la dictadura. (Fonseca Teran,

Comunicacion personal , 2019).

Esto cre6 una percepcion de admiracion del pueblo hacia el Frente Sandinista, de
manera que la decepcion y anti somocismo de la gente, dejo de respaldar al Partido
Conservador y empez6 a convertirse en respaldo al Sandinismo, radicalizandose el
anti somocismo y convirtiéendose en compromiso por la liberacion y trasformacion
social de Nicaragua. El anti somocismo del pueblo dio un giro a la izquierda, en el

Frente Sandinista.

Ademas, las perspectivas politicas y econdmicas somocistas eran las de un sistema
oligarquico, burgués naciente, agroexportador dependiente de la politica como
Estado. Es decir, muy dependiente de la politica exterior estadounidense, siendo
consecuentes con los instrumentos econdmicos que habia impuesto en América
Latina como respuesta al triunfo de la Revolucion Cubana, este era la Alianza para
el Progreso (ALPRO), y para el caso especifico de Centro América el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), entre otros. (Rodriguez, Céspedes, Cruz,

Garcia, & Iglesias, 1986) Describen este panorama:

Durante las décadas del cincuenta y del sesenta la economia nicaraglense se
caracteriz6 por una evolucion clasica dentro del marco del capitalismo
superdependiente. La miseria, el desempleo y otros gravamenes tradicionales se
profundizaron en el pueblo, que veian como las riquezas del pais eran saqueadas
y cOmo los ingresos se concentraban en manos de unos pocos empresarios.
También significo un fortalecimiento del latifundio, a tal punto, que como sefialan
(Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, & Iglesias, 1986) para 1969 sélo el 15% de
los productores de algodén controlaban el 75% de todas las areas sembradas del

producto. (p. 71)

El modelo de Desarrollo aplicado en Nicaragua en estas circunstancias fue la teoria
de la modernizacién, nacida desde el seno del imperio yanqui para contrarrestar la

expansion del comunismo en América Latina, pues ya estaba a sus puertas con el
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triunfo de la Revoluciéon Cubana. Este modelo consistia, en inyectar capital a los
paises subdesarrollados pero que a la larga, solo beneficiaba a las oligarquias
locales y mantener sus capitales seguros en estos paises y precisamente en
Nicaragua, pues ya tenian en sus manos la explotacion minera, bananera y otras
tanto de multinacionales que consideraban un paraiso invertir en Nicaragua, porque
el gobierno los defenderia, estaban exentos de impuestos y sin ningun riesgo a que

el gobierno nacionalizara sus empresas.

Pero la sociedad real de Nicaragua, era una poblacion mayoritariamente rural,
poseia altos indice de analfabetismo, mortalidad infantil altamente elevada, mucho
desempleo, una burguesia agroexportadora y una iglesia catélica poderosa de
alguna manera desde el sustrato cultural. No habia una bandera de alguna
organizacion que pretendiese un cambio revolucionario, a esto es lo que Carlos
Fonseca Teran denomina la caida de las paralelas historicas, es decir la caida de

los partidos politicos tradicionales, por no brindar solucion a los problemas sociales.

Entonces, es un escenario que propicia, que invita a establecer programas de
solucion. El programa con el cual el Frente Sandinista se presenta en la sociedad,
es un Programa que incluye las respuesta a estos problemas sentidos por la
poblacién, en lo social, en lo econémico, en lo politico, en lo cultural mismo, en el
problema de la integracion o no, de la costa atlantica, de esa diversidad étnicas-

culturales.

El Frente Sandinista tuvo como bandera las respuestas que debia dar y que nunca
dieron las oligarquias, nunca se interesaron en los problemas sociales de las
grandes mayorias, porque no estd en su naturaleza bridar soluciones a los
desposeidos, es mas, para ellos es una necesidad real, mantener las desigualdades
econOmicas para provocar la acumulacién del capital solamente en sus manos.
Ergo, desde el punto de vista econdmico y social el Frente Sandinista propone una

serie de puntos que responden a la probleméatica que Nicaragua vive en la época.

El momento en que se elabora el Programa Histoérico, es el momento en que el

Sandinismo da un salto de calidad y pasa a adquirir ya el liderazgo en la lucha
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revolucionaria, en la lucha popular que le permitido encabezar el derrocamiento de la

dictadura somocista.

Esta situacién revolucionaria, que incluye una seria de condiciones tanto objetivas
como subjetivas, dio frutos el 19 de julio de 1979. Fonseca Teran (2018) expresa
gue entre muchos otros factores subjetivos, el Programa Histérico fue uno de los

mas importantes para el triunfo de la Revolucion (p. 7).

Contexto Histérico del Plan Nacional de Desarrollo Humano en la

segunda etapa de la Revolucion Sandinista.

El FSLN toma el Poder en 1979 creando un hito historico en las luchas de los
pueblos nuestroamericanos, convirtiéndose en la segunda Revolucién victoriosa,
después de Cuba en América Latina. Esta fue la primera oportunidad para poner en
practica todo el sistema de conocimiento y legado de Sandino, recogido en 1969 en
el Programa Historico. Ya lo mencionaban (Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, &
Iglesias, 1986) “La Revolucion Popular Sandinista ha cumplido con el programa
trazado, sin que ello signifique la solucién de todos los problemas, pues erradicar
los generados por siglos de abandono social y explotacion no resulta facil. Ademas,
se debe tener en cuenta que la lucha contra estos problemas ha sido obstaculizada
de modo sisteméatica por el hostigamiento constante de la contrarrevolucion”. (p.
219).

Reduccion del analfabetismo, Reformas Agrarias, apertura de la participacion de la
mujer, Politica Exterior Independiente, Nacionalizacion del Comercio Exterior,
Nacionalizacion del Sistema Financiero, la Creacion del Area Propiedad del Pueblo
entre otras, fueras las medidas para la puesta en practica del Programa Historico

durante la década de los ochenta.

Debido a circunstancias creadas por el imperialismo yanqui, la Revolucion enfrent6
bloqueos econdmicos y una guerra de agresion financiada por los Estados Unidos,

llevando al FSLN a desplazarse del poder en 1990, fecha en que se inaugura en
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Nicaragua un nuevo modelo de desarrollo, que lleva la lucha sandinista a otros

niveles de combate, como dijera el comandanta Ortega, se goberné desde abajo.

Para comprender entonces, el contexto histérico en el que se escribe el PNDH en
la segunda etapa de la revolucion, es necesario antes remitirnos al modelo de
gobierno y desarrollo que se hered6 en 2006: la nueva restauracién conservadora-
liberal o mejor conocida como el periodo del desastre neoliberal en Nicaragua.
(Close, 2005) En referencia a la pérdida del poder del FSLN, aduce:

El Estado pos sandinista era contrarrevolucionario. Esto era inevitable, los partidos
politicos més resueltamente antisandinistas conformaban la UNO. Su objetivo era
dessandinizar el pais, un proceso que iba mucho mas alla de expulsar del poder al
FSLN, pues incluia una profunda reestructuracion del sistema economico y politico
y del poder social que los sandinistas habian alimentado. (pp. 12-13) es decir, se
comenzo6 a desmantelar el legado sandinista que habia costado sangre y fuego por

décadas.

Empezd una represion despiadada contra todo ciudadano que tuviera origenes o
ideales sandinistas y se implementd un retorno a las politicas econdmicas obediente
a los intereses del imperio del norte. Se trataba de aplicar al pie de la letra la receta
de la doctrina neoliberal, que consistian en privatizar todas las funciones publicas y
desnacionalizar la economia a favor de las grandes corporaciones y multinacionales
en detrimento del capital nacional sea este, micro, mediano o grande. (NUfez Soto,

2015) Explica cédmo fue el proceso de cambio de modelo:

La estrategia consistié en privatizar las empresas publicas, incluyendo los servicios
basicos, entre ellos la energia, la educacion, la salud, el transporte, las carreteras,
el seguro social, la legislacion y cualquier otro desempefio institucional de la cosa
publica. La estrategia fue muy sencilla. Primero habia que abandonar
presupuestariamente todos esos servicios y dejarlos que se deterioraran, después,
una vez que se habia convencido a la poblacion de que todo lo publico era sinénimo
de desastre, vinieron las corporaciones transnacionales y compraron a precio de

guate mojado doscientos afios de esfuerzos sociales. (p. 53)
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En este sentido el neoliberalismo instaurd6 en Nicaragua un modelo elitista,
exclusivista, excluyente que se dio a la tarea de llevar las funciones del Estado al
minimo, asi como arrancar los derechos del pueblo, los derechos que la Revolucién
habia restituido. (Midence, 2011) expresa las consecuencias de estas politicas de

los tres gobierno neoliberales:

Esto trajo aparejado un ensanchamiento inhumano de la pobreza, saqueo al erario
y una corrupcion llevada a sus maximos niveles, todo como parte del paquete del
cumplimiento de un sistema de medidas y normas regidas por lo que se conoce

como Consenso de Washington. (p. 222).

José Carlos Bonino continuan manifestando las desavenencias del modelo de

gobierno neoliberal en su conjunto:

Los gobiernos neoliberales ponian al centro la acumulacion de las riquezas en
pocas manos lo que en economia llaman el goteo, o sea, enriquecer a las clases
altas para que gotee hasta las clases medias y bajas, que se ha revelado como una
falsedad, una mentira histérica, nunca sucedio asi. El objetivo era concentrar las
riguezas en pocas manos Yy controlar al pueblo, ideolégica y econdmicamente.
(Bonino Jasaui, 2019). Es decir, el modelo de Desarrollo era la teoria del derrame
que se ha explicado en el marco tedrico y que siguiendo a (Jiménez, 2017) en pocas

palabras esta teoria es:

Sacrificar a los desposeidos. Lo que se propone es que para alcanzar el desarrollo
es necesario dejar concentrar la riqueza, es decir, no distribuirla entre todos por
igual, sino dejar que la copa se llene y so6lo entonces se producira el derrame de la

misma, este es el efecto goteo o derrame. (p. 12)

En este sentido, es que se requeria de un enfrentamiento a ese modelo que
privilegiaba a la minoria opulenta y excluia a las grandes mayorias. Ese
enfrentamiento lo hizo el Frente Sandinista desde la Asamblea Nacional, en las
calles con el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT), la lucha por el acceso a la
educacién superior en la defensa del 6% con la Union Nacional de Estudiantes

Universitarios (UNEN) y toda la comunidad universitaria y el pueblo, obrero,
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campesino y trabajador, hasta que llegé la oportunidad nuevamente con el triunfo

electoral de 2006, fecha en que regresa el sandinismo al poder.

Lo ocurrido en la época neoliberal en Nicaragua deja bien claro que ninguna
proposicion fuera del sandinismo es opcién, quedo demostrada la incapacidad que
tienen para promover proyectos de desarrollo. En el afio 2003, el gobierno de
Enrique Bolafios presentd un Plan Nacional de Desarrollo que para 2007 no
demostrd otra cosa mas que un rotundo fracaso, una falacia, un embuste de

desarrollo demostrado desde todos los puntos de vista posibles.

Es ahi donde el FSLN vino a asumir nuevamente un rol fundamental para el Cambio
Social, a la reconciliacion, a la conciliacion con todos los sectores para crear un
modelo un verdadero proyecto de nacion, pues el Plan Nacional de Desarrollo de
los gobierno neoliberales, nunca fueron nacionales, sino sectoriales, capitalistas y
oligarquicos. (Nufiez, 2015) expresa cuales eran los principales retos del Frente al
retornar al poder en 2007: “Siendo como es, un partido en el gobierno, pero en
oposicion al sistema, el principal reto del Frente Sandinista consiste en tener que
administrar una salvaje economia capitalista y gobernar una sociedad imbuida de

valores neoliberales” (p.59).

Entonces se perfila en Nicaragua la posibilidad de un Proyecto distinto al proyecto
neoliberal imperante en Nicaragua en los ultimos afios, un proyecto de bienestar
gue resuelva las necesidades basicas de la poblacién. Este Proyecto de Nacion que
presenta el FSLN argumenta (Midence, 2011): “fue un inicio contundente en pleno
siglo XXI, para los gritos de justicia, tierra, libertad, patria que Sandino legara a

nuestro pais” (p. 224). Y continda sus reflexiones:

El FSLN y por lo tanto la Revolucion Popular Sandinista, siempre ha concebido un
Plan Nacional de Desarrollo Humano. Este ha sido pensado con principios y un alto
sustento social, econdmico, inter-cultural, con una efectiva congruencia de la unidad
nacional, y lo que es mejor aun, adecuado a nuestra realidad de forma especifica.
(p. 231). Ergo, los éxitos, alcances y victorias que se han tenido con la puesta en

practica de este Plan de Nacion revolucionario, a favor de los que siempre habian
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sido postergados por el modelo promovido por la oligarquia nicaragiiense en mas

de 170 afios que han gobernado el pais desde que somos Republica.

La semilla inicial de este Plan fue el Programa de Gobierno que presenté en FSLN
en la campafa para las elecciones presidenciales de 2006, fue ampliamente
discutido en los consejos regionales, departamentales, municipales, comarcales,
proveyendo las prioridades que debia contener el PNDH. A esta primera semilla se
le une el Programa Economico Financiero (PEF) fue otra de las semillas del
proceso, programa que tuvo amplia consulta con los sectores econdomicos Yy
sociales. Una vez se tuvo una vision conjunta del PNDH, se procediéo a hacer

consulta en mesas sectoriales para consolidarlo en todo el pais.

Entonces estamos ante una nocion de desarrollo alternativo elaborada y consultada
con la poblacién, asi se describe en el PNDH (GRUN , 2009):

Este proceso condujo a organizar encuentros con todas las comunidades del pais
con miras a determinar las prioridades locales. Se desarrollaron encuentros con
ciudadanos individuales, gremios de trabajadores, y organizaciones comunitarias.
Se propicié el debate y plantearon propuestas que terminaron en formar un
documento base econdmico social. Estos encuentros fueron coordinados con las
maximas autoridades en el territorio, en correspondencia con el Gobierno Central
para lograr los objetivos propuestos. En este proceso territorial las instituciones del
Estado al mando de las politicas sectoriales, se involucraron directamente con el

proceso de consulta.

La consulta conté con la colaboracion y aportes de los sectores organizados.
Diferentes organizaciones participaron, ya sea para discutir el material (Planes
sectoriales, borrador del PNDH, propuestas territoriales, etc.) y aportar o para
contribuir con una opinién especializada de un tema de su interés. Entre estos
sectores se encuentran los partidos politicos representados en la Asamblea
Nacional, grupos empresariales, sindicatos, federaciones y confederaciones,
asociaciones y organizaciones ciudadanas, iglesias, universidades y centros de

investigacion. (p. 35)
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El octubre de 2008 el comandante Daniel Ortega presenta a la sociedad
nicaragtiense un documento titulado: Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)
en el que se contempla de manera integral otra visién de desarrollo. Ya no es un
desarrollo neoliberal centrado en la acumulacién de capital de la oligarquia y que
toma como criterio de éxito, el crecimiento econdémico, sino uno centrado en el ser
humano, de ahi el término “humano” al final, donde el objetivo fundamental es la

reduccion de la pobreza en nuestro pais.

Este modelo de desarrollo esta basado en Solidaridad, Comunidad,
Complementariedad, Redistribucion, Inclusiéon e Igualdad. A su vez, estos son
algunos de los valores en los que estd basado la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), sistema de integraciéon al que Nicaragua se
integra el 11 de enero de 2007, justo un dia después de la toma de posesion del
Comandante Daniel. Ergo e hilvanando estos resultado con el marco teérico, el
retorno de la revolucion sandinista pone en practica la Cooperacién Sur-Sur con los
paises que conforman el ALBA, que ademas son las revoluciones Cubana y

Venezolana principalmente.

Después de la presentacion del PNDH en octubre de 2008, al afio siguiente se hizo
una actualizacion, debido a la crisis financiera internacional, por lo que el Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional, anunciéo medidas para contener los efectos de
la crisis en la economia real y fiscal. En su “Programa de Defensa de la Produccion,
el Crecimiento y el Empleo”, dando como resultado el PNDH 2009-2011. Luego han
surgido dos actualizaciones mas del PNDH, contando con las versiones 2012-2016,
y en 2017 se edité la dltima actualizacion, el PNDH 2018-2021.

Esto es asi porque como asevera (Midence, 2011):

El PNDH es un conjunto vivo, activo, integral y sistematico de politicas y logra la
trascendencia del paradigma vetusto y decadente del sistema neoliberal en diversos
sentidos: epistemoldgicamente, social, politica, econdmica y culturalmente

hablando. Esto implica la apertura de una pluralidad de forma de conocimientos,
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incluidos los saberes y sentires de la ciudadania, organizaciones locales, pueblos

originarios, mujer, juventud, nifiez, etc. (p. 250)

Es decir, este es un Proyecto que se va mejorando de acuerdo a las circunstancias

gue se van configurando en el concierto de las naciones y a lo interno del pais.
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Comparacion entre el Programa Histoérico y los ejes del PNDH

en la segunda etapa de la Revolucion Sandinista

En este apartado utilizaremos la teoria de politicas publicas comparadas, a
sabiendas de que el PNDH contienen las politicas publicas del FSLN a través del
GRUN en la segunda etapa de la Revolucion, y que el Programa Histérico contiene
los lineamientos de las politicas publicas que se aplicaron en el Estado
Revolucionario durante la década de los afios ochenta, por lo que se compararan
para identificar los distintos aspectos que se relacionan directa e indirectamente.
Estos aspectos que compararemos seran los trece puntos o lineamientos que
contiene el Programa Histérico haciendo paralelos con las politicas de Gobierno
contenidas en el PNDH del Frente Sandinista en su segunda etapa. En este sentido

y a priori ya lo decia (Midence, 2016):

Hay un evidente vaso comunicante mediante el cual se ha venido enlazando los
comiensos con el presente y, en el que se persiven dos hechos inminentes: un rico
foco de intercambios, aunque esten separados por contextos distintos y un punto
de interseccion en el que la alianza y el legado no pueden distanciarse. Un punto
de trancito en el que los humbrales-origenes alimentan al presenta, a la actualidad
(p. 662). El legado y la alianza no se pueden distanciar, y se debe tener en cuenta
que los logros y puesta en marcha de la continudad histérica del sandinismo en la
segunda etapa de la Revolucion Sandinista, es gracias a este periodo de paz que
ha vivido el pais con una breve interupcion en el afio 2018 que sectores de la

ultraderecha inocularon la violencia.

A continuacioén el analisis comparativo, al cual se le ha anexado una tabla en la que
se evidencia la continuidad histérica del Proyecto Sandinista en los Programas

lanzados en los dos periodos que ha detentado el Poder en el Pais:
La creacion de un Gobierno Revolucionario.

El impacto que tuvo el surgimiento del Frente Sandinista, la esperanza que dio para

el pueblo que estaba sometido a una feroz dictadura de la dinastia Somocista, la
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tnica forma de un cambio que diera paso a un “nuevo amanecer” para el pueblo de
Nicaragua, fue la creacién de un Gobierno que velara por los intereses del pueblo y

no de las élites.

(Caceres, 2019) asevera: “La Revolucion Sandinista estableci6 un
gobierno revolucionario, sobre las cenizas del somocismo, liquidé las farsas
electorales y golpes militares tradicionales”. El programa histérico, en su creacién
misma establece que el FSLN tiene como definicion una organizacién POLITICO-
MILITAR cuyo objetivo estratégico es la toma del PODER POLITICO y establecer
un gobierno revolucionario basado en la alianza OBRERO-CAMPESINA.

El Frente Sandinista es un Gobierno Revolucionario, por las trasformaciones del
aparato estatal y en general por la creacion de un Programa que es diametralmente

opuesto a las politicas pro imperialista establecidas en la dinastia de los Somoza.

Para el establecimiento del Gobierno Revolucionario, el Programa Historico
proponia medidas de indole politicas y de indole econdmicas. Entre las medidas

politicas se destacan las siguientes:

El gobierno revolucionario dara al poder revolucionario una estructura que permita
la plena participacion de todo el pueblo (...) garantizard (...) las libertades
individuales y el respeto a los derechos humanos (...), la libertad de expresion (...)
la libertad para organizar el movimiento obrero-sindical. Libertad para organizar
agrupaciones campesinas, juveniles, estudiantiles, femeninas, -culturales,

deportivas, etc. (P. 3-4).

La maxima expresion de la participacion de todo el pueblo representado en
movimientos, organizaciones o0 agrupaciones se da con la constitucién del Consejo
de Estado el 4 de mayo de 1980, uno de los dos 6rganos principales del Estado
Revolucionario. Este estaba integrado por 32 organizaciones politicas, populares,
sindicales, gremiales y sociales. Es decir, el postulado de pluralismo politico como

uno de los tres ejes de la Revolucion Popular Sandinista, no fue mera retdrica.

Esto expresé una verdadera Unidad Nacional, al reunir distintos sectores con sus
diferentes intereses — incluso contrapuestos — que expresaran sus criticas,
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sugerencias y puntos de vista, con el objetivo principal de encaminar al pais hacia
el logro de la reconstruccién nacional, mediante la verdadera participacion popular

en la gestion del Gobierno.

La traduccion que se le da en el PNDH a esta estructura que permita la participacion
plena del Pueblo, es el Modelo del Poder ciudadano, el cual es segun el PNDH del
(GRUN, 2017): “la expresion de organizacion y movilizacién del pueblo con plena
participacion y decision permanente en la construccion de la democracia directa”.
(p. 7) Este modelo cuenta con una estructura nacional, departamental/regional,
municipales, barriales y comarcales e institucionales, en el que la poblacion tiene la
posibilidad de participar plenamente en los procesos de Cambio social, a través de

una intercambio dialectico de pensamiento en todos los niveles de la estructura.

Con relacion al planteo gque inicialmente se hace en el Programa Histérico sobre
garantizar las libertades individuales y el respeto a los Derechos Humanos, el
PNDH, contiene lineas estratégicas que dignifican la vida de los nicaragtienses,

entre ellas se citan las siguientes (GRUN, 2017):

e Educacion en todas sus formas

e Salud en todas sus modalidades

e Fomento del Deporte

e Derechos laborales

e Seguridad Social

e Prevencion y atencion en la familia

e Atencibn de los derechos fundamentales de las personas con

discapacidades, entre otros.

(Midence, 2011) refleja que el Plan Nacional ha sido la guia, el ser humano aqui es
valorado en todo sus aspectos: justicia social, redistribucion y por lo tanto restitucion
de derechos, como ejes basicos de las estrategias definidas por la revolucion para

conseguir tal objetivo. (p. 668).

El Programa Historico también planteaba medidas de indole econdmico, las cuales

en su mayoria fueron disefladas para desmontar el sistema econdmico capitalista
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que habia fomentado la dictadura de Somoza, entregandosela al monopolio de
empresas estadounidenses. Sin embargo, aun se puede encontrar puntos de
relacion con el PNDH, estableciéendose en ambos documentos un modelo de

economia mixta.

Una de las medidas econdmicas expresadas en el Programa Histérico (FSLN, 1989)
es: “Establecerd el control estatal sobre el comercio exterior con miras a
diversificarlo e independizarlo”. (p. 4). Es decir, el Gobierno revolucionario pretendia
establecer relaciones comerciales con cualquier pais sin importar su sistema
econdmico, siempre que fuera en beneficio del desarrollo econdémico del pais. Bajo
esta perspectiva, el Gobierno revolucionario en la segunda etapa continlda

priorizando esta politica, como se encuentra en su PNDH (GRUN, 2012):

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional seguird facilitando las
transacciones del comercio exterior (...) concretando la Union Aduanera
Centroamericana, mejorando los centros aduaneros del pais y buscando la

diversificacion de mercados, fortalecera el comercio exterior. (p. 30).

A todas luces, esta politica busca liberarse de la dependencia econémica que

histéricamente el pais ha tenido de los Estados Unidos.

Con estos tres ejemplos con los que se ha ilustrado el acapite de Gobierno
revolucionario en el Programa Histérico se puede determinar que en este punto
tanto el Programa Histérico y PNDH, contienen las mismas visiones con las que
nacid el FSLN y concuerdan con las definiciones del gobierno revolucionario,
teniendo en cuenta que algunos aspectos del Programa Histérico fueron puesto en
practica en la primera etapa de la Revolucion para liquidar el sistema politico y

economico de la dictadura somocista.
Reforma Agraria.
La Reforma Agraria en Nicaragua es un amplio tema y de gran importancia para la

sociedad nicaraglense, juridica, econémica y socialmente. El impacto de la

Reforma Agraria en Nicaragua es tanto en la década de los ochentas como en la
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segunda etapa de la Revolucion, se refleja en el estilo de vida y de produccion del
campesino nicaragiense, y de todo ciudadano que ha sido protagonista de la

misma.

La Reforma Agraria que se ha venido impulsando en Nicaragua, desde 1979 es
esencialmente la continuacion del proyecto iniciado por Sandino en el trascurso de

la guerra de liberacion contra la intervencion yanqui.

En el Programa Historico, el FSLN invité al campesinado desde la década de los 60
a integrarse a la lucha para el derrocamiento de la dictadura somocista. Diez afios
mas tarde en 1979, en la primera proclama del Gobierno de Reconstruccion
Nacional llevo a cabo la Reforma Agraria que empezd con el proceso de
Confiscacion de las mejores fincas del pais, propiedad de los Somoza y de sus
allegados, transformandolas en fincas estatales, las cuales fueron dadas a los
pobres, por ello la Reforma Agraria impulsada por el Frente Sandinista es

considerada una de las mas originales.
Este proceso, se dio principalmente en tres etapas:

e Ocurre confiscaciones a las propiedades de la familia Somoza, llega a
concretarse en una ley agraria de 1981.

e Concluye con la ley de Reforma Agraria de 1986 y se caracteriza por la
colectividad, condicionada por la entrega de tierra y créditos.

e El gobierno empieza a responder a la demanda individual de tierra y flexibiliza

la politica hacia las cooperativas de produccion.

Para poder entender la grave situacion del campesino pauperizado y despojado de

sus tierras el (FSLN, 1989) en su Programa Historico manifiesta:

“La Revolucion Popular Sandinista trazara una politica agraria que realice una
Reforma Agraria Auténtica que en forma inmediata logre la redistribucion masiva de
la tierra, liquidando la usurpacion latifundista en beneficio de los trabajadores

(pequenios productores) que laboran la tierra”. (p.4)
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En el afio 1979 el Frente Sandinistas da a conocer su Programa de Gobierno, y en
él se comprometian a hacer una Reforma Agraria y a la distribucion de tierras a los
campesinos. En este sentido Caceres (2019) expresa: “Los procesos expropiatorios
desarrollados por la Revolucion Sandinista que dan lugar a la Reforma Agraria y al
sector de produccion del Estado, modificando la estructura de la tenencia de la tierra

y Se generan nuevas organizaciones sociales.”

Sin lugar a dudas, la Reforma Agraria ayudo a la elevacion del nivel de vida de los
campesinos pobres, regular el desempleo en el campo y garantizar el acceso a la
tierra a quienes la puedan trabajar. Ademas la Ley de Reforma Agraria, coadyuvo a
resolver numerosos problemas sociales, la estructura de la produccion, procurando
fortalecer el APP y las cooperativas agricolas, Unicas vias a través de las cuales se
pudieron cumplir buena parte de los objetivos de la Revoluciéon. Como resultados,

la Nicaragua rural presentd una cara mas variada y democratica que nunca.

En el periodo del neoliberalismo, muchos de los antiguos duefios regresaron
reclamando sus propiedades, por lo que el gobierno de Dofia Violeta se vio en una
disyuntiva: afectar a mas de 170 mil familias desalojandolas o pagando con el erario
del Estado. Recurri6 a lo segundo, se emitieron bonos a los antiguos duefios, pero
no se resolvié de esa forma, el tema de la propiedad, y es sino hasta el triunfo del
FSLN en 2006, que se continda titulando las propiedades que fueron confiscadas

en los afnos ochenta.

De igual manera el Frente sandinista cuando retorna, plantea el eje Propiedad y
ordenamiento territorial en su PNDH (GRUN , 2009) donde establece:

1. Consolidar la seguridad juridica de la propiedad de la tierra urbanay rural.

2. Desarrollar el catastro nacional y municipal, articulado con los registros publicos,

para el ordenamiento territorial.

3. Continuar avanzando en la consolidacion de los derechos de propiedad surgidos

de la Revolucion. (p.17)
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El actual gobierno del FSLN tiene hoy importantes y estratégicos desafios: dar
solucion a los temas de propiedad agraria, resolver compromisos de gobiernos
anteriores. El modelo del poder ciudadano pone al ser humano como el centro del
modelo, que enfatiza en el rescate de derechos, rescate de valores y rescate de

capacidades sociales

A su vez, es importante mencionar que la Constitucién Politica de Nicaragua,

reformada en 2014, en su articulo 106, define la Reforma Agraria como:

El instrumento fundamental para la democratizacion de la propiedad y la justa
distribucion de la tierra y es un medio que constituye parte esencial para la
promocion y estrategia global de la reconstruccion ecolégica y el desarrollo

econdmico sostenible del pais. (p. 53)

El articulo 111, asimismo expresa: “los campesinos y demas sectores productivos
tienen derecho de participar en la definicion de las politicas de transformacion

agraria por medio de sus propias organizaciones” (p.54).

Esto demuestra la voluntad politica del Estado revolucionario en su segunda etapa,
al respaldar el proceso de Reforma Agraria iniciada en la década de los ochenta y
consolidada a través de la entrega de titulos de propiedad a las familias

nicaraguenses en su retorno al poder desde 2007.

En un reportaje de la (Radio Ya, 2017) expresan que: “El presidente de Nicaragua,
Comandante Daniel Ortega Saavedra, dio a conocer que del afio 2006 al 2016 se
entregaron mas de 180 mil titulos de propiedad a familias en todo el pais, y que la
meta a entregar entre este afio y el 2021, es mas de 111 mil titulos de propiedad”.
El vaso comunicante entre los inicios y el fin al que aduce Midence, nuevamente se

vuelve a evidenciar en lo que fue y es la Reforma Agraria en Nicaragua.

Revolucion en la culturay la ensefianza

Este es uno de los lineamientos de mayor relevancia para la Revolucion Popular
Sandinista, Nicaragua se caracteriza por ser una tierra llena de arte y cultura 'y la
mayor prioridad es la ensefianza en todos los niveles, Nicaragua cuenta con vasto
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marco juridico en cuanto a educacion el cual abarca desde la nifiez, la adolescencia

y hasta el momento es caracterizado como un proceso permanente de constante

cambios el marco juridico tiene su basamento en el Programa Histérico y el Plan

Nacional de Desarrollo Humano siendo este una de sus principales lineas de

desarrollo del pais.

En el lineamiento tres del Programa Historico revolucién cultural y la ensefianza

se establece segun el (FSLN, 1989): La Revolucion Popular Sandinista asentara las

bases para el desarrollo de la cultura nacional, la ensefianza popular y la reforma

universitaria, las cuales se presentan a continuacion:

Impulsar4d una campafia masiva para exterminar en forma inmediata el
"analfabetismo”.

Desarrollara la cultura nacional y extirpara la penetracién neocolonial en
nuestra cultura.

Rescatar4 el olvido en que han sido mantenidos por los regimenes
impopulares, los intelectuales progresistas y sus obras surgidas a lo largo de
nuestra historia.

Atenderé el desarrollo y progreso de la ensefianza en los distintos niveles
(primaria, intermedia, técnica, universitaria, etc.), la ensefianza seré gratuita
en todos los niveles y obligatoria en algunos.

Concedera becas a los estudiantes de distintos niveles con escasos recursos
econdémicos. Las becas incluiran: vivienda, alimentacion, vestuario, libros,
transporte.

Forjara mas y mejores maestros, con los conocimientos cientificos que
demanda la época actual, que puedan satisfacer a la totalidad de nuestra
poblacién estudiantil.

Nacionalizara los centros de ensefianza privados convertidos inmoralmente
en industrias por mercaderes que hipOcritamente invocan principios

religiosos.
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- Adaptara los programas de ensefianza a las necesidades del pais, aplicara
métodos de ensefianzas a las necesidades del pais experimentales y

cientificas.

Todas estas proposiciones no fueron mera retérica, pues con el triunfo de la
Revolucién Sandinista, se implementé el Proyecto Madre de la Educacion: La
Cruzada Nacional de Alfabetizacién (CNA), con la cual se redujo la tasa de
analfabetismo del 52,5% al 12%. Ademas se brind6 continuidad a la Educacion de
adultos, y la gratuidad de la educacion a todos los niveles. Se abrio el subsistema
publico de Educacion Superior, asimismo la apertura de la Preparatoria de la UNAN,

y becas masivas al extranjero.

En el lapsus de los gobiernos neoliberales, también este derecho de la poblacion
fue cercenado y se privatizo la educacion, el analfabetismo ascendi6 a una tasa de
mas del 24%.

Con el retorno del Frente Sandinista en el poder, se establece en el Plan Nacional
de Desarrollo Humano como prioridad una educacion gratuita y de calidad asi esta
establecido en el marco juridico que posee Nicaragua, el modelo tiene sus supuesto
de que la Unica manera de transformar Nicaragua es transformando a los
nicaragtienses y todo los logros los demuestran en todos los programas educativos
que ha impulsado desde sus inicio la revolucion, programas como la alfabetizaciéon
y post alfabetizacién, con la restitucion del derecho humano y constitucional a la

educacion gratuita, universal y de calidad.

(Blanco, Comunicacién personal, 2019) describe “estamos hablando de un nuevo
Estado, estamos hablando que suscribe el derrocamiento de la dictadura somocista
y estamos hablando bésicamente de la restitucion de derecho, por ejemplo, el
derecho a la educacion, promover una educacion para todos, sobre todo para los

sectores mas desposeidos”

Con ello se hace una analogia, entre el enfoque que se le da en cuanto a educacion,

cultura en el Programa Histérico y el Plan Nacional de Desarrollo Humano, que es
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basicamente la continuidad de cada uno de los lineamientos que se establecieron

desde el inicio de la Revoluciéon Sandinista.

(Caceres, 2019) Plantea que en este lineamiento de la revolucién cultural y la
ensefanza, el Frente Sandinista pone de manifiesto, elementos que son esenciales
retomar en esta investigacion para ver la correspondencia que existe entre el
Programa Histérico y los ejes del PNDH del (GRUN) entre ellos tenemos, el impulso
que mantiene de una camparfa masiva para erradicar el analfabetismo en el pais.

En dicha campafa se respetan las lenguas nativas en la costa Caribe nicaragiiense.

Lo antes dicho nos faculta a aseverar que en el Programa Histérico y PNDH estan
contenido los mismos objetivos, ya lo vemos en los distintos programas que ha
impulsado el gobierno desde su llegada al poder en 2007, se plante¢ la erradicacion
del analfabetismo, educacion adultos, sistema de educacién publica y subsidios,

Creacion sistema publico de educacion superior.

(GRUN, 2017) En uno de sus ejes se plantea lo siguiente: 1. Impulsar el rescate,
defensa y promocion de todos los rasgos de nuestra identidad y cultura nacional. 2.
Fortalecer y desarrollar todos los procesos y manifestaciones culturales locales y
nacionales de acuerdo a las particularidades de cada Region. 3. Desarrollar la
interrelacion entre cultura y turismo, posicionando los recursos y tesoros

patrimoniales como atractivos en la proyeccion turistica internacional.

En la concreta, lo primero que hace el GRUN cuando retoma el poder, es devolver
la gratuidad de la educacion publica en todos los niveles, sustituyendo el modelo de
autonomia escolar por otro, en el que se organiza y participa toda la sociedad. El
analfabetismo se redujo con el Programa “YO SI PUEDO” que tiene sus origenes
en los paises miembros del ALBA. El Estado promueve el acceso a la Educacion a
todos los niveles, brindado cobertura a casi el 100% del territorio nacional, y en la
UNAN Managua se ha venido ampliando afio con afio el cupo para acceder a una
carrera universitaria en esta alma mater. Aun con todo, se esta consiente que
todavia falta mucho por poseer indicadores con los que se pueda decir que en

Nicaragua la Educacién es para todas las personas, de calidad y para toda la vida.
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Gracias a las bases creadas en el Programa Historico y continuado en PNDH, hoy
Nicaragua cuenta con un sistema educativo integral y de calidad, asi como también
desde los distintos espacios educativos se trabaja para el rescate y desarrollo en lo
cultural que se vuelve cada dia fundamental para el desarrollo de Nicaragua, un
pais con cultura como la nuestra siempre esta en la agenda de un turista y siempre
esta en el radar de los que han pretendido siempre arrebatar nuestra cultura, asi

como también los recursos naturales.

Legislacion laboral y seguridad social

El Frente Sandinista desde su fundacion ha puesto de manifiesto que para que un
pais pueda tener un mejor desarrollo tiene que su pueblo tener también desarrollo
personal, por ello es que desde el general Augusto C. Sandino, hasta la actualidad
ha existido una preocupacién por liquidar las injusticias de viday trabajo que sufren

las clases obreras.

En Nicaragua los derechos laborales adquiridos, son una institucion nueva en el
derecho laboral, que tutela, protege y permite mejorar los beneficios de los
trabajadores, establecidos por las normas constitucionales, las leyes laborales, los
convenios internacionales, reglamentos, convenios y acuerdos bilaterales vigentes,
es el camino mas expedito para hacer justicia, mejorar la calidad de vida de los
empleados, crear nuevas oportunidades para sus familias, permitiendo el desarrollo
econdmico del pais, y a las nuevas oportunidades de empleo, Unicos valores que

sustentan a la auténtica autonomia econémica y profesional.

Por supuesto que esto es loable con la gestiébn de seguridad social, la seguridad
social en Nicaragua es uno de los ejes principales que mantiene el gobierno ya que
eso permite que las personas le sean reivindicando sus derechos con una buena
atencion médica, y los equipos correspondiente adecuado para cada espacio de

atencion medica que se requiera en el pais.

La preocupacion para la obtencidbn de un trabajo digno para la sociedad
nicaragiiense la encontramos en el PH y se implanta como eje a seguir en PNDH
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de la segunda etapa de la revolucién. El Programa Historico dice al respecto (FSLN,
1989):

La Revolucion Popular Sandinista, liquidara las injusticias de las condiciones de vida
y trabajo padecidos por la clase obrera bajo la brutal explotacion. 2. Promulgara un
Caddigo Laboral que reglamentara, en que esté contenido las condiciones de la

esfera laboral que sea del estricto apego y bienestar de las personas trabajadoras.
(p. 6).

La revolucion ha avanzado con pasos firmes para la restitucion de los derechos de
cada uno de los trabajadores, el Frente Sandinista se ha encargado de erradicar por
completo la injusticia de cada uno de los obreros, campesinos, pequefios mediano

productores, pequefas y medias empresas.

El Frente Sandinista ha avanzado a pasos vertiginoso, desde el triunfo de la
Revolucion Popular Sandinista se llevaron muchos cambios como una Politica
Laboral que tiene como eje central de su accionar la Promocion, tutela y restitucion
del derecho al trabajo digno. En este sentido se avanza en el cumplimiento de sus
lineas estratégicas acorde a los principios que rigen el Plan Nacional de Desarrollo

Humano.

El Frente Sandinista ha procurado la adopcion del principio de a cada quien segun
su trabajo, para que dentro de una jornada laboral de ocho horas de trabajo se
reciba una justa remuneracion mediante el ingresos del trabajador (salarios y deméas

prestaciones).

(GRUN, 2017) Refleja que “el PNHD ha tenido como alta prioridad el crecimiento
con el aumento del trabajo y reduccion de la pobreza asi como también las
desigualdades” en este lineamiento el frente sandinista, busca el fortalecimiento de
la gran alianza entre trabajadores, productores y el gobierno como una cohesién

social para el desarrollo.

El gobierno del Comandante Daniel, se ha encargado de restituir los derechos de

los trabajadores eso con el Unico objetivo de fortalecer el modelo de concertacién
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laboral tripartita para el fomento del trabajo digno de mujeres y hombres; por ello ha

articulado politicas macro econémica, financieras, laborales y sociales.

El enfoque que el GRUN establece sobre la base del trabajo planteado en el
Programa Histérico y PNDH, es seguir implementando medidas que incidan en la
productividad y la competitividad las cuales paulatinamente desarrollaran el

mercado laboral.

Emancipacion de la mujer

En Nicaragua las mujeres han pasado por largas luchas por el reconocimiento de
sus derechos, la dictadura que existia en el pais los cercenaba, pasaron muchos
afos para que la mujer pudiera tener un papel beligerante en la sociedad
nicaragiiense. No fue sino hasta el primero de noviembre de 1950 que la mujer
esper0 para adquirir la ciudadania, derecho incluido en la nueva Constitucion
Politica promulgada en esa fecha, pero esos derechos quedaron limitados, porque
el derecho politico al voto, no le fue incluido. En este sentido (Montenegro, 2012)

Plantea que:

Las nicaragtienses fueron reconocidas como ciudadanas en 1950, (Constitucion
1950) pero sin derecho a elegir y ser electas. Y a la vez explica que el sufragio
ubica a los ciudadanos de cualquier sociedad en una posicion de igualdad, pues al
momento de una eleccidn, tan importante y preciado es el voto de un profesional,

una analfabeta, un rico, un pobre, un hombre o una mujer.

En Nicaragua, alcanzar este derecho significé para las mujeres, una verdadera
lucha por la igualdad. Desde inicios del siglo XX, las primeras feministas
nicaraglenses alzaron su voz y su pluma para reclamar sus derechos civiles y
politicos, entre ellos el derecho al voto, también se reclamaba derechos
patrimoniales, laborales y educacion para las mujeres. Derechos a los que se

oponia el tirano Somoza.

En el Estado de la Revolucién Popular Sandinista la mujer es tan importante como

el hombre, es decir, la Revolucion Sandinista reconoce con hechos, la importancia

pag. 70



que posee la mujer en el proceso de construccion de una nueva sociedad, con el
triunfo de la Revolucion Sandinista la mujer fue colocada en las tomas de
decisiones. En un articulo publicado en la revista Redvolucion Céaceres (2019)

narra que.:

“La Revolucion Popular Sandinista desaparecio la detestable discriminacién que la
mujer ha padecido con respecto al hombre; establecié la igualdad econdmica,
politica y cultural entre la mujer y el hombre, llevando a rango constitucional la
igualdad en las candidaturas y cargos de eleccion popular, convirtiendo a la mujer

elemento importante de la vida nacional”

El Frente Sandinista puso fin a la incertidumbre que padece la mujer, esto se refleja
al momento del derrocamiento de la dictadura somocista, donde las mujeres pasan
a ocupar cargos claves en el Gobierno de Reconstruccion Nacional. Se reconoce el
rol fundamental de las mujeres al darles el grado de Comandante Guerrillera o la
militancia de la segunda promocién a una buena cantidad, o al ubicarlas en puestos
claves con importantes cuotas de poder, encargadas de Ministerios o Delegaciones
Territoriales de la Junta de Gobierno, ademas llegando a ocupar puestos

importantes como Secretarias Politicas del FSLN en los territorios.

El Programa Historico (FSLN D. N., 1989), pone de manifiesto los siguientes puntos

que son de vital importancia mencionar en relacion a la emancipacion de la mujer.

1 Extendera a la madre y al nifio atencién especial. 2. Eliminara la prostitucion y
otras lacras sociales, con lo cual elevara la dignidad de la mujer. 3. Pondra fin al
régimen de servidumbre que padece la mujer y que se refleja en el drama de la
abandonada madre trabajadora. 4. Estableceré el derecho a igual proteccion de las
instituciones revolucionarias para los nifios nacidos fuera de matrimonio. 5.
Establecera circulos infantiles para el cuidado y atencidon a los hijos de las
trabajadoras. 6. Establecera dos meses de ausencia por maternidad antes y
después del parto para las mujeres que trabajan. 7. Elevara el nivel politico, cultural

y vocacional de la mujer, mediante su participacién en el proceso revolucionario.
(pp. 7-8).
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Nunca antes se le habia dado tanta importancia a la mujer como la que le dio el
Frente Sandinista, con el triunfo de la revolucion es la primera vez que se reconoce
y valoriza la capacidad de una mujer y se les da posiciones en cantidades
suficientemente importantes como para que los nicaragienses reconozcan el

cambio que solo con la Revolucién se daria.

Todo ello es laudable con el Plan Nacional de Desarrollo Humano, creado para la
continuidad de la segunda etapa de la revolucién donde también se le da un papel

muy importante a la mujer. (Blanco, comunicacién personal, 2019) asevera:

Hemos mejorado, hoy dia somos el quinto pais del mundo en logros de mujeres en
cargos politicos todo eso son ejemplos concretos, pero tenemos un contexto
asonante mas favorable, hoy tenemos muchas mas diversificacion, una educacion
superior, tenemos altos porcentajes de mujeres incluso, en carreras que
tradicionalmente eran dedicada al sexo masculino, antes era impensable ver a una
mujer en una carrera de ingenieria y de arquitectura, hoy en dia todas ellas son
mayoria, esto denota una actitud de parte de la sociedad y departe del Estado de
restituir los derechos que les fueron cercenados no solo en la dictadura de la
dinastia Somocista, también se le eran cercenados en los 16 afios de gobiernos

neoliberales

Un elemento fundamental que podemos destacar de todo lo antes dicho es que en
el proceso de la reivindicacién de la mujer realizada por el Frente Sandinista durante
la década de los ochentas, es el concepto de derecho y la concientizacion a la
poblacion en general, pero en especial a las mujeres que tienen iguales derechos
que los hombres, basandose en los planteamientos del Programa Historico del

FSLN, que lo integra como uno de sus puntos de gobierno.

Ahora bien con el retorno del FSLN al poder se crea el Plan Nacional de Desarrollo
Humano, en él se recalca como una manera de continuar con lo ya establecido en
el Programa Histérico, ejes que son fundamentales para la continuidad de la

reivindicacion de los derechos de la mujer.
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Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo Humano (GRUN, 2017) establece lo

siguiente:

“El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional valora y promueve la participacion
de las mujeres como sujetos impulsores de cambios y generadoras de desarrollo.
Esto implica la participacion real y efectiva de las mujeres como actoras directas y
conlleva a una transformacién de relaciones y estilos de vidas con el fomento y la

promocion de nuevos valores que reivindiquen los derechos de todas las mujeres”.
(p. 90)

Todo ello lo recalca el comandante Daniel Ortega, en su discurso de toma de
posesion en el 2007, en el expreso que en su bajo su administracion se restitucion
de los derechos de la mujer que les fueron quitado en los 16 afios de gobiernos

neoliberales, entre ellos la igualdad de las mujeres.

Honestidad administrativa.

Nicaragua ha sido un pais de Centroamérica en el que se persigue y castigan los
actos de corrupcion de funcionarios, politicos y empresarios sin importar su estatus
o0 rango. La Revolucion Popular Sandinista extirpd la corrupcién administrativa
gubernamental y establecié una estricta honestidad administrativa, combate de

manera decidida la criminal industria del expendio de drogas, etc.
El Programa Histérico (FSLN D. N., 1989) establece:

1. La Revolucion Popular Sandinista extirpard la corrupcion administrativa
gubernamental y establecera una estricta honestidad administrativa. 2. Abolira la
criminal industria del vicio (prostitucién, juegos de azar, expendio de drogas, etc.)
que explota el sector privilegiado de la G.N. y los parasitos extranjeros. 3.
Establecera un estricto control de la recaudacion de los impuestos para impedir el
lucro de funcionarios gubernamentales, lo cual pondra fin a la practica usual de las
dependencias oficiales del régimen actual. 4. Terminara con el arbitrario negocio de
los miembros de la G.N. que despojan a la poblacion mediante el cobro de
impuestos locales. 5. Pondra fin al negocio que representa para los comandantes
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militares, la apropiacion del presupuesto destinado a la atencion de los prisioneros
comunes, y llevara a cabo la instalacion de centros adecuados para la rehabilitacion
de tales delincuentes. 6. abolira el contrabando practicado en gran escala por la
pandilla de politicos, militares y extranjeros cémplices del régimen. 7. Castigara
severamente a las personas que incurren en delitos contra la honestidad
administrativa (desfalcos, contrabando, explotacion de vivos, etc.), severidad que
sera mayor cuando se trate de elementos que militen en el movimiento

revolucionario. (p. 7)

El gobierno que preside el comandante Daniel Ortega, ha trabajado en funcién de
combatir el flagelo de la corrupcion, en 2008 se aprob6 un codigo penal que tipifica
como delitos otras préacticas vinculadas a la corrupcion. El cddigo penal describe
lineamientos punitivos, pero también lineamientos preventivos para los actos de
corrupcion, con ello se cumple como pais con lo que establecen las convenciones
internacionales de lucha contra la corrupcion de las cuales el Estado ha suscrito y
ratificado, también en el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional se evidencia
como se ha combatido la corrupcion en el hecho del progreso social, el desarrollo

social compartido.

El (GRUN, 2017) en los ejes del Plan Nacional de Desarrollo Humano establece lo

siguiente:

Asegurar el manejo prudente de las finanzas publicas, gobierno central, entes
descentralizados y empresas publicas. 2. Mejorar la efectividad, eficiencia y calidad
del gasto publico. 3. Continuar financiando los programas y proyectos de inversion
publica socio productiva. 4. Incrementar la cobertura del gasto del sector publico
con recursos propios y mediante la contratacion de endeudamiento interno y externo

sostenible. (p. 35)

Este eje es loable de lo planteado en los puntos del Programa Historico, que
claramente se puede denotar que guarda correspondencia con lo planteado
anteriormente. El estado ha tenido un papel beligerante en lo que respecta a este

tema de la transparencia y honestidad administrativa.
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El gobierno posee programas de respuesta rapida para atender la seguridad
ciudadana, narcotrafico y crimen organizado, se vela porque los nicaragiienses
estén en un entorno de paz que de alguna manera eso permite que las familias
nicaragtiense puedan desarrollarse liboremente ya sea en una empresa o por cuenta

propia.
(Bayardo, Comunicicacion Personal., 2019) asevera que:

“La corrupcion: el politico burgués y oligarquico entiende que hace politica para
lucrarse como negocio. El Plan Nacional de Desarrollo es aterrizar el Programa
Histérico y decir concretamente las acciones, ya es ponerle boceto y empezar a

dibujar los detalles, recurriendo a todos los recursos de la ciencia.”

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional dirigido por el comandante Daniel
Ortega, consiente de la necesidad de contar con una administracion publica eficaz,
eficiente y transparente en base a eso se planted lineas estratégicas concretas
para lograr un modelo de administracion publica que garantice el desarrollo integral
de la buena gestidbn en la entrega de los servicios de calidad, eficiencia y
transparencia que respondan a los intereses de la poblacion. (Close, 2005) declara:
“Los sandinistas son los que si han seguido muy obedientemente la construccién
de una estructura institucional e impersonal para el gobierno, tanto en su labor
(transformacién revolucionaria) como las condiciones bajo las cuales trabajaron
(librando una guerra contra-insurgente) significaron que tuvieron con éxito relativo”
(p. 101).

Hasta este momento en lo descrito de este eje del programa podemos darnos
cuenta a rasgos muy notorios, que lo que se inici6 como el horizonte de una
administracion transparente ha tenido continuacion en esta segunda etapa de la

revolucion.

Reincorporacion de la Costa Atlantica.

Esta pugna de la historia de Nicaragua fue un acto de soberania que integr6 al

pais bajo la administracion del General José Santo Zelaya, ya hace mas de un siglo
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quedo consolidada para siempre la soberania de Nicaragua sobre el vasto territorio

conocido como la Mosquitia.

Hoy solo queda cumplir y hacer cumplir los derechos que poseen los habitantes de
la Costa Caribe, por ello el Frente Sandinista en cumplimento al histérico suefio de
la poblacion que habita en la Costa que se incorpore nacional. En esa misma linea

(Caceres, 2019) Asevera que:

“La Revolucion Sandinista puso un plan en marcha con el objetivo de integrar de
manera efectiva los territorios de la Costa Caribe al Estado Revolucionario. Puso fin
a la inmoral explotacion que habia sufrido la Costa Caribe, durante toda su historia

por los monopolios extranjeros, particularmente por el imperialismo norteamericano”

Esto es plausible con lo que plantea el Frente Sandinista en el Programa Histérico
en relacién al reconocimiento de la incorporacion de la Costa Caribe al territorio
nacional. (FSLN D. N., 1989) En su Programa Historico plantea los siguientes

puntos que guarda relacion con lo ante descrito:

La Revolucién Popular Sandinista pondra en practica un plan especial a favor de la
Costa Atlantica, sumida en el maximo abandono, para incorporarla a la vida de la
nacion. 2. Terminara con la explotacion inicua que ha sufrido la Costa Atlantica,
durante toda su historia por los monopolios extranjeros, particularmente por el
imperialismo yanqui. 3. Acondicionara las tierras adecuadas de la zona para el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia. 4. Aprovechard las condiciones
favorables para impulsar el desarrollo de la industria pesquera y forestal. 5.
Estimulara el florecimiento de los valores culturales locales de esa region,
provenientes de los aspectos originales de su tradicion histérica. 6. Aniquilara la
odiosa discriminacién de que han sido objeto los indigenas Miskitos, sumos, zambos

y negros de esa region. (p. 7)

Con el triunfo de la Revolucién en 1979, estas lineas del Programa Histérico se
concretaron, en primer lugar con la Constitucion Politica, donde se reconoce por
primera vez en la historia del pais los derechos ancestrales de los pueblos indigenas

y afrodescendientes, promulgandose en ese mismo afio Ley No. 28 — Estatuto de la
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Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua. Este Estatuto
establece el Régimen de Autonomia de las Regiones en donde habitan las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua y reconoce los derechos y deberes
propios que corresponden a sus habitantes, de conformidad con la Constitucion

Politica.

En este sentido, Nicaragua fue pionera en América Latina con respecto a los
derechos de los pueblos indigenas. En consecuencia con este eje del Programa
Historico, el Frente Sandinista ha realizado trabajados constantes para que la Costa
Caribe sea incorporada al territorio nacional. (GRUN , 2009) En su Plan Nacional de

Desarrollo Humano contempla lo siguiente:

“El desarrollo de La Costa Caribe es parte integral del PNDH y constituye uno de
los pilares mas importantes de la estrategia de reduccion de la pobreza del pais.
Las prioridades dentro del contexto de las politicas dirigidas a esta region estan
definidas por las politicas generales que sirven de referencia para todos los sectores
y regiones, y por las especificas las cuales obedecen a las particularidades

culturales, autonémicas y potenciales desde el punto de vista econémico”. (p. 108)
Siguiendo con lo citado:

“Los habitantes de las regiones autbnomas han expresado que quieren ser autores
de su propio destino, del progreso y la democracia nicaragiiense, pero desde su
propia identidad y desde las prioridades que propiamente han determinado para
superar su estado de urgencia, sentimiento que ha sido expresado claramente en

el Informe de Desarrollo Humano del PNUD dedicado a la Costa Caribe” (p.108)

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional respalda en todo sus extremos que las
condiciones en base al desarrollo de la Costa Caribe se mejoren sin ningun
obstaculo, e hizo lo que las oligarquias nicaraglienses debieron haber hecho hace
mucho, unir el Pacifico con el Caribe. La Carretera Managua-Bluefields representa
un suefo histérico para las comunidades del Caribe Sur nicaraglense, representa

un nuevo fendbmeno socioldgico, cultural, turistico y de desarrollo para todo el pais.
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La ancestral vida de las comunidades aportan un modelo politico organizativo
sustentado en la tierra y la cultura como fuente fundamental de vida e inspiracion

cotidiana para su existencia. (Lobato, Comunicacion personal, 2019) asevera:

“Una gran batalla histérica que estaba en el Programas Historico del Frente es, unir
el Pacifico con el Caribe ya lo tenemos, tenemos unas carretera moderna. Eso tiene
un incidencia econémica y social enorme y estamos trabajando con el Norte,
ampliando poco a poco la cobertura en cuanto a carreteras, tenemos las mejores
carreteras de Centroamérica” Esto esta en consonancia con la Constitucion Politica
del Pais, (A. N., 2015) en su capitulo seis, articulos 89 refleja: “las comunidades
de la Costa Caribe son parte indisoluble del pueblo de Nicaragua y como tal gozan

de los mismos derechos y poseen las mismas obligaciones que todos y todas”.
(p.40).

Se puede decir entonces que se ha cumplido a cabalidad todo lo que se planted
desde la conformacion del Frente Sandinista hasta lo que ha planteado hoy dia en
su segunda etapa de Revolucion, como dice unos de sus principios, que el ser
humano es su principal pilar para el desarrollar al pais, decimos hoy que la Costa
Caribe es en gran parte una pilar de desarrollo importante para Nicaragua. Bajo esta

misma légica (Rodriquez, 2018) concluye:

La Autonomia de la Costa Caribe Nicaragliense constituye un proceso singular en
América Latina, y ha sido un faro que ha iluminado a otros pueblos indigenas que
luchan por el reconocimiento a sus procesos autonémicos y la seguridad juridica de
sus tierras. En estos tiempos urgentes donde se cierne sobre los pueblos la
amenaza de gobiernos ultraconservadores que proclaman su rechazo por los
procesos emancipatorios indigenas, en la Costa Caribe nicaragliense, florecen las
culturas en los territorios indigenas. Miskitos, Mayangnas, Ulwas, Ramas, Creoles,
Garifunas y Mestizos costefos celebran su Autonomia con orgullo y confianza en

el futuro.

Respeto a las creencias religiosas
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La religion es un aspecto fundamental en la espiritualidad de las personas, cruza
transversalmente la vida de los ciudadanos y configura los sistemas politicos de los
Estados. Nicaragua es un Estado Laico desde la Revolucion Liberal de Zelaya, pero
con una fuerte participacion en la vida politica de la jerarquia de la Iglesia catdlica,
aspecto que aun sigue vigente. (Céaceres, 2019) Asevera: “En nuestro pais la
religion ocupa un lugar significativo, si bien existe libertad de culto, el Estado es
declarado laico por precepto constitucional, es decir no hay una religion oficial. El

Programa Historico (FSLN, 1989) expresa:

La Revolucién Popular Sandinista garantizara a la poblacion creyente la libertad de
profesar cualquier religiéon: respetara el derecho de los ciudadanos a profesar y
practicar cualquier creencia religiosa; apoyara la labor de los sacerdotes y demas

predicadores religiosos que defiendan al pueblo trabajador. (p. 8).

Explicar esto en el contexto de los inicios de la década de 1970 era fundamental,
porgue la definicién ideoldgica en la que se fundamenta el movimiento guerrillero
era el socialismo cientifico complementado con las ideas de Sandino, por lo que era
facil, atacar a los lideres revolucionarios como ateos en medio de una poblacion con

altos indices de religiosidad, sobre todo de fe catdlica.

En la década de los ochenta, la puesta en practica de la religiosidad fue la Teologia
de la Liberacion, pues la jerarquia de la Iglesia catélica nunca vio con buenos ojos
a la Revolucién Sandinista, ni el mismo Papa polaco que fue cabildeado por Ronald

Reagan, antes de su visita papal a Nicaragua.

El aspecto de la religiosidad es uno de las lineas que mas se le ha dado continuidad
en la segunda etapa de la Revolucién, conteniendo en su modelo valores cristianos,
ejerciéndolo como eslogan a la par de otros como socialistas y solidarios. Pero mas
alla de ser un simple lema, en el PNDH el (GRUN, 2017) adquiere el siguiente
compromiso en el eje de cultura y tradicion: “Promover y apoyar todas las
actividades de Fe y religiosidad que movilizan las culturas locales y la Cultura

Nacional, y las fiestas patronales del pueblo nicaragiense”. (p. 13).
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En Nicaragua se ha promovido la libertad de culto, como un derecho constitucional,
pero también como parte del compromiso del GRUN en su PNDH. Siguiendo los
resultados de la encuestas de (M&R Consultores , 2019), se plantea lo siguiente:
el 44.3% de la poblacion es catdlica; el 55.4% no catdlico, de los cuales el 38.1%
son evangélicos, 14.7% creyentes sin denominacion y el 2.6 pertenece a otras
religiones; y, el 0.3% de la poblacion es no creyente (p. 4). Esto deja en evidencia
la correspondencia que tiene el Programa Histdrico con el PNDH, porque incluso
hay una cifra que corresponde a ciudadanos nicaraglienses que no necesariamente
son cristianos, sino que poseen otra religion de las muchas no cristianas que existen

en el pais, ademas, también hay derechos a no profesar ninguna religion.

Recapitulando al Programa Histérico, menciona que el sandinismo apoyara la labor
de los predicadores que defienden al pueblo trabajador. En este sentido, el GRUN
presidido por el Comandante Ortega, continuador historico de las luchas
sandinistas, ha hecho reconocimiento a importantes lideres religiosos que
precisamente se han destacado por su alto compromiso social, entre estos podemos

destacar los siguientes:

El 2 de marzo de 2016 es aprobada la Ley N° 924, ley que declara Procer de la Paz
y la Reconciliacién a su eminencia reverendisima Cardenal Miguel Obando y Bravo.

La cual, dice expresamente en su art. 1. A.N. (2016):

Declarese Précer de la Paz y la Reconciliacion a su Eminencia Reverendisima
Cardenal Miguel Obando y Bravo, como deber de los pueblos de reconocer el valor
y la gloria de sus hijos que han vivido en funcion del sacrificio personal, como su
Eminencia, y los que han ofrendado su vida para lograr la paz y la reconciliacion de

la cual goza hoy el pueblo de Nicaragua.

Otros caso fue el que se dio en febrero de 2018, el Comandante Presidente Daniel
Ortega también galardona con la Orden de Independencia Cultural Rubén Dario al
Pastor David Spencer, ademas de concederle la ciudadania nicaragiense.

Ejemplos como estos y con meritorios contenidos abundan, y seria extenso citarlos
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aqui. Lo que si queda claro es el respeto a la libertad de culto y el reconocimiento a

los lideres religiosos que se han destacado en el pais.

Politica exterior independiente

Este planteo es fundamental en el momento que fue escrito el Programa Historico
del Frente Sandinista, porque Nicaragua en 1969, ya tenia sesenta afios de ser una
neocolonia de los Estados Unidos. Desde el derrocamiento de Zelaya hasta la fecha
en gque se edita el Programa Historico, la politica exterior de Nicaragua, y ya no
digamos la politica interna estaba determinada por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos o por su embajada en Managua. Se tuvo que esperar diez afios

MAs para poner en practica las premisas del Programa que versan asi:

La Revolucion Popular Sandinista liquidara la politica exterior de sumision al imperio
yanqui y establecera una politica exterior patridtica de absoluta independencia
nacional y por una autentica paz universal (...) practicard ante los demas paises
una politica de respeto mutuo y de colaboracion fraternal entre los pueblos (...)
aceptard la ayuda economica y técnica de cualquier pais, siempre y cuando no
implique compromisos politicos (...) desconocera todo tratado suscrito con cualquier

potencia extranjera que lesione la soberania nacional. (p. 8)

Estas politicas de materia internacional, fueron puestas en marcha en toda la
década de los ochentas, desde la creacion de la Cancilleria, hasta todas las luchas
diplomaticas a nivel bilateral como multilateral en los foros internacionales, teniendo
como premisa fundamental el No Alineamiento. No hay dudas que la politica exterior
nicaragiense fue llevada a su maxima expresion durante esta década y fue la via
para poder enfrentarse exitosamente a las agresiones de Estados Unidos y salir

vencedores como lo es el caso del fallo de La Haya del 27 de junio de 1986.

Como toda la politica revolucionaria implementada en esa década, se vio truncada
con los 16 afos neoliberales, pero algunos residuos quedaron que se han podido
rescatar y fortalecer en la segunda etapa de la Revoluciéon Sandinista en el Poder.
Entre estos, encontramos en el PNDH (GRUN , 2009): “Nicaragua, es firme creyente

en la autodeterminacion de las naciones y defensora de la unidad de los pueblos
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del mundo, con especial énfasis en la unién latinoamericana y caribeia” (p. 23).
Este principio esta conectado con el principio de politica exterior patridtica del
Programa Histdrico, y aqui el concepto de patria campea un amplio horizonte
internacionalista, pues Nicaragua apuesta por la unidad de la Patria Grande de
Bolivar, como también lo planteaba Sandino en su Plan para la realizacion del
supremo suefio de Bolivar. Como pais no alineado Nicaragua asume su
compromiso de promover y consolidar una vision independiente de los paises ricos

del mundo.

A su vez se ajusta al modelo de Cooperacién Sur-Sur, siendo esta una expresion
de solidaridad y complementariedad entre los paises en desarrollo, que permite
intercambiar oportunidades y capacidades entre los paises del sur. En este sentido
el PNDH (GRUN , 2009) explicita: La Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA), constituye el espacio de interaccion regional mas avanzado y justo del
mundo, que ha permitido se forjen lazos de profunda solidaridad entre los pueblos
latinoamericano y caribefios. (p. 23). Sin embargo, como también lo dice el
Programa Histérico, aceptara la ayuda econdémica y técnica de cualquier pais,
siempre y cuando no implique compromisos politicos, el PNDH continda en esa
linea (GRUN, 2012): “El Gobierno promueve las relaciones internacionales de
Nicaragua con todos los pueblos y gobiernos del mundo a nivel bilateral y

multilateral, en el marco de la Constitucion y el Derecho Internacional” (p. 42).

Asi mismo ha mantenido las relaciones diplomaticas y consulares con los Estados
Unidos a pesar de las agresiones diplométicas y sanciones a funcionarios del
gobierno en esta segunda etapa de la Revolucién. Esto se explica porque la
Revolucién Sandinista siempre ha diversificado sus relaciones diplomaticas

reanudandolas con paises de Africa y Asia. Y continGan (GRUN , 2009):

El Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional, ha estado diversificando sus
fuentes de financiamiento externo. La Alianza Bolivariana para Nuestra América
(ALBA) representa una unién de paises que luchan por consolidar la independencia
y soberania latinoamericana caribefia por varios medios incluyendo del grado de

dependencia en la cooperacién exterior multilateral y bilateral condicionada. (p. 160)
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También es importante resaltar lo categorico que es el Programa Historico cuando
dice que desconocera todo tratado suscrito con cualquier potencia extranjera que
lesione la soberania nacional. En 1980 se declardé nulo e invalido el Tratado
Barcenas Meneses-Esguerra. Se emprendio una lucha en la Corte Internacional de
Justicia, en la que se involucraron Estados Unidos, Colombia y Honduras
principalmente, el proceso fue largo y tortuoso y dio sus frutos hasta el retorno del
FSLN al poder, con el fallo de la CIJ del 19 de noviembre de 2012, en la que le
concede 200 millas maritimas en las costas del Mar Caribe. Haciendo referencia a
este aspecto el PNDH (GRUN , 2009) concluye:

Un pueblo con identidad es un pueblo que sabe defender y reclamar sus derechos;
por lo tanto, se esta promoviendo en todos los ambitos el orgullo de nuestras raices
indigenas y étnicas, la soberania y autodeterminacion del pueblo de Nicaragua. (p.
17).

Unidad Popular Centroamericana

La unidad Centroamericana ha sido un proyecto desde la independencia de las
Republicas en 1821, y desde entonces han existido altibajos en esta intencion de
integrar a los pueblos centroamericanos. En 1969, fecha de la edicién del Programa
del Frente, los Estados Unidos habian intervenido en este proyecto que es propio
de las Republicas centroamericanas y partir del triunfo de la Revolucién Cubana en
1959 y por extension, el auge de las revoluciones en América Latina y en especial
en Centroamérica, Para contrarrestarlas planed la creacién de un organismo militar
colegiado que enfrentara a las guerrillas. (Rodriguez, Céspedes, Cruz, Garcia, &

Iglesias, 1986) explican este hecho:

En 1964, el Pentagono auspicid la formacién del Consejo de Defensa
Centroamericano (CONDECA), pacto militar de las republicas centroamericanas
para la “defensa mutua contra el comunismo”, y dio a Nicaragua una amplia
participacion en la participacion de este blogue. (p.67) En consecuencia, el
Programa Historico del (FSLN D. N., 1989) expresa:
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La revolucion sandinista respalda una autentica unidad en los pueblos hermanos de
Centroamérica (...) para alcanzar la liberacién nacional y establecer un nuevo
sistema social sin dominio imperialista, ni traicion nacional (...) liquidara la llamada
integracion que se propone multiplicar el sometimiento de Centroamérica a los

monopolios norteamericanos y a las fuerzas reaccionarias locales. (p. 8).

Es importante sefialar que en la década de los ochentas la Revolucion Sandinista
se comprometié genuinamente en los convenios de Esquipulas | y Esquipulas Il,
tratados que le dan vida al Sistema de Integracion Centroamericana SICA,

renovado, con nuevos Organos, funciones y principios.

Después de los gobierno neoliberales en Nicaragua y el Frente Sandinista retoma
el Poder, deja bien claro su espiritu y voluntad integracionista en relacion a las
Republicas Centroamericanas en su PNDH, que por supuesto esta en consonancia
con la Constitucion Politica de Nicaragua (A. N. , 2015) en su art. 9 dice
expresamente: “Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana, apoya
y promueve todos los esfuerzos para lograr la integracion politica y econdmicay la
cooperacion en América Central, asi como los esfuerzos por establecer la paz en la
region” (p. 12). A esto es necesario recordar que esta Constitucion vigente fue
escrita en 1987 durante la Revolucién Sandinista, con claras influencias del
Programa Histérico, pero ademas, fue reformada en la segunda etapa de la
Revolucién, demostrando una vez mas su compromiso con la Unidad

Centroamericana.

Por su parte el PNDH contiene los siguientes principios sobre la Unidad
Centroamericana (GRUN , 2009): “La Unidon Centroamericana, es un pilar
fundamental sobre el que se erige la politica internacional de Nicaragua, por tanto
el fortalecimiento y la profundizacion del Sistema de Integracion Centroamericana,
constituye uno de los objetivos centrales de nuestro accionar internacional”. (p. 23)
Nicaragua con la administracion sandinista ha tenido una participacién activa en
todos los 6rganos que conforman el SICA y es uno de los Estados con mayor
voluntad de integracion, siendo esta una politica de gobierno. EI PNDH del (GRUN
, 2009) continda:
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Nicaragua apoya activamente los esfuerzos para el desarrollo de la Union
Centroamérica que se propone consolidar y profundizar la democracia y fortalecer
sus instituciones con la participacion directa del pueblo en el ejercicio del poder;
avanzar en la concrecion de la agenda centroamericana sobre seguridad regional,
luchar contra el narcotrafico y la mafia internacional; la erradicacion de la violencia,
la corrupcion, el terrorismo, trafico de armas; la promocién del desarrollo sostenido
y la proteccion del Medio Ambiente, agenda a cumplir para estar mejor preparados
para el combate a la pobreza. Todo esto en la agenda centroamericana a partir del

proceso de integracion, donde la Unién Aduanera es un paso decisivo.

Siguiendo con lo citado anteriormente: La Union Centroamérica ademas pretende
lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para sus
pueblos; fortalecer la region como bloque econémico para ingresar en la economia
internacional; reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus
relaciones exteriores; asi como establecer acciones concertadas dirigidas a la
preservacion del ambiente, con miras al establecimiento de un nuevo orden

ecologico en la region. (p. 24).

Todas estas politicas de Gobierno guardan la directa relacion con el Programa
Historico de crear un sistema regional democratico, de bienestar, de justicia, en el
que los Estados Unidos no intervengan para seguir sacando provecho de nuestras

débiles economias, tal como lo plantea el Programa.

Ademas, es fundamental mencionar el esfuerzo que hizo el GRUN en 2009, al
convocar una reunion de alto nivel en Managua, en la que convoco a diversos
organismos internacionales de Ameérica Latina para tratar el caso del Golpe de

Estado en Honduras al Presidente Manuel Zelaya en 2009.

Solidaridad entre los pueblos

La Revolucién Sandinista en su Programa Histérico plantea (FSLN D. N., 1989): La

revolucion sandinista pondra fin al empleo del territorio nacional como base de
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agresion yaqui contra otros pueblos hermanos y pondra en practica una solidaridad
militante con los hermanos pueblos combatientes para su liberacion (p. 9). La
dinastia de los Somoza ya tenia referencias de prestar el territorio nacional en tres

ocasiones, para derrocar gobiernos progresistas en América Latina.

La primera vez fue en 1954 con el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz a
través de una invasion militar encabezada por un general guatemalteco,
mercenarios nicaraguenses y hondureiios, sumados a una fuerte cantidad de
soldados yanqui. La preparacion militar de estos mercenarios fue en la finca el

Tamarindo, propiedad de Somoza y Puerto Cabezas.

La segunda ocasion fue la invasion a Playa Girén en 1961, cubanos traidores fueron
reclutados entrenados en Guatemala, Venezuela, Panama, Nicaragua y los mismos
Estados Unidos. En Nicaragua presté la Isla de Ometepe, las Islas Maiz y zonas de
Puerto Cabezas. Las tropas fueron despedidas con euforia por Luis Somoza

pidiendo que le llevara un pelo de la barba de Fidel Castro.

Y la tercera oportunidad del tirano de turno tuvo lugar en 1965 con la Operacion
Santo Domingo, dirigida por el gobierno de Estados Unidos con el objetivo de
aniquilar el posible triunfo del movimiento revolucionario del coronel Caamaiio. El
pretexto era evacuar a los ciudadanos y proteger sus propiedades estadounidenses.
En este contexto se crea por resolucion de la Reunion de Consulta de los Ministros
del Exterior de la OEA, la Fuerza Interamericana de Paz destinada a poner el orden.
De esta manera Estados Unidos logra multinacionalizar la invasién, pues Costa Rica
mand6 20 policias militares, Honduras 250 soldados, Brasil aport6 1250 y
Nicaragua envi6 170 de la Guardia Nacional transportados por aviones

estadounidenses a Republica Dominicana.

Ante esta situacion de ingerencismo apegado a los intereses geopolitico de los
Estados Unidos es que el Programa del Frente Sandinista planea poner fin y, en su
lugar solidarizarse con la lucha por la liberacion de todos los pueblos del mundo. Y
esto es lo que precisamente hizo a partir de septiembre de 1979 cuando se adhiere

como miembro pleno al Movimiento de Paises No Alineados MNOAL, movimiento
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en el que sigue siendo miembro pleno aun en la segunda etapa del Frente
Sandinista. El PNDH (GRUN, 2012) plantea:

La politica exterior y de cooperacién externa del Gobierno de Reconciliaciéon y
Unidad Nacional se ha implementado desde 2007 bajo los principios de
independencia, soberania, autodeterminacién, dignidad, respeto, unidad vy
solidaridad con todos los paises y organismos internacionales con los que

Nicaragua sostiene relaciones. (p. 42).

La Revolucion Sandinista es solidaria con las revoluciones victoriosas como con
aguellas que aun luchan por la liberacion, un caso muy especial, es su solidaridad
con el pueblo y gobierno Palestino. Esto lo hace como Pais No Alineado, como un
deber solidario, pero también por ética revolucionaria, tal como se plantea 50 afios
atras en el Programa del Frente de 1969 (FSLN D. N., 1989): Apoyara activamente
la lucha de los pueblos de Asia, Africa y América Latina contra el viejo y el nuevo

colonialismo y contra el amigo comun: el imperialismo Yanqui (p. 9).

Ejército Patriotico Popular

La historia del monopolio de la fuerza en Nicaragua es muy reciente como
institucion del Estado. El primer ejército como tal constituido en 1927 justamente
con el objetivo de combatir las fuerzas del Ejercito Defensor de la Soberania
Nacional EDSN, hasta eliminar fisicamente al General Augusto C. Sandino. Sin
embargo, la creacion de la Guardia Nacional no fue una iniciativa propia de la
evolucion politica interna del pais, sino un proyecto de los Estados Unidos en los
paises de América Latina y el Caribe, por lo que, no solo en Nicaragua se creé la
Guardia Nacional, también hubo experiencias con distintos resultados en Republica

Dominicana, Filipinas y Haiti.

La Guardia Nacional entonces, fue creada y preparada militarmente por los Estados
Unidos y le fue fiel a la dictadura de Somoza en todo su existencia, siendo este el
organo represor al que se enfrentd Sandino primero, y después todos los
revolucionarios sandinistas hasta el triunfo en 1979, por lo que el Programa del

Frente prometia diez afios antes del triunfo (FSLN D. N., 1989):
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La Revolucion Sandinista abolira la fuerza armada enemiga del pueblo denominada
Guardia Nacional (GN) y creara un ejército popular, revolucionario y patriético (p.
9). En 1979 nacen las dos instituciones que hoy tenemos, teniendo muy claro que
la base de estas fuerzas renovadas, bien sea Ejército Popular Sandinista EPS o la
Policia Sandinista PS, eran precisamente la militancia sandinista. Carlos Fonseca

Teran explica este hecho importante dentro de la fundacién de estas instituciones:

Y no se trata de que aqui el ejército esta con nosotros, la policia estad con nosotros.
No, es que el ejército y la policia son productos del proceso revolucionario, son hijas
de la revolucién, son parte de la revolucion, por eso son expresion del pueblo

armado. (Fonseca Teran, Comunicacion personal , 2019).

En los ejes del PNDH el Ejército y la Policia se encuentra como uno de los aspectos
claves para el progreso del Pais (GRUN, 2017): Promover y preservar la estabilidad,
la seguridad, el progreso y la paz del pueblo nicaragiiense. (p. 42) la seguridad, la
estabilidad y la paz solo se pueden promover si se fortalecen las instituciones que
le corresponden estas funciones: el Ejército y la Policia. Por lo que el PNDH promete

desarrollar las fuerzas armadas (GRUN, 2017):

Mejorar y ampliar la infraestructura y equipamiento de la Policia Nacional y el
Ejército de Nicaragua. (p. 43). Ademas, es importante sefalar que la Seguridad
Ciudadana como modelo implementado por el Frente a través del GRUN, es un
esfuerzo coordinado entre las fuerzas armadas y la ciudadania, para combatir la
delincuencia, prevenir la violencia, fortaleciendo la prevencion, atencién e

integracion social, laboral y cultural de jovenes en riesgo.

Por este modelo de Seguridad Ciudadana, Nicaragua se ha ubicado como uno de
los paises mas seguros de América Latina. Segun el estudio realizado por el Foro
Econdémico Mundial, sobre el indice de Competitividad Global 2018-2019 muestra a
Nicaragua como el pais mas seguro del continente americano en lo que respecta
de la percepcion empresarial del crimen organizado. (PRONICARAGUA , 2018). De
modo que, para el Frente Sandinista en su segunda etapa le da importancia
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primordial al ejército y la policia que nacié con el triunfo en 1979 y que planificaron

crear en 1969 en su Programa Historico.

Es importante sefialar que hay un punto dentro de este eje del Programa Histdrico
que ya no esta vigente en el PNDH, ni dentro del marco juridico del pais, esto es de
acuerdo con el (FSLN D. N., 1989):

“Establecera el servicio militar obligatorio y armara a los estudiantes, obreros y
campesinos que organizados en milicias populares, defenderan los derechos
conquistados ante la inevitable envestida de las fuerzas reaccionarias del pais y del

imperialismo yanqui” (p. 9).

El Servicio Militar Patriético SMP fue una necesidad que el ejército se vio obligado
a implementar en 1983 para poder combatir las fuerzas contrarrevolucionarias de la
Contra en una ventaja nunca menor de 7 a 1, siendo esta la fuerza irregular mas
grande y equipada por los Estados Unidos en el siglo XX. Trayendo a colacion esta

experiencia Carlos Fonseca Teran arguye:

“En los tiempos de la guerra de agresion en los afios 80, los batallones de reserva,
las milicias, éramos civiles, entrenados militarmente, uniformados, organizados y
armados defendiendo la revolucién, pero subordinados al ejército, en el marco de la
institucionalidad del pais. Todo lo que ha sido la accién de los afios ochenta, los
batallones de reserva, actualmente la policia voluntaria, jug6 un papel importante el
afio pasado para derrotar el intento de Golpe, todas esas son acciones que el
gobierno las asume como tal, nada que ver con paramilitarismo. (Fonseca Teran,

Comunicacion personal , 2019).

Es decir, que lo importante a destacar aqui es que lo que existe en Nicaragua son
policias voluntarios ya que ademas, la constitucion lo prohibe en su art. 96, el cual
dice expresamente (A. N. , 2015): “No habra Servicio Militar Patri6tico y se prohibe
toda forma de reclutamiento forzoso para integrar el Ejército de Nicaragua y la
Policia Nacional” (p.45). Se puede decir entonces, que en este sentido la

continuidad histérica del Programa del Frente y el PNDH, se corresponde
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directamente con ciertas excepciones, determinadas por los tiempos y épocas de la

realidad nicaragiense.

Veneracion ante nuestros martires

Desde que en Nicaragua se inicia la lucha antiimperialista con Benjamin Zeledoén,
el antecesor de Sandino, en Nicaragua ha costado sangre derramada por un pufiado
de héroes y martires que en mas de 100 afios han luchado desde distintas trincheras
para poder llegar a tener todas las reivindicaciones que en la segunda etapa la
Revolucion Sandinista ha devuelto al pueblo de Nicaragua, por el simple hechoy en
gratitud por la inmolacion desinteresada de todos ellos, el Programa Historico
proponia (FSLN D. N., 1989):

La Revolucién Sandinista guardara gratitud y veneracion eterna a los martires de
nuestra patria y continuara el luminoso ejemplo de heroismo y generosidad legado
por ellos. Educara a las nuevas generaciones en la gratitud y veneracion eterna
hacia los caidos en la lucha para que Nicaragua sea una Patria Libre. Inculcara a
todo el pueblo el ejemplo imperecedero de nuestros martires, defendiendo el ideal

revolucionario. (p. 9)

El Frente Sandinista en el Poder a partir de 2007, reafirma en su Plan Nacional de
Desarrollo Humano, su compromiso con la memoria historica de nuestros héroes y
martires como una bandera que levanta para seguir defendiendo la libertad, para

reafirmar y recatar la identidad nacional, y nuestra soberania, (GRUN , 2009):

La Identidad Nacional es elemento fundamental de la soberania de los pueblos y
parte del proceso de generacién de un desarrollo integral. Un pueblo con identidad
es un pueblo que sabe defender y reclamar sus derechos; por lo tanto, se esta
promoviendo en todos los ambitos el orgullo de nuestras raices indigenas y étnicas,
la soberania y autodeterminacion del pueblo de Nicaragua, el fomento a la memoria
histérica y recuerdo de nuestros héroes y martires en la lucha anticolonialista y anti-
imperialista, la afirmacién del caracter multiétnico y pluricultural, asi como la
identificacién con los oprimidos, marginados y explotados y la vocacion de unidad

con nuestros hermanos centroamericanos, caribefios y latinoamericanos. (p. 17).
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El fomento de la memoria histdrica se evidencia en medios de comunicacion de la
Revolucion como Barricada, Redvolucion, Red de Jévenes comunicadores, en
suma, los medios de comunicacion del Poder Ciudadano. También en los
programas curriculares de las asignaturas del Ministerio de Educacion MINED, en
las instituciones de educacion superior comprometidas con la lucha por la defensa
del 6% es comun encontrarse con actividades que fomentan la veneracién a
nuestros héroes y martires, asi como la Uniébn Nacional de Estudiantes de
Nicaragua UNEN.

Ademas, como forma de gratitud a los héroes y martires el FSLN a través del GRUN,
no solo les recuerda sino que es consecuente con ellos, otorgando pensiones a
victimas de guerra, este programa constituye pensiones no contributivas, con
financiamiento definido por la ley y administrado por el Instituto Nicaragiense de

Seguridad Social, el cual en su Informe Anual de 2018 expone (INSS, 2019):

Desde el afio 2007, el Instituto ha orientado sus esfuerzos a la restitucion de
derechos de las victimas de guerra, reactivando pensiones a quienes de manera
irregular se les habian suspendido y otorgando nuevas pensiones a quienes se les

habia negado.

A diciembre del afio 2018, el INSS administra una planilla de 31,189 pensionados
de victimas de guerra, mientras el monto anual pagado a las mismas asciende a
965.9 millones de cérdobas. El monto promedio por pension alcanzé la suma de
2,340.14 cordobas. (p. 267)

Por ética revolucionaria, se puede entrever el compromiso que asume el GRUN
tanto a nivel tedrico en su PNDH, como en la accion, destinando fondos y recursos

para cumplir con el legado de los héroes y martires de la revolucion.
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Elementos del PNDH que se encuentran implicitos en el contenido

del Programa Historico

Después de haber analizado la forma en que los trece puntos del Programa
Histdrico se insertan en las politicas del GRUN en su PNDH, algunas en su totalidad
otras en cierta medida, en este apartado identificaremos en tres bloques algunos
aspectos que el PNDH contempla sin necesidad que estén reflejados explicitamente
en el Programa Historico, existen mas, pero nos limitaremos al plano ecolégico,

espiritual y el Gran Canal.

Como ya hemos referenciado, es natural que el Plan Nacional de Desarrollo
Humano, contenga elementos que no posee el Programa Histérico por el simple
hecho de no ser prioridad en su momento, pero que a todas luces son programas
que cumplen con el objetivo de ambos Programas, crear una sociedad mas justa,
liquidar la pobreza, mejorar la situacion del pais y transformarla en una nueva
nacion. Incluso, cuando revisamos los tres Planes Nacionales de Desarrollo, cada
uno se va ajustando a las prioridades y realidades que se van dando en el pais, ya
lo decia (Midence, 2011):

El Plan Nacional de Desarrollo Humano es un conjunto vivo, activo, integral y
sistematico de politicas que plantea y logra la trascendencia del Paradigma vetusto
y decadente del sistema neoliberal en diversos sentidos: epistemolégicamente,

social, politica, econémica y culturalmente hablando. (p. 250).

Plano ecologico

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, desde su llegada al poder mostro
mucho interés en la preservacion y sostenibilidad del medio ambiente y lo recursos
naturales de nuestro pais. Nicaragua cuenta con un marco juridico que impacta de
manera favorable en la calidad de vida de todos y cada uno de los nicaraglenses
aunado con las politicas sociales, programas y proyectos que ejecuta el gobiernos,

los cuales permiten el acceso a la salud de manera integral para todos.
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Esto significa un cambio total en relacion al trato que le daban los gobiernos
neoliberales al medio ambiente, hoy contamos con un gobierno que esta
comprometido con el cuido de la madre tierra, tanto asi que le da un respaldo total

a los temas medio ambientales.

(Midence, 2011) asevera: En Nicaragua el FSLN ha logrado aglutinar a diversos
sectores en torno al asunto del medio ambiente y lo ha convertido en una prioridad
en lo que implica al desarrollo de las politicas publicas. No es gratuito que Nicaragua
haya sido el primer en adherirse a la Declaracion Universal del bien comdn de la
Madre Tierra 'y de la Humanidad que constituye una especie de guia del sistema de
valores y principios a favor de la Madre Tierra y que la Revolucion Sandinista pone

en practicas en sus acciones. (p. 295)

Lo mencionando en la cita, es prueba que nuestra Revoluciéon se caracteriza por la
restitucion de los derechos de la poblacion a vivir en un ambiente sano y saludable
y siembra de nuestros valores, como amor, cuido y resguardo a nuestra Madre
Tierra, caso contrario a lo que hacian los gobiernos neoliberales que se muestran

depredadores del medio ambiente.

El Gobierno que conduce el comandante Daniel Ortega, es y siempre sera un
Gobierno protector de la naturaleza. Este compromiso politico también se evidencia
en el Plan de Desarrollo Humano, donde en el eje 12 se refleja la necesidad de
cuidar la Madre Tierra, hacer educacién ambiental y recuperar nuestros recursos.
(GRUN, 2017) contiene en su Plan Nacional de Desarrollo Humano las siguientes

lineas de trabajo sobre el medioambiente:

Continuar implementando la politica ambiental de preservacién y sostenibilidad del
medio ambiente y los recursos naturales. 2. Fomentar el uso y manejo sostenible
de las areas protegidas. 3. Impulsar la conservacion y recuperacion de los recursos
suelo, agua y bosques. 4. Regular y controlar la contaminacién ambiental para la

conservacion de los ecosistemas y la salud humana. (p. 36)

Los temas como cambio climético ocupan la agenda del gobierno, este fenbmeno

estd pasando ahora, Nicaragua esta entre los paises vulnerable ante el cambio
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climatico, el gobierno ha creado proyectos que han estado enfocado en pro del
cambio climatico, lo ha llevado a cabo a través concientizacion y educacion a la

poblacion.
El (GRUN, 2017) en el Plan Nacional de Desarrollo Humano Establece:

1. Desarrollar acciones acordes a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, incluyendo el Acuerdo de Paris. 2. Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacion con la mitigacion
del cambio climatico, la reduccion de sus efectos y las alertas tempranas. 3.
Formular la politica de desarrollo econdmico y social de bajas emisiones de

carbono, bajo el modelo de dialogo, alianzas y consensos. (p. 46)

En ese sentido, se da un despunte a la importancia de la propuesta que traia el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional a través del Presidente, Daniel Ortega,
basada en la participacion de todos, y potenciando la actuacién proactiva en la

gestion del ambiente en los territorios del pais.

Por ello, es importante destacar la participacion de las Fuerzas Armadas (FFAA),
de Nicaragua que ha estado cien por ciento comprometido con la preservacion y el
cuido del medio ambiente, ha desempefiado un papel beligerante ante los
fendmenos que ocurren en la naturaleza. Y es natural, que en el Programa Histérico
no se pensara en medio ambiente, ningun gobierno en el mundo lo hacia, porque el
cambio climético no era un fenébmeno en boga como hoy. Es por esa razén que
cuando en el Programa Histérico se disefid la propuesta de la creacion de un
Ejército Popular, nunca se pensoé que se dedicaria a funciones como la preservacion
del medio ambiente, fue creado con la mision de proteger la soberania nacional y
defender los logros de la Revolucion en la década de la Guerra de Agresion
impuesta por los Estados Unidos. Sin embargo hoy por hoy es una de sus funciones
(LA VOZ DEL SANDINISMO, 2019) enuncia: “En cumplimiento de sus misiones y
tareas, bajo el lema “Todo por la Patria”, el Ejército de Nicaragua también vela por

la proteccidon del medio ambiente y los recursos naturales”.
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Por eso hoy en dia dentro de nuestras Fuerzas Armadas se cuenta con un batallon
ecologico el cual esta encargado por velar por el cuido del medio ambiente, todo
ello lo hacen en coordinacion con las demas instituciones del Estado y han llevado
acabo jornadas de reforestacion, limpieza de los rios, y ademas de eso trabajan

para frenar aquellos que no cumplen con la ley.

En este aspecto se ha encontrado, que el Programa Histérico no habla
expresamente de la necesidad de preservar el Medio Ambiente, porque no era una
prioridad en aquel contexto. Sin embargo, el paso de la creacion del ejército
disefiado en el Programa Histérico fue un primer paso, para que en la segunda

etapa de la Revolucion, les delegara a las FFAA funciones como estas.

En consecuencia al andlisis comparativo que hemos realizado con el Programa
Historico del FSLN y los ejes del PNDH, encontramos este lineamiento de cambio
de matriz energética que también es un elemento que a la larga es un objetivos que
perseguia el Programa Historico, aunque no esté directamente escrito este.
(Midence, 2011) En este apartado el gobierno del FSLN tras su llegada al poder
en 2007, logré en poco tiempo erradicar y terminar con los apagones debido a la

inoperancia de los neoliberales. (p. 242)

Nicaragua es uno de los paises que mas ha avanzado en los ultimos afos desde la
perspectiva de matriz energética, hoy los planes del gobierno es fomentar la energia
renovable, cabe destacar que el 54% de la energia que se consume es renovable.
En este sentido en la mas reciente de las versiones del PNDH (GRUN, 2017)
establece: 1. Continuar asegurando el suministro de electricidad a nivel nacional;
con ampliaciébn de infraestructuras, introduccion de mejores tecnologias Yy
participacion activa en los organismos regionales de interconexiéon eléctrica. 2.
Continuar transformando y diversificando la matriz de generacion eléctrica. 3.
Aumentar la capacidad de generacion eléctrica, conforme el Plan Indicativo
Nacional. (P, 27)

El cambio que promueve el FSLN en la matriz energética es grande, la iniciativa es

bien vista por los nicaragtienses pues se ha brindado cobertura de energia a buena
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parte del territorio nacional llegando a lugares que antes no se pensaba podia llegar

la energia.

Plano espiritual

En este aspecto es importante dejar claro, que no se hace referencia a religion, pues
ya se ha abordado este tema en el punto anterior sobre el respeto a las creencias
religiosas, sino al plano espiritual como elemento que forma parte integra del ser
humano. (Midence, 2011) afirma: “este es el plano que se vincula con la conciencia
y el punto de vista de los valores, sean cristianos o éticos. Aqui también juega su
rol la toma en cuenta de los principios populares en la conformacion del modelo, asi
como ir a la par de las manifestaciones espirituales, culturales, sociales e

idiosincraticas.” (p. 291).

Entonces el PNDH esta dotado de principios éticos basados en la persona, en el
ser humano, a diferencia del Plan Nacional de Desarrollo, que planteaban los
gobiernos neoliberales, pues siempre estuvo usando como parametro para medir el
desarrollo el modelo consumista, deshumanizado, colonialista depredador,
excluyente, injusto, importado e incoherente a nuestras realidades como nacion. El
PNDH (GRUN, 2012) en contraste menciona:

La Dimension Etica del PNDH reside en el aseguramiento del respeto de la persona
humana (abarca tanto al hombre como a la mujer: fisica, material y espiritualmente),
dentro de los espacios del orden moral y del bien comun. (p. 9). Es facil detectar en
el PNDH los valores e ideales que promueve el Gobierno Sandinista es su segunda
etapa, entre ellos resaltan: Bien Comun, Solidaridad, Fraternidad, Igualdad, Justicia

social, entre otros. En este sentido el PNDH aduce:

El Modelo Cristiano, Socialista y Solidario es un nuevo paradigma, una nueva forma
de entender, pensar y hacer las cosas en todos los 6rdenes: Politico, econémico,
social, ecoldgico, entre otros; exige una relacion estrecha entre valor ético y
razonamiento econdmico, lo que ha brindado como resultado el cumplimiento en el
compromiso adquirido de erradicar la pobreza. También tiene un objetivo ético que

consiste en una estrategia, una vision y practica vinculada a que la produccién debe
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satisfacer las necesidades espirituales y materiales de todos los ciudadanos
nicaragtienses, priorizando la igual, la redistribucién equitativa, el fomento de las
oportunidades y las capacidades de forma justa, y el uso racional de los recursos

naturales y la produccion de bienes y servicios esenciales. (p.12).

Es decir, los valores éticos y espirituales cruzan transversalmente toda la politica
del Gobierno en todos los campos imaginables, porque la Revolucion Sandinista
esta consciente del papel de los valores, ideales y por encima de todo, la conciencia.
(Midence, 2011) Explica que: “la premisa es que el estado de la conciencia es la
base sobre la que el resto de las dimensiones del ser humano y la sociedad deben
asentarse” (p. 292). Esto se explica como una de las fases revolucionarias, porque
cuando la gente estd consciente de los cambios de nuestra realidad,
imprescindiblemente se involucran en esa transformacion politica y social que se
esta desarrollando en nuestra Nicaragua por el FSLN a través del GRUN en el

poder. Carlos Fonseca Teran amplia este tema de la siguiente manera:

El caracter socialista del modelo que queremos construir se resume en tres
aspectos: la transformacion del poder politico por uno en el que el pueblo ejerza
directamente el poder, la trasformacién revolucionaria del modelo econdémico a
través de la socializacibn de la propiedad sobre los medios de produccion
econdémico y finalmente, esta el ideologico, que es la lucha por la hegemonia
ideoldgico-cultural de la sociedad, la transformacion revolucionaria de la conciencia
social, transformar los valores de la gente. (Fonseca Teran, Comunicacion personal
, 2019)

Siguiendo estos tres aspectos de la Revolucion se puede ver que se ha trabajado
en esta triada, pero que lo mas dificil es lo ideolbgico, es por ello que en el PNDH
se le da una primordial importancia para sumergirlo en el ideario colectivo de la

sociedad.

Entonces, estan esos tres aspectos se relaciona con la lucha revolucionaria, que es
la lucha por la felicidad de toda la sociedad. Es imposible que el ser humano sea

feliz si no tiene determinados valores en su conciencia. De ahi que, la necesidad de
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la transformacion de la conciencia social esta relacionada con la distribucién segun
la necesidad y con la felicidad como la gran meta de la lucha revolucionaria y que
se corresponde con el hecho de que la revolucién es la lucha por la construccion de
un orden social que se corresponda con la racionalidad y espiritualidad del ser
humano. Ergo, que el Presidente Comandante Daniel Ortega expresara, como se

cita en (La Gente, Radio la Primerisima, 2009):

La batalla que estamos librando es fundamentalmente a partir de la conciencia.
Conciencia significa firmeza, ser imbatibles a todas las arremetidas de nuestros
enemigos, de los adversarios y es lo que nos va a permitir salir adelante en medio
de esta crisis, conciencia armada con la palabra y sobre todo nuestras acciones con

la poblacion, el acompafiamiento con la poblacion.

Este parrafo nos pone en perspectiva la importancia de que la ciudadania tome
conciencia de los cambios revolucionarios del sandinismo, en la busqueda de la
transformacion social y la felicidad como meta, en la busqueda de nuevos

horizontes, en la busqueda del socialismo.

En el Programa Histdrico, no se perfilaba acciones para combatir las guerras de
cuarta y quinta generacion, eran guerras convencionales y de acuerdo a ella disefia
algunas lineas para contrarestarla. Sin embargo, los desafios del FSLN en el poder
se tornan mas complejo segun las realidades del siglo XXI, por lo que la revolucion
de la conciencia es indispensable para la defensa de los logros de la Revolucion y

eso se logra con el fomento de los valores y ética del nicaragiense.

El Canal Interoceanico

El proyecto del Canal Interoceanico por Nicaragua se renueva de tiempo en tiempo.
Y han existido distintas propuestas de ruta desde la misma época colonial hasta el
siglo XXIl. Han escrito sobre él los dos grandes iconos gue nos representan
dignamente en el mundo, Rubén Dario y Augusto C. Sandino. Es decir, que la

historia de Nicaragua ha estado acompafiada de este mega proyecto.
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De las propuestas hechas por el sandinismo, encontramos su asidero precisamente
en el pensamiento del General Augusto C. Sandino, en su Plan para la Realizacion
del Supremo Suefio de Bolivar. Sandino planteaba la construccion del Canal
Interoceanico sin la participacion de capital de los Estados Unidos como lo
planteaba el Tratado Chamorro-Bryan, sino por el contrario, creia que en el proyecto
debian participar capitales de América Latina y paises del mundo que quisieran

invertir.

La siguiente propuesta de un Canal Interoceanico por Nicaragua, por la corriente
sandinista, fue hecha una vez que el FSLN regrese al Poder en 2007 y lo incorpora
como uno de los grandes proyectos a realzar por la Revolucién Sandinista en la

segunda etapa, justificandolo de la siguiente manera (GRUN, 2012):

El Canal Interoceanico de Nicaragua ha sido la “asignatura pendiente” del
imaginario colectivo del Estado y la Nacion Nicaraglense. En el presente, se han
creado las condiciones propicias para la realizacibn de esta obra de enorme
embargadora e impacto sobre el futuro del pais y su lugar en la comunidad de
naciones. (p. 48). Aunque este proyecto sigue pendiente, lo importante es el hecho
de retomarlo como una de las acciones que el GRUN ejecuta en materia de Politica

Exterior y Cooperacion Internacional.

Ademas, a todas luces el Gran Canal Interoceanico, es la gran oportunidad para el
pais de poner fin a la pobreza extrema y reducir la pobreza, creando mejores
condiciones de vida y desarrollo para todos los nicaragiienses, y por extensién
beneficiara ampliamente a los paises centroamericanos, latinoamericanos y del

mundo.

En suma, Como se puede notar, la propuesta de la corriente sandinista sobre el
Canal Interoceanico ha sido en dos momentos, la primera por el mismo Augusto C.
Sandino y la segunda por el FSLN a través del GRUN. Es importante resaltar que
este proyecto no se contempla en el Programa Histérico del Frente Sandinista, es
natural por las condiciones y prioridades que los revolucionarios encontraban en la

sociedad nicaraguiense.
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Lo que se puede apreciar entonces es la forma en que a medida que se han ido
dando las condiciones el Frente Sandinista dialécticamente ha ido mejorando su
Programa Histoérico, de modo que el PNDH es una actualizacién de ese importante
documento, pero también se comprende que este Ultimo también es dialécticamente

mejorable, por lo que esta sujeto a mejoras.

De la misma manera, muchas de las acciones implementadas por el FSLN en los
aflos ochenta fueron fundamentales para que con el retorno de la Revolucion, se
dieran las condiciones necesarias para la Construccion del Canal, un ejemplo claro,
es la Ley de Autonomia de la Costa Caribe, incorporandola al territorio nacional con
derechos y deberes, a partir de entonces se ha trabajado en el imaginario colectivo
de las comunidades del Caribe para sentirse nicaragiiense como cualquier
habitante del pais. Esto es fundamental, porque el Canal pasa por territorio

caribefio.

CAPITULO CINCO

Nosotros iremos hacia el sol de la libertad o hacia la muerte; y si morimos,

nuestra causa seguira viviendo. Otros nos seguiran.

Augusto C. Sandino
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Conclusiones

Después de haber finalizado el analisis y discusion de los resultados se ha llegado

a las siguientes conclusiones:
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El Programa Historico fue disefiado para responder a las necesidades sentidas por
la poblacion impuesta por la dictadura militar somocista. Asimismo, el PNDH surge
como un instrumento para responder a las necesidades creadas por el

neoliberalismo durante dieciséis afos.

El PNDH es la continuidad histoérica del Programa Histérico del FSLN, y este a su
vez, tiene su asidero en el pensamiento y accion del General Augusto C. Sandino.
Es decir, todos los ejes del Programa Historico estan insertos en su totalidad y

cruzan transversalmente las Politicas del GRUN en su PNDH.

En el PNDH se encuentran elementos implicitos pero que tienen su origen en el
Programa Histérico, esto es asi por el contexto en que fueron escritos los
documentos, pero prevalece el caracter revolucionario del proyecto, por lo tanto se
puede concluir que el Programa Histérico esta vigente en el Plan Nacional de

Desarrollo Humano del GRUN.

Recomendaciones

Después de haber determinado que el Plan Nacional de Desarrollo Humano se
corresponde al Programa Historico del frente sandinista de liberacién nacional, se

recomienda lo siguiente:
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Recomendamos al Gobierno que preside el comandante Daniel Ortega, el cual es
el actor del PNDH, Que se refleje que el contenido que el posee el PNDH es la
continuidad de lo que se estableci6 como base programatica de la Revolucién
Sandinista. Asimismo establecer los antecedentes de los proyectos, las politicas

publicas y todos los programas que estan expuesto en el PNDH.

Se recomienda a todos los sistemas de formacion del Frente Sandinista se tome
como documento de educacién al Programa Historico, hacer mayor difusion de la

documentacion en las cuales el Frente Sandinista sienta sus bases ideoldgicas.

De igual forma recomendamos que tanto el Programa Histérico como el Plan
Nacional de Desarrollo Humano, se use como guia formativa para toda la militancia
sandinista y como instrumento de capacitacion a las nuevas generaciones de

nuestra Revolucion.

Las universidades publicas constituyen un eslabon importante del vinculo entre la
academia y la practica, bajo esta logica se recomienda que en las lineas
investigativa se incluyan cada uno de los puntos y ejes del Programa Histérico y el
plan nacional de desarrollo humano, este con el fin de se conozca el mecanismo

que se lleva acabo para la elaboracion de tan valiosos documentos.

Se debe realizar un recuento y un analisis de los diversos protagonistas que hicieron
posible la configuracién de la revolucion popular sandinista, en el pasado y en
presente, se debe de dar el reconocimiento a todos los que hacen posible la
continuidad del gran proyecto que ha generado grandes cambios en la sociedad y

en pais mismo.
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Estimado:

Estamos realizando una investigacion monografica titulada “Configuracién del
Poder Revolucionario, un analisis comparativo entre el Programa Historico del FSLN
y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Humano” para obtener nuestro
titulo de Licenciados en Ciencia politica y Relaciones Internacionales. Lo hemos
contactado para hacerle esta entrevista por su amplio conocimiento en el tema y por

su participacion activa en los procesos de la Revolucién Sandinista.

De antemano agradecemos su respuesta

1. ¢Cuél fue el contexto politico, econdmico y social en que surge el Programa
Historico del FSLN?

2. El Programa Historico es vigente, ¢hasta cuando seguira siendo la base

del accionar del Gobierno Sandinista?

3. El Jefe de la Revolucion Popular Sandinista, Comandante Carlos Fonseca,
lanz6 un desafio expresando: “Retamos a cualquier vocinglero a que ofrezca
un programa con mejores soluciones para el problema nicaragiiense, que las
contenidas en el Programa del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, el
Programa de la Revolucion Popular Sandinista’. Hasta donde sabemos el
reto lanzado por el FSLN no ha sido asumido por nadie. ¢ Como explica la

disidencia de ex militantes del FSLN?

4. ¢Existen postulaciones en el Programa Histérico del FSLN que nunca se

lograron cumplir?

5. ¢Es posible hacer una comparacion que guarde relacion entre el Programa
Historico del FSLN y los lineamientos del PNDH 2018-2021 del GRUN?
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6. ¢Existen diferencias sustanciales entre el Programa Histérico del FSLN y el

PNDH o estan determinadas por las épocas y contextos en que fueron

escritos cada uno?

7. ¢Cuales son las principales contribuciones del Programa Historico al PNDH?

8. ¢De qué forma el FSLN con el Comandante Daniel, esta cumpliendo con el

Programa Historico?

9. ¢Qué diferencia al PNDH de los anteriores PND de gobiernos neoliberales?

10. ¢ Cudles son los obstaculos que impiden la eficacia del cumplimiento de

ambos programas a pesar de la distancia cronoldgica entre ambos?

11. ¢ Existen elementos que hayan que reformar en el Programa Histérico del
FSLN o el PNDH?
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Perfil de los entrevistados.

Dr. Luis Alfredo Secretario General de la Universidad Nacional Auténoma de

Lobato Blanco. Nicaragua Managua, UNAN-MANAGUA y Secretario General del
Consejo Nacional de Universidades CNU, Historiador vy
catedrético de la UNAN Managua.

Dr. Edgar Palazio Galo. Secretario Académico de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Juridicas de la UNAN-MANAGUA, Director del
Departamento de Filosofia y Coordinador de la carrera de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (2014-2018),
Socidlogo e Historiador de la UNAN.

Bayardo Altamirano Ingeniero Civil, Fundador del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional, catedratico de la UNAN-MANAGUA

Carlos Fonseca Teran Secretario Adjunto de Relaciones Internacionales del Frente
Sandinista de Liberacidén Nacional, escritor, ideélogo y
secretario politico del FSLN.

José Carlos Bonino Responsable de las Escuelas de Cuadro del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional en el departamento de Managua,
periodista, Doctor en Historia y Filosofia.
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PROGRAMA TRS

12 ETAPA RPS

22 ETAPA RPS

Control popular de la
economia

- Reforma Agraria,
creacion cooperativas y
asistencia crediticia /
tecnolégica

-Expropiaciones vs
somocismo, CRy
latifundio, y creacion APP /
APT

-Titulacién propiedades

-Atencion crediticia a
cooperativas

-Programa productivo
alimentario

-Usura Cero

Poder popular

-Poder de la vanguardia
revolucionaria en el marco
de democracia
pluripartidista

-Consejo de Estado

-Creacién movimiento
social

-De cara al pueblo

-Cabildos abiertos

-Poder del liderazgo
revolucionario

-Modelo de consenso y
alianzas

-CPC / Gab Familia/ CLS

Derechos sociales y
progreso

-Acceso a salud, educacion y recreacion

-Jornadas de vacunacion

-Programas de distribucion terrenos urbanos y viviendas

-Subsidio transporte y energia

-Reivindicacion derechos laborales

-Promocion de la cultura

-Movimientos culturales y deportivos

-CNA y educacion adultos

-Sistema de educacion
publica y subsidios

-Creacion sistema publico
de educacion superior

-Desprivatizacion salud y
educacion

-Yo si puedo
-Operacion Milagro

-Todos con vos
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-Facultad Preparatoria
UNAN

-Becas masivas al
extranjero

-Brigadas Populares de
Salud

-Festivales

-Parque LAV

-Programa AMOR
-Hambre Cero
-Paquete solidario
-Bono solidario
-Plan TECHO

-Casas y calles para el
pueblo

-Aumentos salario minimo
-Construccion de parques
-Reconstruccion LAV
-Puerto Salvador Allende

-Obras de infraestructura

Equidad econémica

-Progresividad politica tributaria

-Redistribucién riqueza por
estatizacion

-Redistribucion riqueza por
autogestion econémica
popular

Equidad de género

—Legislacion

-Participacion protagonica
mujer RPS

-Cuotas participacion

-Vision de género
programas sociales

Derechos de la Madre
Tierra

-No prioridad

-Participacion FFAA
-Cambio matriz energética

-Beligerancia internacional
en el tema

Tabla # 1: Programas de la Revolucién Popular Sandinista, primeray segunda etapa,

Elaboracién personal.
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Afiliacion religiosa actual

ESOMAR

membe

Nicaragilenses; Creendas y Practicas Religiosas; Enero 2019; M&R Consultores

Catolico

No creyente |

38.1%

- Evangélicos

14.7%

Creyentes Sin
denominacion

2.6%

Otras

. denominaciones

Figura # 1: Nicaraglienses; Creencias y Practicas Religiosas; Enero 2019; M&R

Consultores.

Crimen organizado como principal problema
para hacer negocios en América en 2018
El Salvador 140
MEéxico 139
Guatemala 138
Venezuela 137
Honduras 136
Colombia 135
Jamaica 134
Perd 129
Brasil 124
Argentina 106
Republica D. 100
Paraguay a5
Ecuador 92
Costa Rica 81 )
Panama 72 WERLD
Estados Unidos 53 ECONOMIC
Uruguay 49 FORUM
Chile 45
Canada 36
Micaragua 25
o 20 40 &0 80 100 120 140 160
Ranking (1-140)
Fuente: Foro Econdmica Mundial

Figura # 2: Crimenes organizados como principal problemas para hacer negocios en
América en 2018.
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Cronograma

Actividades a Realizar

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Semanas

Revision del protocolo y
realizacion de las
recomendaciones del docente

tutor.

Revisar los avances con el tutor

1 |2

Elaboracion de los instrumentos

3

1

2

3

4

1

2

3

Revision de los instrumentos con

el docente tutor.

Realizar entrevista con los
especialista en el tema y revision

documental

Elaboracién del V capitulo:
Analisis y discusion de los

resultados.

Revision general con el tutor del
trabajo realizado.

Presentacion fisica y en formato

digital de la tesis

Pre-defensa de la tesis

Defensa de la tesis
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