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Resumen

La presente investigacion aborda la incidencia que ha tenido en el desarrollo del
Sector Cafetalero Nicaraglense, la aplicacion de Politicas Sectoriales por parte del
Gobierno de Nicaragua durante los ultimos diez afios (2007-2017). La metodologia
utilizada en este estudio es cualitativa y cuantitativa de tipo descriptivo basado en
el método deductivo partiendo de elementos tedricos y estadisticas sobre el SCN.
De igual forma, presenta el comportamiento y aportes del SCN a la economia
nacional a través de las dimensiones sostenible para el crecimiento y fortalecimiento
de la caficultura en basado a los aspectos sociales, politicos, ambientales y
economicos. Asimismo, la eficiencia y eficacia de los alcances de los instrumentos
de politicas economicas y programas de asistencias implementadas por el Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) dirigidas al fomento, desarrollo y

transformacion del SCN.

Palabras Claves: Sector Cafetalero Nicaragiense, productividad, sostenibilidad,

fomento, desarrollo, eficiencia, eficacia, politica econdmica.
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Capitulo I:

1.1. Introduccién

En los ultimos diez afios, el sector cafetalero nicaragiiense (SCN) ha presentado
signos de vulnerabilidad antes factores enddgenos y exdgenos, entre ellos se
encuentra: la perdida de produccién causada por el cambio climatico, insuficiente
nivel de financiamiento y, talento humano, entre otros. En ese mismo sentido, el
sector requiere estrategias sostenibles para disminuir brechas que obstaculizan el
fomento del SCN vy, que sea resiliente a estos impactos.

Por su parte, el SCN es uno de los sectores que mas contribuye al desarrollo
economico del pais, en igual forma, los agentes que, de manera directa e indirecta
se involucran en la productividad del sector; al mismo tiempo, posee un papel
importante en la preservacion del medio ambiente y, por tanto, al desarrollo humano

sostenible.

Este trabajo monografico titulado “Politicas de fomento al sector cafetalero como
instrumento de crecimiento econdmico en Nicaragua en el periodo (2007-2017)”,
tiene como objetivo explicar la incidencia que ha tenido en el desarrollo del sector
cafetalero nicaraglense, la aplicacion de Politicas Sectoriales por parte del

Gobierno de Nicaragua durante el periodo de estudio.

La investigacién se orienta a identificar la incidencia de las politicas sectoriales
implementadas por el Gobierno de Nicaragua al sector cafetalero nicaragiense,
tomando en cuentas los planes y acciones formulados y planificados por el Gobierno
para el mejoramiento de los aspectos que aborda el sector y llevar a cabo los

objetivos y fines econémicos.



La metodologia utilizada en este estudio es de tipo cualitativo y cuantitativo basado
por el método deductivo partiendo de conocimientos generales a especificos. Se
hizo uso de las entrevistas para la obtencion de fuentes de primera mano y, de esa
forma se pretende mostrar como las politicas implementada por el GRUN han
incidido en el desarrollo del SCN.

La investigacion comienza con la presentacion tedrica y metodoldgica del estudio
del SCN. El primer capitulo, aborda la caracterizacién productiva abarcando las
tematicas y factores vinculado al sector de estudio. Seguido con la descripcién de
los aportes y comportamiento del SCN durante el periodo (2007-2017) en el cual se
ha posesionado como uno de los rubros de mayor trascendencia para la economia
nicaragiense, detallando los vaivenes del mercado y su contribucion a la economia

mundial y nicaragliiense.

El tercero identifica las incidencias de las politicas sectoriales para el desarrollo del
SCN en el pais y las medidas utilizadas para alcanzar objetivos sostenibles como el
empleo, nivel de consumo de bienes y servicios con valor agregado, pleno empleo,
financiamientos, transferencias, y la calidad de vida en el rubro productivo. A
manera de colofon, la investigacion finaliza con las recomendaciones vy

conclusiones respectiva en base al desarrollo del estudio del sector.



1.2. Planteamiento del problema

A pesar de que, la produccion estd en manos de los grandes productores,
intermediarios, industrias y exportadores que comercializan los granos y las
agroindustrias que se encargan del procesamiento de café con valor agregado?,
cabe agregar que este sector presenta brechas que disminuyen los niveles de
cadena de productividad, diversificacion, tecnologia e inversion.

“La produccion cafetalera se ha caracterizado por los altibajos” (Sanchez Leytén,
2013) es decir, el sector muestra vulnerabilidad antes factores propios de la madre
naturaleza como es el cambio climatico y otros problemas sean estos de caracter

financieros, socioeconémicos y politicos.

La fase del beneficiado o procesamiento del café esta integrada por tres tipos
de beneficios: los tradicionales, que constituyen el 37%, los beneficios
empresariales (47% de los beneficios nacionales) que tienen una mayor
capacidad de procesamiento de café oreado y una moderna infraestructura,
organizacion y dinamica. Por otra parte, los beneficios independientes
representan el 16% del total y son empresas que acopian y venden el grano
verde a un comercializador determinado (MAGFOR; CONACAFE; IICA,
2008).

El rendimiento productivo no ha variado significativamente en los ultimos 10 afios,
entre las principales causas se debe a la baja productividad que se caracteriza por
el limitado acceso al crédito de mediano y largo plazo, limitadas inversiones en la
infraestructura productiva, falta de validacién y conocimiento de mejores practicas
agricolas y tecnologias, que han incidido en los costos de produccién. (Cafenica,
2013).

! Se denomina valor agregado a un determinado proceso productivo adicional al ya plasmado en la
materia primay el capital fijo.
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El presente estudio pretende abordar que tan eficientes y eficaces han sido las
politicas sectoriales en el SCN implementadas por el Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional (GRUN) para hacer frentes a los desafios presentes estructurales?
y coyunturales® con el fin de mejorar la infraestructura, en producir altos niveles de

sostenibilidad y rentabilidad sobre el sector.

1.2.1. Formulacion del problema

¢,Cual ha sido la incidencia que han tenido sobre el desarrollo del sector cafetalero
nicaragliense, las politicas sectoriales implementadas por el Gobierno de Nicaragua

como instrumento de crecimiento econdémico en el periodo 2007-2017?

1.2.2. Sistematizacion del Problema

¢, Como esta estructurado el sector cafetalero nicaragiense (SCN)?

¢,Cudles son las fortalezas y las debilidades del SCN?

¢, Como y cuanto aporta el SCN a la economia nicaragiense?

¢,Cuadl ha sido el comportado este sector en la economia nicaragiiense?

¢,Cudles son las politicas de fomento que han incidido en el SCN en la década de
estudio (2007-2017)?

¢,Cudl ha sido la incidencia de las Politicas Publicas (PP) en el desarrollo del sector?

2 Se refiere a la desigualdad en el desarrollo como la falta de productividad, competitividad,
desempleo y crisis de diferentes &mbitos.

3 Se refiere a la situacion que se acumulan factores que propician la expansion, la continuacion o el
estancamiento de la actividad.
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1.3. Justificacién

En Nicaragua, el Sector Cafetalero Nicaragiense (SCN) representa uno de los
sectores mas dindmicos y con mayor contribucion al crecimiento econémico del pais
debido a sus aportaciones al agricola ha presentado incremento en el crecimiento
econémico mediante el aumento en la produccion, competitividad, demandas

internas como externas, la generacién de empleos y divisas.

El SCN actualmente representa el 18.63% del PIB agricola. (BCN, 2018) Asimismo,
en el alto grado de contribucién y participacién en los aspectos claves de la
economia nacional (disminucion de la pobreza, balanza de pago, crecimiento y

desarrollo econémico, etc.).

La caficultura esta considerada como uno de los rubros mas dinamicos del sector
agricola, empleando por ciclo productivo, entre 300 y 400 mil empleos anualmente
(Juan Obregon, 2017).

Con esta investigacion se pretende identificar la incidencia de las politicas
sectoriales implementadas por el Gobierno de Nicaragua al desarrollo del SCN,
valorando la eficiencia y eficacia de las politicas de fomento y sus instrumentos que

puedan contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sector en los ultimos afos.

El propdsito de este estudio servira de fundamento a futuras investigaciones
focalizandose en las politicas sectoriales como instrumento de fortalecimiento al

sector cafetalero en la economia nicaragiense durante el periodo 2007-2017.



1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
Explicar la incidencia que ha tenido en el desarrollo del sector cafetalero
nicaragliense, la aplicacion de Politicas Sectoriales por parte del Gobierno de
Nicaragua como instrumento de crecimiento econdmico en el periodo 2007-2017.
1.4.2. Objetivos Especificos

Caracterizar la estructura productiva del SCN en el periodo de estudio.

Describir el comportamiento y aportes del SCN en la economia nicaragliiense en el
periodo 2007-2017.

Identificar las politicas de fomento y sus lineamientos que han incidido en el
desarrollo del SCN en la década de estudio (2007-2017).



Capitulo Il

2.1. Marco Referencial

2.1.1. Antecedentes

El estudio del sector cafetalero nicaragiiense ha sido una de las tematicas que mas
interese despierta en cuanto a su contribucion para la bien andanza en el pais. Se
puede encontrar variedades de investigaciones de organismo confiables sean estos
publicos, privados e internacionales que facilitan la informacién que presenta dicho
sector.

Las instituciones publicas que se encargan de abordar los estudios del SCN son: el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDES), Instituto de Desarrollo Rural (IDR),

Banco Central de Nicaragua (BCN), entre otras.

En las organizaciones privadas estan: el Instituto interamericano de Cooperacion la
Agricultura (IICA), Fundaciéon Nicaraguiense para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUNIDES), Fundacién para el desarrollo Tecnologico Agropecuario y Forestal de
Nicaragua (FUNICA). Entre los estudios de organismo internacionales se
encontraron: Organizacion Internacional del Café (OIC), Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). El documento y Organizacién de Naciones

Unidas para la Alimentacion (FAO).



De las instituciones anteriormente expuestas, se consultd investigaciones del sector
publico los Informes Anuales del BCN de los afios correspondiente del periodo de
estudio, en el &mbito privado se presenta el estudio presentado por la FAO, entre
sus publicaciones se hizo uso del documento final “Analisis de la Cadena de Valor
del Café con Enfoque a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por ultimo, se
consulté el Informe acerca de la “Misién Técnica Interagencial a Nicaragua de la

caficultura” elaborado por la Organizacion Internacional del Café).

La investigacion monografica contiene un amplio conjunto de informacion
estadisticas y de andlisis sobre el SCN, abarcando una variedad de tematicas que
son claves para el andlisis de la situacion econdémica del pais, de agentes
economicos (Estado, empresas, productores y consumidores, entre otros) que

intervienen en el desarrollo de este sector.

2.1.2. Marco Conceptual

Sector Cafetalero: Se considera una actividad estratégica fundamental en el pais,
debido a que permite la integracion de cadenas productivas, la generacion de
divisas y empleos, el modo de subsistencia de muchos pequefios productores.
(Vasquez Cardoso, 2012).

Producto Interno Bruto: Es la produccion de bienes y servicios finales valorados a
precio de mercado, dentro del territorio nacional durante un periodo de tiempo
establecido. (BCN, 2014).

Crecimiento Econdmico: Se caracteriza por un incremento en la produccion total de
la economia. Ocurre cuando una sociedad adquiere nuevos recursos o aprende a
producir mas con los recursos actuales. (Case & Fair, El problema econémico:

escasez y eleccién, 2008)

Produccion: Es la actividad econdmica en que una empresa combina los insumos

para obtener productos: bienes y servicios (Delgadillo, s.f)



Cadena de Valor: Comprende toda variedad de actividades que se requieren para
gue un producto o servicio transite a través de las diferentes etapas de produccién,
desde su concepcidn hasta su entrega a los consumidores y la disposicion final de
su uso. (Kaplinsky & Morris, 2009).

Eficiencia: La economia produce eficientemente cuando no puede producir una
cantidad mayor de un bien sin producir una menor del otro; eso implica que la
economia se encuentra en la frontera de posibilidades de produccién. (Samuelson
& Nordhaus, Los fundamentos de la economia, 2001).

Eficacia: Segun la Real Academia de la Lengua Espariola, eficacia se refiere a la
capacidad de lograr el efecto que se desea o0 se espera.

Asistencia Técnica: Se refiere al objetivo de implementar la mejora continua en
todos los procesos de la empresa cafetalera, a nivel de campo y del beneficiado de
café. (ANACAFE, s.f)

Exportaciones: Bienes o servicios enviados a otra parte del mundo con intereses

comerciales o donacién. (BCN, 2012)

Politica econdmica: Es el conjunto de instrumentos, procedimientos y medidas que
se aplican en un sistema politico para controlar el crecimiento econémico. Se utiliza

para lograr metas, objetivos y planes estratégicos. (Navarrete, 2012)



2.1.3. Marco Tebrico

Es necesario regular de forma mas eficiente al SCN con el objetivo de fortalecer el
sector en situaciones que enfrenta en el dia a dia los sectores mas importantes en
el pais debido a esto, “Es necesario reforzar la gobernanza de la innovacion agricola
con el fin de mejorar su orientacion estratégica en cuestiones a largo plazo” (Gurria,
Boyce, & Paolo De Salvo, 2016)

Para medir la eficiencia de utilizacion de los factores productivos y tecnologia del
bien que se desea producir se debe tomar en cuenta la teoria de “La frontera de
posibilidades de produccién” en donde, muestra las cantidades méaximas de
produccion que puede obtenerse una economia, dados sus conocimientos
tecnologicos y la cantidad de factores existentes. (Samuelson & Nordhaus,

Macroeconomia, 2001)

La competencia imperfecta es una falla del mercado o ineficiente con respecto a la
competencia perfecta, porque produce una menor cantidad a un precio o costo

mayor; lo que da origen a capacidad productiva ociosa. (Carcamo, s.f)

El crecimiento esta impulsado por la productividad. Un aumento de la productividad
se mide por un incremento de la produccién real por trabajador. (Case & Fair,
Crecimiento Duradero, 2007), pese a lo anterior, aumentar la productividad estimula

al uso eficiente de los factores tierra, capital y trabajo.
Los recursos ambientales y naturales se han considerado tradicionalmente como

factores de produccion o materias primas empleados en la produccion de bienes y

servicios.
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La teoria de la ventaja comparativa formulada por David Ricardo plantea que, “Aun
cuando una nacion es mas eficiente que otra en la produccion de todos los bienes,
puede haber intercambio comercial. Esto se aplica en los aspectos del comercio
internacional en donde un pais tiene la capacidad y los elementos para producir

eficientemente ese hien.

El nuevo institucionalismo econdmico fundamenta principios econémicos para los
eficientes procesos de gobierno tales como la centralizacion de los procesos de
decisién en las organizaciones publicas. (Vargas Hernandez, s.f).

Los estructuralistas en principio argumentaron que la falta de desarrollo en América
latina se debe a deficiencias en la estructura del sistema capitalista, tal como
evoluciono en esa region del mundo por lo tanto estos se esforzaron en comprender
los problemas de los paises de América Latina (o sea la falta de desarrollo de estos),
interesandose asi por el sistema econdémico en su conjunto, de manera mas
especifica, los estructuralistas se dedicaron principalmente a explicar la falta de
desarrollo en América y formular normas para acelerar dicho desarrollo en el futuro
y asi proponiendo ciertas reformas para cambiar la situacion de los paises de
América latina y de esta manera asegurar el funcionamiento eficiente y equitativo
de las instituciones capitalistas. (CEPAL, 2009).

La gestion de las finanzas publicas es vital para la estabilidad macroeconémica de
los paises. Los montos de apoyos presupuestarios que transfieren los donantes a
los gobiernos receptores, tiene objetivo ser ejecutado en funcion de las politicas

nacionales y sectoriales de desarrollo. (Sanchez Leyton, 2013)
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2.2. Hipoétesis

La hipotesis de este trabajo, esta dado mediante la caracterizacion y explicacion de
los fenémenos del presente estudio segun (Barrantes Echavarria, 2002) “La
hipotesis nos ayuda a orientar la busqueda de los hechos. Considerando que un
hecho aislado no es mas que un dato, esta nos permite establecer relaciones entre
el elemento conceptual y empirico para llegar al conocimiento”. la hipétesis de la

presente investigacion plantea lo siguiente:

Las politicas sectoriales implementadas por el Gobierno de Nicaragua en el periodo
(2007-2017), han manifestado incidencia en ciertos aspectos mediante la
formulacion y ejecucion de planes de politicas y programas que fomenten y
fortalezcan el desarrollo del Sector Cafetalero Nicaragua para la buena andanza del

pais.
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Capitulo III.

3.1. Marco metodolégico

El tipo de investigacion del presente estudio es descriptiva dado al método deductivo
que parte de conocimientos generales y validos para lograr describir los
acontecimientos particulares del trabajo. La metodologia utilizada en este estudio
es cualitativa y cuantitativa, con referencia a lo anterior, segun plantea (Barrante
Echavarria, 2002) “En ambos enfoques pueden vigorizarse uno al otro para brindar
la percepcion que ninguno de los dos por separado podria conseguir”. Cabe agregar
que, el estudio parte de elementos tedricos y la interpretacién de las estadisticas
del Banco Central de Nicaragua, Organizacion Internacional Cafetalera (OIC) y otros
informes especialmente enfocado al sector cafetalero de Nicaragua y del mundo.

En otras palabras, esta investigacion se orienta mediante la objetividad con base en
los resultados pertinentes de informes e investigaciones de actores vinculados a la
tematica del estudio. “Este tipo de investigacion es flexible, y que puede adaptarse
en cualquier momento y circunstancia, en funcién en el cambio que se produzca al

enfrentar la realidad. . .” (Barrante Echavarria, 2002).

En este estudio se usa informacion necesaria de publicaciones y estadisticas del
Banco Central de Nicaragua (BCN) y Ministerios de fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), e Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IINCA), Organizacion de

Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), entre otros.

De las fuentes antes mencionadas, permitira dar respuesta a la tematica planteada
del desarrollo del sector cafetalero nicaragiiense mediante las politicas sectoriales
implementadas por el gobierno de Nicaragua y su contribucién al desarrollo

econdmico en el periodo, 2007-2007.
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3.1. Método de anélisis

El método de andlisis que presenta dicha investigacion esta basado en el método
deductivo que consiste en partir de los aspectos generales a los especifico con base
a la temética de estudio mediante teorias, recopilacion de informes, documentos y
base de datos, asimismo se hace uso de los instrumentos de politicas dada que es
una investigacion sectorial en igual forma, se procedié a la elaboracion de un
cuestionario para llevar a cabo la entrevista con un profesional especializado con el
tema del sector cafetalero para la obtencién de informacion de primera mano, todo

lo anterior, dado con el enfoque econdémico durante los ultimos diez afios.

El analisis de la informaciéon da como resultado las conclusiones que puedan
extraerse del estudio, para luego proceder a ofrecer las recomendaciones

pertinentes (Barrante Echavarria, 2002)

3.2. Técnico e Instrumento

Se hace uso de la técnica documental como recopilacion de informacion llevar a
cabo un disefio especifico y comprensible de como desarrollar el problema desde
una optica profunda y sistematica para una facil interpretacion, pero teniendo en

cuenta los conceptos y métodos empleados por las fuentes de informacion.

Para procesar y presentar informacion se hizo uso de instrumentos como Microsoft
Word; Excel, Power Point; los cuéles seran necesarios para una mejor presentacion

del tema de investigacion.

Se interpretaran datos estadisticos e informacion cualitativa para que, toda esta
informacion recaudada sirviese para poder llevar a cabo el disefio de investigacion
documental dando a conocer los efectos relevantes de identificar las incidencias de
las politicas sectoriales en sector cafetalero en el crecimiento econémico de

Nicaragua.
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Asimismo, se hizo uso de entrevistas para la obtencién de informacién de primera
fuente antes especialistas sobre la temética del sector cafetalero en Nicaragua. En
primer lugar, se realizé la entrevista con una representante legal del BCIE Msc.
Tania Arauz, el cual brindo documentacion sobre la politica del financiamiento al
SCN. Luego, se llevé a cabo una segunda entrevista con Msc. Norvin Sepulveda
con quien se le realizo preguntas sobre aspectos importantes y relevantes del SCN.

Capitulo IV. Anédlisis y discusién de resultados

4.1. Estructura productiva del SCN en el periodo de estudio (2007-2017)

El presente estudio comienza abordando los aspectos caracteristicos del café,
seguidamente describe la estructura productiva y econémica del sector cafetaleros
con agente que participan dentro del él de manera directa e indirecta y, por ultimo,
expone el aspecto organizacional del mercado y, autores que se encargan en

regular el SCN.

4.1.1. Estructura productiva del SCN

La estructura productiva del SCN describe los principales aspectos que caracterizan
al sector en si, desde la importancia, origen, ubicacion del café hasta presentar su
relacion con la tecnologia, ambiente, productividad, mercado y demas. En igual
forma, exponen las debilidades y fortaleza del sector de acuerdo a los factores

anteriormente mencionados.

4.1.1.1. Definicion e Importancia del café en la economia nicaragtiense

El café es un eje dindmico estratégico para la economia del pais, y su importancia
en el desarrollo social radica en el hecho de que gran parte de la poblacion rural se
dedica o depende de esta actividad econémica”. (CONCAFE, 2011)
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Grafica 1. Valor Bruto de la Produccion de Café en Nicaragua
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Cabe sefialar que, el sector cafetalero posee un papel importante que dinamiza la
economia principalmente, quienes participan de manera directa e indirecta en el
sector; segun el informe de proyecto “Desarrollo competitivo de la cadena de valor
del café en postcosecha y comercializacién interna en Honduras” plantea lo

siguiente:

La caficultura, que genera alrededor de 300,000 empleos (el 53% del total de
ocupados del sector agropecuario), tenga un fuerte arraigo familiar y forme una
comunidad cafetalera que ademas de los productores, incluye a trabajadores/as del
café (mas del 50% de la mano de obra para la cosecha del café son de mujeres).
De manera, que la transformacién y desarrollo de la caficultura en el pais, deberia
elevar el bienestar y la calidad de vida de productores y trabajadores, asi como de

las comunidades en las zonas productoras.

4.1.1.2. Caracteristica del sector cafetalero
El sector cafetalero se caracteriza por sus escenarios productivos, en este

propdsito, se muestra como uno de los sectores importantes gracias a los

aportes a nivel social, ambiental y econémico.
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Se cultiva en més de 50 paises y es el segundo producto que mas dinero

mueve en el mundo después del petrdleo. (Moran, s.f)

Existen alrededor de 80 especies del género Coffee originarias de Africa y
Asia, pero las de mayor importancia comercial son Coffee arabica y Coffee
Canephora, que ocupan el 65% y el 33% del area cultivada mundial,
respectivamente. (IICA, 2016)

“Aproximadamente 25 de personas, en 51 paises, viven del café, muchas de
las cuales son pequefios y medianos productores”. (IICA, 2016) En otras
palabras, el sector cafetalero ha tenido mucho auge en las zonas tropicales

donde se cultiva, el cual muchas economias dependen de este rubro.

Sostiene econdmicamente al 15% de la poblacion nacional y el 54% en el
sector agropecuario. (GRUN, s.f) En Nicaragua la mayor parte de la
produccion rural depende de la produccion del café y, Nicaragua por un pais
de actividad agricola, es uno de los principales productos que aportan a la

economia del pais.

En la generacion de ingresos, el SCN representa el commodity que mayor
contribucion tiene en las exportaciones, por ende, es uno de los generadores
de divisas que aportan a la balanza de Pago. “Uno de los principales
generadores de divisas. En el 2015 fue de $395.73 millones de ddlares. (15%

de total de las exportaciones) (GRUN, s.f)

América Latina y el Caribe (ALC) es la principal region productora del mundo.
En el 2012 se sembraron 5,407,369 hectareas, de las que se obtuvo una
produccion aproximada. (IICA, 2016) hay que reconocer que el ALC se
encuentras los paises productores de café y por las condiciones climaticas y
geograficas de ALC son aptos para la produccién cafetalera y los

rendimientos del mismo.
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e Como se citd en (Lacayo L., 2013); “La caficultura de Nicaragua, se extiende
en 180,220 manzanas, de las cuales el 45% es cultivado por grandes
productores, el 36% por pequefios productores, y el 19% por medianos

caficultores, segun datos del Censo Nacional Agropecuario, 2011”.

e Lo anterior, la organizacion de los productores cafetalero en cooperativas es
muy ventajoso, porque las asociaciones tienen funcion como intermediarios
en las exportaciones y, la comunicacion con las entidades del gobierno para
valorar y buscar soluciones a los problemas que enfrente el sector.

Representa una estructura productiva muy fragmentada es
compensado, porque mas del 50% de los productores estan
organizados en cooperativas cafetalera, que exportan el 29% del total
de exportaciones de café. Ellas son responsables de alrededor de un
88% de la produccion total de cafés especiales. (Organizacion

Internacional del Café, 2013).

e La caficultura, de acuerdo condiciones necesaria para el desarrollo que

requiere la planta beneficia al medio ambiente:

La caficultura en Nicaragua, predominantemente de pequefios
productores, en montafias con alturas hasta los 1,800 msnm que
cultivan el café bajo sombra, hacen que tenga una oferta ambiental no
solamente para producir cafés de calidad, sino que también para

brindar servicios ambientales. (Biodiversity International, 2016)
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4.1.1.3. Antecedentes del Sector Cafetalero en Nicaragua

Se descubre el uso del grano en Arabiga (Etiopia) alrededor del afio 900 D.C. Pasa
a Yemen y Arabia, y debido a los viajes de los peregrinos musulmanes a la Meca
es llevado a la India y Ceylan. Siglo XVII. Los holandeses lo llevan a la Isla de Java

y a invernaderos en Holanda a principios del siglo XVIII.

Francia lo trae a América a su colonia Martinica en 1720, luego pasa a Brasil,
Colombia y Centroamérica. Posiblemente llega a Costa Rica en 1830 y a Nicaragua
en 1840. Se reporta que para 1845 un estudiante nicaragiense de nombre Manuel
Matus sembro café, traido por él de Guatemala, en la finca de su padre La Ceiba
cerca de Diriamba. (EXCAN, S.f)

En 1909 Nicaragua exportdo 17 millones 196 mil libras de café, cifra que en 1925
lleg6 a ser de 30 millones 450 mil libras: un incremento del 77% en 16 afios. En
esos afios habia produccion de café en Managua, Chinandega, Ledn y Rivas. La

produccion de Managua era en 1926 el 33% del total nacional.

En 1911 el café constituia el 64% de las exportaciones nicaragiienses. Su peso
porcentual en el sector exportador siguié oscilando entre el 45 y el 62% hasta 1932.
El auge del algodon modificé la ubicacion del café en el top ten econémico. Lo
mismo la exportacion de carne. Pero rubros iban, rubros venian y el café se
sostenia. Asi, el café conservé durante mucho tiempo una indisputada cuarta parte
de las exportaciones gracias a un movimiento expansivo en sus areas de cultivo.
Hubo un receso en la frenética promocién del café que coincidié con la baja de
precios: entre 1930 y 1946 el precio promedio por libra fue de 8 y aun d 6 centavos

de délar.

La contundente alza de los precios del café al final de la década de los afios 40
desatd una nueva ola de politicas favorables a la expansion cafetalera. En 1952 la

libra de café se cotiz6 al insdlito precio de 52 centavos de délar. El 22 de noviembre
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de 1952 el Ejecutivo autorizé la venta de 22 mil manzanas de tierras nacionales en
el departamento de Matagalpa. Para entonces, Somoza ya se habia convertido en
el principal cafetalero del pais, luego de haber declarado la guerra a Hitler y

confiscado las fincas de muchos alemanes.

En Nicaragua, en la década de los afios 80s, se desarroll6 una reforma agraria que
fue acompafiado con precios de garantias, créditos de corto y largo plazos,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica a los productores. Los resultados
no fueron los deseados por encontrarse en una economia de guerra y bloqueo

econémicos por partes de los Estados Unidos.

La bonanza de los precios de los afios 80s no tuvo el impacto previsto debido a un
alza de precios, en 1980 el café represento el 37% del valor de las exportaciones,
pero la situacibon de mano de obra estacional se estaba escaseando.
Posteriormente, en el afio de 1982, previo a la intensidad de la guerra, la economia
cafetalera estuvo en declive, la produccion era de 1.6 millones de quintales de café

verde y las exportaciones representaron un 30% de las exportaciones totales.

En el afio de 1983 se denomind como “Afo de la lucha por la paz y la soberania” en
el cual la demanda de empleo estaba en 100,000 personas que participaba en
meses de cosechas cafetaleras, el tipo de cambio estaba en un ddélar por diez

cordobas.

Como un intento por mejorar la legitimidad de las politicas estatales entre los
productores y las alianzas con ellos aparecio la ley creadora de las comisiones
consultivas de politicas agropecuarias de febrero de 1988 (decreto N0.347), que dio
origen a la Comisién Nacional del Café (CONCAFE).
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A inicios de la década de los 90s, Nicaragua logro salir de un periodo de guerra y
entro en un periodo de un periodo de reconciliacion y reconstruccion de las unidades
de produccién en cual se vieron en la necesidad de desarrollar una estrategia
nacional, para mejorar la eficiencia de la produccion nacional frente a un mundo

cada vez mas competitivo.

La crisis del café en Nicaragua en el afio 2000 vino precedida de otros fenébmenos
naturales que tuvieron su impacto en el cultivo de dicho rubro. Se refiere a las
oscilaciones de El Nifio y La Nifia que ya habian dejado sus marcas adversas en
1997-98; y a finales de 1998 el huracdn Mitch que con su paso arrasador afectd

diversas plantaciones e infraestructuras cafetaleras.

En efecto, la expansion de los afios noventa, fue frenada abruptamente por la crisis
cafetalera de 2001/02; en consecuencia, la actividad cafetalera en Nicaragua ha
experimentado profundos cambios. Por una parte, una contraccion considerable y
por la otra el inicio de nuevos caminos de produccion que giran alrededor del cafée

gourmet, del café organico, etc.

En 2001 la crisis general del café hace su aparicion en Centroamérica: en julio de
este afio el precio del café se habia situado en 52 centavos de ddlar por libra,
mientras producir esa libra en Nicaragua costaba 65 centavos. Es decir, se perdian

13 centavos por libra de café.

Ya se ha indicado que la crisis se produjo por un desbalance entre la oferta y la
demanda; desbalance al que de alguna manera también habia contribuido
Nicaragua y otros paises de Centroamérica con su continuado aumento en la

produccion de café de los ultimos afios 90.
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Para Nicaragua las consecuencias fueron de suma gravedad en todos los 6rdenes:
econdémico, financiero, laboral y social. Sin embargo, en los afios anteriores a la
crisis, concretamente en el afio 2000, el café representaba un 7.2 del PIB total y un
24% del valor de las exportaciones totales. Era pues, un rubro de primera
importancia para el pais, del cual habia una gran dependencia tanto como elemento
indispensable en la balanza comercial como en el &mbito laboral. Al estallar la crisis,

el golpe fue acusado con gran intensidad.

4.1.1.4. Especies de cosechas de café nicaragliense

En Nicaragua, existen especies de café que se cultivan en las regiones aptas para
su produccion; la actividad cafetalera consta de dos tipos de plantaciones que es el
café Robusta y el Café Arabica, ambas se diferencian por su condicion de desarrollo
y su importancia en la economia como plantea (Sola, 2007) .

e El café es el género mas importante de la familia de las Rubiaceas, que
comprende mas de 500 géneros y mas de 6,000 especies. El mismo
género Coffea esta formado por numerosas especies, de las cuales sélo

dos de ellas tienen en la actualidad una importancia economica real:

e Coffea Arabica (Arabiga), con un 60 a 70% de la produccion mundial, en
Nicaragua se destaca por la produccion de este grano de café por lo tanto
“El 100% del café nicaraguense es arabica lavado”. (Forum Café, s.f, pag.
12)

e Coffea Canephora (Robusta), cuenta entre un 40 a 30% de la produccion
mundial, en Nicaragua, recientemente se autorizo la siembra de robusta
en la Costa Caribe y por lo tanto no se tiene datos aproximado de la

produccion nacional de esta especie.
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llustracién 1. Café Arabica vs Café Robusta

Arabica Robusta

(ANACAFE, s.f)

El aspecto fisico del café, el grano de café Arabiga tiene forma ovalada, plana, de
color rojizo, una linea curvilinea y su tiempo de maduracion es de nueves meses en
comparacion al Robusta que sus granos es de color marrén, redondo, pequefio,
presenta una linea recta y su tiempo de maduracion llega a los onces meses

aproximadamente.

41.1.4.1. Robusta

El café Robusta procede del Zaire (Africa ecuatorial) y suele emplearse mezclado
con Arabica para hacer mas fuerte su sabor y abaratar su precio. También se utiliza

para producir el café instantaneo. (ESPANICA, s.f)
Es un café mas fuerte y amargo y con un contenido muy superior en cafeina al del

Arabica. Como crece a baja altitud y es mas resistente a las plagas y a la intemperie,

su cultivo es mas facil, menos costoso y arroja mayores beneficios.
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llustracién 2. Mapa de delimitaciones de areas para el cultivo y procesamiento de café
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(MAGFOR; CONACAFE; IICA, 2008)

La distribucién de areas sembrada del café Robusta en Nicaragua es de 400 metros
al nivel del mar, no obstante, esta limitacién esta dada mediante los acuerdos
ministeriales y prohiben las siembras de estos cultivos en otras zonas que no esté
autorizada por esta resolucion, puesto que, esas zonas son aptas para la produccion
del café Robusta por su aporte al desarrollo agroindustrial en el pais. Segun el
acuerdo ministerial 012-2013 del MAGFOR actualmente conocido como MAG
publicado en la gaceta en la Gaceta No. 177 el dia 19 de septiembre del 2013

delimita lo siguiente:

Delimitese la produccion de café Robusta las areas de cultivo de produccién de café
Robusta (Coffiee Canephora) exclusive en areas aptas en el municipio El Coral y El
Almendro, los municipios de la Region Autbnoma del Atlantico Sur (RAAS) vy la
Region Autdbnoma de Atlantico Norte (RAAN), a excepcién de Waslala. (Asamblea

Nacional de Nicaragua, 2013)

24



41.1.4.2. Ardbica

Originario de Etiopia, es, de los dos, el de mayor calidad (si bien, dentro de los
Arabicas se pueden distinguir notorias diferencias segun su procedencia, altitud de
cultivo y método de procesamiento). (ESPANICA, s.f)

Es un café suave y aromatico, con bajos indices de cafeina y que puede beberse
sin mezclar con otras variedades. Su cultivo (aunque mas costoso y delicado debido
a su poca resistencia al calor, las plagas y los cambios meteorolégicos bruscos),
representa el 70% de la produccion mundial, siendo Colombia el mayor exportador.

El café arabico, es el café que su produccion es muy demandado en el comercio
externo por las caracteristicas de esta especie y la calidad que posee, segun el
representante del CATIE en Nicaragua y coordinador de proyectos de esta misma
institucion Dr. Norvin Sepulveda explica que, “existe 20 variedades diferentes de
café arabica, uno de ellos es el café Caturra®, este es de mejor calidad y, la mayor
parte de los productores utilizan esta variedad para elaborar el café denominado
como taza de la excelencia.” De la misma forma afadio que, “La calidad del café no
solo depende de la sombra y temperatura, sino que también de la variedad, las
buenas calibraciones del beneficiado y tueste tiene mucho que ver con la calidad

del café”

En otros aspectos, existen diferentes tipos de café especiales o diferenciados®, en

el que su cultivo se da mediante la practica agricola sostenible como el café

4 Segun estudios del CATIE la variedad Caturra es una mutacion del Bourbon. Es una planta de
porte bajo (1.5 a 2 metros de altura), es una variedad de alta produccién y buena calidad.

5 Los “Cafés Diferenciados” son cafés con cualidades especiales que los distinguen del café
convencional dentro del mercado. Dichas cualidades van desde atributos del grano (calidad
excepcional, denominacion de origen, entre otros), hasta aspectos no propios de éste (certificaciones
sociales y ambientales).
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organico®, gourmet’y de comercio justo®. Por tanto, el café diferenciado es una
estrategia y alternativa para ofrecer cafés de excelente calidad, sostenible con el

medio ambiente y con los mejores precios del mercado.

4.1.1.5. Regiones de produccién cafetalera en Nicaragua

Nicaragua estéd divida en tres regiones naturales (Regién del Pacifico, Regién
Central y Region del Caribe). El sector cafetalero se encuentra distribuido en las
Regiones del Pacifico y Norte gracia al clima favorable y, por las caracteristicas de
estas areas que poseen llanuras, mesetas montafiosas, y mayor grado de

vegetacién que las hace aptas para la siembra de café en el pais.

llustracién 3. Mapa de regiones cafetaleras de Nicaragua

Fuente: (GRUN, s.f)

5 No utiliza ninguin producto quimico ni sintético. La practica de la caficultura organica se usa para
proteger la biodiversidad dentro del agro-sistema con uso de sombra diversificada y cultivos
asociados, medidas de proteccién y fertilizacién organica del suelo, manejo de las plagas sin
guimicos y establecimiento de lineas de control de calidad en la produccion y cosecha.

" El café Gourmet es aquel que se produce en alturas superiores a los 1,200 metros sobre el nivel
del mar. En el 2012 gano el primer lugar en el certamen de “Tasa de la Excelencia” con un puntaje
de 94.84 puntos.

8 El Comercio Justo (Fair Trade) corta a los intermediarios y garantiza al agricultor un precio fijo.
Adicionalmente, asegura condiciones dignas de trabajo y promueve el desarrollo de la comunidad
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En la ilustracion anteriormente expuesta, se aprecia la distribucion de la produccion
nacional de café Arabica en los 8 departamentos de Nicaragua reconocido por la
Ley No. 368y esta a su vez, ellos generan un indice de participacion que es bastante
significativo en la produccion nacional que aporta al pais por ciudades como se cita

brevemente:

En Nicaragua, actualmente, las areas productoras de café son: Nueva Segovia, Jinotega,
Madriz, Esteli, Matagalpa, Boaco, y pequefias regiones de Granada, Masaya, Carazo y
Managua, con cerca del 50 al 80% de zonas aptas para el cultivo. Hay otras areas en los
mismos departamentos, en el Atlantico Norte, en Chinandega, en Ledn y en Chontales, pero
con menor grado de aptitud para el cultivo (cerca del 30-50%). (Bornemann, Neira, Narvaez,
& Solorzano, 2012)

El area cafetalera nicaragliense (108,300 hectareas) se distribuye en cinco
departamentos. Jinotega es el mas importante, con un tercio del area bajo cultivo y
45% de la produccion. Los departamentos de Matagalpa y Las Segovia (24% Yy 22%
del area, respectivamente.) aportan 47% de la produccion nacional. Le siguen en
importancia el Pacifico y Boaco (17% y 3% de la superficie, respectivamente) con
una participacion conjunta de 8% en la produccion nacional. Jinotega y Matagalpa
reportan los mejores rendimientos por area. (Torres & Castillo, Diagnéstico de la

competividad de la agroindustria del café en Nicaragua., 2014)

Debido a las condiciones propicias de las regiones para el desarrollo del grano. En
la zona Norte y Central se produce cuatros tipos de café en el cual, todos ellos se
diferencian por su calidad. A lo anteriormente expuesto, tanto el tipo de cultivo y sus
caracteristicas depende del nivel de alturay sombra en el que se encuentra el cultivo

como puede ilustrarse a continuacion:
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Tabla 1. Tipos y caracteristicas del café Arabiga por region

Zonas Tipos y calidades Caracteristicas Altura
Central Norte SHG Buen aroma 700-1300
FHG Buena acidez
SHB Buen cuerpo
MARAGOGYPE Tasasuave
Segovias SHG Buen aroma 800-1300
FHG Acdez fuerte
SHB Buen cuerpo
MARAGOGYPE Tasasuave
Pacifico GOOD WASH Bajo aroma 450-800
Baja acidez
Tasasuave
Suave cuerpo

FUENTE: “Rodriguez, 2003”. Citado por Gémez, 2000: P. 27

(REDILACG, s,f)

“El 95% del café producido en Nicaragua es cultivado en sombra, lo que garantiza
una calidad suprema...Su contenido en cafeina es relativamente bajo (entre un

0.9% y un 1.5%), y su cultivo es mas delicado por lo que requiere mas cuidado”.

Se considera que la calidad del café y la altitud a la que se cultiva estan intimamente
relacionadas porque ésta incrementa la acidez del grano, mejorando su gusto al
paladar, y porgue el frio nocturno de la montafia ralentiza el crecimiento de la planta,
lo que le permite alcanzar la plenitud de sus cualidades. Atendiendo a este factor,
los cafés Arabica se designan con el nombre de Washed (Lavado), para los
cultivados por debajo de los 1000 m; Hard Bean o High Grown (HG), entre 1000 y
1500 m. y Strictly Hard Bean o Strictly High Grown (SHG), en alturas por encima de
los 1500 m.
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Es decir, La produccion de café Arabiga en Nicaragua es cultivado bajo sombra, lo
que produce diferentes tipos de cafés de alta calidad, buen sabor, aroma y cuerpo
qgue lo caracterizan como café de excelencia y su grano es muy demando en el

comercio local y extranjero.

4.1.1.6. EI SCNy el medio ambiente

El rendimiento de los cultivos es especialmente sensible a la variabilidad de la
temperatura y precipitacion anual e interanual (mes por mes) incluyendo eventos
extremos como golpes de calor, heladas, sequias, lluvias intensas, tormentas y
huracanes. (CEPAL, s.f)

La caficultura, requiere de mucha vegetacion y altitud, con el fin de desarrollarse y
producir granos de buena calidad. Asimismo, contribuye en la preservacion de la
biodiversidad y la captacién de 6xido de carbono, cabe afiadir que, su produccion

produce bienestar al medio ambiente.

“Una hectarea® de café cultivada bajo sombra??, contribuye a fijar carbono en un
rango que va de 22 a 100 toneladas de carbono al afo”. (AMSA, 2005) La
produccion de granos arabiga, siendo un café de alta calidad, este contribuye en la
proteccion del medio ambiente debido que, sus areas plantaciones de arabica esta

bajo sombras de algunos arboles y platanos en Nicaragua

La presenta de biodiversidad tiene a su vez efecto muy positivo para la reduccién
de los costos de produccion agricola, dando presencia de hormigas y otros insectos
gue pueden ser depredadores... que cooperan para mantener bajo control el
incremento de plagas y enfermedades de los cafetos. (Biodiversity International,
2016)

9 Una hectarea equivale a 10,000 metros cuadrados (m?)
10 para que una plantacion sea considerada café de bajo sombra, requiere un minimo de individuos
arboreos por hectéarea.
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Sin embargo, la actividad cafetalera esta expuesta a externalidades negativas como
los agroquimicos, desechos de fabricas y otros que impactan sobre el medio
ambiente, a los efectos de este, se requiere adaptar practicas agronémicas que, “La
implementacion de un agro ecosistema busca incrementar la produccion del medio
ambiente sin causar dafios en el ambiente, sin poner en riesgo los recursos

naturales de las generaciones a futura. (Centeno Morén, s.f)

4.1.1.7. EIl Sector Cafetalero Nicaragliense antes Eventos Climaticos

En este apartado, se pretende determinar la afectacion meteoroldgica que la
caficultura es sensible y que se han encontrado expuesta hasta la actualidad, se
refiere al impacto que ocasiona la variabilidad del clima y el Cambio climatico en si.

4.1.1.7.1. El Sector Cafetalero Nicaraglense y la Variabilidad del Clima

El clima es un fen6meno que tiene mayor incidencia en los productos agricolas, tal
gue este favorece el rendimiento y productividad de los sectores vinculados, dado
los cambios repentinos del clima que, provoca irregularidades en toda la cadena
productiva; el SCN depende de los eventos meteoroldgico, como se aprecia en la

siguiente cita:

La planta de café, en sus diferentes etapas de crecimiento y la produccién del grano,
es muy sensible a las condiciones climaticas, principalmente a la luz, temperatura,
lluvia y humedad. Por ello la ocurrencia de eventos extremos y los cambios
inesperado en los patrones climatico afectan la caficultura. (Bornemann, Neira,

Narvéaez, & Solorzano, 2012, pag. 20)

Para el ciclo de vida del cultivo del café, las condiciones climaticas Optima para este
cultivo favorece el desarrollo de la planta, la variabilidad climatica durante el ciclo
de vida provoca irregulaciones en el desarrollo de la planta de café. Las condiciones
climaticas optimas que favorece a las plantaciones de café segun estudios

publicado por el CATIE son las siguientes: (CATIE, s,f)
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e Temperatura: 18 a 20 0C
e Luminosidad: 150 horas sol al mes
e Precipitacion: 1,200mm/afio

e Epoca Seca: Maximo 2 meses

El café posee su propio ciclo de vida y, este va de la mano con el grado de
temperatura y las precipitaciones fluviales necesarias para el cultivo, sin embargo,
un cambio repentino del clima puede provocar la diminucion o el aceleramiento del

desarrollo de la planta que no es recomendable.

e Un periodo seco de tres meses, en el que se genera un estrés hidrico en los
arboles que estimula una floracion uniforme, pero si el periodo de sequia es

demasiado largo debilita los arboles.

e Una buena irrigacion o lluvias al inicio de la floracion, pero no lluvia continua,

ya que afectaria la produccién de frutos.

e Temperatura demasiado alta (mas de 32 °C) puede causar una serie de

problemas fisiol6gicos, incluyendo el aborto de las flores.

Lluvias regulares a lo largo de la etapa de desarrollo de las bayas.

Es necesario recalcar que, la variacion del clima produce mayores afectaciones a
nivel nacional como internacional porque las unidades productivas son vulnerables
a estos efectos, por lo que ocasiona, perdidas de la produccién total, aumento en el
deterioro de las plantaciones no renovadas, migraciones de la mano de obra,

aumento de la pobreza y demas.
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4.1.1.7.2. Sector Cafetalero Nicaraguense y el Cambio Climético

“El cambio climatico se refiere a la transformacion del clima a través de las
precipitaciones, incremento de las emisiones de los gases de efecto invernadero y
radiacion solar que da lugar al calentamiento global a largo plazo.” Segun Msc.
Sepulveda. Este fendbmeno es una de las mayores amenazas que padece los
sectores agropecuarios, por ende, al sector cafetalero que su desarrollo depende

del clima templado.

El cambio climatico actual se debe a la actividad humana, la gran expansion de las
industrias, el acelerado crecimiento poblacional, y es consecuencia de la quema de
petréleo, carb6n y gas natural y, en menor escala, de la deforestacioén o la quema
de los bosques para la agricultura. La acumulacion de gases de efecto invernadero
en la atmésfera genera el denominado efecto invernadero, atrapa la radiacion solar
cerca de la superficie terrestre, impidiendo su salida al espacio y causando un
calentamiento global. (Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y de

desarrollo, GTZ, pag. 11)

llustracién 4.Adaptabilidad para el café en Nicaragua. Actual y proyeccion 2050
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(Bornemann, Neira, Narvaez, & Solorzano, 2012, pag. 15)
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“Durante las sequias, la planta pierde su calidad y produce pocos frutos. Eso resulta
en perdida de la cosecha y en bajos rendimientos. Hay plantaciones enteras en
riegos de destruirse por completo” (Bornemann, Neira, Narvaez, & Solorzano,
2012). El incremento de la temperatura en Nicaragua, ocasionado por el cambio
climatico tendria como consecuencia la disminucién de la calidad, volumen de
granos y areas sembradas de café. De igual manera, los pequefios productores y
las familias que sobreviven mediante el sector son las mas afectada porque

disminuyen sus ingresos, seguridad alimentaria baja.

La condicidn resultante acarrearia un grave impacto sobre la poblacién activa dado
gue casi un tercio depende del café para su manutencion; en consecuencia, el efecto
sobre la estructura social del pais y las va presente migraciones en busqueda de
medios de vida. (IICA, 2016).

En otras palabras, el cambio climatico toma el papel de fendmeno destructor de toda
actividad agricola de un pais, porque entre mas este aumenta, mayores son los
impactos graves producido y la produccién del sector cafetalero se debilita a niveles

superiores.

De los anteriores planteamientos se deduce, los efectos del cambio climatico no
solo afectan la productividad y el estado de las plantaciones de café, sino que
también, recaen en el proceso de comercializacion dado que disminuyen los

estandares de calidad de dicho grano, como se cita a continuacion:

Una mayor variabilidad interanual de las condiciones climaticas, incluyendo un
aumento en la frecuencia o la duracion de los eventos del Nifio, podrian dar lugar a
mayores fluctuaciones en cantidad y calidad de la cosecha de café asi como la
aparicion de nuevas plagas y enfermedades de comportamiento ciclico que se
presentan en el cultivo, lo que podria afectar la capacidad de los agricultores y de
las cooperativas de participar y cumplir los contratos de venta a largo plazo.

(Biodiversity International, 2016)
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Tabla 2. Calificacion de riego parte baja de Nicaragua.

ﬂi:gﬁzgepﬂgitm Amenazas | Bajo |Medio| Alto Respuestas
Huracén 2. Manejo de sombra, ayuda de organismos, resiembra
Produccion de café |Sequia 2 Manejo de sombra, riego
Liuvias fuertes 15 Pepenas, bameras vivas y muertas, cosecha temprano
Huracan 25 No se hace nada
Jomaleros Sequia 2 Migracion nacional  intemaciona
Uuvas fuertes R 1 Mo se hace nada

(Bucardo, Zonneveld, Bayardo, & Francisco, 2016, pag. 12)

El fendmeno del cambio climaticos es una amenaza para la caficultura y, la
inestabilidad de este sector afecta a un sinnumero de familias que depende de esta
actividad, tal que, el SCN representa uno de los principales medios de vida de la
comunidad rural. Por tanto, se observa que los huracanes, sequias y lluvias fuertes

son los eventos que mas afectan a la caficultura.

La caficultura brinda empleo permanente y temporales a miles nicaraglienses, pero,
esta presenta diversas problematicas que afecta el potencial del sector, por tanto
guienes sobreviven de la caficultura son nicaragiiense que viven en condiciones
precarias, poseen trabajos mal remunerado y faltas de beneficios laborales que le
permita establecerse junto con su familia, esa es la causa que los recolectores

acuden a emigrar a los paises vecino por nuevas oportunidades de sobrevivencia.

Es muy necesario poner en marcha mecanismo para disminuir la problematica del
desempleo en el SCN debido a que este sector posee un gran potencial para
generar empleo a miles de Nicaragua pero debido a acciones se ha dificultado en
mantener un empleo sostenible para apoyar a la familias que subsisten de la
caficultura“Aumentar la productividad en el café como se lo propone la politica pub
lica, requiere que el mercado de trabajo funcione mejor y distribuya de manera ma

s justa el valor generado a lo largo de la cadena de produccion”. (OIC,2013).

34



4.1.1.8. Afectaciones de la Roya del café en Nicaragua

Unos de los fendmenos que afecta a la caficultura de manera directa son las plagas
y enfermedades, entre ellas se encuentra la Roya, esta es una plaga en el cual la
caficultura se encuentra vulnerable a este escenario y, que ha afectado en los

ultimos afios a la produccién cafetalera.

La roya es una enfermedad causada por el hongo Hemileia vastatrix (Berck
& Br). Las mayores afectaciones se presentan en cafetales muy sombreados
y con exceso de humedad o en cafetales desnutridos expuestos a pleno sol.
El principal dafio que causa la enfermedad es el efecto defoliador, ello
provoca el “paloteo” y hasta la muerte de los cafetos. (CATIE, s,f)

llustracién 5. Afectaciones de la roya en los cafetos

(CATIE, s,f)

La produccién de café bajo sombra tiene mayor incidencia en la presencia de la
Roya debido al bajo grado de humedad y temperatura, el cual el cafeto es muy
sensible a padecer este tipo de plaga que produce muchos estragos en la

produccion cafetalera
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La mayor parte de este producto que se produce en Centroamérica es cultivada por
pequefios productores para los que serd dificil afrontar las pérdidas previstas. En
2012/13 se perdieron unos 374.000 empleos por la roya, y la consiguiente pérdida
de ingresos por parte de los agricultores hara aumentar la inseguridad alimentaria
en muchas zonas, asi como exacerbara la presién migratoria hacia Norteamérica
(OXFAM INTERNATIONAL, 2014)

La Roya no solamente ha afectado a la produccién en volumenes de cafés en
Nicaragua, sino que ha perjudicado a los productores, recolectores de café de forma
financiera a la falta de asistencia técnica y el crédito que puede ayudar a prevenir el

aumento y propagacion de la roya en la caficultura.

La crisis de la roya del café que afecta a Nicaragua ha tenido un impacto tremendo
sobre los pequefios productores y jornaleros del norte del pais. La falta de trabajo y
el aumento constante del precio de la canasta basica ponen en peligro sus medios
de vida y seguridad alimentaria. (OXFAM INTERNATIONAL, 2014)

Por tanto, se requiere de muchos esfuerzos para disminuir los efectos de la roya y
otras plagas y enfermedades que sufre la caficultura, el cual si este efecto no se
trata a tiempo puede llegar a producir estragos graves como la pérdida parcial y total

de la caficultura.
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41.1.9.

Matriz FODA en la produccién del SCN

El SCN mediante el andlisis FODA!! visualiza los principales recursos externo e

internos que vincula al sector, de manera que, plantea las circunstancias que hace

viable y/o vulnerables, en igual forma, ayuda a desarrollar estrategias eficientes y

eficaz para llevar a cabo medidas para fortalecerlo.

Tabla 3. Factores internos del FODA

FORTALEZAS

El compromiso politico del Gobierno con la transformacidn y el desarrollo de Ia
caficultura,

Desarticulacion de la cadena productiva del café. Existe unafragmentaciénen la
institucionalidad del sector café, sin un organismo que cuente con funciones
ejecutivas.

Nicaragua posee la oferta ambiental adecuada para producir cafés de la variedad
arabiga lavados suaves de muy alta calidad. Esto se debe a que cuenta con
territorios en montafia, con abundante aguay una reserva forestal adecuada.
Gracias a estas caracteristicas, y a contar con un nimero importante de pequefios

y medianos caficultores, el pais ha venido cultivando y exportando café desde hace
por lo menos medio siglo.

Dehilidades en el sistema de investigacion, desarrollo e innovacion en la
caficultura. No hay centros de investigacion, faltan laboratorios de fertilidad de
suelos  fisiologia de plantas y solamente hay cuatro investigadores en café.
Adicionalmente, hay poca interaccion entre las instituciones de investigacion
existentes y dispersion de los trabajos realizados por los diversos laboratorios.

El pais cuenta con suficiente oferta de mano de obra para la produccion de café lo
que le otorga una ventaja competitiva importante en los mercados de cafés
especiales.

Debilidades en un sistema de transferencia de tecnologia y comunicaciones.
Existen muy pocos técnicos para divulgar buenas practicas en las principales zonas
cafetaleras.

Unamplio reconocimiento internacional como un proveedor confiable de cafés
convencionales y especiales en el mercado internacional. Este es un patrimonio
nacional logrado a través de muchos afios de relaciones con compradores de
diversos segmentos del mercado internacional del café.

Escasa disponibilidad de semillas certificadas de café y falta de un sistema de
cuarentena con procesos adecuados para recibir y evaluar los materiales genéticos
importados.

Un amplio movimiento cooperativo en café en el cual estan organizados mas del
50% del total de los productores y que cuenta con sistemas de formacion de
patrimonio y de crédito y otros servicios a sus asociados.

Lento proceso de renovacion de cafetales con variedades mas productivas y
resistentes a las principales enfermedades y plagas, como laroya, la antracnosis, el
ojo de gallo, la cercosporiose y la broca.

Insuficiencia en los sistemas de evaluacion y fiscalizacion de fertilizantes y
agroquimicos. Ademas posee alto nivel de endeudamiento de los caficultores.

Elaboracion propia con informacion obtenida por (Organizacion Internacional del

Café, 2013, pags. 6-7)

11 El analisis FODA son siglas que representan el estudio de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, de una empresa un mercado, o0 sencillamente a una persona, este
acrostico es aplicado a cualquier situacion, en el cual, se necesite un analisis o estudio.
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Tabla 4. Factores externos del FODA

CPORTINDADE e

Hay uninterés creciente a nivel internacional por la valorizacion de los servicios
ecosistémicos (agua, captura de carbono, biodiversidad) generados en [a
produccion del café.

Una acentuada volatilidad en los precios internacionales del café

El consma total de café crece en el mundo (2.5% al afio] y el consumo de cafés
especiales y diferenciados crece a unitmo mayor. En este contexto crece alin
mas dinamicamente el consumo consciente y solidario, que al mismo tiempo que
exige calidad y se preocupa por las condiciones en que se produce el café.

Las consecuencias del cambio climatico (mayores temperaturas y regimenes de
precipitacion menos predecibles) que afecta la productividad, la calidad y la
incidencia de plagasy enfermedades en el caf. Enlas zonas mas secas delnorte,
0as zonas por debajo de 1,000msnm, el café es mas sensible a cambios que
podrian levar a convertir estas zonas ainaptas para el cultivo del café en el largo
plazo (CIAT).

Existe un importante potencial de expansion de |avariedad robusta en la Costa
Caribe de Nicaragua. Hay un mercado dinmico por este tipo de café, que cada vez
mds esta siendo mezclado (tostado) con arabigos en proporciones que no
deterioren [a calidad final del producto.

El surgimiento de plagas y enfermedades.

La desregulacion del mercado internacional del café y un ambiente de creciente
competencia por precios y calidad.

Existe un importante potencial de expansion del consumo interno de café. Hay
oportunidad de aprovechar el mercadointerno de café, basado en la promocidn
de marcas cooperativas de café y su distribucion enla poblacion urbana,

Elaboracion propia con informacion obtenida por (Organizacion Internacional del

Café, 2013, pags. 6-7)
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4.1.2. Aspecto organizacional del SCN

En este apartado, se pretende describir el cbmo esté organizado la produccién y el

mercado del SCN mediante los autores que los conforman, las leyes que rigen al

sector, cadenas de valor, fallas del Estado y de mercado.

4.1.2.1. Actores Institucionales del SCN

En Nicaragua, hay diferentes instituciones publicas que velan por el funcionamiento,

implementacion y control de las actividades sectoriales en el pais mediante

programas de politicas y prevencion que para el desarrollo del sector cafetalero con

aumentar el bienestar.

Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR). Rector de las politicas
publicas agropecuarias y forestales. Implementa el Programa Nacional de
Transformacion y Desarrollo de la Caficultura entre los pequefios agricultores

y los aspectos de este programa relacionados con el cambio climatico.

Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA). Esta a cargo de definir e implementar las politicas publicas
orientadas al desarrollo de la “de agricultura climaticamente inteligente” (CSA
por sus siglas en inglés) a nivel nacional. - Programa NICADAPTA financiado
por FIDA implementa actividades relacionadas a la adaptacion al cambio

Climatico en el sector café y cacao.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA). Sus competencias
incluyen la reforestacion y la proteccién de recursos naturales en paisajes

cafetaleros a nivel nacional.

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC). Elabora e implementa
politicas publicas para el fomento industrial agropecuario (promueve el valor

agregado en el café).

39



e Centro de Tramite de las Exportaciones (CETREX). Facilita el proceso de

exportacion del café.

e Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Genera y
promueve soluciones cientificas y tecnolégicas para la caficultura

nicaraguense.

4.1.2.1.1. Gremios y Asociaciones de cafetaleros locales

Segun la ley No. 499 “Ley general de cooperativas” publicada en la Gaceta No. 17
el dia 25 de enero del 2005, reconoce que, “Cooperativa, es una asociacion
autobnoma de personas que se unen voluntariamente para hacer frente a sus
necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales comunes por medio
de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada”. (Asamblea

Nacional de Nicaragua, 2005)

A lo anterior, los productores cafetaleros encuentran organizados en cooperativas y
asociaciones con el fin de formular lineas estratégicas para fortalecer el sector
cafetalero de Nicaragua. El informe de la OIC plantea, “Alrededor del 50% de los
pequefios cafetaleros en Nicaragua estan organizados en unas 207 cooperativas
de base, 14 Uniones de Cooperativas, 5 Centrales y 3 federaciones”. (Organizacion

Internacional del Café, 2013)

En ese espacio, se vincula a todos los productores de diferentes categorias
(pequeiios, mediados y grandes) del sector en donde abordan temas de
diversificacidén productiva, insumos, gestiéon empresarial y demas enfocado al sector

cafetalero.
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4.1.2.1.2. Entidades

Son organizaciones representadas por el sector publico y privado en donde llevan
a cabo la formulacion de alternativas para estimular la estructura productiva y la

disminuir los niveles de vulnerabilidad del sector.

e Consejo Nacional del Café (CONACAFE)

CONACAFE, es un foro oficial de discusién entre el sector publico y privado para la
formulacion de politicas, planes y programas para el sector cafetalero en su

conjunto.

Representa a Nicaragua antes Organismos Internacionales, como la OIC, al mismo
tiempo se encarga de mantener relaciones de cooperacion con organismos

similares de otros paises productores y consumidores de café.

Fue creado por la Ley del Café, y esta a cargo de supervisar la aplicacion de dicha
legislacion. Ese consejo entre sus varias responsabilidades, propone la distribucion
de las cuotas de exportacion de café que pudieran regir en el pais, conforme a los

convenios y acuerdos internacionales correspondientes.

También promueve la ejecucion de politicas de financiamiento oportunas y
adecuadas a la actividad cafetera. Estd encargado de gestionar ante el gobierno la
construccion y reparacion de vias de acceso a los centros productores del grano,
asi como promover la cooperacion del sector privado. Es importante resaltar que
este consejo también tiene la responsabilidad de promover la mejora de la calidad
del café nicaragiense a nivel de produccion, beneficio, seleccién, clasificacion,

procesamiento y empaquetado.
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e Fondo de Fomento y desarrollo Cafetalero (FOCAFE)

Fue también creado por la Ley del Café No. 368. Est4 destinado al desarrollo de
proyectos de fomento y rehabilitacion de la caficultora nacional y su administracién
esta a cargo del Consejo Nacional del Café (CONACAFE). (Forum Café, s.f)

e Unidn Nicaraglense de cafetaleros (UNICAFE)

UNICAFE nacio6 de la transformacion de la Comision nacional del Café (CONCAFE)
a organismo particular en 1990, durante el periodo de privatizacion de las
propiedades gubernamentales.

La junta directiva de UNICAFE esta integrada por representantes de los principales
gremios y asociaciones de productores de café, tales como UNCAFENIC (UPANIC),
UNAG, CENPAP, AGRICAFE. Juntas representan mas del 85% de los productores

del pais. UNICAFE se sostiene con el aporte voluntario de los caficultores.

4.1.2.1.3. Asociaciones

e Asociaciones de Cafés Especiales de Nicaragua (ACEN)

Una organizacion gremial sin animo de lucro creada en 1995 por un grupo de:
productores, cooperativas, exportadores, tostadores, beneficiadores y Coffee Shops
gue aunaron esfuerzos para promocionar el Café de Nicaragua en el exterior e

incrementar el consumo interno en el pais. (ACEN, s.f)

“La Asociacion de Cafés Especiales de Nicaragua quiere lograr el posicionamiento
de cafés especiales de Nicaragua tanto en el mercado internacional como nacional
para la obtencion de mejores precios, proyectando a Nicaragua como pais productor

de cafés especiales ante foros homoélogos y el mercado internacional”. (ACEN, s.f)
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Tal como se ha visto, esta organizacion tiene los objetivos en la capacitacion de sus

asociados mediante la innovacion, competitivas y la informacion.

e Asociacion de Exportadores de Café de Nicaragua (EXCAN)

Esta asociacion vela por el buen funcionamiento de la comercializacién del café
exportado, identificando y resolviendo las restricciones de los procesos de registros
y comercializacion del producto. También funciona como entidad asesora para las
empresas asociadas, prestando los conocimientos de sus técnicos tanto sobre el
mercado interno como internacional. Esta organizacion no comercializa el grano, si
no que juega el rol de intermediario entre los productores y los exportadores
nacionales de café y concentra la mayor parte de café organico certificado del pais.

e Asociacion de Cooperativas de Pequeiios Productores de Café en
Nicaragua (CAFENICA)

Es una Asociacion Civil sin fines de lucro, integrada por 10 Organizaciones que en
conjunto aglutinan 19,000 pequefios productores de café de Nicaragua.
Representan el 24% de los pequefios productores de café de Nicaragua, y un
considerable porcentaje de la produccion y exportacion de café de Nicaragua. Todas
las organizaciones son certificadas Comercio Justo, y una gran parte del café

organico certificado en Nicaragua,

Dicha asociacion posee su propias normas y politicas bajo el régimen juridico del
Estado y de la asociacion misma. Ademas, por ser un represente de los productores

cafetalero, en su plataforma digital tiene la misién como asociacion de,

Promovemos el desarrollo de las cooperativas miembros, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el posicionamiento exitoso en el mercado cafetalero, la
representacion y la incidencia en las politicas hacia el sector de las/los pequefios
productores de café, con procesos que aseguran la participacion, equidad de

género, transparencia, calidad y sostenibilidad econdmica y ambiental. (CAFENICA)
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Es una de las asociaciones de mas reciente creacion. Su objetivo es vincular a las
mujeres productoras con las mujeres de la industria, tratando de fortalecer los
vinculos entre todos los sectores y la vida del café, desde que se planta el cafeto
hasta que se sirve su fruto en una taza de cualquier parte del mundo. Esta entidad
tiene también representacion de forma directa o través de pequefias agrupaciones

en Costa Rica, Guatemala, Colombia, México, Peru, Kenya e India.

4.1.2.3. Cadenas de valor del SCN

Una cadena de valor es un instrumento para describir las distintas etapas o
procesos de la materia prima de dicho producto convertido a un bien con valor
agregado.
La cadena de valor del café en Nicaragua esta constituida por 4 eslabones:
produccion, procesamiento, comercializacién e industrializacion, siendo este Ultimo
el de menor desarrollo dado que el papel principal de Nicaragua en el mercado

mundial ha sido el de proveedor de materia prima. (FAO, 2012)

Tabla 5.Actores de la cadena de valor del café en Nicaragua
Eslabén Actores principales

Produccion Productores

Procesamiento Beneficiadores secos

Industrializacién | Tostadores vy torrefactores

Intermediarios, exportadores, vendedores, tiendas

de café, cafeterias

Mota: Loz bensficiadores som empresas que ademas de su funcion de procesamiento
pueden también dedicarss 3 la sxporiacion. Los intermediarios son comerciantes gus
acopian y venden a procesadorss v exportadores, o bien, oanan comision por el acopio que
reglizan para &stos.

(FAO, 2012, pag. 40)

Comercializacion
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4.1.2.3.1. Produccién

En esta primera fase de la cadena de valor, la evolucion del cultivo de café pasa por
una temporada de crecimiento, durante ese transcurso de tiempo, la planta requiere
recursos naturales (el agua, vegetacion, aire, luz solar) e insumos (fertilizantes y

otros agroquimicos) para llevar cabo la produccion de la caficultura.

La cosecha de café varia segun la zona y la altura donde se ubica el cafetal. La
cosecha se efectia desde el mes de octubre hasta febrero-marzo del afio siguiente,
teniendo los dias de recoleccibn maxima o produccién pico entre los meses de

noviembre y enero. (Torres & Castillo, 2014)

Luego de ser cosechados los granos de café en las zonas donde se es apta la
siembra y en las condiciones favorables para el cultivo independientemente de las

variedades, se procede al método de procesamiento.

4.1.2.3.2. Procesamiento

El procesamiento del cultivo de café consiste en una etapa de transformacion del

fruto a un café mediante la torrefaccion, tostado y molido que se obtiene café oro.

Una vez se han recolectado los frutos del cafetal, han de ser procesados por uno de
dos métodos. En funcién de si se emplea agua 0 no en su procesamiento, los cafés

se clasifican en lavados y no lavados. (Sola, 2007)
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Grafica 2. Beneficiado humedo y seco del café
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(Rivas, 2008, pag. 45)

Con respecto al estudio “El café en Nicaragua, Analisis y descripcion del rubro”,
muestra la fase de produccion que es sometido el grano de café, y los insumos que
se utilizan para llevar a cabo este proceso que es de vital importancia para el rubro
cafetalero. A continuacion, se detalla la faceta de produccion del rubro. (Rivas, El

Café en Nicaragua, Analisis y Descripcion del Rubro, 2008)

El Método Humedo, que da lugar a los cafés Lavados, es el mas costoso y complejo
y se emplea principalmente con los cafés Ardbicas de alta calidad, para conservar
todas sus propiedades. No es extrafo, por tanto, que los cafés mas caros y también

los mejores sean los Arabicas Lavados.

El Método Seco, mas sencillo y barato, se aplica a semillas de menor calidad,
principalmente en lugares con mucho sol. El grano arabicas de Brasil se procesa
por este método, consistente en extender los frutos en capas delgadas para que se
sequen al sol durante 3 0 4 semanas, rastrillandolos de vez en cuando, hasta que la
pulpa quede desecada. En ese momento, se procede al descascarillado de los

granos de café.

El dltimo paso, a realizar antes de la exportacién o comercializacion interior, consiste
en eliminar el pergamino de los granos, pulirlos para eliminar los Gltimos restos de
membranas estos dos pasos se realizan con maquinas y clasificarlos mediante
cribas. (Rivas, 2008)
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“Los productores de café no cuentan con variedades ni semillas mejoradas que sean
resistentes a la roya y a la vez no reciben asistencia técnica para que haya un buen
manejo y cuidado de los cafetales” (Arguello & Olivero, Andlsis de la cadena del
cafe convencional periodo 2012-2013, 2015). A los efectos de este, el
procesamiento de la caficultura muestra dificultades para llevar el proceso de
transformacion del cultivo debido a la falta de acceso al financiamiento, tecnologia

y Otros recursos

4.1.2.3.3. Comercializacion

La fase de comercializacion es el proceso de compra y venta del producto terminado
hacia el consumidor, agroindustrias, exportadores que demanda los insumos para
llevar a cabo el procesamiento del grano y ofrecer el producto terminado en el
mercado interno y externo. La comercializacion del café se lleva a cabo por
diferentes cadenas de mercado que distribuyen el producto hacia el demandante,

Segun el informe presentado por la FAO plantea:

La comercializacion del café se realiza mediante 2 cadenas con 2 diferentes
productos y 2 diferentes mercados. La primera es la cadena de exportacion en la
cual el producto se canaliza del productor al exportador con la posible participacion
de intermediarios que acopian el producto, ya sea como hegocio propio o trabajando

para el exportador o el beneficiario. (FAO, 2012)
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Grafica 3. Cadenas de comercializacion del café en Nicaragua
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(FAO, 2012, pag. 45)

Por su parte, estas cadenas de mercado estimulan la oferta y demanda del grano
de caféy, a su vez, dinamiza el comportamiento de la produccion nacional mediante
el consumo y la exportacién del producto. Con respecto al informe del Andlisis de
Cadena de Valor del Café con enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional

explique que:

Con el aumento de la participacion directa del productor en el mercado internacional,
se ha hecho comun que el productor establezca sus propios contratos y solamente
contrate el servicio de gestiones para la exportacion. En algunos casos se
establecen relaciones de confianza entre un comprador, un beneficiador y grupos
de productores y/o cooperativas. En otros casos, las cooperativas realizan su propio
beneficiado y/o exportacion, logrando con ello su integracién vertical, tema que se
aborda mas adelante. (FAO, 2012, pag. 46)

Por su parte, el 80% del café nicaragiiense es elegible para ser comercializado en

los mercados de café especiales, pero falta un sello nacional que lo identifique.
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El mayor comprador de café especial de Nicaragua es la cadena Starbucks seguido
por compradores de Japdn. La Asociacion de Cafés Especiales de Nicaragua
(ACEN) fomenta la produccion y la comercializacion de café especial nicaragliiense

a nivel nacional e internacional.

En efecto, el café nicaraglense tiene un comportamiento competitivo con las
regiones de América Latina (AL) y sus clientes son empresas reconocidas a nivel
mundial y, paises que importan granos de café proveniente de Nicaragua para

abastecer el consumo interno que demanda su poblacion.

4.1.2.3.4. Industrializacion

Para empezar a caracterizar la fase de industrializacion de la cadena de valor del
SCN, es importantes establecer la definicion amplia de “Agroindustria”. De acuerdo
al contexto agroindustria rural realizados por miembros del Instituto de Desarrollo
Rural (IDR), plantea que, “Es un sistema dinamico que implica la combinacion de
dos procesos productivos, el agricola y el industrial, para transformar de manera
rentable los productos provenientes del sector agricola y forestal.” (Guzman &

Castelldn, s.f)

Cabe agregar que, la distribucion de la produccion nacional de quintales de café se

distribuye a los siguientes destinos en el mercado interno:

De los 250,000 quintales que quedan para el consumo doméstico, alrededor de
100,000 son usados por una sola empresa para elaborar las marcas que dominan
el mercado (Presto y Toro). El resto (150,000 quintales) es tostado y comercializado
por pequefias empresas tostadoras o comercializado verde para ser directamente
tostado y consumido en las casas, 0 bien, auto-consumido en las mismas fincas.
(FAO, 2012, pag. 46)
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En ese mismo sentido, el café entra a una etapa de procesamiento o transformacion
mediante el uso de tecnologia y estandares de calidad, que, este a su vez, adquiere
valor agregado®? sobre producto terminado y se procede a la comercializacion del

mercado local y extranjero.

La industria de la tostaduria de café en Nicaragua esta controlada por la empresa Café
Soluble. ElI 95% de su produccion es café instantdneo. Esta empresa ha desarrollado
4 marcas propias de café instantdneo: café Presto es comercializado en el mercado
nacional y en Costa Rica; café Mutun cubre el mercado de El Salvador y Guatemala;
café Toro se comercializa en El Salvador y el mercado nacional, y finalmente café

Optimo que se comercializa en el mercado nacional. (IICA, s.f)

Las agroindustrias cafetaleras que se encargan del produccion y comercializacion
del mismo, posee un amplio mercado internacional debido a un sinfin de normas y
politicas a cumplir y aun mas, porque trabaja bajo una marca que vincula a los

exportadores.

12 En términos econdmicos, el valor agregado es el valor adicional que adquieren los bienes y
servicios al ser transformados durante el proceso productivo.
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4.1.2.4. Esquemas de los costos de produccion del SCN

Los costos de produccion se distinguen por su forma y contenido y por la capacidad
de los productores de afrontar financieramente el desarrollo de una plantacion

determinada.

Grafica 4. Distribucién de los costos de produccidon del café
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(FAO, 2012)

Como se puede ver, el costo de produccidon durante los primeros sietes meses del
cultivo de café, se requiere mayor grado de fertilizantes, acompafio con la poda
(pruning), el manejo de sombra (shadow management), pesticidas (pest) y un
pequefio porcentaje de (planting and renovation) plantaciones y renovacion del café.
En el primer afio del cultivo, empieza la cosecha mayores niveles, utilizando pocos

recursos fertilizantes, hierbas (weeding) y poda.
Los costos de produccion estan dados por los requerimientos de insumos, trabajo y

otros gastos necesarios sean estos costos fijos y variables de los costos de

produccion, procesamiento y comercializacion del café.
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El costo de produccion desde la perspectiva de un pequefio productor en Nicaragua
es de US$ 130/qq, asumiendo la entrega del producto en el beneficio seco. Este
costo se distribuye 85% en la produccién primaria; 7% en el beneficiado seco; 6%
en la exportacion; y 2% en el transporte. Con un precio promedio FCA (puesto en
beneficio seco) de US$229/qq. (FAO, 2012)

“La Restriccion del financiamiento obliga a los productores a restringir el uso de insumos
para la produccion...Esto afecta directamente a la productividad y competitividad del café”
(Kruger, 2000). Tal como se observa, EI SCN requiere invertir un alto capital para poder
producir y comercializar café. Ahora bien, los costos de produccion empiezan a partir de la
adquisicion de la semilla y la preparacién del suelo para su cultivo y finaliza hasta el

momento de entregarle al consumidor el producto terminado.

Grafica 5. Amento en los costos de produccion de café, 2006-2008
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(IICA, 2016)

Como se aprecia el comportamiento de los costos de produccion del SCN respecto
al del CA, se puede observar que, en Nicaragua, es el pais que tiene los altos
indices de costos de fertilizantes (Fertilizer Costs) que es utilizado para cultivo de
café son a diferencia de los otros paises centroamericano. Mientras que, los costos
de mano de obra (Labor Costs'®) es equivalente un 20% de la produccién, es decir,
en la produccion cafetalera el costo de mano de obra es la mas barata de

Centroamérica.

13 Termino inglés que se refiere a costos de mano de obra
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Tabla 6. Tipos y niveles de insumos

Manejo Insumos Insumos orgdnicos Insumos quimico

organicos Intensivos (OI) Convencional
Moderados (OM) Moderado (CM)

Enmicndas ol Pulpa de café Pulpa de cofé,
Roca fosférice Aplicacién foliar de.
micrenutrientes
De Ninguna Aplicaciones de Uso frecuente de  Ap
| enfermedades caldos y fwmm
biof Yod (Cobrey
hexaconazole)
De insectos m Repela Repelo
trompas Trampas Trompas
De malas 204 chopias 3-4 Chapla selectiva,  Chapia selectiva
hierbas carril limpio Aplicacién de
herbicidas de forma
g

(CATIE, INTA, UNA, CGIAR, s,f)

En la tabla N.6, se puede observar la clasificacion de los tipos y niveles insumos
gue se utilizan para el majeo y tratamientos de las plantaciones de café. De igual
forma, se visualiza cuatros tipos de insumos para el tratamiento de cafés sean este
organicos moderado, organico intensivo, convencional moderado e intensivo dada
a su utilizacion. Ademas, para que el productor tenga la certificacion de café
organico, tiene que cumplir las caracteristicas de manejos y usos de los insumos

organicos que se observa en la tabla anterior
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4.1.25. Asistenciatécnica

La asistencia técnica siendo un programa de servicios técnico y/o cientificos que su
funcién es apoyar al productor o agricultor en mejorar las técnicas de cultivo de la
produccion cafetaleras mediante los usos de recursos. “Partiendo de un andlisis
integral de la cooperativa o en areas especificas segun corresponda, tales como
organizacion, produccion, comercializacion, entre otras, Asistencia Técnica brinda

los siguientes servicios”: (Forum Café, s.f, pag. 6)

Asesoria en aspectos organizativos.

e Asesoria en mercadeo y comercializacion.

e Asesoria en procesos de solicitud de crédito.

e Asesoria en temas financieros.

e Asesoria y acompafiamiento en la implementacion de agro cadenas de
valor.

e Elaboracion de proyectos.

e Facilitacion de planes estratégicos.

e Apoyo en gestiones con otras instituciones.

e Implementacion de practicas de agricultura de precision.

e Realizacion de estudios técnicos especificos.

e Otros a definir conjuntamente con el organismo cooperativo.

La Asistencia Técnica para la produccion del rubro café en el marco de los pequefios
productores de café se ha visto muy limitada, existen organizaciones gremiales y
cooperativas proveen servicios de asistencia técnica a sus asociados a través de
diferentes medios (fincas demostrativas, dias de campo para intercambiar
experiencias entre productores, programas de radio, entre otros). (Guzman &

Castellén, s.f)
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Es de gran importancia y necesidad urgente la incidencia del desarrollo y
competitividad al sector cafetalero para que, este tenga la capacidad de hacer frente
a los retos actuales, se requiere a la par fortalecer el acceso a los mecanismo de
recursos técnicos impulsar programas de desarrollo comunitarios que incluyan tanto
alternativas econdémico y/o productivas viables, practicas sustentables vy
socialmente aceptados, como la oportunidad de tener el control de los procesos

productivos y comerciales de la caficultura.

4.1.2.6. Seguridad alimentaria

En este apartado, se hace referencia al contexto de seguridad alimentaria (SAN) y
la importancia que tiene este factor en la produccion del SCN, tal que este, infiere
en la necesidad alimentaria estos aspectos su incidencia con agentes involucrado
al SCN.

La Seguridad Alimentaria (SAN) “Es un estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién biolégica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su
desarrollo”. (INCAP/OPS, s.f)

Es importante tener claro que, los cambios repentinos del clima son cada vez mas
intenso y que amenaza cada vez, a la seguridad alimentaria de quienes viven del
sector debido a la perdida de cultivos de café que llegaria a producir aumento del

hambre y la migracion otras zonas.
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“En este sentido se ha identificado y verificado que las familias de las y los pequefios
productores cafetaleros son los que se encuentran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad en cuanto su seguridad alimentaria”. (FAO, 2012) es decir, la falta de
accesos a servicios técnicos para la caficultura y para las familias que subsistir n de
esta actividad tiende tener mayor impacto debido a que, no se produce un grano de
calidad y el consumo de la familia cafetalera disminuyen a causa de la falta de

ingreso y el desempleo.

No obstante, un numero reducido de hogares mas pobres en comunidades
postergadas al desarrollo, sin servicios basicos (salud, agua, educacion, transporte),
con limitaciones en el consumo alimentario y con sus medios de vida en
deterioracion, se encontraran en Inseguridad Alimentaria Aguda en Crisis (Fase 3,
CIF). (FEWS NET, 2018)

El GRUN, durante los ultimos afios ha procurado en promover la seguridad
alimentaria en todos los sectores del pais, debido que este plan es de vital
importancia para aumentar el desarrollo humano y por sector, de esa manera,
asegurar la alimentacion de las familias de regiones rurales y la produccion para la

poblacién en general.

4.1.2.7. Accesibilidad alatecnologia productiva

La tecnologia a implementar debe de ser aguella que genere mayores niveles de
competitividad y productividad al sector cafetalero, igualmente se requieren,
aprovechar los recursos que proveen rendimientos y aumentar la calidad del grano
en la estructura productiva del sector. La caficultura nicaraglense, debido a sus
condiciones agroclimaticas y de procesamiento, se tiene que considerar el uso de

tecnologia apropiada para el cultivo especializado en el café.
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En Nicaragua, la tecnologia utilizada por los pequefios, mediano y grandes
productores se diferencia por su grado de intensidad en el uso de la tierra y los
rendimientos por cultivos de café y la mano de obra. Existe tres tipos de tecnologia
gue usa para tratar el cultivo de café segun (IICA, 2003), describe los tipos de

tecnologia que se utilizan durante el ciclo cafetalero4.

e Tecnologia tradicional: aqui hay un uso extensivo de la tierra, no utilizan abonos
organicos y se limitan a usar agroquimicos. El rendimiento de la produccion oscila
es de 3 y 5 quintales por manzana. La mano de obra es de 36 dias/hombres. El

numero de plantas a utilizar es de 3300 plantas por manzana.

e Tecnologia intermedia: este tipo de tecnologia es semi-tecnificada, la cual se da con
4000 plantas por manzana, su rendimiento es 12 quintales por manzana, la mano

de obra es de 72 dias/hombres y se utilizan fertilizantes herbicidas, etc.

e Tecnologia alta: el nimero de plantas es de 4000 a 5000 plantas, el rendimiento es
de 22 quintales por manzana, la mano de obra es de 112 dias/ hombres. Aqui

también hacen uso de insecticidas y agroguimicos.

Tabla 7. Costos de produccion por tecnologia (US$/MZ)
COSTOS DE PRODUCCION POR TECNOLOGIA PRODUCTIVA (US$ /Mz.)

SEMI- CAFE
COSTOS TECNIFICADO TECNIFICADO TRADICIOMNAL ORGANICO

Costos de Produccion 613 391 104

Costos en cosecha 483 303 100

Otros Costos 420 265 72

Costos Totales ($/m.) 1,620 1,030 296 712
Costos Unitarios ($/q9.) 50.62 51.5 49.3 89
Rendimientos (gq./mz) 32 20 6-11 8
Precio unitario de 79 88 49

equilibrio ($/qq.oro)

Fuente: Documento del Riesgo de Mercado, Banco Mundial (2002). Datos del MAG-FOR

(FUNIDES, 2012)

14 Ciclo cafetalero se refiere a los meses de octubre a septiembre del siguiente afio.
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Los costos de produccion requerido para el cultivo del cafetal requieren el uso de
tecnologia tecnificada, semi tecnificada y otras que se utilizan para durante las fases
de la cadena de valor del café, cual su uso implica aumento de requerimientos de
magquinaria e insumos para procesarlo. No obstante, el uso de esta tecnologia
favorece en los rendimientos del cultivo de café en se utiliza para el procesamiento

del café.

4.1.2.8. Acceso alainfraestructura productiva

El SCN presenta hoy en dia limitaciones en cuanto al acceso de la infraestructura
para realizar sus actividades que permitan la facilidad de movilizacion de un lugar a
otro y conlleva una limitante al acceso al mercado y el aumento de los costos de

produccion.

En el pais existe un total de 22,111.052 kms. de carreteras de las cuales 2,814.208
kms. (13%) son pavimentados (adoquinado, asfalto y concreto hidraulico) y
19,296.844 kms. (87%) corresponden a no pavimentados (. Se observa con respecto
al aflo 2009 que la red pavimentada se incrementd en un 1.185% (262 kms); la red
no pavimentada se redujo en un 0.57% (126.024 kms.) (FAO, 2012, pag. 63)

El café se tiene que transportar del plantio al beneficio inmediatamente después que
se corta, y posteriormente a la finca, al beneficio seco. El atraso debido a los malos
caminos incide en la calidad del grano, porgue el café himedo que se fermenta si

no es transportado adecuadamente afecta la calidad. (Kruger, 2000, pag. 12)

En la gran mayoria de los Beneficios Secos de Nicaragua tienes sus propios medios
de transporte livianos, utilizando de esta manera los servicios de Transporte de
Pequefias y Medianas empresas para el traslado del Café Oro a los Puestos
maritimos, para su respectivo traslado a los Paises Importadores o Compradores

del Producto.
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Las diferentes zonas cafetaleras, principalmente en la montafia de dificil acceso,
tienen dificultades para acceder a la atencidn técnica y gremial, por lo cual practican
una tecnologia tradicional. Esta implica el bajo uso de insumos quimicos y manejo
de cultivo. (IICA, s.f)

Los beneficios himedos de la zona del Pacifico desaparecieron por falta de agua
en las zonas productivas. El productor de esta zona entrega su café en uva,
aumentando el riesgo de perder calidad, y ademas fomenta el transporte de café en
uva sin control. El beneficiado de café se inicia en la finca productora cuando se
tiene agua e instalaciones de beneficio himedo. El café en uva madura se recibe
en el campo utilizando medidas volumétricas, medios, latas, una vez medido se
transporta del campo al beneficio y se descarga en tolvas para iniciar el proceso.

(Kruger, pag. 17)

Las condiciones de caminos y comunicaciones no son para nada favorable, aun
menos durante la temporada de invierno, debido que, no presentan las condiciones
adecuadas y seguras para que el productor se pueda trasladar su producto al

mercado.

En las fincas en donde se cultiva el café los caminos son de dificil penetracion,
dificultando los procesos de produccion, tanto para el abastecimiento de insumos,
almacenamiento beneficio y tostadura, como para el proceso de comercializacion.
(Acevedo, 2007)

La escasez de inversion en algunas regiones cafetaleras donde se encuentra el
productor, no cuenta con buenos caminos y comunicaciones (electricidad y agua
potable) afectando al pequefio productor la comercializacion del rubro. (Arguello &

Olivero, pag. 52)

La inadecuada dotacion de infraestructura de carreteras, puertos, energia, etc. del
pais esta imposibilitando el desarrollo econémico, porque tiene una repercusion

directa en las actividades productivas.
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4.1.2.9. Determinante del precio del Café

La funcion esencial del comerciante de café es prestar ayuda al flujo de café desde
los paises exportadores al tostador. Los negociantes y comerciantes se
responsabilizan de descargar el café del bugue transportador y se encargan de

todas las tramitaciones hasta que el café es entregado al torrefactor.

4.1.2.9.1. Mercado internacional:

La comercializacion del café en el mercado externo se realiza en la Bolsa de Valores
de Nueva York (NYSE). Esta accion de compra-venta se le denomina como contrato

Arabica o “C".

“El precio internacional del café no ha permitido que la caficultura de la region sea
rentable y pueda pagar mejores salarios, especialmente durante la cosecha,
estimando que podria empeorar durante la presente temporada”. (FEWS NET,
2018) La produccion cafetalera depende del comportamiento de los precios
internacionales del café, en igual forma, los altibajos del precio de este rubro
impactan en la economia nicaragtiense a través del empleo, la renta y la seguridad

alimentaria de las familias de zonas rurales.

El contrato "C" o NYKC, abarca el café arabico suave y permite las entregas de café
de 19 paises productores. Algunos de estos cafés se negocian al precio de base
mientras que otros se negocian con diferenciales superiores o inferiores al precio de

base. (Centro de Comercio Internacional, 2009)
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Grafica 6. Precio internacional del café 2009

Precio del café segun el Contrato “C*
Enero -Diciembre de 2009

(Mercado Internacional del café, s.f)

Este contrato de Café a futuros, se realiza con el fin de proteger el producto en el
comercio internacional que respalda su venta, o sea que se vende anticipadamente
en fisico para no correr el riesgo de quedarse sin comprador, arreglando

anteriormente en precio segun la carga esto exclusivamente con el café arabiga.

4.1.2.9.2. Mercado Interno:

El precio de compra varia de acuerdo a las calidades y condiciones del producto.
De acuerdo a las condiciones de café, existen calidades de primera, segunda,
tercera, conforme el tamafo, el color y defecto del grano. También existe variacion
en el precio por la variedad, esto también depende de la organizacion que tenga el
productor si lo comercializa individualmente o por medio de una Cooperativa.
(Lanuza & Rugama, 2016)
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4.1.2.9.3. Mecanismos de compra-venta:

Los productores sin contratos de compra: Distribuyen su café a los compradores
con los mejores precios. La especulacion es el mejor aliado para los
comercializadores. La gran mayoria de los productores pequefios son tomadores
de precios sin opcion para negociar como otros de mayor tamafio. A algunos
medianos y a los grandes productores, los exportadores les permiten la opcién de
fijar precios a su discrecién. (Lanuza & Rugama, 2016)

4.1.2.10. Rendimiento productivo del SCN

El sector cafetalero cuenta con ciertos recursos aptos para llevar a cabo su ciclo
productivo, tal que este cuenta con suelos humedos, cultivos bajo sombra y clima
adecuado que estimula al productor en invertir y mejorar el cultivo hasta cierto nivel
gue favorecen en los rendimientos productivos por areas cosechadas y en la

produccion nacional.

Tabla 8. Rendimientos productivos anual del café nicaragliense

El rojito nicaragiliense en cifras

Area de cafécosechada : Produccién : Rendimiento Preclo promedio mensual
En manzanas : En millones de quintales 5 En quintales por manzanas En ddlar por quintal
2005-2006 * 175,000 i 2005-2006 * 2.25 i 2005-2006* 12.90 Ago 17 NN 133.43
2006-2007* 164,000 i 2006-2007 * 134 | 2006-2007* 8.20 sep17 I 3218
2007-2008 * 177,300 2007-2008 * 1.92 2007-2008 * 10.9 oct17 I 12632
2008-2009* 168,600 2008-2009 * 1.51 2008-2009 * 9.00 Nov7 I 12572
2009-2010* 175,700 i 2009-2010 187 2009-2010° 1.20 oict7 N 122.07
2010-2011* 177,100 i 2010-201° 1.81 : 2010-2011° 10.30
201-2012 * 176,700 i 201-2012* 221 | 20m2012* 12.60 Enels I 12409
20122013 178,300 | 2012-2013 " 182 | 20122013* 10.20 | Feois NN 12078
20132014+ 154,500 | 2013-2014* 185 |  2013-2014* 12.00 | Maris [N = ms.93
2014-2015* 149,800 {  2014-2015* 1.89 |  2014-2015* 12.70 Abrig [ mz.0s
2015-2016 * 163,900 i 20152016 * 241 i 2015-2016* 14.70 May 18 : 118.27
2016-2017* 161,400 i 2016-2017* 2.60 | 2016-2017* 16.10 Junig 115.82
2017-2018 ** 180,000 i 2017-2018 ** 282 | 20172018 15.00 Julie i 109.67
20182019 ** 200,000 : 2018-2019 ** 3.00 | 2018-2019** 15.00 Aaie i65iah
Fuentes: *“Tomado del anuario de estadisticas macroecondmicas 2017 (BCN) Fuente: Investing.com

** Tomado de Plan de Produccién, Consumo y Comercio Ciclo 2018-2019

Fuente: (Nuevo Diario, 2018)
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La limitante que tiene el SCN que lo hace poco competitivo y con rendimientos no
son lo suficientemente eficientes es la falta recursos necesarios y vitales que
necesita para ser sostenible, de otro modo, si no se soluciona este problema, la
productividad del rubro se ve estancando y no logra obtener el mecanismo suficiente
para fortalecer el sector en el mediano y largo plazo.

Grafica 7. Rendimiento de la produccion de café qq/mz en el periodo 2010-2015

Nicaragua: Rendimientos de Produccidn
QQ/Mnz
13.3
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11.1
12.0 10.7
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0 - e
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Ciclos

Fuente: (GRUN, s.f)

Los niveles de rendimiento promedio que ha presentado nicaragua en el ciclo
2011-2015 se sitta en 11.8 qg/mz en comparacion con el resto de

Centroamérica.

Uno de los factores que inciden en el bajo rendimiento es la tecnologia atrasada por
falta de asistencia técnica en andlisis de los suelos, semillas mejoradas, maquinaria
adecuada en beneficios humedos, dificultades de financiamiento, insumos
insuficientes debido a esta falta de financiamiento, malos caminos que dificultan el
acceso a las plantaciones tanto para la salida de la cosecha como para el transporte

de los fertilizantes, de insecticidas y del personal.
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Enfocarse en el rendimiento de la productividad es una tarea muy importante,
de esa manera se verificar medidas necesarias para tratar la brecha que infiere
en la productividad del sector de una forma eficiente y responsable con la

naturaleza.

Grafica 8. Distribucién de latierra de café en los productores nicaragliense

Cwumulotive populoficn peoportion

Lesrarur [suprasrfrcies foxlaal) Cuarmulotres presprolalcen prropeoringn

(Ruiz G & Mendoza T, 2013, pag. 8)

El coeficiente de Gini estimado para las explotaciones agropecuarias que presentan
superficies sembradas con café mayor o menor a cuatro afios resulta ser 0.709. Un
valor alto que demuestra que existe una gran extension de tierra dedicada al café

en manos de pocos productores. (Ruiz G & Mendoza T, 2013)

A lo anterior, se refleja que la estimacion de la curva de Lorenz'® que existe una
desigualdad en la distribucion de la tenencia de la tierra para la caficultura, es decir,
grandes extensiones de tierra adecuada para las plantaciones de café, sin embargo,

esta en posesion de una cantidad reducida de productores.

15 | a curva de Lorenz y el Coeficiente de Gini se utilizan como herramientas econémicas para
medir la distribucion del ingreso, por ende, la desigualdad.
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4.1.2.11. Fallas del mercado al SCN

El fallo de mercado es una situacién en la que un determinado mercado no
organiza eficientemente la produccion o la asignacion de los recursos que se
transfiere habitualmente (bienes y servicios) entre oferentes y demandante,

empresas y consumidores.

e Perdida de la biodiversidad: La Deforestacion y el monocultivo del café
conllevan mayores pérdidas de hébitat y una reduccion de la
biodiversidad de insectos, animales y plantas, ya que estos huyen o

mueren al momento de hacer la preparacién el terreno de cultivo

e Contaminacion agroquimica: El cultivo de café depende la utilizacién de

pesticidas y fertilizantes quimicos.

e La desregulacion del mercado internacional del café y un ambiente de ¢

reciente competencia por precios y calidad.

e Una acentuada volatilidad en los precios internacionales del café

e Debilidad en el sistema de investigacion, desarrollo e innovacion en la
caficultura. No hay centros de investigacion, falta de laboratorios de

fertilidad de suelos y fisiologia de plantas y solamente hay cuatro
investigadores. (IICA, 2016, pag. 13)
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El municipio de Jinotega no presenta industrias cafetaleras, solo
pequefios beneficios donde secan el café de manera artesanal, las
principales industrias se encuentran en Matagalpa donde estas le
compran el café de beneficio himedo al departamento de Jinotega los
productores de café de la zona venden su café en pergamino himedo,
ya sea directamente a centros de acopio de grandes empresas
acopiadoras-exportadoras o a intermediarios. (IICA, 2016, pag. 14)

La industria tostadura de café en Nicaragua esta controlada por una sola
empresa (Café Soluble). El 95% de su produccién es café instantaneo.

Cabe sefalar que existen distorsiones en el precio en la cadena de valor
por empresas exportadoras que fijan el precio de los volimenes de

produccion para la exportacion de cafés:

“Cisa Exportadora, S.A, es la que mueve mas café, con una participacion en
el total de lo vendido al exterior por encima del 30%. En segundo lugar, se
encuentra EXPORTADORA ATLANTIC, S.A. con algo mas del 25% y en
tercero, ENICASA con un 5%. EI 40% restante se lo distribuye cerca de una

cincuentena de empresas mas”. (Forum Café, s.f, pag. 17)

4.1.2.12. Fallas del Estado al SCN

Una falla del Estado se refiere esta regida por normas y politicas implantadas por el
gobierno de un pais; “Cuando la regulacion que se crea para remediar una falla de
mercado conduce a una situacion en la que la sociedad se aleja aun mas de la

eficiencia”. (Cabieses, 2013)

Sin embargo, el impacto que éstos han tenido a nivel del pequefio caficultor ha sido
limitado debido a ineficiencias en la implementacién de las distintas politicas y leyes
y de los pocos recursos con los que cuentan los organismos publicos para hacerse

mas presentes en el campo.
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e Hay una percepcion general de que la ley del café nunca se ha llegado a
implementar; asimismo, el fondo para la compra de tierras por mujeres

establecido por la Ley No. 717 nunca lleg6 a aplicarse. (Romero, 2017)

e El Plan de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climético, desarrollado
por el Gobierno en 2013 con apoyo de varias organizaciones de investigacion
y otras ONG aun no se ha implementado la ejecucion de este programa
“‘Aungue se han presentado algunas estrategias no se ha conocido ninguna
aplicacion concreta, parece que todas han quedado solo en el papel”. (Baca
Castellon, 2016)

e En los ultimos afios se ha incrementado la preocupacion de que la
CONATRADEC, que se ha configurado como un programa promisorio para
la caficultura nicaragiiense, no tenga los medios econémicos y técnicos
necesarios para llegar de modo efectivo a todas las familias cafetaleras.

(Biodiversity International, 2016)

Los aspectos anteriormente descritos afectan directamente la participacion de
organizaciones de investigacion y desarrollo de Nicaragua en iniciativas a nivel
regional e internacional que requieren la participacion de agencias gubernamentales
para su implementacién. Sin embargo, también existen oportunidades sobre las que

el sector cafetalero nicaragliense podria apoyarse para su mejora y desarrollo:
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4.2. Comportamiento y aportes del SCN en la economia nicaraguense
(2007-2017)

En este apartado, se aborda el comportamiento y el aporte del SCN a la economia
nicaraguense y su participacion con el comercio externo, mostrando estadisticas
confiables y la explicacién de la misma para una mejor interpretacion de los datos y
por ende, mostrar la magnitud del impacto de los factores productivos del sector que

contribuye al comportamiento de la economia nacional.

4.2.1. Participacion del SCN la produccion mundial

“El café es producido por mas o menos 70 paises, de entre los cuales 45 son
responsables por mas del 97 % de la produccion mundial y casi todos son miembros
exportadores de la Organizacion Internacional del Café”. (Centro de Comercio
Internacional, s.f). entre ellos, Nicaragua, es uno de los principales competidores en
la produccidon de un café Arabica de excelente calidad, y que cada vez se abre a
diversos mercados que lo hace alin mas competitivo posicionandose como unos de

los mejores paises de productores de café en el comercio externo.

68



Tabla 9. Principales productores de café del mundo en el afio 2015

Principales productores de café del mundo en el afio 2015

Produccidén (en miles de Kg} % de produccién mundial

Brasil 2.594.100 30.16%

Z  Wietnam 1.650.000 19.18%
£ Colombia 810,000 5.42%
. Imdonasia 660000 7.67%
] Etiopia 384000 4.46%
& India 350,000 4.07%
T Honduras 245000 4.07%
] Ugamda 285.000 3.32%
) Meéxico 234.000 Z2.72%
10 Gustemala 204000 2.37%
11 Perl 132.000 Z2.23%
1z Micarsgua 1300000 1.52%
12 Costa de Marf 108.000 1.26%
14 Costa Rica 89520 1.04%
15 Kemnia 500,000 0.528%
16 Tanzania 432000 0.56%
17 Papla Mueva Guines 43,000 0.56%
18 El Salvador 45 701 0.53%
19 Ecusdor 42 0oo 0.49%
20 Camerdn 34700 0.A05%

(INFOCAFE, s,)

En el ranking de los paises exportadores de café, Nicaragua se posiciona en el
doceavo lugar (12¥°) de dicha lista, en el afio 2015 con una produccion de 130,000

mil kilogramos de café equivalente al 1.52% de la produccién mundial.

Hay que destacar que los mayores productores de café a nivel mundial son Brasil,
Vietnam y Colombia quienes ocupan los primeros lugares de la competencia. Sin
embargo, Nicaragua siendo un pais en via de desarrollo posee uno de los lugares

importante de la competencia de café.
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4.2.2. Participacion del SCN en el istmo centroamericano

“El cultivo del café es un eje importante en Centroamérica, no sélo para la agricultura
sino también para la economia en general”. En este propésito, el SCN es uno de los
sectores que mueve la economia de los paises centroamericano, esto se debe
gracias a las condiciones favorables para el cultivo y factores que juegan un papel

importante en funcionamiento del sector.

El café representa el rubro principal de exportacién de Centroamérica generando en
todo su ciclo empleo y divisas ademas incidir positivamente en aspectos sociales,
ambientales y econémicos de las zonas donde se explota este cultivo. Desde el
punto de vista econémico el café representa el principal sustento de un sinniimero
de familias en su mayoria de escasos recursos. (Analisis de vulnerabilidad de

comunidades cafetaleras en Nicaragua y Guatemala, 2016, pag. 2)

Grafica 9. indice de participacion de produccion de café a nivel centroamericano (2016-2017)
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El indice de participacion istmo centroamericano durante el ciclo 2016-2017, El
Salvador se posiciona en el primero lugar con una participacién productiva del
24.59%, seguido por Costa Rica que representa el 13.78 y, Nicaragua ocupando el
tercer lugar con un indice participativo de 5.87, superior a las otras regiones
centroamericanas (Guatemala 4.70% y Honduras 1.38%).

4.2.3. Nicaragua: Rendimientos productivos en Centroamérica.

Los paises centroamericanos se han enfocado en aumentar los rendimientos
agricolas produccién, debido que ellos son paises que dependen del sector agricola
por sus condiciones de climas tropicales y en efecto, la actividad cafetalera es uno
de sus principales rubros de produccién y aportaciones de la economia nacional por

paises, por ende, por region por de centroamericana de América Latina (AL).

Grafica 10. Nicaragua: Competitividad del rendimiento del Café con Centroamérica
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(Nuevo Diario, 2014)
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En el periodo (2007-2017) se obtuvo un promedio del rendimiento cafetalero de
11.97 quintales por manzanas, sea este un rendimiento no tan favorable debido a
que la produccion de café ha sido afectada por el cambio climaticos y factores
financieros. Aun asi, El café que se ha comportado con rendimientos crecientes de
la produccién durante los ultimos 5 ciclos cafetaleros debido a ciertas practicas
agricolas y del buen invierno, esto ha permitido aumentar los rendimientos, aunque

este aun sigue siendo vulnerables y crece a paso lento.

Los rendimientos productivos de Nicaragua en comparacién con Centroamérica, en
el ciclo (2016/2017), Honduras es el pais que posee mayores rendimientos en la
produccién cafetalera de 23.7 quintales por manzanas, en segundo lugar, se
encuentra Costa Rica con rendimientos de 18.1 qg/mz.

Nicaragua ocupa el tercer lugar de rendimientos con 16.1 qg/mz a nivel
centroamericano, seguido por 10.2 qg/mz y, por ultimo, El salvador que sus
rendimientos son de 4.3 qg/mz, siendo con los mas bajos rendimientos productivos

en comparacion con los paises centroamericanos.
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4.2.4. Comportamiento de la Mano de Obra del SCN en comparacién con

Centroamérica.

Las demandas laborales en el sector cafetalero en la regién centroamericana son
muy expansivas, debido a que la mayoria de la poblacion rural se mantienen de esta

actividad.

Grafica 11. Oportunidades de trabajo diario no calificado en el sector cafetalero en CA.
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(FEWS NET, 2016)

Las oportunidades laborales en el sector cafetalero en el istmo Centroamericano se
aprecian que Honduras tiene un alto rango de accesibilidad al empleo, siguiéndole
con Guatemala que es segundo pais centroamericano que posee mayor numero de

personas empleadas en el sector.

Nicaragua ocupa el tercer lugar que ofrece oportunidades laborales, no obstante,
este posee un rango reducido de mano de obra no calificada y por ultimo se ubica
El Salvador, que este en el transcurso de los dltimos 5 afios reducido las

oportunidades laborales en el sector cafetalero de este pais.
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La caficultura genera alrededor de 300,000 empleos, la mayoria de los cuales son
temporales durante el periodo de recoleccion. Mas de la mitad del empleo temporal
es realizado por mujeres y jévenes de zonas con altos indices de pobreza extrema

y desnutricion. (Organizacion Internacional del Café, 2013, pag. 16)

La actividad productiva cafetalera tiene la caracteristica de utilizar una gran cantidad
de trabajadores tanto a nivel de produccién agropecuaria, como procesamiento y
comercializacién del producto, generado también una gran cantidad de empleos
directos. (FUNIDES, 2012, pag. 4)

Tabla 10. Empleos directos en indirectos en la caficultura en Nicaragua (2007-2009)

Cuadro 2: Empleo en Nicaragua

Trabajadores Empleos directos e Participacidn
Afio empleados a indirectos generados porcentual del
nivel nacional® por la caficultura™* café
2007 2,138,500 320,811 15,00%
2008 2,168,400 279,611 12.90%:
2009 2,096,500 332,671 15.87%
Promedio 2,134,466 311,031 14.57%%

* Fuents: BCN, 50 afics de sstadisticas macroecondmicas, Cusdra 111, pdgine S0,
** Fuante: Datos propios, generados 8 partir de informacidn del BCN en documaento GOMN sobre crisis cafetalera
= 2& de febrero, 2002 (BCN-MAGFOR].

(FEWS NET,2016)

Grafica 12. Pérdida del empleo en los cultivos de café en Nicaragua
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(El Nuevo Diario, 2013)
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Las afectaciones del clima y los efectos de plagas, producen una disminucion de
produccién de la caficultura y esto también afecta a los recolectores del campo
independientemente que su condicion laboral sea permanente o temporal, tal que
se deja de demandar mano de obra, disminuyen los ingresos per capita y los
recolectores migran a otras zonas o paises vecinos, en el cual, que demandan

jornaleros extranjeros y les ofrecen buen salarios y beneficios.

Un factor reciente que ha estimulado la migracion de jornaleros agricolas
nicaragliense, sobre todo del Norte del pais, es la crisis de la caficultura, cultivo
afectado por la plaga de la roya y la disminucién de los precios internacionales...
(Nuevo Diario, 2014)

4.2.5. Comportamiento del sector café respecto al PIB (2007-2017)

Siendo el café unos de los productos agricolas mas demando a nivel global en
Nicaragua, tal que, este favorece en la generacion de divisas al pais y elemento

esencial de calidad que hace atractivo a nivel mundial.

Grafica 13. Tasa de crecimiento del café nicaragliiense (2007-2017)
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Con respecto al aporte del SCN al PIB, entre el afio el afio 2007-2008, el café oro
genero C$ 2,501.74 millones de cordobas, es decir, decrecio en 13.80 por ciento
debido ala baja productividad. Sin embargo, en el siguiente afio el SCN se recuperd,
generando C$2,889.09 millones que represento un 15.48% al PIB.

Durante el afio 2013, el aporte del SCN a la economia represento una disminucion
del 15.31% debido al bajo nivel de ingresos causada por la pérdida de cultivos.
Asimismo, los aportes del SCN al PIB en el periodo de estudio esta estrechamente
vinculado a los van y ven del mercado y otros aspectos que involucran al sector
como la volatilidad de los precios internaciones, calidad del grano y entre otros. En
los dltimos afios el sector intentado sobresalir a un ritmo considerable debido que,

aun sigue siendo sensible a los efectos anteriormente mencionados.

4.2.6. Aportes del SCN al PIB

Durante los ultimos diez afos (2007-2017), la produccion total cafetalera en
Nicaragua se ha visto afectado por diversos factores enddgenos y exdgenos que

han causado un comportamiento ciclico bastante significativo en el sector.

Grafica 14. Café: Produccion Total en Nicaragua (2007-2017)
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Se observa que, en el ciclo cafetalero 2008/2009, hubo una reduccion de la
produccién del 24% a causa de la sequia y de la crisis econdmica y financiera
mundial que impacto de forma negativa al sector. Seguidamente recuperando a un
29% en el siguiente ciclo. No obstante, en el ciclo 2010/2011, debido a las
condiciones irregulares de la maduracion del cultivo causada por el cambio climatico

y la falta de cortadores provoco perdidas en la cosecha de un 12%.

Cabe agregar, después del ciclo 2011/2012, La produccién cafetalera ha
presentado indice muy bajo de crecimientos debido a la incidencia de las plagas
como es la Roya, falta de financiamiento y otros factores que limitan al productor en
invertir en el sector y de esa manera, aumentar los niveles de produccion total de

café.

4.2.7. Comportamiento del SCN al valor agregado a la produccién

“El café hace algunos afos era un simple commodity. “Café era Café” (CEPAL, s.f)
pero, hoy en dia se representa como uno de los principales granos agroexportador,
el café tuvo que pasar por proceso de transformacion y diversificacion para ser

sostenible en el mediano y largo plazo.

Grafica 15. Nicaragua: Valor agregado de la agricultura (2007-2017
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Durante el periodo de estudio, la produccion de café con valor agregado posee un
indice del 61% en los commodity de la agricultura, precedido por los granos basicos

21% vy la cafia de azucar con valor agregado con el 18%.

En la actualidad, el café con valor agregado es una de las bebidas exclusivas y
gourmet de Nicaragua y el mundo, debido a las condiciones en que este producto
es sometido durante las diferentes etapas de la cadena de valor, que tiene efectos
en la diversificacion de café como el café organico, bajo sombra, areas de cultivos
y demads, las caracteristicas anteriormente mencionadas, son las unidades

adicionales que se le afiaden al grano de café.

4.2.8. Comportamiento de los precios del café en Nicaragua

El precio a futuro del Café es una de las variables que mas influencia tiene en el
momento de la compra-venta del grano verde y de la generacion de divisas. Cuando
se hace las negociaciones de café, el precio es recomendable fijarlo durante este
en alza para evitar desequilibrio en la oferta y demanda, en ocasiones que el
mercado se vuelve amoral, eso implica que ellos precios del mercado sufren
distorsiones que tiene efectos en las exportaciones de café y las cantidades de

divisas recibidas.

Grafica 16. Comportamiento de los precios promedio internacionales de Café.
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“‘Los méas afectados con las alzas y las bajas, de los precios de café, son los
pequefios y medianos productores y los campesinos recolectores.” (Sanchez L,
2013) Cuando los precios de café estan en auge, el producto sale ganando porque
vende cierta cosecha a buenos precios, por tanto, el comprador es quien pierde
debido a que cierto volumen tuvo que pagar un valor muy alto por el bien.

En otras ocasiones, el productor vende sus cosechas a bajos precios, las
consecuencias de eso son las pérdidas y, por ende, rezagos en la produccion
debido a que ciertos de productores no han superado el déficit de produccién de

anos atras.

4.2.9. Alcances de las metas de produccion del SCN

Afo por afo, las autoridades del Sistema Nacional de Produccion, Consumo y
Comercio a traves del Plan Produccién, Consumo y Comercio realizan estudios de
los sectores productivos del pais, en donde se realizan proyecciones de produccion
y definen politicas para potenciar la productividad de los sectores economicos del

pais.

Grafica 17. Nicaragua: Metas de produccién de los ciclos cafetalero del periodo (2007-2017)
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Sin embargo, se observa que durante los diez afios de estudios (2007-2017), se ha
logrado sobrepasar las estimaciones de cosechas de produccién de la caficultura,
debido a los esfuerzos productivos que se ha realizados durante los ciclos de

produccién.

Solamente en los ciclos 2008/2009 y 2009/2010, fueron los periodos que, no se
logré llegar a la meta proyectada por el Plan Nacional de Produccion de esos ciclos,
debido diversos factores como las crisis financieras del 2008 y el cambio climatico
gue provoco la perdida de la cosecha y bajos rendimientos productivos por faltas de

financiamientos y la migracién de la mano de obra.

En otras palabras, se han cumplidos las metas de produccion y eso es abre paso a
la atraccion de nuevos clientes comerciales y aumentante las cantidades de
exportaciones a los clientes que compran pequefias cantidades de quintales de

café.

4.2.10. Contribucién del SCN a las exportaciones

“Para muchos paises, las exportaciones de café no solo constituyen un elemento
esencial de ingresos en divisas, sino que contribuyen también con una proporcion
significante de los ingresos fiscales y la produccién bruta nacional”. (Centro de
Comercio Internacional, s.f). La produccion nacional de café estd orientado a
satisfacer las demandas del comercio local y extranjero, pese a esto, requiere el
apoyo de la buena andanza de la estructura productiva del sector, debido a que el
comercio exterior es un mercado extremadamente estricto y cumplir los contratos
de ventas genera la confianza de los socios comerciales, a lo anterior, es necesario

gue el SCN sea productivo para suplementar las demandas y ser sostenible.
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Grafica 18. Actividades agricolas para la exportacion (2007-2017)
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En la actividad agricola para la exportacion, durante el periodo 2007-2017, se
presenta al café como el principal producto agroexportador en Nicaragua, ocupando

el primer lugar de las exportaciones, seguidamente de la cafia de azucar y el mani.

El SCN representa el sector que mas contribuye en la balanza comercial
nicaraguense a diferencia de los otros productos agricolas. Durante el afio 2015
genero un total de C$ 4,875.27 millones, cantidad superior vendida en el afio 2014
que fue de C$ 4,789.07 millones. Seguidamente, en el afio 2016, las exportaciones
de café se posiciono en C$5,274.34 millones de cérdobas en comparacion al afio
2017 que aumento a C$6257.02 millones que representa un incremento del 18.63%

de las exportaciones totales de cafée.
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4.2.11. Socios comerciales integrados en el periodo (2007-2017)

Las exportaciones de café se distribuyen por los cincos continente del mundo en
diferente porcentaje dependiendo de la produccién importadas por los paises que
forman parte de estratos continentales.

Tabla 11. Nuevos socios comerciales importadores de café nicaraguense.

Ciclo Cafetalero 2007/2008 2008/2009  2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Grecia Venevela |CostaRica  [Austria  [Arabia Suditalindia  [lamaica [Malasia [dn  |Georgia

Nuevos socios |China Corea de Sur [Kuwait Siria Egipto  |Hong Kong|Polonia Siria
comerciales |Sudafrica Chile El Salvador Ucrania Omdn
(2007-2017) |Estonia Singapur Turquia

Argentina

(Elaboracion propia con base de datos de CETREX

Durante los ultimos 10 afios, el aumento de nuevos clientes comerciales se ha
hecho evidente, el SCN ha ganado terreno como uno de los principales paises
productores y exportadores de café en el comercio exterior, la tabla () muestra los
diferentes paises quienes se ha integrado en la lista de importadores café
nicaraguense durante el periodo de analisis (2007-2017), quienes algunos de ellos

son paises con economias emergentes procedentes de Europa y Asia.

4.2.12. Nicaragua: Destino de las exportaciones de café en mundo

El SCN, tiene mucha influencia en el comercio mundial, la mayoria de los paises en
desarrollo son aquellos que importan café en grandes cantidades debido a la

demanda de este grano en el consumo interno de dichos paises.
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Grafica 19. Destino de exportaciones de café nicaragiiense por continente (2017)
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Segun la Organizaciéon Exportadores de Comercio, los paises del continente
americano son quienes importan el 61.41% de la produccion nacional de café oro,
seguido por los paises europeos con el 28%, los asiaticos importan un 9.30 por
ciento del café nicaragiiense y, por ultimo, Oceania compra el 1.60% de la
produccion junto con Africa 0.17% quienes demanda pequefios lotes de produccion
de café.
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4.2.13.Nicaragua: Actuales socios comerciales de café por

exportaciones.

Grafica 20. Principales socios comerciales café en la actualidad.
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Segun las estadisticas del Centro de Tramite de las Exportaciones (CETREX), en
el periodo 2007-2017, el pais se ha abierto a diferentes mercados y, en el transcurso
del tiempo han aumentados sus clientes comerciales para la exportacién del café
nicaragliense, solo en el ciclo 2017/2018, se exporto café a 45 paises a diferencia
del ciclo anterior (2016/2017) que se vendio solamente a 40 paises, es decir, 5

nuevas negociaciones de café al comercio internacional.
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4.2.14. Aportes del SCN en la generaciéon de Divisas

La produccién para la exportacion es una fuente generadora de divisas, tanto que
es un efecto estimulante de produccién de café para la venta y el aumento de

ingresos para el sector, por ende, a la economia nicaragiiense.

Grafica 21. Exportaciones de café y generacion de divisas en Nicaragua (2007-2017).
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Las exportaciones de café y las divisas poseen un efecto correlativo debido que, la
cantidad de divisas generadas y el volumen de produccion exportadas depende del
comportamiento de los precios internacionales a futuro. Es decir, un mayor o menor
volumen de exportaciones de café, no asegura altos o bajos niveles ingresos de

divisas.
4.2.15. Contribucion la Balanza Comercial

La balanza comercial de café durante el periodo de estudio (2007-2017), muestra el
comportamiento de las exportaciones e importaciones del grano de café, por tanto,
en el afio 2008 presento un déficit de (-273.07%), a consecuencia de la diminucién
de la produccién de café, el cual se tuvo que acceder a las importaciones para la

contrarrestar la demanda de consumo interno.
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Grafica 22. Nicaragua: Balanza Comercial del Café expresado en ddlares (2007-2017.
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Durante el transcurso del periodo de andlisis se ha importado café, pero este ha
sido controlado en la balanza de pago, tal que las exportaciones han presentado
superavitenlaBP, en el afio 2016, el SCN presento superavit de mas alto del tiempo
de estudio aportando a la balanza comercial un incremento de 224.21%, equivalente

a 308 millones de délares.
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4.3. Politicas de fomento al sector café en Nicaragua

Como ultimo capitulo de esta investigacion, se pretende identificar las politicas de
fomenta al SCN formulados por el GRUN tanto que, este capitulo presenta los
lineamientos y acciones que se han implementados en programas para llevar a cabo
el fortalecimiento del sector mediante las politicas sectoriales, en este caso, politica
enfocada al desarrollo y fomento del SCN.

Tabla 12. Clasificacion de las Politicas Econdmicas

OBJETIVOS POLITICAS

IGUALDAD

Polilica
INDEPENDENCIA Politicas wpura»
LIBERTAD econdmicas
JUSTICIA de ordenacion
PLENO EMPLEO Politicas
DESARROLLO ECONOMICO SeOnSEilcas
EQUILIBRIO ECONOMICO EXTERIOR finalistas
ESTABILIDAD CICLICA Y DEL NIVEL DE PRECIOS
Politicas
sectoriales . . Politica | Politica | Politica - Politica
ot | ot | o . | P8 | T | o
Politicas portes | inledor | cional ) vivienda
instrumetales
Polilica X X >< X
monelaria i 2 13 14
Politica .
fiscal Xm X'.az X'.!_I X-.aa Polfticas
econdmicas
especilicas
Politica
eccm{nrmca Xal X'tz X-n X-u
exlerior : - ’
Politica
laboral

Politica de
controles —_—
directos

(Fernandez, Parejo, & Rodriguez Saiz, 2006, pag. 30)
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Como se aprecia en el cuadro anterior, los fines de politicas econémicas como el
pleno empleo, desarrollo econémico, estabilidad y el nivel de precio se transfiere a
las politicas sectoriales. En este escenario, el SCN esta incluido en las politicas
sectoriales agricolas, el cual, para lograr los objetivos y fines que se implementa
para este sector, es menester implementar los instrumentos de politicas econémicas
como la politica fiscal, monetaria y de comercio externo que son aptas para el para

el control y regulacion del SCN.

4.3.1. Instrumentos de Politica Fiscal

La politica fiscal se enfoca en la asignacion de los recursos de parte del Estado a

los sectores sociales, politicos, econdmicos y ambientales de una economia.

Los instrumentos incluidos dentro de la politica fiscal, o de finanzas publicas,
abarcan esencialmente los gastos publicos los impuestos y la politica presupuestaria
y de endeudamiento. El ambito del gasto corresponde tanto a los gastos
gubernamentales para suministrar servicios y bienes publicos, como las
transferencias para satisfacer necesidades y objetivos sociales. (Cuadrado Roura,

Elaboracion de la Politica Econdmica, 2006, pag. 72)

La finalidad de la politica fiscal es garantizar la estabilidad macroeconémica de la
una economia, asegurando mecanismo para la reduccién de la pobreza, aumento
del talento humano e infraestructura productiva para estimular el crecimiento y
desarrollo econémico mediante programas dirigido a los sectores publicos del pais

para generar riqueza y disminuir los niveles de desigualdad.

4.3.1.1. Retencion de Impuesto al SCN

Como toda actividad productiva realizada en un pais, los productores, empresas
exportadoras y otras estan obligado a velar por el buen uso de la produccion de
cafetales, el cuido y la preservaciéon del medio ambiente, todo lo anterior, con el fin

de estimular el desarrollo sostenible y ambiental.
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El cincuenta por ciento de los costos de adquisicion de maquinaria y equipamiento
para la produccién de café, que eviten la contaminacién del medio ambiente, sera
deducible del impuesto sobre la Renta (IR), del productor que haga tales
adquisiciones. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2015)

Esta es una manera de incentivar a los actores que participan en las fases de la
cadena de valor del café, tal que es una técnica para evitar la contaminacion
ambiental producido por las maquinarias y los insumos que se utilizan la produccién

cafetalera. La ley No.368 “Ley del Café”

Ley No. 368 “Ley del Café, arto 5. La deduccién de que habla el articulo anterior,
sera aplicable también a la construccion de toda infraestructura social realizada en
el campo para la vivienda, salud y educacion, cuya finalidad sea brindar a los
trabajadores de los trabajadores del area rural y sus familias, mejores condiciones

del trabajo. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2015)

Cabe anadir, el articulo anterior, favorece a la estructura producida del sector, sino
gue ademas promueve buenas condiciones dignas de vida para los trabajadores del
campo, especialmente a los trabajadores temporales y permanente del café para

gue puedan adquirir los beneficios sociales tanto el trabajador como su familia.

Ley No. 368 “Ley del Café, arto 10. Cuando el sector cafetalero sea afectado por la
caida del precio internacional del café y el valor del contrato C de la Bolsa de Nueva
York, llegue a cien délares o menos el quintal, a los productores no se le aplicara
ninguna retencidén sobre el anticipo del Impuesto sobre la Renta. (Asamblea

Nacional de la Republica de Nicaragua, 2015)

A lo anterior, es una medida para que el productor no se vea demasiado afectado
debido a la volatilidad de los precios internacionales del café, tanto que, cuando hay
caida en los precios, los mayores afectados son los productores porque no logra
recupera lo invertido de la misma manera no obtiene ganancias de la produccién

cafetalera.
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Ley No. 368 “Ley del Café, arto. 11. Los productores que reinviertan de sus
utilidades anuales, en efectuar ampliar y renovacion de cafetales o en areas
de reforestacion, tendran derecho a la deduccion del veinte por ciento del
total de si inversiéon, a cuenta del IR dl periodo fiscal correspondiente.
(Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2015)

La ley No. 368 prioriza la transformacién y desarrollo de la caficultura, de manera
que incita a la renovacion a cambio de las deducciones del veinte por ciento de las
inversiones reflejado en el IR, con el fin de llevar a cabo los objetivos propuesto

aprobado en esta ley.
4.3.2. Instrumento de Politica Monetaria

“Los instrumentos de politica monetaria constituyen uno de los grupos mas amplios.
En general, se orientan a regular/controlar la expansion de la cantidad de dinero y
la evolucidn de los tipos de interés”. (Cuadrado Roura, Elaboracion de la Politica
Econdmica, 2006, pag. 71). Dentro de estos instrumentos de politica monetaria,
estan integrados variables que constituyen en el control de los aspectos monetario
de la economia como el financiamiento, inflacion, las tasas de descuentos, encaje
legal y demas, Todo anterior, regulado por el Banco Central de Nicaragua o de otros

paises.

4.3.2.1. Financiamiento

El financiamiento se considera uno de los recursos con el propésito de mejorar las
condiciones de desigualdad y alcanzar objetivos sostenibles de desarrollo mediante
la inversion en las actividades que se necesiten fortalecer a través del crédito,
otorgado por instituciones financieras privadas y publicas para el apoyo de reforma

politicas sectoriales y de transformacion de las mismas.

18 Impuesto sobre la Renta (IR), este impuesto se obtiene por las ganancias requeridas en un
periodo fiscal a través de la concentracion tributaria.
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4.3.2.2. Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 (PNDH)

Entre unos de los lineamientos para la transformacién y el desarrollo del PNDH, que
se relaciona a la estructura productiva del SCN en cual, para que este se lleve a
cabo, requiere de financiamiento, “El sector productivo priorizando la economia
familiar, comunitaria y cooperativa, y la soberania y seguridad alimentaria”. (GRUN,
2012) A lo anterior, se hace énfasis a otro lineamiento de politica del PNDH para
fortalecer al sector mediante los factores exdgenos como accesibilidad y mejoras
de carreteras, medios de comunicacion, etc. que se vincula con el SCN,
“Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la
transformacion de Nicaragua”. (GRUN, 2012)

Es un Plan del Gobierno de Nicaragua que busca crear condiciones que faciliten la
plena realizacion de las y los nicaraglenses en un pais soberano e independiente,

en union con otros paises de la region.

El financiamiento promedio anual en el PNDH 2007-2011 fue de US$1,541.4
millones destinados a la produccién agropecuaria, industrial, y otras éareas
productivas proyectandose US$ 2,321.5 millones en PNDH 2012-2016 para esos
mismos sectores. El financiamiento total proyectado en los cinco afios es
US$11,607.3 millones de los cuales US$2,950.4 millones para las actividades
agropecuarias... (GRUN, 2012)

A lo anterior, los alcances para la accesibilidad de financiamiento implementado por
el GRUN durante el periodo 2007-2011, en el sector agricola se destind en promedio
US$1,541.4 millones, en donde cierta cantidad es otorgada a la produccion de la

caficultura mediante programas de financiamiento para el SCN.

91



4.3.2.2.1. Ley de Transformacién y Desarrollo de la Caficultura (PNTD)

Con la finalidad de fortalecer y modernizar al SCN, se llevé a cabo el Plan Nacional
de Transformacion y Desarrollo de la Caficultura (PNTDC) impulsado por el GRUN.
En este proyecto, los principales beneficiados para financiamiento seran los de

productores nicaragiienses de café.

El GRUN en el aflo 2013, en consenso con el sector cafetalero, impulsé la
aprobacion de la Ley No. 853, Ley para la Transformacion y Desarrollo de la
Caficultura, que respalda el Plan Nacional para la Transformacién y Desarrollo de la
Caficultura (PNTDC), el cual en una primera etapa tiene como objetivo transformar
la dindmica en el sector cafetalero mediante la ampliacion de la oferta y facilitacion
del acceso al crédito y asistencia técnica para las actividades fundamentales del
proceso productivo de café (mantenimiento, rehabilitacion y renovacion). (GRUN,
2014, pag. 24)

Es menester, Implementar politicas dirigidas al fomento del sector mediante el
acceso al crédito de la banca comercial, que es fuente vital para la inversion y la
tecnificacion de los cultivos de café, durante las etapas de produccién del mismo

(post, durante y después).

La primera etapa del PNTDC se basa en el financiamiento y asistencia técnica del
area total dedicada a la produccion de café, conformada por 180.2 mil manzanas a
nivel nacional, lo que permitird elevar el rendimiento promedio actual estimado en

11.1 quintales por manzana a 20.0 quintales por manzana entre el 2014 y 2018.
La etapa de este proyecto pretende estimular los rendimientos productivos de las

areas dedicadas a la caficultura priorizando el financiamiento para llevar a cabo la

asistencia técnica en los requerimientos especificos del sector.
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4.3.2.2.2. Programa Cristiano Solidario (Crisol-Café)

Otro programa de financiamiento implementando por GRUN mediante el PNTDC
para la accesibilidad del crédito al sector, se refiere al programa de crédito de Crisol-
Café que esta dirigido a los diferentes segmentos de productores de café en
Nicaragua, el cual, ofrece oportunidad para el mejoramiento y la renovacion en las

diferentes etapas de la cadena de valor del café

Dadas las caracteristicas de los productores de café, el Programa atendera a tres
segmentos de productores: a) el segmento Crisol-Café que lo integran productores
individuales y organizados en cooperativas u otras formas de asociacion, que tengan
cada uno de ellos como maximo 20 manzanas de tierra y cultiven hasta 3 manzanas
de café; b) el segmento Pequefios Productores, que esta compuesto por
productores individuales y organizados en cooperativas y otras formas de
asociacioén, con cultivos de café entre 3 y 20 manzanas, y c) el segmento de
Medianos y Grandes Productores compuesto por aquellos que cuentan con cultivos
de café de mas 20 manzanas, con altos niveles de bancarizacion que ya han sido

atendidos por los bancos privados y empresas comercializadoras. (GRUN, 2014)

Programa Crisol-Café, para lo cual ha destinado recursos para iniciar en 2014 con
el financiamiento a través del Banco de Fomento de la Produccion, en coordinacion
con las instituciones del GRUN involucradas (MAG, MEFCCA, INTA y MIFIC), para
implementar el programa de semilla, fortalecimiento de la organizacion de los
productores, otorgamiento de crédito y asistencia técnica, utilizando para ello
recursos del PGR para apoyar a las instituciones que impulsan el programa. (GRUN,
2014)
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El alcance de las Politicas de Financiamiento (PF) implementada para el SCN, se
ha llevado a cabo su ejecucion del programa de crédito planteado en el PNTDC
otorgando financiamiento a miles de productores, como se cita. “Desde el inicio del
Programa Crisol-Café en 2007 hasta la fecha se haya realizado un desembolso de
5.4 millones de doélares beneficiando a seis mil 225 pequefios productores

cafetaleros de todo el pais”. (Cerén, 2016)

Grafica 23. Desembolso del Programa Crisol-Café
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(Rodriguez T, 2017)

Otros problemas que afectan la accesibilidad de financiamiento a los productores
de café mediante el programa de Crisol-Café se refieren a los principales problemas
operativos del Banco de Fomento a la Produccion (BFP) que cuentas con escasos

recursos para la otorgacion de créditos.
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El Core bancario!’ del BFP no estaba disefiado para administrar un programa de
crédito bajo el esquema del grupo solidario. La limitada red de sucursales del Banco
era un desafio logistico y operario Los operativos del Banco eran intensivos en
recursos humanos (escasa automatizacion para un programa “masivo” de
microcrédito). Escaso conocimiento interno de la figura de fideicomiso. (Rodriguez
T, 2017)

Sin embargo, la ejecucion de las politicas de financiamiento implementada por el
GRUN, se ha estado otorgando a un segmento reducido de productores debido a la
desconfianza de partes de los agentes financiero generado por diferentes factores
endogenos y exdgenos que afecta al sector.

El problema mas importante a solucionar es la desconfianza del Sistema Financiero
Nacional (SFN) al financiar al sector -cafetalero, desconfianza generada
principalmente por:
e Alto riesgo por factores no controlable
o Factor ecolégico principalmente (Cambio Climético)
e Historial de carteras morosas en el pasado

e Irresponsabilidad de algunos productores (Buitrago, 2012)

A lo anterior, el acceso al financiamiento, han sido una de las grandes debilidades
propia del sector durante los dltimos 10 afios (2007-2017), debido que, los
productores no cumplen con los requisitos que exigen la banca y, a su vez genera

distorsion en el desarrollo del SCN.

17 Core bancario (en inglés, Core Banking) se define como el negocio desarrollado por una institucién
bancaria con sus clientes minoristas y pequefias empresas. Muchos bancos tratan a los clientes
minoristas como a sus clientes de "Core bancario", y tienen una linea de negocios separada para
gestionar las pequefias empresas.
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4.3.2.3. Banco Produzcamos

En 2014 se impulsara una reforma a la Ley No. 640, “Ley Creadora del Banco de
Fomento a la Produccién (PRODUZCAMOS)", a fin de fortalecer su capacidad
financiera y su gestion técnica y administrativa, con lo cual se estaria ampliando la
bancarizacion del pais y por ende favoreciendo el desarrollo y consolidacion de las

actividades productivas de los productores nicaragiienses.

4.3.2.4. Programa Café

El GRUN a través del Plan produccién, comercio y consumo en el ciclo 2017/2018,
gue se le conciernen en uno de sus ejes a los accesos de créditos a los sectores
productivos de Nicaragua, en el caso de la caficultura, se implementa un programa

gue cuenta como apoyo al financiamiento para los productores de cafetaleros.

Programa Café, con un monto de US$6.9 millones de délares, a ejecutarse en 5
afos. Los protagonistas son 28,647 pequefios productores cafetaleros, para mejorar
la calidad de vida de las familias protagonistas de Nicaragua, mediante el

financiamiento con fianza solidaria de pequefios productores.

Este financiamiento, su punto de partida tiene como finalidad, en favorecer a los
pequefios productores cafetaleros mediante practicas de capacitacion en las
técnicas del cultivo y de esa forma, mejorar los procesos de produccion de cafetales
a nivel nacional en colaboracion con gremios y actores que velan por la buena

andanza del SCN durante el periodo de ejecucion de este programa.

4.3.2.5. NICADAPTA

Desarrollar material vegetativo, tecnologias y/o practicas en manejo agroecolégico
de los cultivos de café y cacao, adaptadas al cambio climatico, para transferirlas a
técnicos y productores innovadores del area de influencia del NICADAPTA. (INTA,
s.f)
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Es un plan que se ha desarrollado desde al afio 2014 y tiene fecha de culminacion
hasta el afio 2020, es decir, actualmente este proyecto aun esté en vigencia y, seria
muy precipitado mostrar con exactitud si, el este proyecto ha logrado alcanzar los
objetivos propuestos para la produccién de cultivo de café. No obstante, se puede
mostrar los procesos que ha ejecutado el proyecto desde su fecha de ejecucion
hasta la actualidad.

e Productores disponen de 5 variedades de café y/o cacao adaptadas al
cambio climatico.

e La aplicacion de tecnologia a 40 fincas de investigacion e innovacion
tecnologica (FIIT) con enfoque agroecoldgico para produccion de café.

e Transferidas tecnologias y practicas agroecologicas en café y cacao a
técnicos de las instituciones u organizaciones de productores.

e Disponible a los productores al menos 2 practicas y/o tecnologia de manejo
agroecologico en los cultivos de café y cacao.

e (Gastos operativos para monitoreo y seguimiento a las actividades del
proyecto.

e Equipos y materiales de oficina.

Tabla 13. Ejecucion financiera por financiador en desembolso, abril 2015

FINANCIADOR ESTIMADO DE 5”"”‘:'-5”5 ®n | PORCENTAJE
Préstamo FIDA 8.098 428,91 850.000,00 10%
Donacion FILS 0098 420 91 B, OO0, O 10%:
Donackén ASAP 7 908 881,33 800 000,00 10%
FPréaatama BCIE F. 000 000, 00 0 0%
Goblamo 3 298 106,67 0%
Protagonistas 2.647.864 18 0,00 0%

Tl Al 3051 10,00 25000 O, DN %
(FIDA, 2016)

La tabla anterior presenta los desembolsos de donaciones y préstamos otorgado

por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y prestamos por parte del
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Banco Centroamericano para Integracion Econémica (BCIE) ejecutado para durante
la ejecucion del programa NICADAPTA para fomentar la produccion de cacao y

café.

4.3.2.6. Desarrollo Rural y Medio ambiente

Los organismo multilaterales y bilaterales como el BCIE y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), implementa programas de financiamientos para el desarrollo
productivo de Nicaragua. “El BCIE otorga créditos a los sectores econémicos y
productivos del pais mediante intermediarios como empresas privadas, MYPIMES
y el Estado, quienes cuentan con el respaldo econémico para el apoyo de los
productores rurales” segun explica Msc. Tania Arauz, representante legal del BCIE.

El BCIE cuenta con experiencia, los programas y recursos para acompafar a
Nicaragua en iniciativas que fomenten la actividad productiva rural sostenible, la
seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental, asi como mecanismo para la

mitigacién y adaptacién al cambio climético. (BCIE, 2018)

El mismo, atiene necesidades de financiamiento de programas y proyectos con el
fin reducir la pobreza, promover la inversion y lograr los objetivos sostenibles de
desarrollo humano en los sectores mas vulnerables de los paises centroamericanos
“El banco podria poner a disposicion de Nicaragua recursos obtenidos a partir de la
acreditacion como la entidad implementadora del Fondo de Adaptacion al Cambio

Climatico y de implementadora del Fondo Verde del Clima”. (BCIE, 2018, pag. 30)

A través de las Lineas Globales de Crédito, el BCIE otorga acceso financiero y no
financieros al SCN en la formulacion e implementacion del programa de Fondo de
Adaptacion al Cambio climatico para lograr un sector resiliente antes las variaciones

repentinas del clima.
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4.3.2.7. Fondo de Transformacién para el desarrollo de la Caficultura

El FDTC es un fondo que permitiria fortalecer y desarrollar la dinamica del SCN, en donde
los productores tendras que aportar para apalancar los recursos de financiamiento y
promover practicas agricolas que estimulen el desarrollo del sector, cual los beneficiarios
de este fondo sera los mismos productores que aportan en este.

Para el fomento y desarrollo de la caficultura se crea el Fondo para la
Transformacion y Desarrollo de la Caficultura (FTDC), el cual estara constituido por
los recursos provenientes de las exportaciones de café, de los rendimientos de las
inversiones del mismo y otras fuentes, el que estard orientado a respaldar el
Programa Nacional de Transformacién y Desarrollo de la Caficultura (PNTDC), para
los productores de café existentes a la entrada en vigencia de la presente Ley y que

se inscriban en el RUCN. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2013)

Tabla 14. Aportes para la constitucién del FTDC

Rangos del Precio Promedio de Referencia Aportes por quintal de
Internacional café exportado
| US$140 0 menos I US$1.00 |
| Sobre US$140 hasta US$165 || US$2.00 |
| Sobre US$165 hasta US$185 I US53.00 |
| Mas de US$185 I US$4.00 |

(Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2013)

La funcién de este aporte, es crear un fondo en base a las exportaciones de café que el
productor debe aportar por quintal de café exportado, de esta manera es una forma
estratégica para captar financiamiento externo para el SCN, este podria generar la
confianza y respaldo para que se le sea otorgado crédito de parte de los organismos
internacionales. Asimismo, la finalidad del FDTC constituye como apoyo al productor para

enfrentar los periodos de crisis a la caficultura.
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Créase la Comision Nacional para la Transformacion y Desarrollo de la Caficultura
(CONATRADEC), como el érgano competente y responsable de administrar el
FTDC. La Comisién estara conformada por los titulares de los siguientes Ministerios
e Instituciones: MAGFOR, MEFCCA, MIFIC, INTA; asimismo formaran parte de esta
comisién cuatro representantes del sector privado, de los cuales uno sera
representante de los financiadores del PNTDC, uno sera representante de los
exportadores de café, y dos representantes de los productores cafetaleros de los

cuales uno debe ser del sector cooperativo de productores de café.

El FDCT esta conformado por los actores vinculado del SCN, entre ellos la empresa
privada, las instituciones publicas que se relacionan al sector y los representantes
de los productores cafetalero y exportadores para demostrar imparcialidad y
transparencia en las decisiones, manejos y la contabilidad de los recursos de

proveniente del FDCT.

Segun miembros de la comision de CONATRADEC explica que este fondo no posee
la capacidad para enfrentar los efectos de la crisis del café, debido a que es un de
fondo de garantia y no cuenta con un plan de financiamiento a causa de la falta de
interés por parte de la banca comercial y actualmente cuenta con el apoyo de China-

Taiwan y los organismos que apoya a Nicaragua como la FAO, BM y el BCIE

Las debilidades del fondo de garantia es que no existe una institucionalidad del café
para trabajar en conjuntos todos los aspectos relacionado de este con las demas
instituciones y asociaciones relacionadas con este, el productor no posee sentido
de aporte, por tanto, el aporte es minimo por tanto dificulta el desarrollo del fondo
para brindar asistencia para el apoyo a los pequefios productores explica Msc.
Pablo Garcia miembro de CONTRADEC.
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4.4. Instrumentos de tipo de cambio y Politicas Comercial

Los instrumentos de politica de comercio externo se representan como una via para

para los intercambios de bienes y servicios de un pais con el resto del mundo.

La politica comercial se refiere a las medidas que aplican los gobiernos para regular
los flujos comerciales con el resto del mundo y determina el grado de contacto de
productores y consumidores nacionales con los precios mundiales. En la medida en
que sus distintos instrumentos (como los aranceles, las cuotas o los subsidios)
afectan a los precios y a las cantidades producidas, el &mbito de la politica comercial

es esencialmente microecondmico. (Cuadrado Roura, 2006, pag. 438)

Debido que Nicaragua cuenta con una economia abierta, en los ultimos diez afios,
el SCN ha permanecido con cobertura a nuevos mercados, tal que posee ventajas
competitivas a través de las diversificaciones de los cafés organicos de calidad que
se consideran como una bendicion para una economia pequefia y en vias de

desarrollo en comparacion con las economias de la region.

La politica comercial nicaraglense continuara teniendo como principales pilares el
comercio justo, mercado justo, crédito justo, la solidaridad y la complementariedad,
entendiéndose esta como el reconocimiento de las asimetrias entre las economias
de los paises y la correccion de las distorsiones en los mercados mundiales. La
diversificacion de los mercados, la integracion econémica y facilidad de comercio,
enfocandose en aumentar y diversificar las exportaciones potenciando los mercados

actuales y facilitando el acceso a nuevos mercados. (GRUN, 2012)

De acuerdo los lineamientos del PNDH implementado por el GRUN, se necesitan
potencializar los mercados actuales y los pilares de comercios para disminuir las
distorsiones en los precios, las fallas del mercado sean internas o externas que
infieren en el SCN, el aumento de los niveles de las exportaciones para la

generacion de divisas y en la misma manera, aumentar el porcentaje del PIB.
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4.4.1. Aranceles

El instrumento de politica comercial mas usado son las barreras arancelarias que
son las restricciones del comercio externo. A través de las exportaciones de café,
se pretende generar mayor volumen de divisas mediante impuestos grabado en el
café, asi corregir los desequilibrios de los precios en el mercado exterior.

Tabla 15. Sistema Arancelario Centroamericano aplicado en Nicaragua.

CODIGO DESCRIPCION | | DAl | 1sc | va

05.01 CAFE, INCLUSO TOSTADO O DESCAFEINADD; CASCARA Y CASCARILLA DE

CAFE; SUCEDANEOQS DEL CAFE QUE COMNTENGAM CAFE EN CUALQUIER

PROPORCION
0901.1 - Café sin tostar:
030411 - - 8in descafeinar:
0201.11.10.00.00 - - - Zin beneficiar (café cereza) 10 [u] E
0201.11.20.00.00 - - - Café pergaming 15 [u] 15
0901.11.30.00.00 ---Café oro 15 [} 15
0201.11.80.00.00 - - - Ofros 15 [u} 15
0201.12.00.00.00 - - Descafeinado 15 [u} 15
0901.2 - Café tostado:
0904.21.00.00 - - Sin descafeinar
0201.21.00.00.10 - - - Café molido 15 [u} E
0201.21.00.00.20 - - - Los demés 15 [u} 15
0201.22.00.00.00 - - Descafeinado 15 [u} 15
0801.80.00.00.00 - Los demiés 15 o] 15

(DGA, 2017)
El café sin beneficiar o café cereza se le aplica una tasa del 10% del DAI y este,

esta exonerado de IVA junto con el café molido. Mientras tanto, los demas productos

diversificado de café, en el DAI como en el IVA se le aplica una tarifa del 15%.

102



Tabla 16. Tasas que se imponen a las importaciones de café en determinados paises

exportadores
VAT on roasted coffee
Green Roasted Soduble nepd decaticinated
Angola 30 ™ 30 10
Be&min 20 0 0
Balia 15-20 15-10 15 13
Brazil 10 10 16
Burundi 40 A0 40
Cadfriafid 5-30 30 30
Central African Republic 5-30 30 30
Colombia 10-1% 15-10 i0 id
Conga, R, 530 3 30
Coita Rica g-14 14 14 0
Cate dilvaira 20 0 10-2
Cuba £-30 30 30 1
Dominican Republic 12 0 0 0
Ecusdor 10-15 15-3 0 12
El Salvadar 10-1% 15 15 13
Gaban 5-30 3 30 18
Ghana 20 0 0 12.5
Guatemala 10-15 15 15 12
Guines 20 0 10-20
Haiti 5 15 5 10
Hondiras 10-15 15 15 12
India 100 100 30 0
Indanesia 0% g g 10
lamaca 0-40 4] 0 175
E&nya 15 25 10-25 16
Madagascar i 0 20
Patawi a5 15 25
Mexica 20 T2 1204 0
!'.Ii-cara:ua ID-E - }5 ~ H I]-J.?

(OIC, 2013)

Los aranceles gue se graban en los paises exportadores son mayores a diferencia
de los aranceles para las importaciones de café. Es una medida que se utilizan para

beneficiar a los eslabones de la cadena de valor del café.

4.4.2. Balanza de Pago

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional seguird facilitando las
transacciones del comercio exterior, eliminando tramites burocraticos innecesarios,
desarrollando ventanillas Unicas de servicios, concretando la unidon aduanera
centroamericana, mejorando los centros aduaneros del pais y buscando la

diversificacion de mercados, fortalecera el comercio exterior. (GRUN, 2012)
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A lo que respecta con las ventanillas para el registro Unico de servicios, los
productores exportadores de café actualmente tienen amplios accesos para la
inscripcion de los contratos de ventas al exterior a las ventanillas destinada a las

exportaciones que se encuentra en la pagina web de CETREX.

En cuanto al financiamiento por partes de los organismos internacionales, se explica
en el PNDH la necesidad de apoyo por estos organismos para el fortalecer los
sectores publicos.

“La politica de financiamiento externo es continuar con el apoyo de las instituciones
financieras multilaterales y la comunidad internacional para el financiamiento del
sector publico y de la balanza de bajo”. (GRUN, 2012) El financiamiento externo
para el SCN, es fuente vital para la transformacion de la cadena productiva y de
valor de la caficultura a traves de las implementaciones de programas de asistencias
y apoyo que contribuya a la formacion y desarrollo del SCN en base a la reduccion

de la pobreza, seguridad alimentaria, renta y las exportaciones.
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4.4.3. Tipo de cambio

El régimen cambiario de minidevaluaciones en Nicaragua, esta dado bajo la
metodologia de Crawling Peg?®® o deslizamiento preanunciado del 5% que ha
funcionado como herramienta disminuir las brechas de la inflacion y la incertidumbre

de los inversionistas con respecto al valor futuro de la moneda.

El tipo de cambio deslizante, o tipo de cambio fijo con un deslizamiento pre-
anunciado, es una politica cambiaria de corto plazo, pero en Nicaragua
persiste en el largo plazo. Sus objetivos son fijar el tipo de cambio real (0 en
precios constantes) y minimizar el diferencial entre la tasa de inflacién local y
la tasa de inflacion internacional, pero no promueve el esfuerzo exportador

domestico del pais. (Avendafio, 2010)

En cierta manera, el TC de cambio beneficia a los productores porque las
exportaciones de quintales de café estan valoradas en dolares, por tanto, el
aumento del TC estimula las exportaciones y las ganancias de los productores. En
otro escenario, los costos de produccion estan valorado en ddlares debido que, son
bienes que se importan del extranjero, algunas entidades bancarias funcionan bajo
el sistema de Cordoba con mantenimiento de valor quiere decir que, tanto la tasa
de interés como el financiamiento otorgado se va acoplando a tipo de cambio del
dia. Todo lo anterior, resulta desventajoso para el productor al grado que cada vez

limite a buen manejo de las plantaciones y pagar altas tasas de interés.

18 Crawling Peg, término adoptado expresar la pérdida del poder adquisitivo de una moneda “gota
a gota”.

105



Capitulo V
5.1. Conclusiones

Luego de haber desarrollado la presente investigacion y en relacion con los

objetivos planteados en la misma se presentan las siguientes conclusiones:

La aplicacion de politicas sectoriales por parte del Gobierno de Nicaragua en el
periodo 2007-2017 ha significado un fomento productivo y transformador para el
desarrollo del SCN, no obstante, la incidencia positiva que han tenido estas
politicas, las mismas no han beneficiado a todos los productores de forma

homogénea.

En esta investigacion se encontro que el SCN se conforma por una estructura
productiva base y una super estructura econémica. En el primer aspecto es la
estructura productiva en donde se caracterizan los elementos que se vincula e
identifica al sector tales son como especies de café, regiones de cultivo,
infraestructura, tecnologia, y demas. A los efectos adversos de este, puede impactar
negativamente el comportamiento y contribucion del SCN a la economia
nicaragiense. El segundo, se enfoca en la super estructura econémica, en donde
se caracterizan los actores, aspectos técnicos, cadenas de valor, precios,

regulaciones juridicas y econdémicas y aspectos institucionales.

Unos de los rasgos importantes que caracterizan la estructura del SCN son los dos
tipos de especies de café que se cultiva en Nicaragua, el Arabiga y Robusta, la
diferencia de ambas esta dada por la calidad y los tipos de producciéon. Unos de los
hallazgos es que la calidad del café no estd dada solamente por las condiciones de
sombra y/o la regién donde se cultiva, sino que la calidad esta en dependencia del
beneficiado, tueste y de la variedad de café Ardbiga que se selecciona, en este
caso, el Caturra es un café que se encuentra entre las 20 variedades existente de
Arabiga, este un café de excelente calidad, utilizado por la mayoria de los

productores y, en el que se le ha certificado como Taza de la Excelencia.
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Dentro de la estructura productiva del café, los eventos climaticos que tiene bastante
relevancia en el SCN es el cambio climéatico y la variedad del clima, se ha
considerado como una amenaza para el SCN debido a que, el cultivo del café es
sensibles a los cambios de clima y el aumento del calentamiento global, los
fendmenos del nifio y de la nifia que le han ocasionado pérdidas econdémicas en la
produccién de café. Esto implica que, con transcurso del tiempo, el aumento del
cambio climético ocasionaré que las areas aptas para el cultivo del café en el pais
disminuyan, pierda la calidad de la produccion cafetalera, incumplimientos de los

contratos a futuros y generaria la desconfianza de los socios comerciales.

Otras de las amenazas se les atribuyen a las plagas y enfermedades, en este
escenario, el Roya es la plaga que mas afectaciones han tenido en los ultimos diez
afos en el SCN, esto ocasionara pérdida parcial o total de la produccion debido a
la falta de asistencia técnica y los altos costos de produccion que impiden las

buenas practicas agricolas en las plantaciones.

En el aspecto organizacional, la intervencion de los actores del SCN como el
Estado, empresa privada y asociaciones que representa a los productores han
trabajado en consenso para promover acuerdos que apoyen en la promocion y el
fomento del SCN a través de leyes juridicas que tienen la funcién medir y regular
las externalidades negativas, programas de asistencia para estimular la
transformacion y promover el desarrollo del sector. Aun asi, la existencia de las
irregularidades por parte del Estado ocasiona ineficiencias en los programas y leyes

anteriormente mencionados. De la misma manera que, suceden en el mercado.

Se ha encontrado que tanto la estructura productiva como la organizacional tiene
bajo acceso al mercado, tecnhologia, cadenas de valor, asistencia técnica, seguridad
alimentaria e infraestructura productiva, por tanto, estos factores debilitan el
fomento y desarrollo al SCN, del mismo modo afecta la incidencia de aportes y

crecimiento a la economia nacional.
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El comportamiento y aportes del SCN en la economia nicaragiiense en el periodo
2007-2017 se encontrd que, a nivel agricola, el café durante los ultimos diez afios
ha tenido indices de crecimiento muy significativos en el ambito de la produccion vy,
la industria cafetera ha sido una de las histéricamente ha aportado mas al PIB.
Asimismo, se demostrd que el café actualmente ha sido el commodity que mas
aportes genera al Valor Agregado a la Produccién del pais, por tanto, este aporte le

ha dado via a un nuevo camino de diversificacién y competitividad.

Unos de los hallazgos, es que el sector genera mas 300,000 empleos permanentes
y temporales durante el periodo de recoleccién de los cafetos, entre ellos son
mujeres y jévenes provenientes de zonas aisladas, precarias y bajos indices de
nutricion. El salario esta dado por cada lata de café recolectado, por tanto, el ingreso
es precario. Gran parte de los jornaleros participan en el trabajo informal, es decir
la mayoria de los recolectores permanentes de este cultivo no esta respaldado por

un contrato laboral ni poseen seguro social como lo estima el cédigo del trabajo.

En el aspecto de comercio internacional, el café es uno de los rubros del sector
agricola que mas exportaciones en promedio ha tenido en el periodo 2007-2017,
cabe afiadir que, el desempefio del SCN ha generado la confianza de nuevos
clientes comerciales por todo el mundo, siendo sus principales socios el mercado
estadounidense y el europeo. A los efectos de este, has sido uno de los sectores
fuente generador de divisas y de mayor contribucion a la balanza de pago a través
del dinamismo de las exportaciones y posicionandose en el doceavo lugar en el
2015 en la lista de los principales paises exportadores de café, superando a los

paises vecinos Costa Rica y el Salvador.

108



Las politicas de fomento y sus lineamientos que han incidido en el desarrollo del
SCN en la década de estudio (2007-2017), se encontré que el GRUN implementé
una politica dirigida a la promocion, transformacién y desarrollo al SCN. De la misma
forma, las politicas sectoriales enfocada al SCN mediante los instrumentos de
politicas fiscales, monetarias y de comercio externo con el fin de fomentar al sector

y alcanzar los objetivos sostenibles que se proponen en estas politicas.

Otro hallazgo importante, en los instrumentos de politicas fiscal se encontr6 que
esta politica econdmica esta dirigida a promover las transferencias, en este sentido,
se refiere a la obtencion de ingresos mediante la declaracién del IR aplicada en las
ganancias de ventas por quintales de cafés. Del mismo modo, los incentivos fiscales
se le conceden al productor cuando realiza practicas agroecologicas en la
produccion cafetalera o alguna circunstancia como la volatilidad de los precios
internacionales. Por su parte, la creacion del Fondo de Desarrollo y Trasformacion
de la Caficultura Se con el objetivo de fortalecer la economia nicaragiiense como
herramienta para la obtencion del crédito para dinamizar las actividades productivas

del sector.

Finalmente, los instrumentos de politica monetaria, se basaron en los lineamientos
de planes y programas para la accesibilidad de financiamiento implementada y
ejecutado por el Gobierno de Nicaragua en consenso con los organismos
internacionales (BM, BCIE) para estimular el sector en las asistencias técnicas y la
diversificacion de la produccion. En esta politica se observé que esta concentrada
en programas que se han formulado esta dirigia en otorgar créditos como los
lineamientos del PNDH, NICADAPTA, Crisol-Café, entre otros. Otro hallazgo se
refiere a la identificacion de los instrumentos de politica de comercio externo, en
donde, a través de los planes de politica promueven’ el estimulo a las exportaciones

mediante el control del deslizamiento cambiario y el equilibrio de la balanza de pago.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda mejorar la estructura productiva y organizacional del SCN para
establecer un sector adaptable, eficiente y organizado a nivel institucional y por
asociaciones que logren disminuir las desarticulaciones de las diferentes cadenas

gue vinculan al sector.

Tomar medidas de prevencion ante el cambio climéatico y la proteccién al medio
ambiente, por tanto, se requiere implementar practicas y tecnologias agroecologias
mediante la capacitacion a los productores en los aspectos ambientales para la
preservacion de los suelos, rios y bosques que de una y/u otra forma ayude
desacelerar el aumento del calentamiento global.

Mejorar la coordinacion de las instituciones publicas y privadas del SCN, con niveles
equitativos de participacion y transparencias en las iniciativas y decision de politicas
gue contribuya al fomento del sector. En los eslabones de la cadena de valor, se
requiere mayor atencion por parte de las instituciones publicas para que se cumplan

el proceso de cadena productiva del café y supervisando la calidad del mismo.

Fomentar la importancia del sector a través de la promocion y transformacion sector
tenga rendimientos crecientes y genere ingresos, empleos, bienestar que contribuya
al desarrollo y crecimiento econdmico en Nicaragua. Resulta oportuno, que las
instituciones publiquen cédmo ha contribuido el SCN a la generacion del empleo en
los ultimos diez afios de la misma forma, los convenios con los actores involucrados
con el sector para reducir los indices de importaciones de café y, de ese modo

mantener el equilibrio de la balanza de pago.

Dar importancia en la accesibilidad del financiamiento al SCN, que es fuente vital y
necesaria para los procesos de renovacidon y manejo de la caficultura, la
transferencia de tecnologias modernas y las mejoras de las infraestructuras
productivas para trasformar un sector resiliente y sostenible en el largo plazo. El

BCIE, es uno de los organismos que esta dispuesto a apoyar a los sectores
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vulnerables y de grandes impactos positivo a la economia, por este motivo, el banco
ofrece financiamiento al SCN mediante las Lineas Globales de Créditos otorgado a
los agentes intermediarios como el Estado, Empresa Privada o MYPIMES que
cuente con el recurso econdémico para hacerse cargo y responder sobre ese

financiamiento.

Hacer énfasis en la formulacién de planes de politicas para promover y estimular la
agro exportacion del café mediante la diversificacion, productividad y
competitividad, en las mejores circunstancias, se generaria la atracciéon de nuevos
clientes comerciales, posicionandose en el comercio externo de acuerdo a

volumenes y calidad. Este a su vez, favoreceria a la balanza comercial.

A manera de colofén, se recomendable presentar los alcances de los programas y
politicas destinado a la transformacion, desarrollo y fomento del SCN, de esta forma,
se podra reconocer la eficacia de estos programas enfocada al sector y, fortalecer
ciertos los lineamientos para una mejor adaptabilidad, distribucion y aportes que

contribuya a la buena andanza del sector y que beneficie a la economia nacional.
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5.3. Anexos

Tabla 17. Pérdidas estimadas por la epidemia de roya del café en la produccion del ciclo
2012-2013

Cuadro 3. Pérdidas estimadas por la epidemia de roya del café en la produccion del ciclo

2012-2013a

Cosecha 2011-2012 Peéerdida en 2012-2013 _ Estado de
A _ _ Porcentaje ~
Pais {millones de sacos de (miles de sacos de perdida emergencia
46 kg de café oro) de 46 kg) pe declarado
Honduras ¥.10 2192 * 31 * si
Guatemala 4. 85 T30 * 15 * Si
Costa Rica 2.01 a7 == E R si
Nicaragua 2,00 58 ** 3 = MNo
El Salvador 1.50 442 == 23 == Mo
Fanama*~* 0.257 356" 13.5* si
| Total 17. 75 3557.6 Prom. = 15 %

a. Datos proporcionados por los institutos del café o ministerios de agricultura de los paises indicados (lhcafe,
Anacafé, lcafé, Magfor, Procafé) en el marco del proyecto CATIE-CIRAD-Promecafé “Control de la roya del café
en Mesocameérica” financiado por el gobierno de Noruega.

Reduccion de la produccion con respecto a la cosecha del afio 2011-2012, mayormente atribuida a la roya del café.
Reduccion de la produccion con respecto a los estimados de cosecha del afio 2012-2013, atribuida a la roya
anaranjada.

Estimado de las informacion presentada por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) de Panama
(Promecafe et al. 2013).

(ANACAFE, s.f)

llustracién 6. Disefio y manejo de arboles en asocio a las plantaciones de cafetos

Diseno y manejo de arboles

2000 — 2001
666 arboles / ha

2005, raleo
Guaba, Acetuno
2008, raleo
__Roble Genizaro
2012, raleo
: > & quedan
4000 cafetos = = ; 3 : 170- 185

/ ha : ~ : . arboles /mz

(CATIE, INTA, UNA, CGIAR, s,f)
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Grafica 24. Impactos del Cambio Climético
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Grafica 25. Precios del Café de la Taza de la Excelencia 2015

PRECIOS DEL CAFE DE LA TAZA DE LA EXCELENCIA 2015

A la espera de que Guatemala venda su café ganador de la Taza
de la Excelencia 2015, el cual se somete a una subasta electrénica i
el resto de paises yva lo hicieron, iltando uno de los cafés de

Costa Rica con el mejor precio (US$42.10 por librad. mientras que

ol mas caro de Nicaragua se vendio en US$21.60 por libra.

LOS TRES CAFES MEJOR PAGADOS DE CADA PAIS
En ddolares por libra
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(Baca Cast'elli’)n', 2016)

Grafica 26. Exportaciones de Cosecha de Café 2011-Jun 2012

Export Cafe Cosecha 2011-Jun 2012
fuente: ANACAFE - Angecia EFE
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(Centro de Comercio Internacional, s.f)
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llustracién 7. Cambio de Adaptabilidad promedio del café para el 2050

Cambio de adaptabilidad promedio del Café para el 2050 _l\

111

BEEYG a4kaE
TITALHY

inon

(Biodiversity International, 2016)

Grafica 27. Cadena Nacional del Café

CADENA NACIONAL DE CAFE

AGENTES
INTERNACIONALES

EXPORTADOR
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|

L
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Aburto, 2002.

(REDILACG, s,f)
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llustracion 8.Defectos de la taza de la excelencia que disminuyen la calidad del café

¢Cuales son los defectos de la taza
que bajan la calidad del café?

Defecto: Agrio] Defecto: Afrutado

Posible causa: Posible causa:
Café mal lavado Café mal lavado
que sigue que sigue
fermentandose fermentandose

hasta agriarse en el saco

Defecto: Hediondo
Posible causa:

Café se vuelve acido
por lavado muy tardio

Defecto: Sabor a cosecha vieja
Posible causa: Almacenamiento muy
prolongado en malas condiciones

Defecto: Mohoso
Posible causa: Almacenamiento de
café mojado o hioimedo

Defecto: Contaminado
Posible causa: Café lavado
o oreado, colocado cerca

de diesel, kerosene,
jabon, etc__.

(CATIE, s,f)
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Tabla 18. Mercado de Café en Nicaragua

Término de Referencia
Para Estudio Linea de Base del proyecto Acceso a Mercados de café Diferenciados

Indicadores

Base

Esgperado

% de produccion de 5500 productores que se

comercializa a mercados diferenciados

20% del café producido es comercializado en mercado
diferenciado

Posicionamiento de la imagen del café

Formacion y actualizacion en café

30 crganizaciones definen v desarrcllan una estrategia
de mercadeo y comercializacion.

Al menos el 30%

El 80% de las organizaciones se vinculan a procesos de
formacion y actualizacion en cafe

100 proveedores SAT capacitados en mejores practicas
de manejo de café

30 catadores formados, de los cuales el 30%% son
mujeres

150 promotores formados en café de los cuales un 20%
20N mujeres

0% del personal gerencial de las 30 organizaciones
parficipan en formacion gerencial

Asociatividad v vision empresarial

Incremento del 20% de participacion de productores en
la taza de la excelencia con respecto al afio anterior
(2009), de los cuales el 10% son mujeres

Apoyo especializado

Al menos 2] 30 2% de las organizaciones mejoran los
parametros de calidad del café diferenciado

(Case & Fair, 2007)

Tabla 19. Costos de mejoramiento tecnolégico de café por manzana

Amnexo 12-1: Costos de mejoramiento wumla'gi:u de :i.fi'-Pulmama.na

En dolares U
Fecha gzl
ARO CONCEFTO MOV DIC  ENE FEB  MAR  ABR  MAY JUN UL ACO SEF OCT NOW Dic TOTAL
= MANO DE OBRA 000 233 177 mss O REE G EE T T [ FSEN
g E ALIMENTACION o0 TER SRET 1037 Q00 3AE LB 178 1% & LW 1] 15138
- g INSUMOS oo o0 oo g0 O &1 1:mET BI0 TRES £5EF LM 1] 2505
B & OTROS SERVICIOS oo o0l oo G0 O 000 236 00 1M L04 LW 00 417
§ 2 SUE TOTAL Q00 3L MISd 425 000 MAM  IRE AN &6 MM LW [T B
5 ; OTROS
g e TOTAL 00 D0 00 3150 MISE 4233 OO0 MAW 1RS TTH O SET  MEM L [T i
e
% g MANO DE QBRA 000 Q00 MEET 1186 &REl 13T THR IS5 MM ISl LW 00 43EF
® z ALIMENTACION ot I S8l 3F 1113 TER L& 105 3 183 am 00 BIER
E c INELMOS 000 Q00 WF QM0 OO0 1368 11703 4R 14l&0 IMET AW [T 15
= z OTROS SERVICIOS oo o0 om g0 O 156 3% Ofd e 20 AW [T 781
< 2 S5UE TOTAL 000 D00 000 Q00 3R 1545 SR0S MOM  IBML O47 1508 N7 L L] F=EE
E E OTROS
g a TOTAL 00 DN M0 QN0 3R 1545 SR06 MO M4 47 15089 HE4T L [T EEM
o ARD CONCEFTO NOV DIC EME FEB MAR AER  MAY JUN  JUL  AGD SEP OCT NOV  DIC TOTAL
& . MANO DE QBRA o o0 7 1188 &REl 1T S BEE K 418 LW 00 M3
z o ALIMENTACION o o0 184 3§ 113 7T 1§ AR B 13BF QW 00 8741
o =] INEUMOS 000 1R WM 000 000 MER 1S3 & 1T LM LW 00 B
a =] OTROS SERVICIOS o o0 T T R 1 R S - T R 5" N S 1. 00 1057
E ; N SUE TOTAL Q0 D0 00 IR M7 1545 806 BELDE 1608 30 16E0T 050 D [T 538
= 2 OTRaS
8 - TOTAL 000 0O 000 1135 MET 1545 SnD6 IR 1608 30 16507 1030 LM [T 2535
GRANTOTAL 000 000 000 44334 27134 FA42 1701 43596 39540 16269 43053 STIEI 000 0.00 251152

(FUNIDES, 2012, pag. 58)

126




Grafica 28. Cadena de valor del café en su contexto institucional y empresarial

Figura 5.1. Mapeo del s&ctor cafedalerno de Micaragua, destacando L cadsna
die walor en au condexto institwcional v empresarial mas amplic.

Afspi=dnide Fereerenydd Micerepss C331T] Eonomikc Comesihvenes Saaup (ECTL
(FAO, 2012, pag. 41)
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