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Resumen

El tema de la Tesis es de gran importancia y actualidad. Aborda el proceso de
implementacion de la descentralizacion y los efectos que para el desarrollo local tuvieron
las politicas publicas que se aplicaron en la localidad-municipio de Ocotal entre 1990 y
el 2006. En principio, se da una observacion a los principales asuntos que ocupan los
debates tedricos sobre el tema, las variadas experiencias y valoraciones sobre dicho

proceso modernizador del Estado en otros paises y sobre todo en Centroamérica.

El devenir histérico desde los origenes hasta fines de los afios 80 del siglo XX, se explica
a través de una propuesta de periodizacion del proceso de formacion, integracion y
diferenciacion local, el papel de Ocotal como cabecera municipal del Departamento de
Nueva Segovia, definiendo los periodos historicos y los cambios fundamentales que los
explican. Siguiendo la metodologia que combina lo cualitativo y lo cuantitativo, a través
de indicadores regionales correlacionados con las tres dimensiones del desarrollo local -
econdmico, sociocultural y ambiental- que se aplican al objeto de estudio, centra la
atencion en el lapso que comprende la puesta en practica de la descentralizacion en

Nicaragua.

El papel desempefiado por los principales actores de la descentralizacion, el ordenamiento
juridico que le dio cobertura durante los 90 y luego durante los primeros cinco afios de la
siguiente década, las problematicas locales, los alcances, limitaciones y resultados de las
politicas publicas implementadas, son los topicos principales que se evallan en cada
tiempo, para definir el nivel que alcanza y las limitaciones que contiene dicho proceso.
Todo ello se realiza a través del razonamiento analogo- comparativo e inductivo, que

permite identificar el real significado que tuvo esa estrategia en el desarrollo local.



INTRODUCCION

Los procesos de descentralizacion se inician en América Latina desde los afios 60
a diversos ritmos e intensidades, en paises o regiones y localidades al interior de las
naciones actuales rapidamente se convirtio en asunto de amplio interés y tan importante
que colmd agendas publicas, gobiernos, sociedades civiles respectivas, academias e
incluso de organismos internacionales fundamentales como la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).

Lo anterior es la evolucion mas logica de un proceso de tal naturaleza. Este es
atinente a diversas dimensiones de la sociedad humana. Entre ellas la democracia, la
justicia social, el desarrollo y también la crisis de los Estados nacionales, que durante
siglos habian tenido el monopolio de la soberania y representacion de los pueblos a escala
mundial, terreno muy fértil que encuentra en América Latina, donde la tradicion
centralista estaba bien arraigada, tanto como las aspiraciones de justicia social no
alcanzadas. Este impulso se juntaba al despegue de los estudios regionales y locales desde

diversas disciplinas cientificas.

Al mismo tiempo que se expandian los intereses en relacion con la
descentralizacion, se cuestionaban las historias nacionales y se reivindicaba el papel de
lo regional y lo local en las construcciones sociales colectivas. De ahi la conexion entre
lo local, la descentralizacién y las politicas publicas con sus efectos en el desarrollo local,
tema que se planted la investigacion aplicada al caso de Ocotal, cuyo resultado hoy se

presenta en forma de Tesis.

La investigacién se orientd a valorar la implementacién del proceso de
descentralizacién y de las politicas publicas, con sus supuestos derivados efectos en el
desarrollo local. Se asumio el estudio del proceso en Ocotal durante el periodo de los
gobiernos neoliberales que sobrevinieron a la pérdida de las elecciones por el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) a fines de los afios 80. El lapso se justifica por
los ritmos diferenciados del proceso a escala nacional y por tratarse de una localidad
particularmente importante, aunque exceptuada como otras, en virtud de la focalizacion

de las grandes ciudades en las historias nacionales.

Se trata de una localidad ubicada en la region Central-Norte de Nicaragua, a una
altura aproximada de 605.59 metros sobre el nivel del mar (msnm).

(http://www.bvsde.org.ni/Web resefia del municipio, [sf]). Como municipio tiene una


http://www.bvsde.org.ni/Web

extension territorial de 85.64 km2 y una poblacion que supera hoy los 40, 000 habitantes.
Es la cabecera del Departamento de Nueva Segovia, eminentemente urbana hoy dia, como
resultado de fendmenos migratorios y otros que en su evolucion la convirtieron en la
cabecera de la region. Hoy contiene el 17.60 % de la poblacion del Departamento y el

4.50 % de su area geografica aproximadamente. Ver Anexo 1.

La ciudad se encuentra a 226 km de Managua, capital del pais, y se comunica con
todo el territorio nacional a través de la Carretera Panamericana. Detalle importante es
que a 24 km de alli se ubica el puesto fronterizo Las Manos, que abre paso de Nicaragua
a Honduras. Por tanto, la dindmica fronteriza de alguna manera siempre impacta en sus
procesos historicos, en su formacion como localidad y en la evolucion posterior hasta la
actualidad. Ocotal es también paso obligatorio para muchas conexiones, ya que de alli
parten dos carreteras (una hacia el oeste y otra hacia el Este) que comunican a los
municipios del Departamento de Nueva Segovia con el pais. Sin contar los humerosos
caminos vecinales que conducen a fincas y haciendas de toda la region segoviana.

(http://www.bvsde.org.ni/Web resefia del municipio [sf]).

En tanto, como localidad, Ocotal tuvo una evolucion bastante lenta durante el
periodo colonial, por la preeminencia de los otros dos extremos, Granada y Ledn. Pero
desde su posicion marginada pudo ir construyendo su propio espacio y lugar en el
territorio nacional, jerarquizando los diferentes asentamientos de ese norte. Desde la
fundacion de la Repuablica nicaragiiense, se debatié por sobrevivir y acercarse a los
derroteros que llevaban sus contemporéaneas a través de una accion transformadora. Tal
proceso fue alli tan importante que se convirtid en cabecera departamental y que ha

mantenido desde inicios del siglo X1X su categoria de municipio.

A diferencia de Ledn, Granada y otras muchas ciudades nicaraglienses, muy poco
se ha hablado, menos estudiado sobre esta localidad nortefia, fruto de la persistencia de
criollos y espafioles por establecer una sede en el norte que centralizara la ocupacién y
colonizacion de aquellas tierras. Ocurre porque los centros de poder estaban en las
ciudades sefialadas y asi se reflejé en la historia nacional. Poca es por tanto la informacién
para reconstruir la historia pasada y presente de Nueva Segovia. Es parte de los efectos
de la historia colonial y de la dependencia, lo que también hoy sitGa importantes desafios

a la historiografia por la carencia de fuentes para reconstruir su historia.



Esos desequilibrios regionales constituyen uno de los principales marcadores de la
herencia colonial latinoamericana que hoy sigue lacerando a los paises de la region. De
ahi el empefio de los gobiernos de izquierda para encaminar procesos de transformacion
social que permitan tratar esas problematicas de vieja data y proyectar de mejor manera

el desarrollo de las localidades y del pais correspondiente.

El punto de partida tan desigual explica que todos los espacios regionales del pais,
sean regiones historicas o localidades, no estaban en las mismas condiciones para encarar
procesos de cambio tan profundos como el que sobrevino con la descentralizacion en
Nicaragua. Menos teniendo en cuenta que, aunque los primeros pasos de esa
descentralizacion se dan desde los afios 80, como se vera en el texto, el verdadero
despegue se produce en los afios 90, en un complejo escenario de postguerra y a través de
las politicas neoliberales. Fue, por esas y otras razones, un proceso dramatico que, sin

embargo, era muy justo y necesario. La cuestion era, como se hacia.

Como politica publica la descentralizacion abre espacios para que los gobiernos
locales establezcan relaciones abiertas y tomen decisiones conjuntas en la busqueda de
un objetivo comun que debe ser el desarrollo local. Espacios en los que la participacion
es fundamental para llevar a la practica los planes, programas y proyectos orientados a
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Es de cierta manera reivindicando la
democracia participativa en lugar de la representativa y situando a las personas como
actores que deciden sobre todos esos topicos que forman parte de su vida cotidiana. De
ahi que se hable de que la mejoria en la calidad de vida se logra acercando la prestacion
de servicios publicos a las personas consumidoras y con la participacion de éstas en una
permanente administracion misma, que complementa a la que ejercen los Grganos

centrales del Estado.

Por tanto, la descentralizacion pretende tedricamente legitimar las libertades de los
municipios y departamentos para la gestion de sus servicios, lo que al mismo tiempo
permitiria aumentar su eficiencia. No era simplemente un concepto nuevo de la

modernizacion administrativa, sino cada vez mas un instrumento de integracion interna.

Es de esa manera que la década de los noventa se caracterizé por los esfuerzos de
la reforma total del Estado desde los niveles centrales. Se tomaron medidas de ajuste que
implicaron la disminuciéon de tareas como la desregulacion y la privatizacion. Obviamente

estas modificaciones pretendian un equilibrio entre los niveles centrales y los gobiernos



municipales, se ampliaba el papel de los gobiernos locales y se producia una importante
disminucion de la presencia del Estado.

A la luz de la experiencia de trabajo y a partir de la exploracion cientifica que
incluyd el estudio de los antecedentes, se planteé como problema cientifico para esta
investigacion: ¢Qué significado tuvo la implementacién de las politicas publicas en la

promocion del desarrollo local en Ocotal entre 1990 y el 2006?

Con la perspectiva de un estudio integral que aproxima la busqueda de un proceso
especifico muy complejo como el de la modernizacion y descentralizacion del Estado,
por tanto, atinente a lo nacional, pero en conexion directa con lo local, el tema no ha sido
trabajado con anterioridad. De manera que el estudio del proceso en esos términos y con
la aplicacion de un aparato tedrico y metodoldgico proveniente esencialmente de los
estudios regionales y locales transdisciplinarios en América Latina, constituye la novedad
cientifica de la Tesis. Novedad que incluye el empleo de recursos y sistemas de
conocimientos de varias disciplinas: Geografia, Economia, Historia, Derecho y otras,
siempre con horizonte en una vision holistica del fendmeno estudiado, en la

transdisciplinariedad.

Para ello se realiz6 una amplia revision bibliografica de estudios generales y
especificos sobre la region, asi como sobre aspectos que inciden en el problema estudiado,
comparandolos con los que ellos han tenido sobre otras regiones similares dentro y fuera
del pais. Por tanto, la bibliografia reiine una serie de referencias generales, particulares,
factuales, de estudios de caso y tedrico-metodolégicas, a través de los cuales se ha
socializado el aparato conceptual utilizado en esta investigacion.

Algunos estudios realizados previamente y que fueron aprovechados para el
presente estudio, fueron el de Valencia Agudelo, German D. y Yohan Alvarez (2008)
bajo el titulo La ciencia politica y las politicas publicas, que contiene una descripcion
de la propuesta transdisciplinaria de Harold Lasswell. En este se sintetizan los desarrollos
tedricos y practicos del estudio de las politicas publicas; para mostrar cbmo la ciencia
politica convirtié el estudio de las politicas publicas en una de sus subdisciplinas,

generando una gran cantidad de trabajos en el contexto internacional.

Diagnostico del proceso La Descentralizacion en Nicaragua, del Centro de
Investigaciones de la Comunicacion (CINCO), fue otra de extraordinaria relevancia.

Recoge una serie de definiciones en torno a la descentralizacion y presenta una radiografia



critica de los avances y desaciertos del proceso de descentralizacién que hasta ese
momento se habia implementado en el pais. Buscaba promover un debate abierto, franco
y sistematico sobre el tema entre los actores sociales involucrados, pero principalmente

entre ellos y el Gobierno.

La obra Region Segovianay sus municipios, coordinada por Jilma Romero (2010),
es un estudio acerca de la macro region de las Segovias, Madriz y Esteli, con sus
municipios y sus reformas. Este estudio, dirigido y ejecutado por el Departamento de
Historia de la Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas de la UNAN — Managua, se
llevo a cabo con la finalidad de contribuir de manera cientifica con la historia de las
regiones histdricas y las localidades de Nicaragua. Por tanto, fue Gtil sobre todo por la
informacidn factual que ofrece y la relacion de hechos importantes a lo largo de la historia

regional y local.

Debe reconocerse ademas la obra de Ivan Finot (2007) en la que aborda los procesos
de la region latinoamericana y orientada primordialmente a facilitar la ejecucion de
politicas sociales nacionales. El autor elabora una sintesis de la teoria econémica sobre
descentralizacion y a la luz de este marco revisa ampliamente los procesos de la region,
utilizando para ello la desigual informacion existente. Sus principales recomendaciones
se dirigen hacia la necesidad de orientar los procesos en el sentido deseado y aprovechar

mejores capacidades enddgenas de autogobierno.

El estudio que ahora se ofrece se sirve de las aportaciones anteriores acerca del
proceso de descentralizacion en la region centroamericanay en Nicaragua, pero se adentra
en el estudio de caso totalmente inédito, para reconstruir la realidad alli y hacer una
evaluacion particular del fendmeno a escala local. Si en cualquier estudio de caracter
nacional o transnacional, es pertinente e importante la mirada hacia lo regional o lo local

al interior de los paises, en el caso de la descentralizacion es una condicion obligatoria.

Si, por otro lado, todo proceso de cambios se supone que va en busca del
mejoramiento humano, del avance de la sociedad, en el caso de la descentralizacion y de
la implementacion de las politicas publicas, es un asunto mas importante. Esto porque el
objetivo de la descentralizacion y los efectos de las politicas publicas deben ir dirigidos a
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, al desarrollo local y el centro de todos

€s0S procesos es precisamente el ser humano.



Como se infiere de los recursos metodoldgicos antes expuestos, el estudio que ahora
se ofrece toma como angulo principal los efectos de las politicas publicas que dentro del
marco de la descentralizacion nicaragliense se aplicaron en aquellos afios, cuales fueron
sus reales propdsitos, sus alcances y sus limitaciones a través de un caso concreto, que es

la localidad de Ocotal.

Para ello se apoya en un aparato tedrico y conceptual que procede de la perspectiva
transdisciplinaria para los estudios regionales y locales latinoamericanos y caribefios. Por
tanto, sus pilares principales desde el punto de vista epistemoldgico, para este caso que
conecta lo local con un angulo de caracter nacional como es la modernizacion del Estado
y su descentralizacion son: localidad y su correlacion con municipio, espacio,

descentralizacion, totalidad, identidad, desarrollo local, politicas publicas.

Dado que se concibidé un primer capitulo para sistematizar la experiencia teérica y
practica de la descentralizacion y las politicas publicas, la mayoria de los conceptos
anunciados se explican en ese segmento. Sin embargo, conviene adelantar ahora algunas
cuestiones basicas de ese marco teérico asumido, como es lo referido a la correlacion que
se reivindico entre localidad y municipio para la investigacion; el primero de esos

conceptos es mas tedrico, y el segundo es mas instrumental.

De acuerdo con la Regionalista latinoamericana la “localidad” es el espacio inferior
de la region histdrica, que “(...) suele ser de extension variable, escenario de vinculos
socioculturales entre sus pobladores, los que resultan de los mismos procesos que se dan
en la region histdrica, pero con un menor grado de complejidad”. (Garcia a: 2011, p.16)
Esta a su vez es una totalidad social: al mismo tiempo medioambiental, econémica,

demogréfica, politica, social, cultural, linguistica.

La concepcién mas completa de la misma autora define la regidn histérica como
un espacio geografico social —con centro jerarquizante en la ciudad— donde confluyen
de manera coherente caracteristicas econdmicas, politicas, sociales y culturales, cuya
interaccion en el tiempo produce una identidad regional frente a sus espacios vecinos y
su contexto nacional e internacional, con independencia de que los niveles de cohesién
interna (homogeneidad/heterogeneidad), fronteras y estructura, asi como la propia
identidad resultan dinamicas y variables, pero sobre las propias esencias que se definieron
al consolidarse la region en su proceso histdrico de conformacion que incluye la secuencia

“formacion-integracion-diferenciacion” regional. (Garcia: 2000, p. 106).



Casi siempre la localidad coincide con los municipios como estructura que crean
los estados nacionales para el control politico administrativo del territorio sobre el cual
ejercen soberania. Por eso, aunque no son nociones exactamente iguales, tienen muchos
puntos en comun y en temas como el que ocupd esta investigacion resulta inevitable

utilizarlos de manera indistinta y/o complementaria.

También el hecho de que para una investigacion de este alcance las propias
concepciones de transdisciplinariedad y totalidad resultan fundamentales. La primera
como horizonte, “en el sentido de la capacidad de producir un nuevo conocimiento que
se salga de los encuadramientos de las respectivas especialidades.” (De la Herran, Agustin
2017 pag. 294). La segunda, “totalidad”, como un recurso tedrico que permite evocar a la
sociedad globalmente, lo cual no significa aprehender en toda su profundidad cada uno
de los diversos aspectos que la componen, sino aquellas cuestiones esenciales que

explican su existencia.

El manejo del concepto de “totalidad” es muy util porque también exige habituar el
pensamiento a transgredir los umbrales de su disciplina y servirse de otras ciencias.
Igualmente, a estudiar los fendmenos en sentido holistico, como “totalidad”,
considerando la unidad, la interdependencia y la organicidad, el analisis comparativo, el
esfuerzo de sintesis y la dialéctica de las estructuras, los procesos y los tiempos, como

algunos de sus supuestos basicos. (Garcia 2004 pag. 8).

Estos presupuestos aseguran una vision mas prospectiva y de interrelacionamiento
de los procesos que se someten a examen para comprender la articulacion de procesos
nacionales como el que ahora interesa, con la formacion regional, los desequilibrios

aludidos al inicio y las posibilidades de transformacion social.

En lo que a los estudios regionales se refiere, contribuye a continuar superando los
enfoques excesivamente parcializados sobre regiones y localidades. También la tradicién
positivista manifiesta en la reproduccion de hechos puntuales o muy especificos,
determinados pasajes y figuras relevantes o pintorescas de ellas. Con investigaciones
como las que se encaminan hoy y dentro de las cuales se inscribe esta, se confirma cada
vez mas que “Lo relevante del andlisis regional (...) estd en tomarlo como teatro
explicativo de problemas historicos que rebasan la peculiaridad”. (Citado por Garcia
Gonzalez: 2016).



Desde el punto de vista de la descentralizacion misma resulté muy conveniente -y
es el tratamiento que se le da en la Tesis- evaluar todo el tiempo el ritmo, la profundidad
y el peso de cada una de las acciones del proceso mismo. Examinar cdmo se comportan
los cuatro actores fundamentales del proceso de descentralizacion en Nicaragua, a escala
nacional, regional y local: 1) el gobierno central (facilitador, normador y regulador del
proceso, rector del proceso descentralizador), 2) los gobiernos municipales que son los
receptores de las competencias que descentraliza el gobierno central hacia los territorios,
3) los ciudadanos (la sociedad civil) que participan a través de diversas organizaciones

populares y 4) los partidos politicos de influencia nacional.

Otra cuestion importante atafie a la precision en cuanto al objeto de estudio que
ocupo este proyecto. Es que los efectos de las politicas pablicas durante todo un periodo
de 16 afios no podrian asumirse con una vision totalizadora, sino de totalidad, como se
indica en otro momento, es decir, no el todo sino lo fundamental que explica las esencias
del proceso. Por eso, el foco se dirigid hacia tres dimensiones del desarrollo local, que en

definitiva es el proposito principal, o debe serlo, de todo proceso de esta naturaleza.

Los referidos ambitos o dimensiones del desarrollo local que sirvieron a estos
propositos y por lo tanto se incluyeron en el objeto de estudio considerando el
diagndstico, las politicas publicas y los efectos de estas fueron los siguientes. El primero
es el econdmico, que comprende tanto la creacion como la acumulacion y distribucion de
riqueza. Pero de acuerdo a la disponibilidad de informacién se centrd la atencién en la
estructura econdémica y, de la gestion municipal las transferencias desde los afios 90 y los
ingresos y egresos de la Alcaldia durante los 2000. El segundo es el sociocultural que
abarca calidad de vida, equidad e integracién social, dentro del cual se definieron 3
indicadores (poblacion, urbanismo y servicios y cultura) y el medioambiental que
contempla los recursos naturales y la sustentabilidad de los modelos que se implementan

a lo largo de esos afos.

El lapso seleccionado para el estudio (1990-2006) se justifica plenamente.
Corresponde a los afios de gobiernos neoliberales en Nicaragua, luego de que el FSLN
perdiera las elecciones a fines de los afios 80 y se iniciara un periodo de postguerra a
partir de 1990, durante el cual se impulsa definitivamente el proceso de descentralizacion
en el pais. El cierre en el afio 2006 se explica por el cierre de ese ciclo neoliberal y el

retorno del Frente al poder, a partir de lo cual, no solo se aceleran los referidos procesos,



sino que cambia el paradigma de la descentralizacién misma y el papel del Estado central

en relacion con el desarrollo local y nacional.

Por tanto, de acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando y en
relacién al problema planteado anteriormente, la investigacion se planteé como objetivos

los siguientes:
Objetivo General

Valorar el efecto de las politicas publicas en los procesos de descentralizacion para

el desarrollo local en el caso de Ocotal entre 1990 y el 2006.
Objetivos Especificos

1.-Explicar el estado socioecondmico y politico de Ocotal hacia inicios de los afios 90 del
siglo XX.

2.- Analizar el contexto y las politicas publicas que en relacion con los objetivos de la

descentralizacion se han puesto en practica en la localidad entre 1990 y 2006.

3.- Examinar los efectos de las politicas publicas de Ocotal en las dimensiones econdmica,

sociocultural y medioambiental entre 1990 y el 2006.
Hipotesis de trabajo

La descentralizacion es un nuevo paradigma que ha provocado una transformacién
en el desarrollo de los gobiernos municipales y en la aplicacion de politicas
publicas que contribuyan a mejorar la eficiencia en la administracién del
municipio y la promocidon del desarrollo local. Dicho proceso ha sido complejo y
tuvo una evolucion especifica con altibajos durante el periodo de los gobiernos
neoliberales entre 1990 y el 2006. La manera en que se condujo, sus contenidos y
alcances tuvieron efectos de diverso tipo y profundidad principalmente en los

ambitos econdmico, sociocultural y ambiental del desarrollo local.

Para responder a la perspectiva esbozada hasta aqui, se utilizaron nuevas fuentes y
métodos cientificos. Se incorporé un buen volumen de fuentes de carécter primario,
nacionales que recogen también datos importantes de la localidad, informes de la Alcaldia
correspondiente a algunos afios puntuales dentro del periodo en estudio, estudios
regionales sobre Nueva Segovia y locales sobre Ocotal, estudios sobre ambiente y

desempefio de algunas ONGs. Ademas, fuentes orales pues se aprovechd Ila



contemporaneidad de los procesos en estudio, para recopilar informacién de actores

claves, con la vision y memoria de la propia gente del lugar.

En este plano es importante declarar y reconocer la limitacion que tiene la
investigacion por la carencia de fuentes suficientes que permitan formarse una idea
ampliamente fundamentada de los cambios, asi como dar seguimiento a determinadas
variables, econémicas, sobre todo, entre una y otra etapa. Las propias condiciones en que
se efectuo el proceso, influyo6 en la falta de documentacion, lo que como se vera en la
Tesis, es mas notorio durante los 90, mientras se va regularizando durante los afios 2000.
Sin embargo, la importancia del tema y la necesidad de avanzar con estudios de casos,
aconsejaba abalanzarse en el estudio con la certeza de que seria un aporte y una arremetida

necesaria.

Los meétodos cientificos que fundamentalmente y que de manera combinada se
emplearon durante la investigacion, provienen de varias ciencias relacionadas con la
Historia, ademas de esta Gltima y en particular de la Historia Regional y la practica
transdisciplinar. El retrospectivo y el analogo comparativo resultaron esenciales de
acuerdo al proposito principal. Con una vision de larga duracién y del presente regional,
estos permitieron fijar los elementos principales, de continuidad y cambio en cuanto a la
implementacién de las politicas pablicas y sus resultados locales. Con esos se
interconectaron otros: el histérico combinado con el 6gico, el analitico y el sintético, el
inductivo y deductivo, el andlisis estadistico, el de regionalizacién, el cartografico y el de

historia oral combinado con el trabajo de campo.

Esa Gltima interconexién de métodos se aplicé por la necesidad de tener una
relacién fisica con el espacio en estudio, ademas de que los datos climaticos,
demogréaficos y otros no son mas que eso, si no se le combinan con la observacién en
cuanto al impacto de los relacionamientos, las distancias, las maneras como los
pobladores reflejan su historia, sus codigos culturales. Ademas, sirve para evitar
sobrevalorar o subvalorar hechos, facilitar la vision de conjunto y poder establecer

regularidades dentro del proceso en estudio.

Las técnicas empleadas fueron las de elaboracién de un codificador de la
informacién, fichaje bibliografico y de contenido, elaboracion de mapas y bosquejo,
elaboracion de guias para los trabajos de campo, tomas de fotografias y video, confeccion



de cuestionarios para entrevistas, realizacion de estas (individuales y colectivas),

elaboracion del diario de campo, entre otras.

La Tesis se estructurd siguiendo el orden légico de la implementacion de los
procesos de interés en la localidad, pero partiendo de un encuadramiento teorico y de
analizar como llega la localidad a ese momento, por tanto, haciendo un recorrido sintético
a través de su historia. Consta de cuatro capitulos, ademés de una introduccién,

conclusiones, recomendaciones y anexos.

El primer capitulo se dedica a explicar los aspectos tedricos relativos a la
descentralizacion, la autonomia municipal y politicas publicas, tanto en el plano cientifico
como de algunas practicas en las regiones latinoamericana y europea. El segundo abarca
el proceso conformativo de la localidad hasta fines de los afios 80 del siglo XX, los
principales procesos vividos, los rasgos que fueron definiendo la localidad y su

capitalidad en la region y Departamento de Nueva Segovia.

El tercero se concentra en los procesos de cambio que sobrevienen a escala
internacional y nacional. Se adentra en la implementacion del proceso de
descentralizacion en el pais y la localidad, examinando a la vez los efectos de las politicas
pablicas en el desarrollo local entre 1990 y el afio 2000. Y el cuarto y ultimo capitulo
aborda, sobre los mismos presupuestos, los cambios acontecidos durante los primeros 5
afios de la década del 2000, al tiempo que hace un balance del proceso a mediados de esa

década.

En forma de anexos se ofrecen materiales que refuerzan, amplian o fundamentan
los principales topicos que se exponen en la Tesis. Son de tipo cartogréfico, regulaciones
juridicas fundamentales, uno de los instrumentos aplicados en la investigacion y un

reportaje fotografico sobre el tema y la historia local.

Finalmente, un comentario sobre la importancia y actualidad del tema. Mas de tres
décadas de experiencia en estudios regionales y locales confirman que las investigaciones
de este corte fundamentan la complejidad de la formacion nacional en los paises
latinoamericanos. E igualmente la pertinencia de no continuar reproduciendo
generalizaciones sobre la historia nacional sino procurar el conocimiento y difusién de
las dinamicas regionales y locales. Es todavia mas importante, imprescindible cuando se
trata de la ejecucion de politicas y procesos tan complejos como el de la modernizacién

de los Estados nacionales y los procesos de descentralizacion.



La localidad y el proceso objeto de andlisis durante esta investigacion, no son
circuitos cerrados. Hoy la configuracion territorial y lo que define a Ocotal como
localidad, municipio y capital departamental constituye un hecho irrefutable. La ciudad
cuenta con una infraestructura vial que le permite una mejor comunicacion con todos los
espacios poblados, también areas de servicios, de actividades econdémicas y comerciales
fundamentales y sus interrelaciones, todo lo cual ha permitido una transformacion
paulatina de su fisonomia. Hoy exhibe un espacio local producto de las interrelaciones
que han ido madurando entre los indicadores claves, econdémico, social, politico,

ambiental y cultural.

La localidad cuenta como atraccion turistica con sus paisajes naturales, tradiciones
culturales y religiosas, gastronomia e historia. Sin embargo, su desarrollo turistico es aun
incipiente, por ejemplo, comparado con las ciudades de Leon y Granada e incluso otras
de mucho menos antigtiedad que ella. Sus vestigios de cultura colonial pueden verse en
la construccion de las casas estilo colonial en el centro de la ciudad, los templos de
vocacion catdlica, como la iglesia “Nuestra Sefiora de la Asuncion”, patrona de la

localidad.

Tanto localidad como autonomia, politicas publicas y correlacion Estado central —
municipalidades, continGan reproduciéndose y ameritan seguimiento. Mayores
posibilidades tendran en lo adelante porque podra contarse con este modesto resultado
cientifico. Al aplicar un instrumental teérico y metodoldgico actualizado a un caso
privilegiado como objeto de estudio, por constituir la capital de uno de los departamentos
de Nicaragua, la investigacion realizada constituye un aporte a la Historia nacional, a la
Regional latinoamericana y sobre todo a los estudios transdisciplinarios. Puede resultar
especialmente util para los académicos nicaraglenses, pero también para los
centroamericanos, latinoamericanos y caribefios en general. (Venegas Delgado, Hernan
cuba 2011pag. 111 y Dembicz, Andrzej (sf) pag. 83)

También desde el punto de vista practico puede ser empleado en la ensefianza de la
Historia nacional, regional y local, no solo para el conocimiento de una region poco
estudiada, sino para fomentar sentimientos de identificacién y solidaridad con los
pobladores de ella. Esto ultimo porque socializa los valores de su cultura propia y de esta
como complemento de la nacional. Para la microrregion nortefia de Nicaragua debe tener

mayor significado pues refleja su historia mas cercana y novedosa, a partir de fuentes



inéditas y donde se analizan preocupaciones compartidas por sus pobladores, asi como

elementos de reafirmacion individual y colectiva.



CAPITULO |I: CENTRALIZACION VS DESCENTRALIZACION,
AUTONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS EN LAS FORMACIONES
NACIONALES
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1.1. Descentralizacién, autonomia municipal y politicas publicas: algunos

apuntes tedricos necesarios.

Etimologicamente el concepto de descentralizacion alude a la accion y efecto de
quitar algo del centro. El prefijo “des” refiere inversion de la accion, la palabra “centro”
—que viene del griego Kemtrum y significa punzon o una estaca aguda clavada en la tierra-
alude, junto con la terminacion “izar” a “convertir en”, mientras el sufijo “cion” a la
accion y efecto. Real Academia Espafiola. (2001). De manera que la descentralizacién
viene a ser el acto y la consecuencia de descentralizar, es decir, delegar parte del poder
que ejercia un organismo central a diferentes entidades o corporaciones, por tanto, implica

una divisién o un reparto de la autoridad.

La revision de algunos procesos historicos de descentralizacion permite encontrar
cuatro diferentes significaciones, en algunos casos contradictorias. Tal como se ha
estudiado por expertos, estos son importantes como procesos reales en los cuales se han
adaptado principios generales. (Rodriguez coord.:1994 y citados por Pires (IV Congreso

Iberoamericano de municipalitas, S/F). Siendo asi:

1) La descentralizacion aparece como condicion de gobernabilidad y estabilidad
politica. Viene a ser una manera de enfrentar la crisis y la pérdida de legitimidad del
Estado. Es decir, cuando las élites politicas, especialmente en América Latina, toman
conciencia de la inestabilidad y fragilidad de su respectiva sociedad y el riesgo que
implica para su propia legitimidad, promueven la descentralizacion. La comandan como
estrategia de legitimacion del Estado, para garantizar la gobernabilidad de la sociedad y
asumiendo la necesidad de ampliar los espacios de representacion y socializacion del
poder.

2) Aparece como una estrategia para liberar al Estado central de sus
responsabilidades y reducir al maximo su tamafio y su capacidad coercitiva sobre el
capital. Viene a ser un intento de enfrentar la burocratizacion y la ineficiencia de las
instituciones centralizadas, para garantizar mejores condiciones para la libre movilidad
de los recursos entre las regiones de un pais. Por eso ella aparece asociada a la

privatizacion y despolitizacion de las relaciones de los ciudadanos y el Estado.

3) Como medio para democratizar la sociedad. En este caso aparece como respuesta
politica a las tensiones y conflictos sociales producidos por la crisis economica y la

incapacidad del Estado para satisfacer las demandas sociales, por su excesiva
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centralizacion y la ausencia de canales de participacion. Se trataria de generar condiciones
para una presencia mayor de los ciudadanos en la toma de decisiones. La busqueda de
una institucionalidad permite una mayor participacion de la ciudadania, de manera que
ello redunde en facilitar la relacion y la solucion a los problemas de la poblacion en los
lugares donde éstos se producen. La descentralizacion seria un instrumento para

democratizar el Estado y, tal vez, un factor de modernizacion.

4) La descentralizacién como forma de aumentar la eficiencia estatal en la provision
de servicios por los gobiernos locales, ajustando su produccion a las necesidades y
preferencias de la comunidad, e introduciendo elementos de competencia y mercado en
la gestion publica. La accion local con capacidad fiscal permitiria aumentar la movilidad

de los recursos.

La relacion entre si de los mentados cuatro significados de la descentralizacion,
mantiene la dindmica del proceso pues evoluciona a través del tiempo en relacion con los

otros hechos y procesos simultneos, pues se inscriben como modernizantes del Estado.

Segun Finot (2001;11) a lo largo de la historia ha habido sucesivos procesos de
centralizacion y de descentralizacion politicas. Al centralismo romano sucedidé la
descentralizacion feudal, pero luego la conformacién de los estados nacionales exigi6 el
centralismo a esa escala, segun lo advirtiera Tocqueville. En los Andes, a su vez, al
centralismo tiwanacota siguié una descentralizacién, pero luego los Incas reasumieron la

centralizacion, de manera similar a lo que ocurrié con el Imperio Azteca.

Esta doble tendencia centralista, en Europa y en Ameérica, facilito la colonizacién
de América Latina. En la medida en que se consolidaba la colonizacién, el centralismo
inicial se fue debilitando hasta el surgimiento de las intendencias en el siglo XVIII.
Luego, las guerras de independencia contra Espafia durante las primeras décadas del siglo
XIX'y la instauracion de la Republica en Brasil hacia finales de ese mismo siglo, pueden
ser consideradas como movimientos descentralizadores respecto del centro colonial o
imperial, segun los casos. Se corresponde esa secuencia historica con la generalizacion
gue han hecho varios especialistas respecto a que la descentralizacion ha funcionado
como un mecanismo para disminuir el centralismo que histéricamente ha caracterizado a

los paises latinoamericanos.

Lograda la independencia, la conformacion de los estados nacionales exigio en cada

uno de los territorios antiguamente coloniales, una fuerza centralizadora a partir de la
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dominacién, de la hegemonia o del consenso entre oligarquias locales. De manera que en
la region los procesos de descentralizacion, sean politicos o econdémicos, se presentan
como una contra-tendencia respecto a una propension, predominante anteriormente, a

centralizar decisiones politicas y economicas en los gobiernos nacionales.

A través de la descentralizacion se presentaron iniciativas durante los 80 del siglo
XX, para la reduccion del poder del Estado Central. La necesidad de reducir la crisis fiscal
que estaba asociada a la incapacidad administrativa, los fuertes compromisos con la deuda
externa y las exigencias de la globalizacion fueron realidades que confrontaron los
cambios en este ambito. De tal manera la descentralizacion resulta también en esa época
una consecuencia de la crisis de la deuda externa, crisis que caracterizd el escenario
latinoamericano de los afios 80 del siglo XX, por tanto, fue a su vez una “crisis del
centralismo”. (Finot: 2002; 12).

El auge descentralizador al que se asiste desde los afios 70-80 de las pasadas
décadas Ameérica Latina, se confirma como una caracteristica de los esfuerzos de gran
numero de paises en sus procesos de reforma estatal, los que en mayor o menor medida
impulsan las nuevas condiciones econdémicas, politicas y sociales hacia un reajuste de las

estructuras politico estatales.

En los procesos de implementacion practica, la descentralizacion se verifica como
reajuste, como la modernizacion del Estado orientada a cumplir objetivos encaminados a
democratizarlo. Para ello se transfieren funciones y atribuciones a los municipios en aras
del mejoramiento de las capacidades locales y el desarrollo. Ella se convierte asi en un

medio necesario para alcanzar dichas metas y no un fin en si mismo.

La legitimidad institucional, la equidad y la competitividad son elementos basicos
de la descentralizacion y a la vez sus complementos. Esto presupone lograr instituciones
solidas, eficaces y legitimas en un contexto democrético, es decir, un pais competitivo
con fuerte capital social apuntando directamente a las oportunidades para el desarrollo de
la sociedad.

Se trata de un proceso complejo y que adquiere inevitables matices en cada
escenario nacional e incluso regional, tanto al interior de los paises como a escala de la
region europea o latinoamericana, por ejemplo. Significa entonces que transcurre también
con problematicas diversas a enfrentar. Acaso una de las mas importantes es que la

descentralizacién supone la transferencia de obligaciones a los municipios, pero
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considerando que estos poseen la capacidad de conseguir recursos para financiar las
acciones transferidas. Sin embargo, tal como se ha valorado por especialistas como Pirez
(2006; pag. 6) es un proceso complicado y “(...) toma tiempo; sobre todo cuando las
estructuras centralizadas cuentan con mas de un siglo de funcionamiento y se reproducen

en la mentalidad de los actores™.

En escenarios dificiles, pero con limitaciones comunes como la aludida con
anterioridad, los municipios debieron hacerse cargo de forma inmediata, de un paquete
amplio de servicios sin contar con los recursos organizativos y administrativos, humanos,
financieros y materiales. Sin embargo, eran procesos bienvenidos y casi ansiados desde
tiempos inmemoriales por la fuerte relacién que tienen con la autonomia municipal. De
cierta forma esto tiene que ver con la tradicion municipalista en la historia

hispanoamericana, que llega a América a través de Espafia.

En el nuevo escenario de autonomia y administracion de recursos en los municipios,
se incrementan las actividades municipales. Se produce, por un lado, una revitalizacion
de la gestion local y por otro, el municipio aparece como depositario de una cuota
importante de poder que le ha transferido el Estado, pero al mismo tiempo con una
peligrosa falta de recursos para ejecutar la gestion. Esta contradiccion le obliga a procurar
nuevas practicas en la planificacion y organizacién que le permita ejecutar las politicas

sociales.

Como parte del proceso descentralizador en el municipio, se adoptan medidas
coercitivas a través de ordenanzas municipales. De acuerdo con el Reglamento a la Ley
de Municipios (Decreto 52-97, Gaceta No. 171 del 08 de septiembre de 1997) la
ordenanza es “instrumento administrativo sancionado por el Consejo Municipal, que

contiene normas de aplicacion general sobre asuntos de interés local (...) publicadas por

el Alcalde”.

Tales regulaciones han pretendido siempre hacer que los contribuyentes cumplan
en tiempo y forma con sus obligaciones. También impulsar la cultura tributaria, una
politica permanente de divulgacion de los logros sociales obtenidos por la municipalidad
producto de las recaudaciones y concertar o articular de la mejor manera, las relaciones

entre la gestion pablica y las demandas de la localidad.

En el entendido de que la descentralizacion es el ejercicio pleno de la autonomia

municipal, se presupone la posibilidad de un mejoramiento de las condiciones de vida de
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los habitantes de un municipio, en la medida que se crean las condiciones para una
eficiente prestacion de servicios basicos de calidad. Para ello debe lograrse un
involucramiento activo de la poblacién y el cumplimiento de las responsabilidades de los

diferentes niveles de gobierno en dicha prestacion de servicios.

De cualquier forma, la descentralizacion supone mayores competencias de hecho o
de derecho, lo que significa mayor presién para las municipalidades. En su
implementacién el Estado central "tira" la crisis para abajo, hacia los departamentos
primero y de éstas hacia las municipalidades, en un proceso en donde los municipios
tienen que dar respuestas mas amplias, pero muchas veces con similares recursos o sin

las capacidades técnicas y de gestion necesarias.

A la gestion de los servicios urbanos tradicionales se le unen los de salud, educacion
y asistencia a grupos de riesgo, por situar tres ambitos de los de mayor importancia.
Satisfacer esas necesidades implica una mayor respuesta de las municipalidades y
también contar una mas alta capacidad de gestion. Buena parte de esta reformulacion y
redefinicion de responsabilidades se ha instalado como un conjunto de hechos
consumados ante los que las instituciones y actores locales han debido acomodar su

accionar (Cormick, 1997 citado por Garcia Delgado, S/F).

Como proceso complejo en si, la descentralizacion tiene 10 dimensiones:
administrativa, politica, funcional, fiscal, territorial, econémica, regional, de la nueva
gestion publica, socioldgica y politolégica. La primera alude a un sistema propenso a
trasferir de un determinado centro de toma de decisiones, un conjunto de atribuciones,
funciones, facultades, actividades y recursos en favor de entes, érganos, instituciones o
regiones que se hallan en situacién de cierta subordinacién, mas no en una subordinacion

de jerarquia respecto al centro.

Por tanto, se considera que la descentralizacion opera a través de los entes locales
(municipios y departamentos) a los cuales se transfieren competencias por parte del poder
central para gestionar por si sus propios intereses. A tales entidades locales les
corresponden competencias para la gestion de los asuntos méas proximos y la posibilidad

de elaborar normas para la ejecucion concreta de esas competencias.

En ese orden de ideas, la descentralizacion administrativa es una tendencia
organizativa de la administracion publica, a traves de la cual se transfiere personeria

juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga autonomia organica relativa respecto
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al gobierno central para encargarles actividades administrativas, todo ello con el fin de
descongestionar y hacer mas agil el desempefio de las atribuciones del Gobierno central.

Asimismo, se considera descentralizacién administrativa a las acciones que el Poder
Ejecutivo central realiza para transferir funciones y entidades de cargo central a los
gobiernos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas acorde a sus necesidades
particulares. Seria la transferencia a procesos administrativos subnacionales, de
competencias operativas para ejecutar decisiones sobre provision y produccion de bienes
publicos adoptadas en niveles superiores. La ejecucion de esos procesos puede estar a

cargo de autoridades electas o de funcionarios designados. (Calderon: 2004; 8).

Como puede verse, esta dimensién de la descentralizacion se limita a la
transferencia de funciones para una mejor organizacion de la administracion. Puede ser
definida como un proceso de transferencia de competencias anteriormente ejercidas por
la administracion central, hacia una persona juridica diferente, no sometida
jerarquicamente, que cuenta con un érgano decisorio elegido mediante sufragio con
participacion de los interesados y que puede decidir irrevocablemente y de manera

independiente, en el ambito de sus nuevas potestades.

Bajo esta dimension la descentralizacién es tan amplia como restringida. Se trata
de la redistribucion del poder que alimenta a la descentralizacion politica. Su cobertura
depende de cdmo se desactivan los grupos de poder opuestos a la descentralizacion
politica. Sus ventajas funcionales tienen como contexto los usos, costumbres y précticas

del poder que no pueden ni deben desconocerse.

Su efectividad no es Unicamente operativa, sino que se relaciona con el desempefio

institucional que la Administracion Pablica es capaz de generar:

Revalorar la descentralizacion administrativa por el lado del desempefio
institucional, ubica la accion de gobierno en su relacion externa con la sociedad
civil y sus agrupaciones ciudadanas. Sin desconocer la importancia de la
descentralizacién administrativa, sus resultados tienen que evaluarse de cara a los
ciudadanos y vincularlos a los fines pablicos que el Estado esta obligado a cumplir.
(Calderon: 2003; 11)

La descentralizacion en su dimension politica se logra cuando los miembros o
dirigentes de las instituciones descentralizadas son elegidos y no designados. “La

descentralizacion politica es la forma maxima de descentralizacion y ella s6lo es
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posible en una democracia. Todas estas formas de descentralizacion pueden
aparecer entremezcladas, jugando la descentralizacion politico-territorial un rol
particularmente importante en el desarrollo regional y local. (Boisier: 1990 citado

por Rodriguez Seeger, Claudia 1995 pag. 92).

En esta dimension la descentralizacion implica la delegacion de competencias por
parte del Estado central, a cuerpos politicos electos por voto popular, que tienen un &mbito
jurisdiccional en un territorio determinado. Descentralizando competencias politicas se
aspira a ampliar los espacios de participacion de la ciudadania a nivel municipal, creando
la posibilidad de articular e imponer sus intereses. En un sentido general, se trata por tanto
del conjunto de estrategias, procesos y mecanismos desarrollados con el objetivo de

distribuir territorialmente el poder del Estado.

Por otra parte, “La descentralizacion funcional es el reconocimiento de
competencias especificas o delimitadas a un solo sector de actividad, incluida la
privatizacion de empresas” (Boisier: 1990, citado por Rodriguez Seeger: 1995; 92) En
general, esta variante de descentralizacion esta referida al manejo y funcion de
determinados servicios y competencias, en los que el Estado reconoce u otorga al 6rgano
correspondiente competencias especificas o delimitadas solo a un sector de actividad. Es
decir, el Estado asigna una funcién técnica o de servicios a una entidad gestora que
dispone de personalidad juridica y patrimonio propio. Un ejemplo puede ser una empresa

publica.

La descentralizacion administrativa funcional tiene por objeto la creacion de
personas juridicas a las cuales se transfiere titularidad de determinadas competencias y
responsabilidad de ejecutarlas. Conforme a lo indicado en el articulo 1 numeral 2, de la

Ley de regulacion de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

Es la que ejerce el Estado por medio de los 6rganos de la administracion del
Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus propias normativas; la Administracion de
las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica y de las municipalidades; las
instituciones  gubernamentales autonomas o descentralizadas y las
Desconcentradas; las instituciones de creacidn constitucional y, en general, todas
aquéllas que de acuerdo con sus normas reguladoras realizaren actividades
regidas por el ordenamiento juridico administrativo y la doctrina juridica y, en

todo caso, cuando ejercieren potestades administrativas. También incluye la
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actividad de los poderes legislativo, judicial y electoral en cuanto realizaren
funciones administrativas en materia de personal, contratacion administrativa y
gestion patrimonial”. (Ley 350. Ley de Regulacion de lo contencioso

administrativo).

Esta descentralizacion funcional puede realizarse mediante la creacion de personas
juridicas con forma de derecho publico o privado. Tradicionalmente, la figura de los
institutos autonomos ha sido la méas importante con forma de derecho publico, aun cuando
esta no se agota en los institutos autonomos, pues también los establecimientos publicos
corporativos, como las universidades nacionales y aquellas personas juridicas de derecho
publico especificas, como el Banco Central de Nicaragua, son formas juridicas de derecho

publico estatales para la descentralizacion funcional.

Por su parte, la descentralizacion fiscal esta referida a la transferencia de poderes
de decision y responsabilidades administrativas fiscales (ingresos y gastos publicos) de
un nivel superior o central hacia niveles inferiores o subcentrales. Segin la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) este tipo de descentralizacion
ocurre cuando las competencias fiscales se desplazan del nivel superior o central hacia el
inferior o subnacional y constituye, por lo general, un proceso dirigido desde el nivel

central.

De particular relevancia de acuerdo con los objetivos de la actual investigacion, fue
el conocimiento sobre la dimension territorial de la descentralizacion. Esta se refiere al
“traspaso de poder decisorio a 6rganos cuyo ambito de actuacion o cuya jurisdiccion
esta constituido por un territorio o localidad, donde los 6rganos mantienen dependencia
Jerdrquica respecto al poder central” (Boisier: 1990; 8). Es, por tanto, una forma de
organizacion politico-administrativa que, por su independencia, tiene un grado o nivel de
distribucion del poder politico, fiscal y administrativo entre el Estado y las unidades

territoriales.

Esta descentralizacion territorial se alcanza por las condiciones basicas que existen,
entre las cuales cuenta en el caso de Nicaragua, la entidad juridica adquirida a través de
la Ley No. 40 (Ley de Municipios: 1998). Dicha Ley establece las condiciones y
competencias, asi como su autonomia administrativa, formalmente independiente del
Estado y legalmente establecida a traves de la Ley de transferencias presupuestarias a los

municipios de Nicaragua, aprobada en julio del 2003. De esta forma el municipio tiene
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capacidad de decision y un esquema de relacion con el Estado en materia de formulacién
de politicas, asistencia técnica, control y coordinacion.

La descentralizacion en su dimension econdmica esta asociada con la
coparticipacion de los gobiernos locales en las finanzas nacionales, asi como la capacidad
de generar nuevos recursos a partir de impuestos locales. Supone la relacion entre
ingresos y gastos por parte de los gobiernos subnacionales. Y es que ella aparece
relacionada con la puesta en marcha de una estrategia de desarrollo regional y local para
hacer frente a la globalizacién y al ajuste estructural en la region latinoamericana. Por
tanto, se convierte en un medio para generar territorios competitivos, que muestran una
fuerte articulacion entre el sector publico y el sector privado, y una recuperacion del rol
del Estado a través del fortalecimiento de la capacidad de decision en los gobiernos

subnacionales.

Siendo un proceso de enormes complejidades que se mantienen dentro del tejido
social, es vital reconocerle su dimension socioldgica, en tanto la vincula con la
recuperacion de la participacion social y ciudadana, la provision de los servicios sociales,
el fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica de la sociedad y los movimientos
sociales. El punto de partida de este enfoque es que el gobierno local es el medio natural
de fortalecimiento de la participacion social. De este modo, la descentralizacion facilita
el acercamiento de los ciudadanos a la gestion de lo publico y la puesta en marcha de

nuevas formas de participacion de la comunidad.

La descentralizacion es considerada también como un instrumento para desarrollar
la potencia gerencial de las administraciones publicas, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en vias de desarrollo. En América Latina, se relaciona con la reforma
del Estado y la gestion descentralizada, es decir, en la transferencia de poder hacia quienes

utilizan los servicios, de ahi su dimension de la nueva gestién pablica.

Y también hay una dimension que es politoldgica, que insiste en las causas y
consecuencias de la descentralizacién, o bien el efecto que producen determinadas
instituciones politicas, y cémo esto puede condicionar la profundidad del proceso en la
region latinoamericana. Plantea que la descentralizacion es el resultado de los incentivos
disponibles para politicos de diferentes niveles de gobierno y de los pactos resultantes
entre ellos. Por ello, se establece que puede ser utilizada como una estrategia electoral

para quienes cuentan con apoyos politicos subnacionales.
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De cualquier forma, no han sido procesos lineales sino sujetos a la permanente
verificacion de la préactica y con sistematicos e inevitables cambios, sobre todo en los
ambitos econdmico y politico. En este ultimo caso se considera que el giro se dio desde
un modelo de democracia representativa hacia uno de democracia participativa, en el cual
los ciudadanos tienen voz y voto en las decisiones y en lo econémico por la dotacién de
mayores recursos a los municipios. El caso es que todo esto provocd incluso un
renacimiento del estudio de las politicas publicas en América Latina. De hecho, en la
region ya la descentralizacibn no es un concepto nuevo de la modernizacion
administrativa. Hoy se habla cada vez més de la descentralizacion como un instrumento
de integracion interna, de responsabilidad técnica y financiera. Se relaciona con los

conceptos de orientacion hacia el cliente, eficiencia y de efectos sociales.

No ha sido una orientacion de la practica y el debate en el vacio. De alguna manera
la descentralizacion es expresion de su tiempo, de ahi las diferentes dpticas o propuestas
al respecto en Ameérica Latina, una de tipo neoliberal y otra democratizadora. Todos los
procesos descentralizadores de esos afios en Latinoamérica tenian como fuerza principal
el modelo neoliberal que intentaba imponerse al mundo, cuyos instrumentos mas visibles
en la region eran el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e incluso instancias de la administracion y

algunas agencias de ayuda de los EEUU.

Asi es que esta propuesta tenia una gran fuerza al contar con respaldo del sistema
financiero internacional, condiciona créditos y ayudas y cae sobre los paises del Sur
endeudados, algunos de ellos salidos de conflictos bélicos y con problemas estructurales
de vieja data. En el fondo, esta postura busca debilitar ain més al Estado en nombre del
cual encamina una politica para supuestamente lograr una liberaciéon del Estado. Como
se afirma en un excelente estudio publicado en 1991: “Tal proyeccion esconde un
proyecto de gigantesca centralizacion capitalista del poder econémico a escala mundial
y se ejecuta desde los Estados apoyandose en las interpretaciones mas centralistas del

poder politico”.

La otra postura, la llamada “democratizadora”, se caracteriza por asumir los tres
ejes de la descentralizacion promoviendo sus propias acciones y confrontando la
perspectiva neoliberal. Mientras los neoliberales jerarquizan su propuesta desde el eje
econdémico de la privatizacion y la desregulacion, el democratizador debe articular su

propuesta centrandola en el eje politico, planteando una redefinicion explicita del Estado
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y sus funciones, una reforma profunda de la sociedad politica y una lucha en la esfera de
los valores incluso dentro del campo popular. De ahi que Coraggio se lo plantee como
una verdadera “lucha cultural”. Lucha contra la mercantilizacion de la politica, el efectivo
ejercicio de la soberania popular, la defensa de los derechos humanos privilegiando el
derecho a la vida y a la autodeterminacion, el control del Estado. Y en cuanto al eje
econdmico y administrativo, esta propuesta apuesta por la descentralizacion territorial del

Estado, también como una via de la lucha cultural.

Pero este proyecto democratizador surge a la sombra del neoliberal y debe ir ganando
espacio y legitimidad enfrentando los desafios de su época y los que le imponen los
escenarios diversos donde busca abrirse paso. Entre las contradicciones méas generales se
cuentan: eficacia inmediata vs participacion, globalidad vs particularidad, la articulacion

politica de l6gicas diversas y sincronizacion de tiempos. Coraggio (1991 pag. 77).

El primer y més inmediato efecto de la descentralizacion es que amplia
sustancialmente las libertades de los municipios y departamentos para la gestion de sus
servicios, lo que al mismo tiempo les permitiria aumentar su eficiencia. En consecuencia,
la descentralizacion abre espacios para que los gobiernos locales establezcan relaciones
abiertas y tomen decisiones conjuntas en la busqueda de un objetivo comdn. En esos
ambitos locales la participacion es fundamental para llevar a la préctica los planes,
programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion. Y esta se
logra acercando la prestacion de servicios publicos a las personas consumidoras y con la
participacién de éstas a una permanente administracion misma que se complementa a la

que ejercen los érganos centrales del Estado.

Como antes se enuncid, existe una estrecha relacion entre la descentralizacién y la
autonomia municipal. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (2001) esta Gltima es
la potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras

entidades para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

La descentralizacion es entonces un aspecto instrumental del proceso autonémico.
Es en realidad su esencia porque se trata de acercar las decisiones fundamentales del
desarrollo a la comunidad, a los pueblos, que estos sean actores, gestores de esas
decisiones. En este modelo se fortalecen las alianzas entre los principales actores del
desarrollo provincial y municipal. La reingenieria institucional, el fortalecimiento de

gobiernos municipales y sub gobernaciones tiene este sentido, porque trabajando
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conjuntamente se alcanza complementariedad, productividad y eficiencia en beneficio del
ciudadano. Y en tal sentido es muy importante la capacidad de financiera municipal, sin
la cual no es posible concretar algo mas, como podra verse en el caso de Nicaragua. En
realidad: “La autonomia financiera del municipio es, segun muchos tratadistas, el

sustento de los otros aspectos de la autonomia municipal.” (AMUNIC 1998 pag.13).

En la experiencia europea, la descentralizacion esencial se da a través del principio
de la autonomia de las colectividades territoriales con caracteristicas principales: alto
nivel de autonomia y fuerte fragmentacion municipal, alcanzado por las 17 comunidades
y caracterizada por una estructura del poder publico asentado sobre las bases de una
profunda centralizacion. Se da un profundo cambio a partir de la Constitucion Espafiola
de 1978, Primera fase del proceso de descentralizacion (1979-1983), la cual supuso una

radical transformacion del modelo de organizacion territorial.

Para Ixone Alonso Sanz (2014) el proceso de descentralizacion en Europa y en
particular en Espafia, ha supuesto una radical transformacion del modelo de organizacion
territorial y caracterizada por la practica simultdnea de tres procesos distintos:
democratizacion, descentralizacion e integracion europea. La Democratizacion implico
cambios en la sociedad y un aumento de las demandas sociales que motivaron la rapida
expansion del sector publico, obligando a su racionalizacién y modernizacion,
permitiendo el progresivo desarrollo del Estado de Bienestar, por otro lado, la
descentralizacion politica del Estado cuando apenas habia comenzado a desarrollarse, se
superpuso con la necesaria adaptacion del Estado a las condiciones de la integracion
europea. El nuevo contexto de descentralizacién viene exigiendo una importante
renovacion institucional de la administracion publica, con 6rganos y organismos mas
préximos a los ciudadanos, que sean agiles y que no dupliguen sus servicios con otros de

la misma administracién o de otras.

En un balance sobre descentralizacion en América Latina se abordaron en
profundidad los casos de México, Brasil y Argentina con realidades sociales y
econdmicas diferentes, pero con el objetivo comun de la desconcentracion del Estado. En
el caso de México la primera vez que se experimento la descentralizacion fue en 1973 y
1974, cuando se buscaba la desconcentracion del sistema de educacion con la propuesta
de unidades regionales descentralizadas de servicios administrativos, coordinadas con los
servicios centrales estatales. La creacion e implementacion de las politicas publicas de

educacion, en 1992 y 1993 derivé en que el Estado Federal transfiriera a las entidades la
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responsabilidad de la ensefianza prescolar, primaria y secundaria de manera que, por Ley,
el Decreto Federal de agosto de 1983, la descentralizacion en México es entendida como
transferencia de autoridad de recursos financieros y de obligaciones de la administracion

central, conservando el Estado el control de la ejecucion de dichas transferencias.

Brasil encard la descentralizacion en los afios ochenta con un espiritu federalista de
acuerdo a sus caracteristicas propias y con el objetivo de la democratizacion del pais. La
descentralizacion se relaciond con la participacion ciudadana y la transicion democratica.
Se pretendia un régimen equitativo, pero ademas con personeria juridica e incluida en la

Constitucion, lo que hizo posible que los municipios pudieran emitir sus propias normas.

Por su parte en Argentina, la reforma de descentralizacion de 1978 se enfocd en las
perspectivas “economicistas” y tecnocraticas, que pretendian despojar al Estado nacional
del servicio de la ensefianza primaria y de su carga financiera y racionalizar el uso de los
recursos sin tener en cuenta la calidad de la educacion. Las disparidades regionales
significativas y la falta de interés del Estado por la calidad educativa segmentaron de

forma aguda el sistema educativo argentino.

En 1996, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) juzgé
severamente el proceso de descentralizacion pues su implementacion en la educacion
respondi6 mas a la existencia de restricciones macroecondémicas y de requisitos
relacionados con la politica tributaria, que a prioridades de politicas educativas. De todas
maneras, en un sentido u otro todavia se trataba de un proceso muy limitado.
(Malgouyres: 2014).

Lo cierto es que desde los afios 60 la descentralizacion ha sido un proceso largo,
pero también positivo en la toma de decisiones. Les permite a los gobiernos locales
planificar y tomar decisiones, lo que no ha sido facil, pero en la practica se ha ido
implementando y ganando experiencia, tomando en cuenta que lo principal y el objetivo
comun de América Latina ha sido, en materia de educacion y salud, mejoras en
infraestructura, agua y saneamiento y la rendicion de cuentas, una lucha en materia del
manejo eficiente de los recursos. Al igual que una nocion de desarrollo mas moderna que
incluia no solo el crecimiento como durante la segunda postguerra, la descentralizacion
tampoco irrumpe en los 90 del siglo XX sino desde los 60-70 como proyectos

democratizadores.
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Este es un ambito de la formacion nacional latinoamericana y caribefia de origen
hispano muy importante: el municipio. Como antes se aludio, proviene de la tradicion
hispana desde la colonizacion y estd muy vinculada con la nocion de localidad a la que
atienden los estudios regionales. Si la localidad alude al pequefio terrufio, mas en una
perspectiva de construccion social del espacio, este casi siempre coincide con el
“municipio”, cuyo concepto es mas propio de la planificacion territorial, la sociologia o

la Geografia econdémica.

Si la localidad es el espacio mas pequefio de la region historica, el municipio es la
célula més pequefia de la division politico administrativa correspondiente, como territorio
controlado por el Estado. Desde sus origenes latinos, la palabra identifica la entidad local
formada por los vecinos de un determinado territorio para gestionar autbnomamente sus
intereses comunes. Entre los romanos, se entendia como ciudad principal y libre, que se
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y derechos
de los ciudadanos de Roma. Ya desde el siglo XIX también se les identifica como

Ayuntamiento, Corporacién municipal y Término municipal.

De manera que el tema que ocupa esta investigacion coloca en confluencia la
localidad y el municipio, asumiendo también la importancia de las politicas
implementadas y el significado igualmente de la teméatica municipal como parte de las
tradiciones historicas de los paises latinoamericanos. Hoy la Republica de Nicaragua esta
dividida en términos politicos y administrativos en departamentos y municipios. El art.
175 de la Carta Magna vigente define al municipio como la unidad base de la Division
Politica Administrativa (DPA) del pais. (Constitucion politica de Nicaragua Gaceta 94,
30 de abril de 1987) Como el proceso de descentralizacidn esta soportado desde el punto
de vista juridico en la Reforma a la Ley de Municipios, la Ley de Régimen presupuestario,
la Ley de participacion ciudadana y la Ley de Transferencias, entre otras, estas actdan
como garantes o fortalecedoras, en tanto marco juridico de aquella, de la autonomia

municipal. (Lépez, Obed, Espinoza y Palacios 2004 pag. 7).

1.2. Las politicas publicas y su encuadramiento en los procesos de

descentralizacidn en contextos autonémicos municipales por el desarrollo.

La via més directa y transparente de verificar la efectividad de la descentralizacion
y de la autonomia municipal es examinando, tanto la capacidad de disefiar politicas

publicas para los territorios, como los efectos a través del tiempo. Para ello es importante
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comprender qué son las politicas publicas, por lo que es indispensable diferenciar dos
conceptos que no tienen traduccion en castellano: politics (politica) y policies (politicas).
El primero es entendido como las relaciones de poder, los procesos electorales y las
confrontaciones entre organizaciones sociales y el gobierno. EIl segundo tiene que ver mas
con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados
en los asuntos publicos. En definitiva “La politica publica es el resultado de la
interaccion entre varios actores, que intentan influenciar el proceso politico en una

direccion favorable a si mismos.” (Alzate: 2011; 99).

En ese sentido las politicas son el disefio de una accién colectiva intencional. El
curso que toma la accion como resultado de las decisiones e interacciones que comporta,
son los hechos reales que la accion produce. En este sentido, las politicas son “el curso
de accion que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un problema o asunto de
interés. El concepto de politicas presta atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a
cabo, mas que a lo que se propone y quiere. Las politicas se conforman mediante un

conjunto de decision, y la eleccion entre alternativas. ” (Villanueva: 1992; 22-28).

Dichas politicas tienen un flujo de influencias hacia abajo y hacia arriba en lo que
toca al gobierno central y demanda un monitoreo permanente. En tal sentido conviene

tomar nota de lo dicho por el académico cubano Emilio Duarte Diaz:

la aplicacion de politicas que no tenga en cuenta la cambiante realidad nacional
e internacional y las necesidades de los diferentes sectores y grupos sociales,
que no aplique las reformas correctoras necesarias a la legitimacion del sistema
(...), puede favorecer el surgimiento o la permanencia de crisis econoémicas,
obstaculizar la elevacion del nivel y la calidad de vida de la poblacion (...).
(Duharte: 2006; pag. 9)

En definitiva, esas politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de
interés publico, que surgen de decisiones sustentadas. En este sentido con caracteristicas
fundamentales de cumplir con objetivos y beneficio publico, lo que implica resolver un
problema publico. Acciones que permiten un mejor desempefio gubernamental, tanto al
interior como al exterior del aparato publico, a partir de cuatro supuestos: el interés
publico, la racionalidad, la efectividad y la inclusion. Tales supuestos se logran a través
del uso racional de los recursos publicos, la focalizacion de la gestion gubernamental a

problemas publicos delimitados y la incorporacion de la participacién ciudadana.
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Diferentes han sido las teorizaciones acerca de las politicas publicas. El concepto
tradicional de las politicas publicas describe a estas como el programa de accion de una
autoridad publica o el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publico y de legitimidad gubernamental. Este concepto de politicas publicas tiene su
desarrollo en el &mbito de la ciencia politica y administrativa, fundamentalmente en
Estados Unidos. A este enfoque se le vincula el trabajo de Robert Dewey, quien pretendia
unir la resolucién experta de problemas con una sociedad democratica activa y al analisis

de Harold Lasswell sobre las etapas del proceso de decision.

Para Meny y Thoenig una politica ptblica “es el resultado de la actividad de una
autoridad investida de poder pablico y de legitimidad gubernamental. [Corresponde por
lo tanto], a los actos y a los no actos comprometidos de una autoridad publica frente a un
problema en un sector relevante de su competencia y se presenta como un programa de
accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”. (Meny &

Claude: 1992; p.12).

En América Latina el estudio de las politicas publicas comienza en 1960, tras el
inicio de las transformaciones politicas y econdmicas que sufre el Estado y la sociedad.
Roth (2002 y 2006) y Muller (1998 y 2006) hacen un recorrido desde la década del
sesenta. De mayor avance fueron los afios 90 cuando se contaba ya con experiencias
suficiente para generalizar tanto resultados como preocupaciones. Segun plantea Manuel

Tamayo:

las politicas pablicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva
a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado
los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. Desde este punto de
vista, las politicas publicas se pueden entender como un proceso gue se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema
que, por su importancia, merece su atencion y termina con la evaluacion de los
resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar

ese problema. (citado por Bafion & Carrillo: 1997; 281)

La politica publica de la descentralizacion se ha dado a conocer como un
instrumento fundamental para alcanzar diversos objetivos, entre los cuales se destacan:
profundizar y perfeccionar la democracia, fortalecer el desarrollo “desde abajo”,

contribuir a la equidad ciudadana, disminuir el aparato del Estado y hacer mas eficiente
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la gestion pablica. Esos propios objetivos derivaron hacia una mayor importancia de la
cuestion para los estados. De ahi que el tema llegara a ocupar importantes espacios en la
agenda de discusion latinoamericana, tanto en centros académicos y organismos
internacionales como en los gobiernos nacionales, partidos politicos y sociedad civil, en

cualquier tendencia partidaria en pais grande o chico (Carrion: 2003).

En tanto busqueda de mejorar la calidad de vida es importante sefialar la relacion
de la descentralizacion con el desarrollo local, como un proceso participativo que genera
y fortalece las capacidades socioecondmicas en espacios determinados dentro del
territorio, para mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones. Esto
requiere, por una parte, procesos de concertacion entre los agentes que tienen interaccion
dentro de un territorio determinado y, por otra, una articulacién de politicas y programas
de desarrollo nacional, regional y municipal, asi como la conservacion del patrimonio

cultural y ecologico.

Cada localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada
estructura productiva, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y tecnologica,
una dotacion de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, y una
tradicion y cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de desarrollo econémico
local. En un momento histérico concreto y por iniciativa propia, una ciudad, comarca o
region puede emprender nuevos proyectos que le permitan iniciar la senda del desarrollo
competitivo o continuar en ella. La condicidn necesaria para que aumente el bienestar
local es que exista un sistema productivo capaz de generar economias de escala mediante

la utilizacion de los recursos disponibles y la introduccion de innovaciones.

El desarrollo local hace referencia precisamente a procesos de acumulacion de
capital en ciudades, comarcas y regiones concretas. Una oferta de mano de obra ocupada
en la localidad y suficientemente calificada para las tareas que desempefia, unida a una
capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la tradicion productiva
local y a una cultura atenta a las innovaciones y al cambio, favorecen la acumulacion de
capital en los sistemas productivos locales. Es decir que el desarrollo local comprende el
de una region que, a su vez, involucra el de las comunidades en el plano social, ambiental,
institucional, econdmico y de otras esferas, a partir de iniciativas locales encaminadas al
bienestar general de la poblacion. En el &mbito regional al que pertenece la localidad, se

complementan y encuentran sinergias para su realizacion y sostenibilidad.
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El desarrollo local puede definirse como el proceso de transformacion de la
economia y de la sociedad local, orientado a superar las dificultades y retos existentes,
que busca mejorar las condiciones de vida de su poblacién mediante una accion decidida
y concertada entre los diferentes agentes socioeconomicos locales, publicos y privados,
para el aprovechamiento més eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes.
Para ello se emplea el fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial local
y la creacion de un entorno innovador en el territorio. En este enfoque también se
considera la importancia del capital social y los enlaces de cooperacion con agentes
externos para capturar recursos humanos, técnicos y monetarios, entre otros, que

contribuyan a la estrategia local de desarrollo.

Luego de la posguerra, el desarrollo fue entendido como sinénimo de crecimiento
econdmico, un proceso lineal cuya meta era conocida, y donde se asumia que siguiendo
determinados caminos el resultado seria el crecimiento econémico. Esta concepcion
economicista gener6 mas frustraciones que logros ya que en aquellos casos donde se
lograba el éxito econdmico no se efectuaban los cambios sociales ni se mejoraba la
calidad de vida en los términos esperados. Estos modelos de desarrollo no incorporaban
a su propuesta la descentralizacion del poder hacia los territorios como tematica relevante
a dichos procesos. Esta asociacion cobra dimensiones considerables a partir de la década

del sesenta.
Segun lo planteado por Boisier (1999; p. 1)

El desarrollo tiene raices en la economia neoclasica mas que en la clésica, el
desarrollo local es la utopia social por excelencia. En un sentido metaforico es el
miltoniano Paraiso perdido de la humanidad, nunca alcanzable ni recuperable
debido a su naturaleza asintonica al eje de su propia realizacion. En la préactica el
breve reencuentro de su historia mas contemporanea a lo que es su propia idea de

un estado de desarrollo.

En un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del

afno 1996 se afirma que:

El desarrollo humano puede describirse como proceso de ampliacion de las
opciones de la gente...Mas alla de esas necesidades, la gente valora ademas
beneficios que son menos materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la libertad

de movimiento y de expresion y la ausencia de opresion, violencia o explotacion.
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La gente quiere ademas tener un sentido de propdsito en la vida, ademés de un
sentido de potenciacion. En tanto miembros de familias y comunidades, las
personas valoran la cohesion social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura
propia. (P.N.U.D: 1996; 55-56)

Desde el punto de vista conceptual el indice de Desarrollo Humano (IDH) intenta
ser una aproximacion a la medicion de los niveles de Desarrollo Humano de las personas
en los distintos paises. Pero por razones metodoldgicas, este indice no incluye todos los
ambitos que el concepto de Desarrollo Humano considera. Es asi como relne solo tres
componentes del Desarrollo Humano: calidad de vida, longevidad y nivel de
conocimiento. Estas dimensiones, ligadas al nivel de vida de la poblacién, pero también
al desempefio de indicadores sociales del &mbito de la salud y de la educacion, reflejan
en si mismas la evolucion de muchas otras variables a lo largo del tiempo. Por tanto, en
el estudio de referencia se consideran una sintesis de diversos elementos que conforman

el Desarrollo Humano.

El desarrollo local se contempla fundamentalmente como un proceso enddgeno,
territorialmente localizado y multidimensional, de crecimiento, acumulacion,
sustentabilidad, participacién, calidad y equilibrio espacial del territorio. Su objetivo
ultimo es la produccion de riqueza y bienestar para las generaciones presentes y futuras

de la comunidad como un todo y de cada persona residente en ella.

Este concepto de desarrollo retine un conjunto de rasgos y caracteristicas que le dan
una configuracién especifica. Ante todo, hay que decir que el desarrollo local hace
referencia a procesos de acumulacion de capital en ciudades, comarcas y regiones
concretas. Una oferta de mano de obra ocupada en la localidad y suficientemente
calificada para las tareas que desempefia, unida a una capacidad empresarial y
organizativa fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura atenta
a las innovaciones y al cambio, favorecen la acumulacion de capital en los sistemas

productivos locales.

De tal suerte, como han planteado algunos especialistas, el desarrollo local es
posible cuando la localidad tiene los medios necesarios para su desarrollo, es decir se
parte de la hipotesis de que el municipio tiene los recursos necesarios; humanos,
institucionales, econdmicos y culturales no explotados y con potencial de desarrollo. Pero

ademas bien organizado, capaz de competir y mantenerse en el tiempo. Al ser con
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recursos locales se caracteriza por la economia a escala como empresas locales que
generan mayor ganancia pues se evitan los gastos de transacciones lo que se traduce en

beneficios de costos por las acciones que estos hayan aplicado a su entorno de desarrollo.

El desarrollo local implica el desarrollo de territorios especificos y esta
especificidad estd dada por la dimension econdmica, vinculada a la creacion,
acumulacién y distribucion de la riqueza; la dimensidn social y cultural, referida
a la calidad de vida, a la equidad y la integracién social; la dimension ambiental,
referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los modelos adoptados
en el mediano y largo plazo; y la dimensidn politica, vinculada a la gobernabilidad
del territorio y a la definicion de un proyecto colectivo especifico. (Gallicchio y
Camejo: s/f pag. 25).

En términos generales el desarrollo local consiste en un conjunto de practicas
complejas que implican la concertacion entre los agentes —sectores y fuerzas— que
interactlan en un territorio determinado y la participacion permanente, creadora y
responsable de ciudadanos y ciudadanas en un proyecto comin de generacion de
crecimiento econdémico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecologica,
enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial, con el fin de elevar la calidad
de vida de cada ciudadano y ciudadana que viven en ese territorio contribuir al desarrollo
del pais y enfrentar adecuadamente los retos de la globalizacién y las transformaciones

de la economia internacional.

A todas luces el desarrollo local es una propuesta ambiciosa, lo cual repercute en
Su puesta en practica, ya que requiere de plazos mayores a los pautados cominmente en
proyectos de tipo sectorial por su abordaje multidimensional, inclusivo y multiactoral.
En este sentido la descentralizacion es una condicion necesaria pero no suficiente para el
desarrollo local, ya que la descentralizacion por si misma no asegura la integralidad, la
participacion y el mejor uso de los recursos, corriendo el riesgo de dejar de lado su
caracter democratizador y ser un mero instrumento de reduccion del Estado sin

contenidos de cambio social.

El referido proceso debe verse como una espiral de desarrollo, una especie de
“circulo virtuoso”, al decir de Montalvan, en el sentido especifico de desarrollo
principalmente, porque muchas acciones en los municipios son incipientes con

estructuras municipales vulnerables e inestables. Lo que obliga a enfrentar las
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limitaciones de caracter institucional, juridico y de capacidades existentes. Los niveles de
institucionalidad son incipientes y ello se expresa en estructuras municipales muy
vulnerables a los cambios. Cuando hay nuevos gobiernos en la municipalidad estos eran

inestables y con limitada capacidad de movilizar recursos locales.

De los exdmenes realizados y mas alla de que los estudios han tenido un enfoque
privilegiadamente econdmico, es importante destacar la necesidad de la planificacion ya
considerada por Gabriel Aghon, como un elemento importante para un desarrollo local
efectivo. Dos afios después de lo considerado por Aghon, Montalvan hizo el mismo
sefialamiento, pero en este caso producto de una valoracion de la actividad de desarrollo
local en el municipio de Esteli. En ese sentido, el desarrollo local como un mecanismo de

integridad y accion para enfrentar las limitaciones. (Montalvan: 2003).

¢ Cuales fueron las experiencias basicas de todos estos procesos en Centroamérica?
Para empezar, aunque en general existen implementaciones desde los afios 60, los
mayores impulsos en Centroamérica se visualizaron a partir de los afios 80. En una suerte
de balance realizado por especialistas sobre los afios que corren desde esa década y hasta
el 2004 se puntualizaron importantes resultados y problematicas a nivel de paises, lo cual

da una idea mas objetiva del proceso en la region.

Guatemala era entonces el pais que mas habia avanzado, con toda una
reformulacion del aparato institucional del Estado y de la politica local, siendo una de las
medidas clave la reforma fiscal de 1986, mediante la cual se transfirieron a las
municipalidades el 8 % del presupuesto ordinario y poco después el 10. Con tal decision
no solo se doto de recursos a los municipios, sino que se enmarc dentro de un proceso

de descentralizacién (regionalizacion) mas amplio. (Rivera Roy 2005 parr.4 pag. 9).

Situacion diferente presentaba El Salvador, pequefio pais afectado por la guerra
durante muchos afios. En los 80 habia aplicado un modelo de regionalizacion para
corregir algunos de los defectos del centripetrismo del modelo de gestion publica y la
dislocacion del binomio territorio-gobierno, asi como otras iniciativas relativas a las
emergencias que dejo la guerra. Asi fue hasta 1993 cuando se plantea realmente una
estrategia de descentralizacidén que aparece ligada al fortalecimiento municipal. Fue un
proceso complejo y a la vez limitado sobremanera en términos de real autonomia
municipal, por la carencia de recursos para atender las necesidades de sus pobladores.

(Rivera Roy 2005 parr.9 pag. 3).
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En el caso de Honduras, desde 1990 arranca un programa preliminar de
modernizacion del Estado, que se concret6 inicialmente en un programa para 1994-1998.
El programa se fue profundizando e incluyendo medidas para la descentralizacion politico
administrativa y el fortalecimiento de las municipalidades. Sin embargo, ha sido un
proceso lento e incompleto. En realidad, el modelo centralista se mantiene con fuerza.

(Rivera Roy 2005 parr.4 pag. 3).

Costa Rica, que no habia vivido guerra alguna, no tenia sin embargo proyectos de
descentralizacion que hubieran sido hechos publicos y discutidos en el seno de la
sociedad. No es hasta 2004 cuando se conocen propuestas que tenian que ver con las
reformas politicas y econdmicas de las municipalidades. En tal sentido, algunos de los
resultados mas sobresalientes fueron la promulgacion de un cédigo municipal y otras
medidas relativas al financiamiento y otras aristas que apuntaban en el mismo sentido, las
que fueron allanando el camino o sentando las bases de una verdadera reorganizacion
institucional del Estado y finalmente la creacion del Foro para el Desarrollo local y la

participacion ciudadana. (Rivera Roy 2005 parr.3 pag. 5).

En Panama también el proceso marché a diferente ritmo. A mediados de los 2000
se reconocia el bajo desarrollo de los drganos locales de gobierno y se estaba
promoviendo su transformacion. No obstante, la colocacion del tema en la agenda politica
nacional fue bien dificultosa y durante mucho tiempo estuvo ausente. En 1994 se incluyé
el proyecto Municipio Siglo XXI en el Plan de Politicas Publicas denominado “Desarrollo
Social con Eficiencia Econdmica”. Municipio Siglo XXI se proponia descender las
politicas publicas de “desarrollo integral” a las comunidades y luego la creacion en 1996
de una Comisidn revisora para examinar y recomendar modificaciones a la legislacion

provincial, municipal y de corregimientos. (Rivera Roy 2005 parr.4 y 5 pag. 6).

El caso de Nicaragua se aborda con detalles en los capitulos 3 y 4 de la presente
investigacion. Pero vale la pena significar en este apartado que para esa fecha, afio 2004,
se reconocia que en la practica lo que habia venido ocurriendo en el pais era una
descentralizacién de facto, que no obedecia a una vision integral ni a voluntad politica
nacional. Gustavo Vega habia sefialado ya que en Nicaragua “se desarrolla un traslado
de responsabilidades ni siquiera por las vias legales y menos aun en el marco de un
disefio del Estado. ” (Rivera A 2004 pag. 8-9).
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De acuerdo al analisis de los derroteros que siguieron los paises centroamericanos
se concluye en que: los ritmos han sido muy desiguales tanto en lo que respecta a los
gobiernos nacionales, como los actores descentralizadores y la sociedad civil, en fin, que
“la agenda gubernamental de la descentralizacion no siempre va aparejada de la agenda
ciudadana. Hay consenso en el diagnostico, pero no en la terapia.” (Rivera A. 2004
pag.28) Adicionalmente, se constata la fuerza que todavia tiene la tradicion centralizadora
del Estado.

Por otro lado, el proceso es todavia muy limitado, son mas que todo
administraciones locales, a pesar de los avances legislativos y constitucionales, todavia
no cuentan las municipalidades con verdaderos gobiernos locales, continda prevaleciendo
una cultura politica que lleva a los gobernantes y ciudadanos a entender la gestion publica
como un asunto de unos pocos en las instituciones centralizadas del Estado. En
consecuencia, la vida politica local es todavia muy precaria, no hay espacios publicos
locales definidos en donde se ventilen los asuntos de interés de la ciudadania y se defina

la agenda local.

Se reconocen para entonces algunos avances en determinadas areas y desde la
perspectiva de las politicas publicas la descentralizacion ha venido a constituirse en la
necesaria envoltura textual de un conjunto de propuestas y acciones que se pretenden
diferentes e innovadoras pero que en la practica muchas veces no son mas que nuevas
formas del viejo esquema centralista de gestion local. En ese sentido la re-
territorializacion de la politica publica es vista como una estrategia de modernizacion de
la gestion publica que, sin embargo, no necesariamente mejora los indicadores de

democracia local.

Respecto a Nicaragua, aunque como proceso la descentralizacion no se habia
consolidado, varios autores afirmaron hace poco mas de una década que ya para entonces
se habian transferido a los municipios muchas competencias, responsabilidades y
recursos. (L6pez Carrion 2004). En tal sentido esta considerando solamente el desarrollo
econdmico, no el desarrollo local propiamente que va mucho mas alla de lo estrictamente
econdmico, que de todas maneras no era tampoco relevante ni siquiera para llamarlo
desarrollo sino apenas crecimiento. Pero de esto se aportaran mayores detalles en los

siguientes capitulos.

37



El crecimiento econémico se define como el cambio cuantitativo de las variables
fundamentales de la economia, siendo el Producto Interno Bruto (PIB) el principal
indicador al medir la produccion. Se genera cuando todos los bienes y servicios
producidos por un pais en un afio, son mas que los producidos el afio anterior. Este
constituye un aspecto esencial en el desarrollo econémico pues cuando el ingreso de los
paises aumenta, se beneficia su poblacion al adquirir los medios para resolver necesidades
basicas como educacion, salud, transporte y vivienda de calidad. Ademas, los datos que
se arrojan pueden ayudar a los encargados a orientar politicas para mejorar diversos

indicadores.

Por su parte, el desarrollo econdémico se define como el aumento cualitativo de los
paises o regiones en el mejoramiento de las condiciones sociales. Por tanto, se constata
cuando se crean los medios necesarios a fin de promover y mantener la prosperidad de
sus habitantes. Cuando existe un aumento de elementos como sana alimentacion,
servicios de salud, educacion, transporte, espacios de esparcimiento y vivienda digna,

entonces se esta generando realmente desarrollo econémico.

Es posible afirmar que hay desarrollo econdmico cuando el crecimiento econémico
se distribuye entre toda la poblacién, de tal suerte que mejoran los niveles de vida de
todos en conjunto. Aunque pueda parecer utopica, es una aspiracion a la que las
sociedades no deberian y en general no renuncian. Hay desarrollo econémico cuando una
sociedad cambia su organizacion economica pasando de un sistema tradicional y
estacionario, a otro moderno que permite el crecimiento econdémico sostenido y

sostenible.

En ese horizonte del mejoramiento de las sociedades, la aspiracidn que se encadena
a estas nociones de crecimiento y desarrollo es la de “desarrollo humano”. Este es el
proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos a través
de un incremento de los bienes y servicios con los que puede cubrir sus necesidades
basicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los

derechos humanos de todos ellos.

“En excelente y detallado andlisis acerca de todas estas dimensiones que se
relacionan obviamente con la descentralizacion, las politicas publicas y sus efectos para
el desarrollo local, que al final viene a ser la finalidad de un proceso como el que se

examina en el presente texto, puede encontrarse en el texto de Patricio Sdnchez y Albino
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Prada: “Del concepto de crecimiento econdémico al desarrollo de las naciones: una
aplicacion a la Unién Europea”, en Revista de Economia Mundial, no. 40, 2015, 221-252
y muy especialmente en el de Lineth del Rocio Fernandez Sanchez y Nelly Narciza
Manjarrez Fuentes: Algunas consideraciones sobre el crecimiento y desarrollo econémico
desde la perspectiva de sostenibilidad, en OIDLES, Afio 8, no. 16, Junio 2014, Mélaga,

Espana”.

Como puede apreciarse, los procesos de descentralizacion han sido importantes
tanto en la préactica politica y socioecondémica de muy diversos paises, como en la practica
cientifica. Ellos se presentan y desenvuelvan a diferentes ritmos en Centroamérica
especificamente y se encuentran directamente correlacionados con la autonomia
municipal, las politicas publicas y el desarrollo local, especialmente desde los afios 80 en

América Latina.
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CAPITULO 2: EVOLUCION LOCAL EN TIEMPO LARGO: DESDE
LOS ORIGENES HASTA LOS ANOS 90 DEL SIGLO XX
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2.1.0cotal: surgimiento y evolucion hasta 1809

Todo parece indicar que la localidad de Ocotal fue en principio un asentamiento
espontaneo mientras se sucedian continuos traslados de la ciudad de Segovia, tercer polo
urbano politico administrativo fundado por los espafioles, luego de Ledn y Granada. La
primera ciudad Segovia la funda en 1539 Rodrigo Contreras y la poblé en 1543 Diego de
Castafieda. El sitio estaba a orillas del rio Yare, antiguo nombre del rio Coco o0 Segovia,

en Panali, muy cerca del actual Quilali, que entonces no existia. (Calderén Gutiérrez,

Jorge 2013 pag. 32) En realidad, aquel primer enclave fracasd. Ocurri6 como
consecuencia de las agresiones de los ingleses -que tempranamente le disputaron
territorios a Esparia- de las tribus Caribe, Xicaques, Tologalpa y Tegucigalpa, estos
ultimos de Honduras que no daban tranquilidad a los espafioles y también al mal clima
que hacia morir a las criaturas recién nacidas, segun refiere el historiador local,
rememorando la visita del Obispo Pedro Agustin Morel de Santa Cruz en 1752.
(Entrevista Toledo Roque G. 9 de marzo de 2019). (Anexo N°.5).

Se trasladdé Ciudad Segovia en 1611 hacia el segundo asiento, la actual Antigua,
entonces nombrada Segunda Ciudad Segovia, a unos 90 km al este de aquella, en un
terreno similar y también en la misma margen sur del rio Coco, sumamente extenso y
muy navegable en aquella época. A diferencia de aquel punto inicial que quedé vacio y
del cual hoy solo existen ruinas, el segundo se sostuvo méas tiempo y perdur6. Todo indica
que a su predecesora se le empezé a llamar desde entonces “Ciudad Vieja”. (Fuente:

Caracterizacion Municipal 2017: 2018; pags. 5-6).

Pero los ataques continuaban. En 1665 era evidente el plan pirata contra las 3
ciudades nicas: Granada, Ledn y Segovia. Asi es que la ciudad erigida hacia unas pocas
décadas, pronto lleg6 a una decadencia total. EI famoso Henry Morgan invadi6 Ciudad
Antigua y la incendi6 en 1654. Mas de 20 afios tardo luego en ser reconstruida por sus
moradores. Justo entre los afios 1685 y 1689, como consecuencia del desastre provocado
por Morgan, se registraron las llegadas de vecinos espafioles y criollos del lugar en
Granada, Leon, Somoto, Esteli. Estos buscaban, ademas de seguridad, la proximidad de
sus haciendas y de los indigenas de Mozonte y seguramente otros puntos cercanos, COmo

modo de asegurarse mano de obra para servicio doméstico y del campo.
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Pero luego en 1689 ocurrieron otras incursiones y durante la primera mitad del siglo
XVII hubo otras: en 1704, 1709 y 1711. (Calderdn Gutiérrez 2014 pég.33) Los vecinos
iban abandonando el lugar por esas razones y casi quedd casi despoblado. Si algo impidid
el despoblamiento total fue la circunstancia de que ya la localidad tenia una historia de

vida de casi 100 afios y que muy proximas estaban las minas Magdalena y San Lorenzo.

En esas busquedas surge la iniciativa con San Antonio de Tejas a la orilla del rio
Dipilto que pasa por Ocotal, en su margen derecha. Eran terrenos en los que ya habia
algunos vecinos espafioles de apellido Tinoco, Lépez y Marin. (Gutiérrez Emilio 1996
pags. 24,40-41) Desde 1681 empezaron las familias originarias de Ciudad Antigua a
construir casas en San Antonio de Tejas, denomindndosele como “Nueva Reduccion de
Segovia”, la que tenia como mds cercanas las haciendas de San Nicolas del Potrero,
embrion de lo que seria Ocotal. Este éxodo de la segunda Segovia hasta San Antonio de

Tejas y otros puntos durd hasta 1689 y posiblemente continuara en tiempos sucesivos.

El proyecto de fomento de San Antonio de Tejas, Primera Reduccion de Nueva
Segovia, fracasd. Las primeras familias comenzaron a llegar y a construir sus casas. De
manera un tanto contradictoria se ha afirmado en diferentes fuentes que alli, en San
Antonio de Tejas no habia nadie, que estaban haciendas cerca, en San Nicolas del potrero,
en Ocotal, pero solo eso y ademas eran haciendas dispersas. Roque rememora en Ciudad
Antigua que “Aqui quedaba gente y luego los ultimos salieron en 1789 y de ahi poblaron

lo que llamaron Nueva Reduccion de Segovia. (Ver Anexo N°5.)

Se creia hasta hace poco y algunos sostienen todavia, que no habia para entonces
poblamiento alguno en aquellos tres sitios primigenios hasta que llegaron los europeos.
Dificil que asi fuera porque los colonizadores no iban a sitios donde no hubiera poblacion
autoctona que someter y usar como mano de obra. Los estudios arqueolégicos de los
ultimos afios han venido a confirmar que existia poblamiento indigena alli desde antes de

la conquista.

Los resultados de esas investigaciones concluidas en 2011 se encuentran en la Casa
de la Cultura de Ocotal y esta por inaugurarse una ruta turistica hacia ese sitio, donde se
encuentra una cruz sobre un monticulo en recordacion del templo que se estableci6 alli
en 1791. No obstante, se hizo notar en dichas pesquisas que todos los restos arqueoldgicos
son indigenas, nada indica en ese orden de cosas que hayan convivido con ellos los

espafioles. Pero esto no es posible.
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Es conocido que los pobladores méas antiguos de la regidn fueron los Choroteganos
0 Chorotegas, de ancestros mexicanos y que se asentaron en el siglo VI de nuestra era.
(Caracterizacion municipal Ocotal 2017 pag. 5). En el 2011 aparecieron pruebas
irrefutables, se ha planteado también que existi6 alli un tejar y otros establecimientos de
toda ciudad en ciernes. Tan importante debi¢ ser para la memoria colectiva que mas de
150 después, en 1951, una figura relevante de esa regién, Monsefior Nicolads Antonio
Madrigal y Garcia en 1950, colocd una cruz y grabo palabras de homenaje a aquel

asentamiento. (Entrevista A. Quifionez Ruiz Marielis marzo 2019).

En realidad, esa Reduccion de Segovia en San Antonio de Tejas se asentaba en
terrenos &ridos, no apropiado para agricultura ni cria de ganado. De manera que su
sostenimiento era harto dificil. Sin embargo, muy cerca, al sureste, habia una planicie
bastante extensa, perteneciente a Don Joseé Patricio Marin y Lépez, Capitan de los Reinos
de Andalucia, que era terrateniente del sitio San Nicolas del potrero y asi iban llevando
sus ganados los de San Antonio de las tejas. Iban también llaméandolo Ocotal, por los
ocotes y asi le quedd, aunque el nombre oficial que le dieron poco después cuando fue a
levantarse Ayuntamiento en 1809, fue nuevamente el de Ciudad Segovia. (Ver Anexo
N°5.)

En aquel tiempo, los criollos que aun quedaban crearon otro asentamiento al que
Ilamaron Nueva Reduccién de Segovia a orillas del rio Coco en el valle de San Nicolas
del Potrero, embridn de la actual ciudad de Ocotal. (V111 Censo de poblacion: 2005). De
todas maneras, el poblamiento debi6 ser durante mas de un siglo no solo inestable sino
lento. No es hasta muy posiblemente 1780, cuando se funda esa Nueva Reduccién con la
denominacién de Ciudad, la tercera, en Ocotal. (VIII Censo de poblacién: 2005). Se ha
planteado en alguna historia local que en 1801 las personas de San Antonio de Tejas
comienzan a poblar Ocotal lo cual no se corresponde con la realidad histérica como se ha
visto, y que San Antonio de Tejas estaba cerca de los terrenos del espafiol Salvador
Tinoco, sin que todavia pueda precisarse si esos terrenos cercanos son los de San Nicolas
del Potrero.(ver anexo N°.5.).

Lo que si esta confirmado es que el nlcleo central de lo que termind por ser Ocotal,
se establecio en el sitio de San Nicolas del Potrero. En aquellos tiempos primigenios la
localidad se conocia como “El Ocotal” por la abundancia de pinos de esa especie,
conocido localmente como “ocote” (Pinus Ocarpa). De todas maneras, como ocurre en

otros espacios coloniales, no se trataba en principio de su nombre oficial, de hecho, las
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autoridades religiosas y politicas no lo asimilaban de esa forma y continuaban llamando
al sitio como Nueva Reduccion de Segovia. No obstante, hacia 1802 consta su

denominacion actual, asociada a la abundancia de aquella especie de pino.

También, alrededor de estos fendmenos locales habia mas de una version. Algunos
documentos de carécter religioso que se conservan en la Alcaldia del municipio, afirman
que el nombre de Ocotal se debe al presbitero don Pedro Ledn Morales, parroco de Ciudad
Antigua, dada las constancias de bautismo emitidas en el afio 1805. (Caracterizacién
municipal 2017: 2018; pag. 6).

Hacia 1789, cuando se asentaron los primeros pobladores del actual Ocotal, en lo
que se conocié como la Tercera Reduccion de Nueva Segovia poblada por esparioles,
criollos e indigenas, lo primero que se decidio, de acuerdo a las costumbres espafiolas,
fue delimitar una manzana de 10,000 varas cuadradas que se destinaba para la
construccién de la iglesia, la cual debia tener vista al occidente. Enfrente de la iglesia se
ubicaba la Plaza de Armas o recreo y al norte de esta plaza se ubicaba el edificio del
Ayuntamiento. (http://www.bvsde.org.ni/INIFON)En cierta bibliografia se ha planteado
que los terrenos Ilamados Ocotal fueron donados por el espafiol Patricio Marin. (Calderén
G. Jorge 2013 pag. 41).

A falta de iglesia, posteriormente destind un pequefio lugar, donde hoy se
encuentra el polideportivo “Solidaridad”, como oratorio donde dirigian sus oraciones.
Tres afios después del inicio del asentamiento, en 1792, se inicid la construccion de la
Parroquia “Nuestra Sefiora de la Asuncion” y decidieron que, para poblar méas la ciudad,
debian tener a su Patrona en el asiento, de modo que desde Ciudad Antigua se trajo la
primera imagen de la Virgen de la Asuncion en ese propio afio, a instancias del Coronel
José Maria Irias y del Presbitero Mariano Rivera. http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM

pag. 28).

Lo cierto es que ya en 1800, de San Antonio de tejas habian ido para San Nicolas del
Potrero 108 vecinos. Por cierto, junto con ellos llevaron a la Virgen de la Asuncion que
habian traido de la segunda Segovia, donde entonces habian dejado la imagen del Sefior
de los Milagros. (Gutiérrez 1992).
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El 15 de agosto de 1805 se celebra la primera misa en una capilla que era parte de
la Iglesia comenzada dos afios antes dedicada a la Virgen de la Asuncion. Proseguiria esa
importante construccion de la iglesia para los pobladores con orientacion de este a oeste.
Frente la Plaza de Armas y al costado sur el Cabildo, donde hoy esta el polideportivo.
(Calderdn 2013).

Siete afios después, para 1809, el 19 de septiembre, el Intendente General Don
José Salvador eleva a Ocotal a la categoria de Ciudad con el nombre de Nueva Segovia.
el Intendente General Don José Salvador, eleva a Ocotal a la categoria de Ciudad con el
nombre de Nueva Segovia. Aunque con las condiciones minimas, aquello significaba un
reconocimiento a la localidad y a su capacidad de jerarquizar verdaderamente todo ese
espacio que por diversas vias se habia ido poblando, con perspectivas muy seguras de que
continuaria haciéndolo. Junto con la autorizacion para que los vecinos eligieran su
Ayuntamiento, también va la prerrogativa de elegir su correspondiente Diputado para ser
representada en la Capitania de Guatemala. Es asi que se convierte en cabecera municipal

del Partido de Nueva Segovia.

Notese la correlacion geogréafica de los 4 asentamientos primigenios, cada uno con
su propia historia, dos que perduraron, Antigua y Ocotal y dos que fenecieron, Ciudad
Vieja y San Antonio de Tejas. Mucho se habian esforzado aquellas familias primarias de
la colonizacion y sus descendientes en fomentar o afincarse en un espacio que fuera rector
de los procesos socioecondmicos y politicos en toda la region, por eso la Ocotal actual es
hija de la violencia de Inglaterra, de los indigenas que acompafiaban a los ingleses en su
empefio de arrebatarles territorios y Quilali una capitalidad s6lida. Todos son puntos
cercanos, todos en la ribera del Coco, asociados a su historia y que esta en la espiritualidad

de muchas comunidades nicaragiienses.

Ocotal estad a 30 km de Antigua. esta a 12 leguas y de Antigua a San Antonio de
Tejas son 25 km. Quilali esta a 10 km de Ciudad Vieja y de Quilali a rio Coco son 20 km,
mientras de Ciudad Vieja a rio Capenas 5 km, como de Tejas a Ocotal. El rio era el
recurso mas importante, no solo por lo que proveia para la vida sino porque permitia y
permite también la movilidad entre un punto y otro del poblamiento de toda la region.
Segun recuerdan en Antigua, “Rio coco era todo navegable. En Quilali todavia en los
afios 50 los botes entraban hasta ciudad vieja (...)”.(Entrevista a Toledo Roque).
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La construccién de la iglesia duré mucho tiempo. Para el 1° de agosto de 1867 ya
las paredes estaban muy avanzadas y el primer cuerpo de la torre un poco inconcluso.
Desde entonces empezaron a llegar las personas para las fiestas patronales. En el afio de
1868, los trabajos continuaron y en 1,869 se concluyo la construccion de la iglesia. Mas,
los pobladores de Ocotal decidieron esperar la inauguracion del templo hasta el 15 de
agosto para que la bendicién de la parroquia coincidiera con el arranque de las fiestas
patronales  dedicadas a la  Santisima  Virgen de la  Asuncion.
(http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pag. 2). (ver anexoN°5.).

En 1810 se formo la 12 Corporacion Ocotal con el nombre de Segovia, pero no
perdurdé el nombre. Cuando unos afios después Espafia reconoce la independencia de
Centroamérica, el padre Morales ya usa en documentos el nombre de Ciudad de Ocotal.
Por su parte, hasta 1836 la actual Ciudad Antigua se seguia llamando C. Segovia, pero a
partir de entonces y para identificarla de la ciudad que en calidad de capital la remplazara,
Ocotal, se le comenz6 a llamar Ciudad Antigua de Segovia.

¢Cuales eran las condiciones del lugar que permitian el asentamiento y fomento de
una localidad, centro de colonizacién que pudiera jerarquizar los procesos locales y
regionales en las Segovia? Este elemento es imprescindible considerar en un analisis de
esta naturaleza. Porque no es la localidad la que se traslada de un punto a otro, sino la

funcién capital que esta debia cumplir.

El &rea que ocupa Ocotal esta situada en la provincia fisiografica conocida como
“Tierras altas del interior’’ y se caracteriza por ser de relieve moderadamente escarpado
0 muy escarpado en las partes norte y sur, con presencia de mesetas hacia el oeste, y en
el centro un valle en donde se asienta la poblacion. Geomorfol6gicamente se encuentran
ocho unidades o sistemas: mesas, terrazas fluviales, laderas escarpadas, terrazas, colinas,

montafas, serranias y terrazas aluviales.

Sus sistemas fisiograficos se componen de terrazas fluviales que se han formado
por la acumulacion de sedimentos arrastrados por los rios y depositados en las partes bajas
en forma de estratos (terrazas). Estan ubicados en las riberas de los rios Coco, Dipilto y
Macuelizo. Predomina el uso de agricultura de secano y pequefias areas de pasto de riego

con pendientes de 0 a 8 %. Las laderas escarpadas se encuentran en su mayoria formando
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parte de los sistemas de mesas, en los cuales se pueden apreciar los diferentes estratos
geoldgicos que fueron depositados. Presentan pendientes de 30 a 45 %.

Las denominadas “Mesas” son caracteristicos de los paisajes de la Provincia
“Tierras Altas del Interior” y consisten en mesas cortadas por cauces naturales, ubicadas
al suroeste del municipio, con pendientes de 8 a 30 %. Por su parte las terrazas son de
origen geolodgico y debido al material parental (Ignimbrita) y a la forma como éste fue
depositado en epocas diferentes, dan la forma de terrazas, ubicadas al suroeste y sureste
del municipio, con pendientes que oscilan entre el 8 y el 30%. Las colinas se caracterizan
por un conjunto de cerros de forma redondeada, de mediana altura y con pendientes de
15 a 30 %; se trata de elevaciones menores que las montafias, rodeada de planicies y se

encuentran en estado avanzado de erosion, ubicadas en la parte central del municipio.

Las montafias de Ocotal se caracterizan por presentar las mayores elevaciones y las
pendientes méas pronunciadas; su origen se debe a los depositos volcanicos de la Era
Terciaria y rocas Graniticas (rocas platonicas de la Era Mesozoica), originando lo que
hoy se conoce como Provincia “Tierras Altas del Interior”, ubicadas en su mayoria, en la
parte suroeste de la localidad con pendientes de 30 a méas de 45 %. Las serranias son
estivaciones montafiosas localizadas al noreste y suroeste del municipio, con pendientes
de 30 a 45 % y elevaciones que oscilan desde los 600 a los 1,000 metros sobre el nivel

del mar (msnm).

También alli, como antes se indica se encuentran terrazas coluvio-aluvia,
caracterizadas por la acumulacién de materiales depositados en las partes planas o bajas;
producto de la erosion y el arrastre del suelo y materiales, de la parte alta, en forma de
lodo (coluviacién), como también por materiales casi en estado de suspension (proceso
aluvial) en diversos ciclos. Este sistema se encuentra bordeando la ciudad de Ocotal por
el este, sur y oeste, asi como por pequefias areas sobre el curso del Rio Dipilto.
(http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pég. 6-7).

Las caracteristicas de los suelos son muy importantes para valorar las posibilidades
que ofrece el medio al asentamiento y desarrollo de esa colectividad humana en ese
territorio. Los suelos son el producto de la interaccién de factores, como: naturaleza fisica,
composicion mineraldgica del material parental (roca), clima bajo el cual se ha
desarrollado el suelo, actividad de los organismos vivos (vegetales y animales) sobre y

en él suelo, relieve donde se han desarrollado y tiempo durante el cual interactian los
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factores de formacion. Ademas, es necesaria una secuencia de sucesos que incluyan
reacciones quimicas, fisicas (predisposiciones de la materia) y bioldgicas, cuya sintesis

determina el grado de desarrollo y evolucion de los suelos.

La gran altiplanicie segoviana constituye parte de la cuarta provincia geologica de
Nicaragua, que se extiende desde Ocotal hasta Honduras. Constituyen los terrenos méas
antiguos del pais. Los cerros ubicados al norte de la ciudad de Ocotal se caracterizan por
ser de forma mamelonar, con pendientes fuertes, drenaje dendritico, con poco espesor del

suelo y presencia de rocas volcanicas y conglomerados rojos de la Era Terciaria.

En la localidad ocotalefa se han originado suelos “Entisoles”, que son jovenes, en
proceso de desarrollo, de poco espesor y se encuentran en continuo rejuvenecimiento; Se
encuentran distribuidos en casi todo el municipio; en los sistemas fisiograficos de
montafias, serranias, mesas y laderas escarpadas, con pendientes desde 15 % hasta mas

de 45 %. Ocupan un area de 104.38 Km2, para un 74.55% del area total del municipio.

También se localizan alli suelos “Inceptisoles”, que son también jovenes, pero con
una diferenciacién de horizontes incipientes, se encuentran en la parte central del
municipio, en los sistemas fisiograficos de terrazas coluvio-aluvial y terrazas fluviales,
con pendientes de 4 a 15 %, ocupan un &rea de 8.94 km2, para un 6.38 % del érea total
del municipio. Y estan también los “Alfisoles”, que son maduros, bien desarrollados, con
caracteristicas distintas al material que les dio origen, producto del grado de desarrollo y
los procesos que acttan en su formacion. Para la agricultura los alfisoles son considerados
ligeramente inferiores a los Mollisoles (alta fertilidad). En Ocotal son aptos para el cultivo
de pasto. Se encuentran en el sistema fisiogréfico de Terrazas coluvio-aluvial y ocupan
un éarea de 20.62 Km2, para un 14.72 % del area total del Municipio.
(http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pég. 8).

Una cuestion de especial interés es la clase de capacidad de uso de los suelos. Esta
se define por el agrupamiento de tierras sobre la base de su grado de limitacion (su
capacidad para producir cultivos, sin deterioro del suelo, por largos periodos de tiempo)
en cuanto a su uso y la magnitud de los tratamientos necesarios para brindarles una
proteccién efectiva y mantener su productividad. En las clasificaciones que sobre los
suelos han hecho expertos, Ocotal se registra con suelos de Clase I, 1V, VI, VIl y VIII.
Los primeros son terrenos con severas limitaciones que reducen la cantidad de cultivos

Optimos y requieren de practicas especiales de manejo y conservacion.

48



Estas limitaciones incluyen pendientes moderadamente fuertes (4 a 8 %), de alta
susceptibilidad a la erosién, poca profundidad efectiva y baja fertilidad del suelo. Los de
tipo IV son terrenos con muy severas limitaciones que restringen la eleccion de cultivos,
permitiendo solo dos o tres de los mas comunes y que requieren de un manejo cuidadoso
y dificil de aplicar y mantener. Estan ubicados en pendientes de 8 a 15 %. Los del tipo VI
son de severas limitaciones para cultivos agronémicos, aunque durante las Ultimas
décadas se ha considerado posible aprovecharlos para pastos, bosques y proteccion de la
vida silvestre. Algunos de los suelos pueden ser usados para ciertos cultivos a través de
la implementacion de practicas de manejo poco comunes o para cultivos que se adapten

o0 demanden condiciones diferentes a los comunes.

Las citadas limitaciones incluyen pendientes muy fuertes (15 - 30 %), alta
susceptibilidad a la erosion, alta pedregosidad, poca profundidad efectiva, excesiva
humedad y factores climaticos adversos. Los de clase VII corresponden a terrenos con
limitaciones similares a los de la VI, pero méas severas. Su uso esta restringido a pasto y
bosque, con limitaciones por el manejo requerido. Pueden ser utilizados para ciertos
cultivos especiales con practicas nada comunes y estan enclavados en pendientes de 30 a
45 %. Finalmente, los de clase V111 son terrenos que presentan graves limitaciones por lo
que es recomendable usarlos para vida silvestre, recreacion, actividades cientificas y

preservacion de las cuencas hidrogréaficas.

En realidad, la mayor parte de los suelos de Ocotal presentan un bajo potencial
agricola, debido a pendientes pronunciadas, lo que hace a los suelos susceptibles a la
erosion y a las condiciones climaticas desfavorables. Ademas, presentan baja fertilidad
natural y estan cubiertos de pastizales y tacotales. Las pequefias areas agricolas de la
localidad estan dedicadas a la produccién de maiz y sorgo con fines de autoconsumo.
Ademas, cuenta con bosque ralo de coniferas, que son areas cubiertas por pinares, pero
en baja densidad, debido a la sobreexplotacion del bosque y los incendios forestales.
Cuenta ademas con agricultura temporal, es decir, en su caso, areas con cultivos anuales
sembrados unicamente en la época de invierno. Estan también los pastos mejorados, que
son pequefias areas de pastos cultivadas a orillas de los rios. Y, por si fuera poco, esta el
bosque ralo latifoliado, que son las areas cubiertas con especies latifoliadas que han sido
explotadas y no hay una cobertura total sobre la superficie del suelo.
(http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pag. 10).
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Desde el punto de vista de los recursos hidricos, Ocotal se encuentra en la zona
hidrolégica de menor precipitacién del pais, donde las lluvias obtienen valores que
oscilan entre los 500 y los 1,000 mm, teniendo un valor promedio de 890 mm, por lo que
las recargas de agua son bastante pobres. En las zonas aledafas a los rios Coco y Dipilto
la localidad cuenta con aguas subterraneas en las llanuras aluviales, en las cuales el nivel
freatico es alto. Mediante la proteccion de estas cuencas hidrogréficas, se protegen
terrenos mas valiosos, se mejora el microclima, se recargan los acuiferos subterraneos y
se reducen los desastres naturales. Los suelos de esta clase se encuentran en zonas con
pendientes muy fuertes, mayores del 45 %, expuestos a altos riesgos de erosion.
(http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pég. 10).

2.2.Evolucion de la localidad en su condicion de municipio hasta 1979

Este es un periodo largo durante el cual se forma el Estado nacional nicaragliense a
partir del proceso independentista de America Latina continental (1808-1824), el
surgimiento de la Republica Federal Centroamericana (1824) y la ruptura del proyecto

centroamericano en 1838 con la independencia de Nicaragua.

“Este dificil proceso transité desde la independencia de la metrépoli espanola en
1821, la incorporacion al Imperio Mexicano (1821-1823), las Provincias Unidas del
Centro de Ameérica (1823-1824), la Republica Federal de Centroamérica (1824-1838)”.

Con la fundaciéon del Estado de Nicaragua (1838), y que empez6 a llamarse
Republica desde 1854, se inicia un ciclo que llevara a los nicaragiienses a través de
procesos historicos dolorosos que van, desde las crisis internas y pugnas del poder, hasta
la revolucion liberal, la intervencidn estadounidense, la formacidn y consolidacién de un
proyecto nacionalista, se lastrado por una dictadura que se ensefiore6 por décadas, una
insurreccion liderada por un movimiento revolucionario que desde 1979 con el triunfo
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) intenté implementar un verdadero
proyecto nacionalista de justicia social, pero en unas duras condiciones de guerra que le

impusieron los EEUU y sus contrarios internos.

Cada una de las localidades nicaraglienses vivio de manera similar y a la vez
diferente todos esos procesos. En correspondencia con los recursos, las tradiciones

locales, el papel de los sectores fundamentales y el peso de cada una para el Estado
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central, la dinamica de los municipios nicas fue bien variable. Desde la fundacion del
Estado nacional, se emprende todo un esfuerzo por parte del Estado por organizar y

gerenciar el territorio que habia quedado quedaba bajo su jurisdiccion.

Para inicios de los afios 40 del siglo X1X Ocotal ha alcanzado cierta jerarquia y
consolidacién como localidad. Y cuando en 1858 se le otorga a Nueva Segovia la
categoria de Departamento, se definio todo ese espacio regional con cuatro ciudades:
Ciudad Vieja (hoy municipio de Quilali), Ciudad Antigua, San Antonio de Texas y
Ocotal, justo los cuatro nucleos de poblamiento que habian transcurrido desde mediados
del siglo XV1.

Durante todo ese siglo y las primeras décadas del XX el atraso cultural de la
localidad era enorme. Los Unicos centros de ensefianza estaban en Ledn y Granada. Solo
11 ocotalefios, para que se tenga una idea, lograron alcanzar titulo universitario durante
ese lapso. Sin embargo, con una mirada en el tiempo largo, Ocotal se ha destacado como
una ciudad culta; refieren pobladores y sus historiadores, que a base de mucho esfuerzo

de las familias y los talentos innatos que ha dado la ciudad.

Se recogié como impresion de varias entrevistas realizadas durante las sesiones de
trabajo de campo en noviembre de 2018, enero y marzo de 2019. Ademas, se puede
encontrar informacion detallada en la obra de Jorge Calder6n Gutiérrez: (La Sultana del
Norte. Con el burro en medio, Impresiones y Troqueles S.A., Nicaragua, 2013, P. 43).

La inestabilidad politica ha sido una constante. Segovia fue escenario temprano de
la intervencion de los EEUU entre 1927 y 1933. Durante seis afios los departamentos del
norte de Nicaragua vivieron el desorden, destruccién de propiedades, ocupadas sus
ciudades a veces por las tropas de Augusto César Sandino, otras por la Guardia Nacional

y otras por el ejército interventor.

Un importante elemento que complejiza los procesos historicos en Ocotal esta
asociado a su ubicacion geogréfica, en la zona fronteriza de Nicaragua con Honduras y
con una expansion pobladora hacia el sur y en la margen del rio Coco. Esa especificidad
propicia fendmenos diversos, que tienen larga data. Entre ellos el cruce de contrabando,

de bandidos porque en todo ese perimetro surgieron pandillas que operaban en los

51



momentos de crisis del Estado y otros procesos de tipo socioeconémico, en algunos casos
ventajosos para la localidad. Por lo tanto, las fronteras ademas de permitir el desarrollo

de las Segovias, también fueron ambitos de conflictos diversos.

Asimismo, se propici6é un escenario politico militar muy complejo desde la época
de las luchas por la independencia de Esparia, luego durante las guerras civiles por los
grupos de poder y partidos politicos. En julio de 1869 estall6 una guerra entre
conservadores Yy liberales capitaneadas por los generales Tomas Martinez y Maximo
Jerez, con el fin de derrocar al Gobierno del General Fernando Guzman. Ocotal apoy6 en
el conflicto a los conservadores y al ganar la guerra sus contrarios, el municipio fue
castigado quitandole el rango de cabecera departamental, la que se traslado al municipio
de Somoto. Esto fue un gran golpe para la localidad e influyd en todas las esferas; las
festividades de ese afio incluso fueron aplazadas (http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM
pag. 29).

Otro escenario es la intervencion extranjera, el 18 de Julio de 1927 Ocotal sufre el
primer bombardeo aéreo por parte de la aviacion estadounidense en America Latina. Fue
un acto contra del ejército defensor de la soberania nacional liderado por Augusto Cesar
Sandino. Todo eso en definitiva lo sitla como &mbito de recurrentes procesos de
violencia.

Las corrientes y los grupos politicos con sus respectivas ideologias, han tenido
sellos distintivos al tiempo que comparten generalidades de la historia nacional. Entre
1909 y 1928 la tradicion conservadora se hacia sentir. La fraccion chamorrista del Partido
Conservador domind la politica nicaragiiense durante 18 afios, desde el derrocamiento del
dictador liberal José Santos Zelaya a fines de 1909 hasta la eleccidn presidencial de 1928.
Durante la mayoria de este periodo, conservadores provinciales bajo el liderazgo titular
de Emiliano Chamorro, mantuvieron el dominio completo de los puestos politicos en los

departamentos del norte.

En Ocotal, las principales familias conservadoras: Paguaga, Lovo, Gutiérrez, Albir,
Ortez, Jarquin, Calero y Aguirre en particular, directa o indirectamente controlaban todos
los nombramientos politicos, incluyendo las jefaturas politicas, los asientos en la
Asamblea Nacional, las diversas ramas locales del ejecutivo, los jueces, la policia

municipal y las alcaldias. Mientras los zelayistas y otros liberales se irritaban con el cursar
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de los acontecimientos, el fraude electoral, la violencia y la intimidacion eran empleados
rutinariamente por los conservadores para retener y fortalecer su poder. Michael J.
Schroeder (2013 pag. 57-58).

La Republica tendria mucho por hacer en materia de economia y en medio de
conflictos recurrentes entre liberales y conservadores, asi como en un sistema
internacional capitalista, donde ya se definian los &mbitos de centro y periferia, dejando
siempre en desventaja a las naciones ex coloniales. Las centroamericanas y en particular
la nicaraguiense, heredaba una estructura deforme y desequilibrada. A lo largo del primer
siglo de independencia, los mercados regionales y nacionales permanecieron pequefios,
los vinculos a la economia mundial capitalista eran tenues, la infraestructura de transporte
y comunicaciones rudimentarias.

Todo lo anterior, repercutia inevitablemente en las relaciones sociales, que desde
sus patrones tradicionales enfrentaban los cambios. Detalle que se realza en las fuentes y
que puede dar una idea aproximada de las condiciones de entonces es que en 1926 Ocotal
contaba con un mercado municipal y dos edificios acondicionados para tal fin en aras de

cubrir la demanda de aquella época. (http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM pég. 31).

El sistema colonial habia favorecido una estructura social que iba al compas de la
dominacién y el atraso econdmico de la ciudad. Entre las clases sociales habia surgido la
clase mas alta que gozaba de todos los privilegios y beneficios, eran los llamados
“peninsulares”, los nacidos en Espafia. De otra parte, estaban los criollos, que eran los
descendientes de espafioles nacidos en las colonias y que formaban el segundo grupo
jerarquico. Le seguian los mestizos (mezcla de sangre espafiola con la india), que
componian la mayor parte de la poblacién y en el ultimo peldafio los pueblos originarios

de estas tierras llamados “indios”.

Trescientos afios de colonialismo espafiol dejaron esa estructura social en la que el
elemento étnico y la discriminacién eran signos notorios. EI mismo escenario generd
fuertes relaciones de poder jerarquico y el uso asimétrico y fraccionado de los recursos
productivos. Ese sostenido fraccionamiento por ciudad, pueblo y aldea y el continuo
traslado de la Ciudad Segovia, es una muestra, respondia principalmente a las pugnas por

el control y la asignacién de recursos.

53


http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM%20pág.%2031

Todo lo anterior influy6 en la permanencia de un proceso de formacion nacional
muy complicado, totalmente diferente de lo ocurrido en los paises occidentales, que eran
las potencias coloniales de la época. A finales de los afios 1920, las relaciones sociales
capitalistas habian comenzado apenas a emerger en subregiones seleccionadas,
propicidndose una transicion desigual hacia las relaciones econdmicas capitalistas.
Muchos acontecimientos indican que en la mayoria de los campesinos, inquilinos y
jornaleros habia mucho descontento. Esta fue la causa del desencadenamiento de cambios
violentos contra el Estado y sus agentes locales, contra los propietarios y los llamados

finqueros, que por su estatus tenian el poderio local.

A mediados del siglo eran muchas las insatisfacciones locales. Era evidente un
retraso en relacion con diversos cambios que en el plano socioecondémico y politico
administrativo se habian ido dando en otros paises. Apenas en 1954, por ejemplo, se inicio6
la construccidn del acueducto en Ocotal, cuya fuente de abastecimiento directamente a la
poblacidn, era una galeria de infiltracion en la ribera del rio Dipilto. Este fue administrado
por la Alcaldia Municipal hasta el afio 1975, fecha en que fue transferido a la Empresa
Nicaraguense de Acueducto y Alcantarillado (ENACAL). Pero a pesar de esto y del
retraso, no tenia tratamiento previo por lo que eran comunes las quejas de los pobladores

por la mala calidad del agua. (Fuente. Caracterizacion del municipio 2017 pag.51-52).

A partir de 1971 si bien es cierto que el ritmo de crecimiento econdmico bajo, éste
se mantuvo en un 4 por ciento, bastante alto en relacion a los restantes municipios del
departamento. La poblacién de Ocotal tiene la caracteristica de que mas del 98.0 % de
sus habitantes se encuentra concentrada en el casco urbano en un &rea de 6.61 km2.
(Ocotal 2007 péag. 32).

Debe tenerse en cuenta que el desarrollo de la ciudad de Ocotal ha estado marcado
por la inmigracién hacia la localidad de otras zonas del pais en diferentes etapas y la
proveniente de las zonas rurales hacia el nacleo urbano, fendmeno frecuente en los
asentamientos de ese caracter, que alli se prolongé durante todo este tiempo hasta los 80
y luego se reanimd, como se vera en el siguiente capitulo, durante la década de los afios
90.
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Los resultados que se aluden para el afio 1971 estuvieron condicionados por las
altas tasas de natalidad, de un lado, y de otro por el mentado fenémeno de la inmigracion
de pobladores procedentes de los municipios segovianos. Es evidente que la localidad se
habia convertido en un lugar atractivo por su desenvolvimiento econémico, con un
importante papel de su centro urbano, con capacidad para generar empleos y servicios,

asi como una dinamica considerable en su condicion de cabecera departamental.

Una poblacién pequefia en comparacion con la actual sus dos vias principales eran
la calle Real, trazada de este a oeste sobre el camino a Jalapa y Macuelizo, que delimitaba
el barrio La Joya (hoy Carlos Manuel Jarquin) y atravesaba el rio Dipilto sin puente, y la
Avenida central paralela al Parque Central, constituyéndose desde entonces como el

acceso principal.

Su limite al Norte eran los terrenos de la tejera y el Barrio EI Coyolar (José Santos
Rodriguez hoy) que iniciaba su crecimiento de una forma planificada, diferente al barrio
La Joya que fue lotificado por los propios pobladores. Dos afios después, en 1963, todo
lo que hoy es el area central, generalmente llamada “casco”, abarcaba 115.56 ha. Esta se
desarroll6 alrededor del centro histdrico, ocupando las areas planas y creciendo hacia el
norte y el sur, entre el rio Dipilto y la carretera Panamericana, que en esa época terminaba
en Ocotal y la unia con la capital del pais. Al otro lado de la carretera sélo estaba el

cementerio y la génesis de lo que seria después el barrio Teodoro Lopez.

Durante todo este tiempo y en las décadas sucesivas, Ocotal fue conformandose con
una estructura urbana de cuadricula regular en su zona central, no asi en las zonas
intermedia y periférica, ya que presenta alteraciones por accidentes fisiograficos tales
como el Cafion del Rio Dipilto y hondonadas en los sectores norte, oeste y sur, al tiempo

que concentrando cada vez un mayor por ciento de poblacion.

En realidad, durante todas esas décadas se fue produciendo gradualmente un
incremento de la migracion de pobladores desde las zonas rurales hacia el centro urbano
y también un incremento de las mezclas, costumbres y sentido de pertenencia. Ocurria en
la medida en que iba siendo una zona més atractiva, con mas fuentes de empleo,

especialmente por su condicion de capital del Departamento. De manera que su
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configuracién definitiva es de una localidad urbana, fendmeno que se acelera en décadas

sucesivas, como se vera mas adelante.

Durante los afios 1973-1974 el entonces DENACAL! construy6 una nueva galeria
de 280 metros lineales, paralela al rio, a 6 metros de profundidad, la cual consiste en una
tuberia de acero galvanizado de 14” de diametro envuelto en un empaque de grava, con
ranuras tipo puente. La galeria se comunica con una pila de acopio que a su vez envia el
agua al pozo de succion donde estan los equipos de bombeo; 2 lineas de impotencia
comunican la estacion de bombeo con la red de distribucion, una de 6” construida por el
SCISP y otra de 12” construida por ENACAL. El tratamiento de agua en este sistema
solo incluye la desinfeccion mediante la agregacion de cloro gaseoso. La turbidez y el
color que presenta el agua cruda se eliminan al pasar por los filtros de arena y grava que
rodean a la galeria. Segun muestras que se realizaron en enero de 1996, no hay presencia

de coliformes fecales. Ocotal 2007 pag. 36).

A pesar de la inestabilidad politica que tantas veces rein6 en la localidad y el mal
de fondo que como otros paises latinoamericanos padecia Nicaragua -en el sentido del
fomento privilegiado de las capitales y un desequilibrio regional rampante en el pais-,
durante ese largo periodo del siglo XX se dieron cambios importantes y avances que no

pueden pasarse por alto.

Una figura que mucho tuvo que ver en los rumbos que siguié Ocotal fue Monsefior
Antonio Madrigal y Garcia, destacado religioso y parroco de la ciudad por mas de 50
afios. Entre sus grandes obras, preocupado por el desarrollo local y por la preservacion
del patrimonio y la memoria historica, estuvo la Gruta Guadalupe. Esta fue construida
con una serie de escalones que dan acceso a la Gruta y en la parte superior se encuentra
una pequefia capilla. Cada 31 de diciembre los feligreses de Ocotal realizan una procesion
demostrando su devocion al culto de la Virgen y su recuerdo del Padre Madrigal. (Ocotal
2007 pag.9).

Aparecieron durante ese tiempo los clubes mas famosos y concurridos de la
época, especialmente durante la primera mitad. Estos eran el Club Social, el Club de
Artesanos y el Club de Obreros. En los tres habia billares y se jugaba poker. En el ambito

educativo, fue de gran significacion la fundacion en 1962 del Instituto de Ocotal, luego

1 En Julio de 1967 se crea por Decreto No. 1349, el Departamento Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (DENACAL), adscrito al Ministerio de Salubridad Publica y sustituyendo a SERMUNIC.
http://www.inaa.gob.ni/institucion/antecedentes
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Ilamado Instituto Nacional de Segovia, la profundizacién o ampliacién de varios cultos,
algunos locales y otros que iban alcanzando el &mbito regional, como es el caso del culto
al “Sefior de los Milagros, cuya imagen se habia traido desde 1690 del puerto Trujillo en

Honduras.” (Calderdn Jorge 2013 pag.165).

Este Gltimo era inicialmente solo de Ciudad Antigua, pero fue alcanzando una
mayor amplitud hasta llegar a ser de toda Nueva Segovia. Se fue generalizando la
costumbre y cada vez se fue ampliando hasta llegar a la practica de que van hasta Antigua
personas de diversas localidades segovianas a rendirle culto en Antigua, esto desde la
época de Monsefior Madrigal. (A. Toledo Roque 9 de marzo 2019) e incluso traspasa la
localidad no solo hacia la region sino al pais pues también desde Honduras vienen
personas a hacerle promesas al Sefior de los Milagros. La entrada a la ciudad Antigua de
hoy esta precedida por esa imagen impresionante que alude al significado de culto en
aquella localidad vecina hermanada con Ocotal y sus pobladores desde sus inicios en el
siglo XVI1.

Durante todos esos afios los pobladores fueron construyendo no solo su ciudad,
infraestructura, su economia, sino también un sistema sociocultural propio, un conjunto
de costumbres y tradiciones que han sido su escudo local como segovianos y
nicaraglienses hasta la actualidad.

Desde los primeros siglos debieron reproducirse alli habitos y costumbres de los
diferentes grupos humanos que convivieron en el espacio. Sin embargo, era una
formacion todavia lenta. No asi lo que ocurre a partir del siglo XIX, desde el proceso
mismo de independencia. Puede decirse que el inicio de la construccién de la iglesia
“Nuestra sefiora de la Asuncion” en la localidad, en 1803, dio un impulso fundamental,
por el significado de la iglesia catdlica en el poblamiento, la educacién, salud y cultura

de las comunidades.

Con la terminacién de la obra en 1867, inician, por ejemplo, de manera organizada
y abarcando diversas lineas de la cultura, las fiestas patronales con la bendicion de la
parroquia dedicada a la Virgen de la Asuncion. Se ubica en el centro histérico de la ciudad
y tiene un alto contenido de valor patrimonial con una fachada de estilo barroco. En su
interior se colocaron imagenes que hasta hoy la prestigian: la Virgen de la Asuncion traida
desde Ciudad Antigua, Guatemala, el Jesis Nazareno, la Dolorosa y la Santisima
Trinidad. (Anexo N°5).
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El 15 de agosto de 1870 se inauguro oficialmente la Parroquia de Nuestra Sefiora
de la Asuncion. Este acontecimiento fue algo extraordinario, segun datos historicos que
constan en los apuntes de Don. Juan Bautista Gutiérrez, abuelo del historiador local, Dr.
Emilio Gutiérrez. Ese dia, a eso de las 11 de la noche se quemad y destruy6 parcialmente
la primera imagen de la Virgen de la Asuncién. Algunos de los pobladores pensaban en
mandar a traer una nueva, pero la mayoria se oponia a esa idea y se decidio entonces que
se debia mandar a restaurar la imagen original y asi fue que se mand6 a Guatemala, pero

esta se perdio.

No se logré una nueva imagen de la virgen hasta 1873 y desde entonces es la imagen
de la virgen que recorre las calles de la ciudad. Mas tarde, en 1925 se trajo otra de
Barcelona, la que desde entonces se situd en el altar mayor de la Parroquia y por donde
arribo, por la esquina del cruce de la avenida central y la segunda calle sur, justo en
esquina se establecid a partir del afio de 1997 el punto de encuentro y coronacion de la

Virgen de la Asuncién. (http://www.bvsde.org.ni/Web péag. 9).

Con laiglesia se estimularon mas otras construcciones, el mercado local y la imagen
misma de la localidad. Sobresalieron las casas de estilo colonial, muchas de ellas de adobe
y techos de tejas de barro, pintadas con tierra blanca del mismo lugar, con amplios

corredores internos y patios grandes con arboles y jardines. (Ver anexo N° 5)

Las festividades mas importantes y originarias con motivacion religiosa catélica, se
generalizaban més facilmente, entre ellas las fiestas taurinas, de gran concurrencia. Al
estimularse la economia mejoraron y se expandieron las ferias, agropecuaria, artesanal y

gastronomica, al igual que el desfile de carrozas.

El 15 de agosto de 1792 se celebraron en Ocotal las primeras fiestas patronales en
honor a Nuestra Sefiora de la Asuncion. A ellas venia gente de distintos lugares; eran muy
famosas en todo el norte de Nicaragua. Se mantuvieron y sembraron la tradicion que hasta
hoy sostienen los lugarefios. Solo fueron aplazadas entre julio de 1869 y agosto de 1870
cuando a Ocotal, como consecuencia de su alineamiento con los conservadores durante
la guerra entre estos y los liberales, de la que resultaron vencedores estos ultimos, le

quitaron la capitalidad de la region. (http://www.bvsde.org.ni/Web pag. 28, 29).
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Ademas, se fue arraigando la adoracion a la Virgen de Guadalupe, que se celebra
en septiembre. De acuerdo a los rituales alrededor de esta advocacion, esta tiene una
connotacion mas popular familiar y de las clases subalternas que se configuraron al calor
de la colonizacién. En esta festividad las personas visten a sus hijos con ropa indigena y
protagonizan la conocida como “procesion de los inditos”. Los nifios desfilan con la
virgen en sus brazos. (Referencias de los pobladores durante las sesiones de trabajo de
campo, 2018-2019).

La cultura alimentaria, que es muy importante en la definicién de un grupo humano,
de su identidad, es un rasgo de gran significado. Preciso es considerar que el acto de
comer, mas que bioldgico es social. Es vehiculo para transmitir costumbres, socializar
valores, formar sentidos de pertenencia a lo local, etc. De ahi que todo el movimiento
que generaban las ferias era muy importante mas alla de lo econémico propiamente. Era
muy recurrente la presentacion de platillos tradicionales locales -nacatamales, gallinas
rellenas, yoltamal, tamal pisque, el anafre, cabeza de pozol, arroz de maiz, empanadas
revueltas o rellenas y gallo pinto, los guisos de frijoles tiernos, de papa con masa de maiz,
de pipian, de ayote y de chilote de maiz-, las sopas: de albondigas, cuajada, queso, pata

de chancho, frijoles y de gallina con Albdndigas, entre otros.

Las concurrencias de los diversos grupos humanos fueron dando una imagen propia
a la localidad, inclusive en lo que respecta a la hegemonia de determinados sectores, lo
que era visible no solo en los variados sectores de la economia sino en la disposicion de
las familias en la ciudad. Asi, por ejemplo, en el centro del casco urbano se mantuvieron
desde el inicio las méas rancias familias de procedencia espafiola, los Paguaga, Lovo,
Vilchez, Mantilla y otras, mientras fuera del casco fueron predominando y todavia se
pueden identificar los apellidos procedentes de Mozonte y Totogalpa, personas con
mucha influencia indigena, indigenas que venian con los apellidos de sus duefios
espafioles, Lopez y Pastrana, por ejemplo. (Referencias de los pobladores durante las
sesiones de trabajo de campo, 2018-2019).

Una figura muy interesante y acaso la de mayor reconocimiento local a lo largo de
la historia es la de Monsefior Madrigal, parroco de una extraordinaria obra e influencia
alli. Muere en los afios 60-70 del siglo XX. Fue un hombre fundador, establecié la

emisora de radio, una imprenta, la escuela Padre Las Casas. EI mismo tenia varias
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propiedades y su influencia abarcaba no solo Ocotal sino también Mozonte y Ciudad
Antigua. (ver anexo N°.5).

Durante todos esos afios los pobladores fueron construyendo no solo su ciudad,
infraestructura, su economia, sino también un sistema sociocultural propio, un conjunto
de costumbres y tradiciones que han sido su escudo local como segovianos y

nicaraguenses hasta la actualidad.

Desde los primeros siglos debieron reproducirse alli habitos y costumbres de los
diferentes grupos humanos que convivieron en el espacio. Sin embargo, era una
formacion todavia lenta. No asi lo que ocurre a partir del siglo XIX, desde el proceso
mismo de independencia. Puede decirse que el inicio de la construccion de la iglesia
“Nuestra sefiora de la Asuncion” en la localidad, en 1803, dio un impulso fundamental,
por el significado de la iglesia catolica en el poblamiento, la educacion, salud y cultura

de las comunidades.

Con la terminacion de la obra en 1867, inician, por ejemplo, de manera organizada
y abarcando diversas aristas de la cultura, las fiestas patronales con la bendicion de la
parroquia dedicada a la Virgen de la Asuncién. Se ubica en el centro histérico de la ciudad
y tiene un alto contenido de valor patrimonial con una fachada de estilo barroco. En su
interior se colocaron imagenes que hasta hoy la prestigian: la Virgen de la Asuncién traida
desde Ciudad Antigua, Guatemala, el Jesis Nazareno, la Dolorosa y la Santisima
Trinidad.

El 15 de agosto de 1870 se inaugur6 oficialmente la Parroquia de Nuestra Sefiora
de la Asuncion. Este acontecimiento fue algo extraordinario, segun datos histéricos que
constan en los apuntes de Don. Juan Bautista Gutiérrez, abuelo del historiador local, Dr.
Emilio Gutiérrez. Ese dia, a eso de las 11 de la noche se quemd y destruy6 parcialmente

la primera imagen de la Virgen de la Asuncién.

Algunos de los pobladores pensaban en mandar a traer una nueva, pero la mayoria
se oponia a esa idea y se decidio entonces que se debia mandar a restaurar la imagen
original y asi fue que se mando a Guatemala, pero esté se perdid. No se logro una nueva
imagen de la virgen hasta 1873 y desde entonces es la imagen de la virgen que recorre las

calles de la ciudad.
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Mas tarde, en 1925 se trajo otra de Barcelona, la que desde entonces se situ6 en el
altar mayor de la Parroquia y por donde arribo, por la esquina del cruce de la avenida
central y la segunda calle sur, justo en esquina se establecio a partir del afio de 1997 el
punto de encuentro y coronacion de la Virgen de la  Asuncion.

(http://www.bvsde.org.ni/Web pag. 29).

Con laiglesia se estimularon més otras construcciones, el mercado local y la imagen
misma de la localidad. Sobresalieron las casas de estilo colonial, muchas de ellas de adobe
y techos de tejas de barro, pintadas con tierra blanca del mismo lugar, con amplios

corredores internos y patios grandes con arboles y jardines. (ver anexo N° 5).

Las festividades mas importantes y originarias con motivacion religiosa catdlica, se
generalizaban mas facilmente, entre ellas las fiestas taurinas, de gran concurrencia. Al
estimularse la economia mejoraron y se expandieron las ferias, agropecuaria, artesanal y

gastrondmica, al igual que el desfile de carrozas.

El 15 de agosto de 1792 se celebraron en Ocotal las primeras fiestas patronales en
honor a Nuestra Sefiora de la Asuncion. A ellas venia gente de distintos lugares; eran muy
famosas en todo el norte de Nicaragua. (http://www.bvsde.org.ni/Web pég. 28). Se
mantuvieron y sembraron la tradicion que hasta hoy sostienen los lugarefios. Solo fueron
aplazadas entre julio de 1869 y agosto de 1870 cuando a Ocotal, como consecuencia de
su alineamiento con los conservadores durante la guerra entre estos y los liberales, de la
que resultaron vencedores estos ultimos, le quitaron la capitalidad de la region.

(http://www.bvsde.org.ni/Web pag.28).

Ademas, se fue arraigando la adoracion a la Virgen de Guadalupe, que se celebra
en septiembre. De acuerdo a los rituales alrededor de esta advocacion, esta tiene una
connotacion méas popular familiar y de las clases subalternas que se configuraron al calor
de la colonizacion. En esta festividad las personas visten a sus hijos con ropa indigena y
protagonizan la conocida como “procesion de los inditos”. Los nifios desfilan con la
virgen en sus brazos. (Referencias de los pobladores durante las sesiones de trabajo de
campo, 2018-2019).

La cultura alimentaria, que es muy importante en la definicién de un grupo humano,
de su identidad, es un rasgo de gran significado. Preciso es considerar que el acto de

comer, mas que bioldgico es social. Es vehiculo para transmitir costumbres, socializar
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valores, formar sentidos de pertenencia a lo local, etc. De ahi que todo el movimiento
que generaban las ferias era muy importante més all& de lo econémico propiamente. Era
muy recurrente la presentacion de platillos tradicionales locales -nacatamales, gallinas
rellenas, yoltamal, tamal pisque, el anafre, cabeza de pozol, arroz de maiz, empanadas
revueltas o rellenas y gallo pinto, los guisos de frijoles tiernos, de papa con masa de maiz,
de pipian, de ayote y de chilote de maiz-, las sopas: de albdndigas, cuajada, queso, pata

de chancho, frijoles y de gallina con Albdndigas, entre otros.

La concurrencia de los diversos grupos humanos fue dando una imagen propia a la
localidad, inclusive en lo que respecta a la hegemonia de determinados sectores, lo que
era visible no solo en los variados sectores de la economia sino en la disposicion de las
familias en la ciudad. Asi, por ejemplo, en el centro del casco urbano se mantuvieron
desde el inicio las mas rancias familias de procedencia espafiola, los Paguaga, Lovo,
Vilchez, Mantilla y otras, mientras fuera del casco fueron predominando y todavia se
pueden identificar los apellidos procedentes de Mozonte y Totogalpa, personas con
mucha influencia indigena, indigenas que venian con los apellidos de sus duefios
espafioles, Lopez y Pastrana, por ejemplo. (Referencias de los pobladores durante las
sesiones de trabajo de campo, 2018-2019).

Como ya lo referiamos anteriormente, una figura muy interesante y acaso la de
mayor reconocimiento local a lo largo de la historia es la de Monsefior Madrigal, parroco
de una extraordinaria obra e influencia alli. Muere en los afios 60-70 del siglo XX. Fue
un hombre fundador, establecié la emisora de radio, una imprenta, la escuela Padre Las
Casas. EI mismo tenia varias propiedades y su influencia abarcaba no solo Ocotal sino

también Mozonte y Ciudad Antigua.

2.3.0cotal en los 80 y el asomo de la descentralizacion en Nicaragua

En 1979 se produce el triunfo de la Revolucion Sandinista con una amplia
participacion popular. Durante los proximos 10 afios el gobierno de la Revolucién se
enfrentd a un bloqueo comercial por parte de los Estados Unidos y una guerra irregular
abiertamente respaldada por el gobierno de ese pais. Es por eso que desde octubre de 1984

se tuvo que declarar el estado de emergencia nacional. Precisamente toda esa region
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nortefia fue escenario de tensiones, enfrentamientos e involucramientos en la insurgencia,
que estaba respaldada financieramente por los EEUU y que acarre6 numerosos obstaculos
y peligros para el pais, no solo por la problematica de guerra civil interna, sino por la
manera como se involucraron los paises fronterizos, en este caso particularmente
Honduras, donde se entrenaban y desde donde se abastecia y entraban los efectivos de “la

contra”. También, hacia donde escapaban desde territorio nica.

Nicaragua ha pasado por muchos momentos historicos complejos. La Revolucion en
1979, realizd una dréstica transformacion del Estado y su administracion. Sin embargo,
en el afio 1987, se da un proceso de consultas ciudadanas y surge la constitucion de 1987,
y se reconoce la autonomia municipal y la autonomia de la Costa Caribe. En dos
capitulos de esa constitucion estan consignados los articulos constitucionales que rigen
constitucionalmente la forma en como se delegarian las responsabilidades a los actores
locales. Arto. 175.- El territorio nacional se dividird para su administracion en
Regiones, Departamentos y Municipios. Las leyes de la materia determinaran la
extension, namero, organizacion, estructura y funcionamiento de las diversas
circunscripciones. Arto. 176.- EI Municipio es la unidad base de la division politica
administrativa del pais. La ley determinard su numero y extensiéon. Arto. 177.- El
gobierno y la administracion de los municipios corresponde a las autoridades
municipales, las que gozan de autonomia sin detrimento de las facultades del gobierno
central. Los gobiernos municipales seran elegidos por el pueblo, mediante el sufragio
universal, igual, directo, libre y secreto de conformidad con la ley. Arto. 178.- El periodo
de las autoridades municipales sera de seis afios, a partir de la toma de posesion del
cargo ante el Consejo Supremo Electoral. Arto. 179.- El Estado promovera el desarrollo
integral y armonico de las diversas partes del territorio nacional. (Entrevista a. Rizo

Torrez Marvin J. en su casa Managua 10 de nov.2018)

Como es ldgico, las prioridades de esos afios tuvieron que centrarse en gran medida
en la preservacion de la Revolucion, el enfrentamiento a la contrarrevolucion, la defensa
de la paz y la soberania del pais. Los programas de desarrollo proyectados no podian tener
su mayor alcance, tampoco las transformaciones politicas, lo que explica que la
modernizacion en profundidad del Estado nicaragiense no fuera posible en aquel
momento. Esta requeria de un pais estable y con instituciones sélidas. Sin embargo, estos

afios son inevitables de analizar para comprender lo que siguié luego en los 90. En
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aquellas complejas circunstancias de dieron los primeros pasos, se sentaron bases

fundamentales para el proceso de descentralizacion en Nicaragua.

Un paso esencial era la transformacion del marco constitucional, del ordenamiento
juridico. En 1984 se da una convocatoria a elecciones donde participan siete partidos, lo

que confirma la apertura a la participacion de los partidos politicos en la politica nacional.

“El 15 de febrero de 1984 la Junta de Gobierno por disposicion de la Direccion
Nacional del FSLN decidio llamar a elecciones generales de presidente, vicepresidente y
diputados de una Asamblea Nacional que estaria integrada por 90 miembros con sus
respectivos suplentes, con la facultad para redactar una constitucion politica que
sustituiria al Estatuto Fundamental. EI 4 de noviembre de 1984 se efectuaron las
elecciones nacionales que gand con 67% de los votos el FSLN con Daniel Ortega como
candidato a la presidencia y Sergio Ramirez a la vicepresidencia, para el periodo 1984-
1990. En esas elecciones, ademas del Frente Sandinista, participaron 6 pequefios partidos,
en su mayoria integrantes del Frente Patriético de la Revolucion”.

(https://www.enriquebolanos.org/articulo/03).

El resultado fue una abrumadora victoria para el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), que obtuvo mayoria absolutaen el legislativo. Daniel Ortega fue
elegido presidente por amplio margen para el periodo 1985-1990.

El Ocotal de los afios 80 en adelante es de tradicion politica predominantemente
sandinista. En tiempos de la Revolucion (1979-1989) fue vanguardia y frente contra las
agresiones de la contrarrevolucién y mantuvo un gobierno municipal de esa corriente en
todas las legislaturas posteriores. Sin embargo, era muy complejo el panorama de la época
por la prevalencia de fuerzas conservadoras y contrarias a la Revolucion en muchas
localidades de toda esa region segoviana. Como expresé el historiador de Antigua,
predominantemente liberal: “Aqui los conflictos armados eran horribles. Esto era tierra
de nadie. Los contras venian de Honduras y esto era un puesto, un transito para otras
regiones. Nosotros €éramos contras, nunca nos pudieron concientizar a nosotros.”

(Entrevista a: Toledo Roque marzo 2019).

En medio de toda aquella problematica estaba la voluntad del proyecto de la
Revolucion de avanzar en programas de justicia social, se estaban dando avances en la
esfera social y la cultura, la economia, sobre todo durante los primeros afios, pero como

recuerda César Castellanos figura politica ocotalefia que fue muy activo desde aquellos
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afios, “Se recrudece la agresion de los EEUU desde 1983 y no nos dejan avanza”.

(Entrevista a: Cesar Castellano 8 nov.2018).

Un gran esfuerzo se dedicé al proceso preparatorio y aprobacion de la nueva carta
magna, la Constitucion politica de Nicaragua, aprobada el 19 de noviembre de 1986 y
publicada en La Gaceta Diario Oficial 7.n 0. 5, el 9 de enero de 1987. A pesar de los
avances, esta acoge con cierta timidez el principio de la autonomia municipal. En su
articulo 176 define el municipio como “(...) la unidad base de la division politico

administrativa del pais. La Ley determinara su numero y extension”.

Y en el 177 indica que: “(...) el gobierno y la administraciéon de los municipios
corresponde a las autoridades municipales, las que gozan de autonomia sin detrimento de
las facultades del gobierno central. Los gobiernos municipales seran elegidos por el
pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto de conformidad con
la ley” (Constitucion: 1987).

En este sentido, el inicio del proceso de descentralizacion se puede ubicar desde
1987 al establecerse el régimen de autonomia de la Costa Atlantica del pais con la Ley
28 “Estatuto de autonomia de las regiones de la costa caribe de Nicaragua” (Gaceta 238
de 30 de octubre de 1987) sucesivamente en 1990 la Ley 40 de municipios crea los
gobiernos municipales y establece sus &mbitos de competencia con la Ley 261 Ley de
Autonomia Municipal.

Ademas, dicha Ley sefiala autoridades municipales sin definirlas, lo que resuelve al
afio siguiente con la Ley de Municipios, Ley 40. De cualquier forma, la Constitucién es
duefia de su tiempo, era imposible pensar, tras varios afios de un pais en guerra, que
pudiera abrirse paso una vision “constituyentista” de verdadero alcance descentralizador.
El escenario donde esta tendria que desarrollarse no era precisamente el de una estabilidad
politica, condicion imprescindible, sino el de un pais en guerra. Si se toma en cuenta esa
cruda realidad puede justipreciarse verdaderamente, el logro que en si mismo significa
haber abierto un camino tan importante y complejo como ese de la descentralizacion en
aquellas condiciones. La descentralizacién empieza a contar con un marco juridico que
incluso viene o tiene como punto de partida la Ley 290 que establece la organizacion,

competencias y procedimientos del poder ejecutivo.
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La Ley de Municipios aprobada en 1988 resuelve varias carencias y necesidades de
la descentralizacién al profundizar en numerosas lineas tocantes a la autonomia
municipal. En su articulo 18, por ejemplo, define precisamente los érganos del gobierno
local al indicar que el gobierno y la administracion municipal corresponde a un Concejo
municipal que tiene caracter deliberante, normativo y administrativo y que este lo preside
el alcalde que es elegido de su seno. http://www.bvsde.org.ni/Web-INIFOM
pag.113).(ver anexo N°.3).

Ademéds, en su articulo 1 establece que “El municipio es la unidad base de la
division politica administrativa del pais. Se organiza y funciona a partir de la participacién
popular para la gestion y defensa de los intereses de sus habitantes y de la nacion. Son
elementos esenciales del municipio el territorio, la poblacion y el gobierno”.
(Constitucion: 1987; 2). Y en su articulo 2 establece que “La autonomia municipal es un
principio consignado en la Constitucion politica de la Republica de Nicaragua para el
ejercicio de la democracia mediante la participacion libre y directa del pueblo.”

(Constitucion: 1987; 2).

A través de esta importante Ley 40 se amplio el abanico de competencias hacia los
gobiernos municipales, aunque tuvo la limitacion de que no fue totalmente reglamentada.
Faltaron por tomar en cuenta en su Reglamento, asuntos tan sensibles y atinentes al
desarrollo local como prestacion de los servicios de agua, energia eléctrica y desarrollo
del turismo, entre otras que requieren una importante dotacion de recursos para que en
realidad los municipios puedan asumirlas. De manera que se les asignaron competencias
que no podian ni sabian como ejercerlas. Otro problema se presenté cuando se viol6 la
ley, como ocurrié cuando se privatizaron servicios como el de la distribucién de la energia
eléctrica, que, en la ley de municipios, Art. 7 inciso 7C se establece que es competencia

municipal. (Carrién, Obed, Espinoza y Palacios 2004 pag. 19).

En ese sentido, la aprobacion de la referida Ley de Municipios o Ley 40, tuvo una
trascendencia considerable. En ella se establecieron competencias propias o exclusivas
del municipio y competencias compartidas. Las primeras son aquellas que solamente son
de atribucion municipal, como el ornato, la construccion y mantenimiento de calles,

andenes, parques, rastros, lavaderos publicos y cementerios; igualmente se atribuian
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como propias la limpieza publica, la recoleccidn, tratamiento y disposicion de residuos
solidos, drenajes de aguas pluviales, expropiacion de predios urbanos baldios por razones
de utilidad publica, autorizacion y regulacion de fierros, y guias de transporte de
semovientes. Asimismo, el municipio comparte con el Estado el desarrollo urbano, el uso
del suelo, higiene comunal y proteccién del medio ambiente, construccion y

mantenimiento de caminos vecinales, registro del estado civil de las personas y otras.

En realidad, para periodo en estudio la autonomia municipal era un novisimo
proceso. Para el caso de Nicaragua y su ordenamiento juridico, se fue articulando casi a
través de la propia experiencia, aunque los precedentes fundamentales se sentaron durante
esta década de los afios 80, a través de la Constitucion (1987), la Ley de municipios y el
Plan de arbitrios de Managua (1988) y el plan de arbitrios municipales del afio siguiente,
1989. (Carrion, Obed, Espinoza y Palacios 2004 pag. 19).

El recorrido de la localidad desde esos inicios del siglo XIX y hasta fines de los
afios 80, fue muy complejo, con etapas de violentos escenarios, tanto por conflictos
internos como foraneos, de consolidacion del espacio local con muchas dificultades y
bajo una tradicional politica centralista, a la usanza de otras experiencias latinoamericanas
y caribefias. Las transformaciones y los avances fueron mas notorios en términos de
consolidacién del espacio urbano, algunas pocas problematicas que afectaban la calidad
de vida de las personas, caso del agua por ejemplo y la formacion de una identidad local

que se dinamiza con las inmigraciones a través del tiempo.

Los afios 80 del siglo XX, a pesar de colocar al pais en un escenario de guerra
irregular sostenida y financiada por los EEUU contra la Revolucion sandinista, fueron los
de un mayor avance en el &mbito social. Fueron también, muy especialmente, los que
abrieron el camino hacia la reivindicacién del municipio y la descentralizacién del Estado,
fendmeno que seria notorio a partir de los afios 90, pero que sin el marco juridico que le

proporciond la Revolucién durante la década anterior, no habria sido posible.
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CAPITULO 3.- DESCENTRALIZACION Y EFECTOS DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DURANTE LOS ANOS 90 EN OCOTAL.

68



3.1.Contexto internacional y nacional de los afios 90.

La década de los afios 90 del siglo XX tuvo caracteristicas muy particulares a escala
global, en las relaciones internacionales y en la evolucion de los proyectos nacionales. El
Estado nacional, actor fundamental por mas de 200 afios en el sistema mundial, enfrenta
una fuerte competencia y concomitancia de otros actores, se pone en cuestionamiento y
se ve obligado a compartir espacios de negociacion y actuacion en los mas diversos
ambitos.

En las politicas internas de los paises que representan los Estados ocurre lo mismo,
porque en uno y otro ambito este pierde el monopolio del poder y encara procesos de
reforma y reacomodos de otros actores y de otras competencias que le obligan a compartir
soberania.

En América Latina, los procesos de descentralizacidn constituyen casi la principal
novedad. Los nuevos tiempos aceleran la busqueda de nuevos esquemas, que no serian
mas que iniciativas o propuestas que dan una idea de transicion mas que de reajuste
definitivo. De tal manera que, la descentralizacion se constituyé en un escenario de
esfuerzos encaminados al menos a dos grandes objetivos; uno, imprimir mayor agilidad

y eficiencia al aparato estatal y el otro, legitimar la accion del Estado ante la sociedad.

En relacion a lo anterior, el reajuste se asume como la modernizacion del Estado.
Este se convierte no en un fin en si mismo, sino en el medio necesario por excelencia para
alcanzar dichos objetivos. Consecuentemente debe ser acompafada de elementos bésicos
como la legitimidad institucional, la equidad y la competitividad, que a su vez son

complementos.

Para alcanzar los aludidos propoésitos, resultaba vital contar con instituciones
solidas, eficaces y legitimas en un contexto democrético, lograr un pais competitivo con
fuerte capital social, apuntando directamente a las oportunidades para el desarrollo y la

cohesidn social que deben respaldarla.

En esas décadas el tema de la descentralizacion del Estado nacional era abordado
en la mesa de discusion tanto de los politicos como de los académicos. Surgia segin la
coyuntura de los debates sobre la obsolescencia de los estados, la ola transnacionalizadora

que intentaba imponer moldes socioculturales y politicos. Pero como en otros grandes
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procesos de cambios en la historia, las posiciones asumidas no eran homogéneas. Al
menos en América Latina habia dos posturas claramente definidas, las que Coraggio dio

en llamar la corriente o propuesta “neoliberal” y la “democratizadora”. (Coraggio José

Luis 1991 pag. 71).

El proceso se vio a diferentes ritmos e intensidades. En un balance del proceso en
Centroamérica se reconoce que la descentralizacion y el fortalecimiento municipal han
venido formando parte de las agendas de los gobiernos centroamericanos.
Descentralizacion y participacion constituyen, en la vision de la constitucion de los
nuevos estados modernos, los pilares que permitirdn dinamizar las instituciones publicas,
y optimizar los recursos y medios. Desde el punto de vista de quienes sostienen una visién
institucional modernizante, la descentralizacion implica plantear una correlacion espacio

gobierno y/o espacio prestacion de servicios mas equilibrada.

Como en el resto de América Latina, en Centroamerica han predominado modelos
de gestion de lo publico extraordinariamente concentrados en las capitales, con lo cual se
han profundizado los desequilibrios regionales que padecen los paises de la region. Las
municipalidades se han confirmado muy débiles en lo politico e incapaces de lograr saltos
econdmicos. Los afios de esa década fueron de implementacion de diversas medidas en
pos de la descentralizacion en la region, buscando redisefiar la forma predominante de

relacién Estado-territorio y Estado-sociedad local. (Rivera A. 2004 pag. 3).

Desde 1990 marcO una transicion politica extraordinariamente complicada para
Nicaragua. Internamente la pérdida del poder politico del FSLN y el reconocimiento de
su fuerza organizativa, las condiciones de un pais devastado por la guerra, mas un
gobierno de derecha con orientacion neoliberal. Y en lo externo el fin de la Guerra Fria,
el colapso de la Union Soviética y de los modelos socialistas de Europa Oriental, al mismo

tiempo que la crisis cubana, dos aliados importantes de Nicaragua hasta ese momento.

Con muchas dificultades el pais se iba recuperando de los traumas de las dos
décadas pasadas, contra lo que conspiraron también los desastres causados por el huracan
Mitch en octubre de 1998, el mas grave hasta la fecha y sus efectos llegaron a la economia,
el medio ambiente, la infraestructura, entre otros ambitos. Disminuyé asi de modo

importante la productividad y aumento sustancialmente el nivel de pobreza.
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Al igual que en otros paises latinoamericanos, la busqueda de la competitividad
rdpidamente para impulsar la modernizacion, recuperar la economia y abocarse a un
proceso de descentralizacion era tan perentorio como dificil. Se adoptaron cambios
importantes en el manejo de su politica econdmica, los que se acompafaron de reformas
estructurales que tenian como objetivo corregir desequilibrios macroecondémicos,

enfrentar el elevado endeudamiento y promover el crecimiento econémico.

Pero el contexto nacional nicaragiiense, en que este proceso se iniciaba era
sumamente complejo. El pais iba con retraso frente a sus vecinos latinoamericanos, a
pesar de numerosos esfuerzos, algunos de los cuales fueron al menos la base de lo que se

logré avanzar luego, como se apunté en el capitulo anterior.

La década apertura con elecciones presidenciales, la pérdida del FSLN vy
consecuentemente la interrupcion de la Revolucion y el inicio del gobierno de derecha de
Violeta Barrios de Chamorro. A partir de entonces, en un escenario de paz, la
descentralizacion se presenta como una estrategia utilizada por el nivel central para
transferir obligaciones hacia las instancias sub-nacionales. Esta supone que los
municipios poseen la capacidad para conseguir recursos y financiar las acciones
transferidas. Sin embargo, tal como lo sefiala Pirez (1998), el paso de un esquema de
centralizacion fuerte a otro descentralizado es siempre complejo y toma bastante tiempo.

En el caso de Nicaragua la complejidad es mayor por el clima de tensa
incertidumbre que se vivid durante el lapso de dos meses entre la derrota del FSLN en las
urnas y el traspaso del gobierno a la presidenta electa Violeta Barrios de Chamorro, este
era el clasico escenario de postguerra y transicién por cambio de poder.

Los sectores de "linea dura” de la Union Nacional Opositora (UNO), aglutinados
en este el vicepresidente Virgilio Godoy, Arnoldo Aleméan -alcalde de Managua en ese
entonces y los 20.000 combatientes de la Resistencia Nicaragiiense, llamada “Contra”,
exigian el desmantelamiento de las fuerzas armadas sandinistas, la inmediata devolucion
de todas las propiedades confiscadas y la privatizacion de las empresas estatales. Mientras
tanto, el FSLN proclamaba su intencién de "gobernar desde abajo" con el respaldo de las
organizaciones de masa, y demandaba el respeto a la integridad del Ejército Popular
Sandinista, que a la fecha contaba con 96.660 soldados. (Informe.CIDH 1992-1993).

Con el triunfo electoral de Violeta Barrios de Chamorro, en Nicaragua cambiaron

muchas cosas desde el punto de vista de la Administracion del Estado. Realmente la
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descentralizacion inicio en los afios 80s, con reconocer que la Costa Caribe y los
municipios podian ejercer funciones administrativas y de inversiones de manera
descentralizadas. En los 90, se dio un proceso de fortalecer la autonomia municipal y
de las regiones autonomas. Muchas funciones fueron descentralizadas a los municipios,
por ejemplo, el Ministerio de Transporte delego funciones a nivel municipal para la
regulacion del transporte urbano. Es decir, en los 90 se dio una continuidad del proceso
de descentralizacion iniciada en los afios 80. (Entrevista a. Rizo Torrez Marvin J. en su

casa Managua 10 de nov.2018)

En se mismo afio 1990 se establecieron reformas econdmicas caracterizadas por la
liberalizacion comercial del mercado financiero, reforma fiscal, apertura de la cuenta de
capital, la privatizacion y la reforma al mercado laboral. La simultaneidad con que se
aplicaron varias de esas politicas y los ritmos con que se realizaron, provocaron
importantes alteraciones en la estructura econdmica del pais y con ello también se

modificaron las relaciones sociales y de produccion.

Constantemente el dialogo sobre la descentralizacién y el desarrollo municipal en
Centroameérica se sustentaba en la conviccion que la misma fortaleceria la gobernabilidad
y contribuiria a una mejor asignacion de los recursos al establecerse una relacion mas
estrecha entre la demanda y la oferta de servicios e infraestructura local. Es por esta razon
que los temas mas frecuentemente discutidos en la agenda de descentralizacion han sido
—con contadas excepciones- las responsabilidades de gasto, las transferencias
intergubernamentales, la gobernabilidad local, la participacién ciudadana. (Eguino,
Huéscar, pag. 9, 2002)

En cuanto a la Politica Fiscal, a partir de 1990 se da un fuerte giro a las prioridades
y los objetivos de la politica. Se crean las condiciones para mejorar el Sistema
simplificando la tramitologia, la promocion de crear una cultura tributaria en la
ciudadania y la reduccion del Gasto Publico. Como lo sefial6 Rene Vallecillo en una
entrevista en su calidad de Director de la Direccion General de Ingresos (DGI) (gepd)
(1990-1993), explico que “al recibir la DGI “Ila tributacion se realizaba mediante el pago
de una serie de impuestos y 17 actos, el contribuyente estaba obligado a presentar una
cantidad de documentos que burocratizaban el sistema, en ese momento”.

(http:www.elobservadoreconomico.com/archivoanterior99).
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La Direccion General de Ingresos a partir de este momento de la recaudacion de los
principales impuestos tales como el Impuesto sobre la Renta (IR), Impuesto General al
Valor (IGV) ahora denominado Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto
Especifico al Consumo (IEC). Las Alcaldias Municipales se les trasladan la recaudacion
del Impuesto de Bienes Inmuebles (I1BI), el Impuesto de Rodamiento, con el objetivo de

buscar su propio financiamiento y la descentralizacion de funciones.

Sin embargo, es importante mencionar que desde 1988 existe en Nicaragua el Plan
de Arbitrios con rango de Decreto ejecutivo y aprobado por la Asamblea Nacional el 8 de
abril de 1988 y Publicado en La Gaceta No 76 del 25 de abril de 1988, este establece la
composicion del tesoro municipal: Impuestos, participacion en impuestos estatales, tasas
por servicios y aprovechamientos, arbitrios, contribuciones especiales, multas, rentas,

canones, transferencias (Mendoza C. 2012 pag. 12)

Estas reformas incluian el proceso de descentralizacion, que como se indico en el
capitulo 1, habia marchado a diferentes ritmos en la region. En Nicaragua la introduccién
de los cambios fue mas lenta y compleja por la prolongacion del estado de guerra, pero
aun asi se dieron también pasos fundamentales de ordenamiento juridico en particular
desde la segunda mitad de la década de los 80.(Centro de Investigacién de la
Comunicacion (CINCO), 2003).

Segun el estudio realizado por CINCO, algunos de los hechos que definieron ese
fendmeno transformador fueron: i) Regionalizacion territorial para desconcentrar el poder
politico; ii) Apertura de debate sobre el papel de los gobiernos municipales dentro del
Estado; iii) Surgimiento de contradiccion entre el rol de gobiernos municipales y
regionales; iv) Discusion y aprobacion de una ley de municipios donde se define la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos municipales; asi como su
eleccion por voto y; v) Establecimiento de competencias y plan de arbitrio a través de la
ley de municipios. (CINCO: 2003).

En una primera etapa, la politica de descentralizacion iniciada en 1990, se enfocd
tanto de los servicios de educacion como los de salud, un énfasis en la educacion bésica
como la salud basica preventiva por sobre la curativa (Arana et.al xxx). Con la finalidad
de fortalecer la administracion Municipal y la promocién del desarrollo de los
Municipios, mediante Decreto No. 497 de 23 de febrero de 1990 se crea el Instituto

Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM). Como parte del proceso de atencién a

73



las demandas sociales de postguerra en noviembre de 1990 y de apoyo al proceso de
estabilizacion econdmica y los correspondientes reajustes estructurales que vive

Nicaragua en ese momento, se crea el Fondo de Inversion Social (FISE).

Nicaragua inicia de esta forma una profunda reforma del Estado tradicional en el
contexto de transicion arriba referido. Se ubican a los gobiernos locales en una mejor
posicion, respecto a la ejecucién de competencias y promocién del desarrollo local
(Murillo: 2011). El proceso se fue dando de manera gradual y ascendente, en la medida
en que se fueron reajustando a realidad tanto el ordenamiento juridico y econémico en
condiciones de paz. De ahi la importante diferencia entre la primera y la segunda mitad
de la década.

En una Segunda etapa, el Gobierno de Nicaragua inicié desde 1994 un Programa
de Reforma y Modernizacion del Sector Publico Nicaraglense. Esta voluntad politica
llevaba implicita esa meta, procesos también de modificacion y adecuacién de
instrumentos juridicos fundamentales a los nuevos tiempos. Como parte de esa reforma
constitucional de 1995 se amplio el &mbito de las competencias municipales. El articulo
177 ahora reza que: los gobiernos municipales tienen competencia en toda materia que
incida en el desarrollo econdmico de su circunscripcion. Deja sentada ya la necesidad de

reformar la ley de municipios.

A partir de ese afio la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) comenzé
los trabajos con aquel propdsito y entrego su resultado al Legislativo en junio de 1996. El
25 de junio del afio siguiente, tras un proceso complejo, la Asamblea nacional aprobo la
reforma a la Ley 40. Entre otras cosas, en la nueva ley reformada se deja sentado también
que los recursos economicos para la gestion de las competencias municipales provienen
de ingresos propios y de transferencias del gobierno central, ya fuera por la via del

traslado de impuestos o de recursos financieros.

Fueron muy importantes las modificaciones a los dos primeros articulos de la Ley.
El primero dejé mas clara la nociéon de municipio y sus competencias al indicar que se
organiza y funciona con la participacion ciudadana y que sus elementos esenciales son el
territorio, la poblacion y el gobierno, los que en estrecha relacion logran una unidad
territorial coherente. También, que estos gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, son personas juridicas de derecho publico, con plena capacidad para adquirir
derecho y contraer obligaciones. (L6pez, Obed, Espinoza y Palacio 2004 pag. 11).
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Las competencias del gobierno municipal quedaron muy bien fijadas en el articulo
7 de la Ley reformada, a saber:

1.- Promover salud e higiene comunal

2.-Responsabilizarse por el funcionamiento seguro e higiénico de mercados, rastros y

lavaderos.
3.- Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y carta de venta de semovientes,
4.- Responsabilizarse del funcionamiento de los cementerios.

5.- Planificar, normar y controlar el desarrollo urbano, suburbano, rural y del uso del

suelo.

6.- Promover la cultura, el deporte, la recreacion y proteger el patrimonio arqueolégico,

historico, linglistico y artistico del territorio.

7.- Prestacion a la poblacion de servicios basicos de agua, alcantarillado sanitario y

electricidad

8.- Desarrollo, conservacion y uso del medioambiente y los recursos naturales como base

del desarrollo sostenible
9.- Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo en la localidad
10.- Promover el respeto a los derechos humanos, en especial de la nifiez

11. Constituir comités municipales de emergencia para la defensa de la comunidad en

caso de desastres naturales.
12.- Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion

13.- Todas las demas funciones que le establezcan las leyes y reglamentos, sin detrimento
del principio constitucional de la autonomia municipal. (AMUNIC 1998 pag. 108-112).

Merece destacarse también lo que confirma la ley en los articulos 10 al 12. El
primero, al establecer que el gobierno nacional y sus instituciones tienen obligacion de
facilitar informacién del municipio que lo solicite y los municipios tienen facultad para
intervenir y participar de todos los asuntos que afecten sus competencias. El arto. 11 por
que reivindica la facultad de los gobiernos municipales, previa aprobacion de sus
respectivos Concejos, podran contratar con el poder ejecutivo la delegacion de
atribuciones que correspondan a la administracién central, acompafiada de la

correspondiente transferencia de los recursos necesarios de la obra o la prestacion del
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servicio. Y el daltimo porque define que los municipios podran asociarse voluntariamente
por medio de asociaciones municipales para promover y representar sus intereses.
(AMUNIC 1998 pag. 108-112).

Como se ha visto, el marco juridico de la autonomia municipal se amplié en los
afios 90 con la ley electoral 1994 y las reformas a la Ley de Municipios y su Reglamento
en 1997, las que dieron un mayor impulso al proceso de descentralizacion. (Lopez, Obed,
Espinoza y Palacio 2004) Por su parte, el proceso de disminucién de las competencias del
Estado en Nicaragua, que se habia aperturado durante la Revolucién, continué en los 90.
Hacia fines de la década las competencias del municipio estaban claramente definidas las
15 siguientes: Control del desarrollo urbano y el uso del suelo, higiene comunal y
proteccion del medioambiente, Ornato publico, construccion y mantenimiento de calles,
aceras, andenes, plazas, parques, puentes, areas de esparcimiento y recreo, construccion
y administracion de mercados, rastros y lavaderos publicos, limpieza publica y
recoleccion, desaparicion y tratamiento de residuos sélidos.

Ademas, drenaje de aguas pluviales, contribuir a la construccion y mantenimiento
de caminos vecinales y cualquier otra via de comunicacion intermunicipal, construccion,
administracion y mantenimiento de cementerios, vigilar la exactitud de pesas y medidas,
expropiacion de predios urbanos y baldios por causa de utilidad pablica, creaciéon y
mantenimiento de viveros para arborizar y forestar el municipio, establecimiento de
bibliotecas, museos, bandas municipales, parques zooldgicos, promocién de fiestas
tradicionales y del folklore y toda clase de actividades que promuevan la educacion,
cultura, el deporte y el turismo, autorizacién y registro de fierros, guias de transporte y
cartas de venta de semovientes, administracion del registro del estado civil de las personas
conforme la direccion normativa y metodoldgica del consejo supremo electoral.
(AMUNIC 1998 pag. 106-107).

Como se ha visto, el sistema que se pone en préctica en 1990 y se mantiene hasta
1995 es el que venia regulado por la Constitucion del 87 y la ley de municipios del 88,
gue como antes se indicé era todavia parco en la formulacién misma de la autonomia
municipal y preceptuaba la eleccién indirecta de los alcaldes, a través del Concejo. En
ese afio 1995 se produce la reforma constitucional del 95 que transformd esto, cambid la
situacion juridica del municipio y profundizé el principio de autonomia municipal, lo que

gueda bien definido en su articulo 177.
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A partir de ese momento, habria autonomia porque: pobladores eligen libremente a
sus autoridades, cada municipio puede crear sus propias estructuras administrativas y
porque cada uno tiene su patrimonio propio y puede disponer y gestionar sus propios
recursos. Y nada de eso significa que el gobierno no tenga responsabilidad con los
municipios. La reforma de referencia impuso la eleccion directa del alcalde, redujo el
periodo de 6 a afios y dio méas rango a la figura del vicealcalde. (AMUNIC 1998 pég. 114-
115).

La Reforma del 4 de julio de 1995 dio paso a un proceso de fortalecimiento interno
para administrar los recursos. Se profundiz6 el principio de autonomia municipal al
sefialar en el Articulo 177, que los municipios gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera y que la administracion y gobierno de los mismos corresponde a las
autoridades municipales. Sin embargo, se deja claro que dicha autonomia no exime, ni
inhibe al Poder Ejecutivo ni a los deméas Poderes del Estado de sus obligaciones y
responsabilidades con los municipios. Los gobiernos municipales logran competencia en
materias que inciden en el desarrollo socioeconémico de su circunscripcién (Ley No.192,
gaceta N°13, julio 1995).

Estd reforma planted una combinacién de reforma del Estado en un contexto
internacional marcado por la globalizacion de tendencia predominantemente neoliberal,
que acentuaba una nueva dindmica en los gobiernos y los espacios locales, en aras de
restar atribuciones a los estados. En cualquier caso, esa proyeccion es muy importante
por el papel de los municipios, por otro lado la puerta de entrada de la ciudadania al sector
publico. A partir de ellos se proveen los servicios mas demandados por la mayor parte de
la poblacién y es a ellos a los que se entrega buena parte de los beneficios sociales que

proporciona el Estado.

Con la reforma constitucional de 1995 se establece el modelo de gestion de los
municipios en su doble caréacter: como prestador de servicios y como gestor del desarrollo
de su ambito territorial. En la redistribucién de competencias se establecieron las
“propias” (las que tradicionalmente han ejercido y ejercen los municipios que no pueden
asumir otros) y las “compartidas” (aquellas que ejerce el municipio en coordinacién con
instituciones y ministerios. De esa manera, la Constitucion Politica de la Republica, de
forma indubitable reconoce a los municipios como socios estratégicos e indispensable del
Gobierno Central, con el fin de impulsar el desarrollo socioeconémico del pais y mejorar

las condiciones de vida de la poblacion, permitiendo ademas un equilibrio entre los
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poderes del Estado, los municipios y la ciudadania. Como efecto se asiste a un importante

fortalecimiento de la autonomia municipal y los roles de los municipios.

“La Asociacion de Municipios de Nueva Segovia (AMUNSE) nace en mayo de
1997, cuando los alcaldes y alcaldesas deciden reunirse y enfrentar juntos la
problematica ambiental y socio econdmico de sus municipios y departamento. En octubre
de 1998 se transforma en AMUNSE vy en julio de 1999 se legaliza formalmente mediante
escritura publica. Esta integrada por los 12 municipios del departamento de Nueva
Segovia. su fin fortalecer capacidades de incidencia, negociacion y concertacion entre
actores teniendo claridad de su rol y representatividad en estos espacios y una vision

estratégica del desarrollo.” (Sitio Web: http://www.amunse.org.ni).

La autonomia de la que ahora por ley (Ley No. 40 y 261 Arto.3) goza el gobierno
municipal consiste en: 1) La existencia de los Concejos Municipales, Alcaldes y Vice-
Alcaldes electos mediante el ejercicio del sufragio universal por los habitantes de su
circunscripcion, 2) La creacion y organizacion de estructuras administrativas en
concordancia con la realidad del municipio, 3) La gestion y disposicion de sus propios
recursos con plena autonomia y elaboracion anual de su presupuesto de ingresos y egresos

y 4) El derecho de tener patrimonio propio del que podré disponer con libertad.

El Concejo Municipal, que tiene un papel fundamental en la implementacion de las
politicas publicas de las cabeceras departamentales y de los municipios que tengan mas
de 30,000 habitantes, se fijaron en 10 miembros concejales propietarios con sus
respectivos suplentes, dentro de los cuales estan el Alcalde y Vice Alcalde, de acuerdo
con la Ley Electoral No. 331 Art.156.

Se definen ademas las atribuciones de dicho Concejo, lo que viene de la Ley No.
40 art. 28: 1) Discutir y decidir el Plan de Desarrollo Municipal y definir anualmente las
metas de desarrollo integral del municipio, buscando el equilibrio econdémico, social y
ecoldgico de todas las partes del territorio y de todos los estratos de la poblacién; 2)
Solicitar la modificacién de los limites municipales; 3) Dictar y aprobar Ordenanzas y
Resoluciones municipales; 4) Garantizar el mejoramiento de las condiciones higiénico-
sanitarias de la comunidad y la proteccién del medio ambiente, con especial énfasis en
las fuentes de agua potable, suelos y bosques, y la eliminacion de residuales liquidos y
solidos; 5) Aprobar la composicion e integracion de los Comités de Desarrollo para la

planificacion y ejecucion de proyectos y obras municipales, tanto comunales como
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aquellos que incidan en el desarrollo econdmico social del municipio y recibir informes
periodicos de los avances en la ejecucion de los mismos; 6) Autorizar y supervisar los
proyectos de inversion publica a ser ejecutados en el municipio y tomar acciones legales
pertinentes a la defensa de su patrimonio e intereses; 7) Promover la participacion de la
empresa privada en la contratacion de las prestaciones de los servicios publicos
municipales con el propdsito de mejorarlos y ampliarlos, fomentando la competencia en
el otorgamiento de las concesiones; asimismo promover la participacion de la poblacion
en el trabajo comunitario, para la realizacion de acciones y obras de interés social

municipal que asi lo requieran. (http://www.bvsde.org.ni pag. 40,41).

En ese contexto la administracion liberal, presidida por Arnoldo Aleman, que
asumio el gobierno de Nicaragua el 10 de enero de 1997, dio inicio a la formulacion de
la Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP) se trataba de un alto en el camino luego de
10 afios de reconstruccion y en un contexto internacional de cierta forma diferente, esta
descansaba en cuatro pilares: (i) la promocién del crecimiento econémico con equidad;
(ii) la inversion en capital humano; (iii) el fortalecimiento de la red de seguridad social,

y (iv) la promocién del desarrollo rural.

El gobierno de Aleman inicié las negociaciones con el FMI y logré avanzar lo
suficiente para que tanto el FMI como el Banco Mundial sometieran a sus directorios el
documento de la ERP ahora denominado Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdémico y Reduccion de Pobreza (ERCERP) y el documento donde se proponia la
aprobacién del Punto de Decision. El 21 de diciembre del afio 2000 (al finalizar el cuarto
afio del gobierno del Dr. Aleméan) el FMI y el Banco Mundial aprobaron incorporar a

Nicaragua en el Punto de Decision (https://www.enriguebolanos.org/articulo/hipc).

Como eje transversal en el documento de la ERCERP estaba sefialado el tema de la

descentralizacion en la que se lee:

Descentralizacion: “La descentralizacion es una parte integral del proceso de
modernizacion y reforma de Nicaragua. Los gobiernos y entidades locales han
demostrado ser mucho mas sensibles a los pobres y a sus necesidades, como lo demuestra
el éxito de los fondos que han apoyado la toma de decisiones locales (p. €j., el FISE). Por
consiguiente, los gobiernos municipales desempefiaran un papel activo al abrir espacios
en el nivel local para la participacion y la inclusion, especialmente de los pobres,
induciendo cambios importantes de comportamiento y responsabilidades compartidas.

Esto implica un proceso de fortalecimiento continuo de los gobiernos locales”.
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De esa forma se pueden identificar estas dos etapas, de 1990-1996, fue un proceso
de estabilizacion politica del Pais y la aplicacion de las reformas estructurales impuestas
por el Fondo Monetario Internacional, sin embargo, se realizaron los primeros esfuerzos
en el tema de la descentralizacion politica y administrativa en el estado. A partir de 1997,

con Arnoldo Aleménenla

Presidencia, se inicia a trabajar en un Plan el que estuvo dominado por las
decisiones del Fondo Monetario Internacional, y se redacta la Estrategia de Reduccion de
Pobreza, su implementacion debia ser consensuada con los niveles locales. Entonces la
etapa puede ser establecida una de estabilizacion, reformas del Estado, desde 1990-1996,
y otra de 1997-2006, en esta Gltima es cuando se identifica claramente que el proceso de
descentralizacion se acelerd y se delegd mayor poder a los niveles locales; Departamental,
Regiones Auténomas, Municipios.

Uno de los principales resultados del proceso de reforma y modernizacion del sector
publico nicaragiense iniciado desde 1994 fue, a la altura de 1998, con la aprobacion y
entrada en vigor de la Ley 290 y de su Reglamento sobre la Organizacién, Competencias
y Procedimientos del Poder Ejecutivo. Esta Ley transfirio las responsabilidades
operativas para la regulacion y control de la explotacion forestal al Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) y al Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR) y definié un papel mucho mas claro para el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) como rector de la politica ambiental nacional y las

normas de proteccion ambiental y de uso sostenible de los recursos naturales.

Bajo las condiciones y precedentes antes descritos, en 1998 el Gobierno de
Nicaragua disefi0 una estrategia de desarrollo social que descansaba en cuatro pilares:
promocion del crecimiento econémico con equidad, la inversion en capital humano, el

fortalecimiento de la red de seguridad social y la promocién del desarrollo rural.

La politica social se concentr6 principalmente en a) la inversion en el desarrollo
del capital humano y b) la implementacion de una red de proteccion a grupos vulnerables.
Para su implementacion se adoptaron reformas estructurales en las éareas de
gobernabilidad, poblacion, proteccidn social, infraestructura social, vivienda, educacion,
nutricion y salud. De manera integral y coordinada, estas prioridades permitirian aliviar
y mejorar las condiciones sociales de la poblacién en una forma efectiva, gradual y
sostenida. ERCERP 2001).

80



Las reformas econdmicas introducidas durante esos afios reducian el tamafio e
incidencia del aparato gubernamental en el mercado, promovian la liberalizacion
comercial y del mercado financiero, las reformas fiscales, el cambio de las relaciones
financieras internacionales del pais y el desendeudamiento externo antes del surgimiento
de la Iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC). Intentaban alcanzar la
reinsercion del pais en sus relaciones comerciales externas y la apertura de la cuenta de
capital, asi como la privatizacion y la reforma al mercado laboral. En definitiva, la
simultaneidad con que se aplicaron varias de esas politicas y los ritmos con que se
realizaron, provocaron importantes alteraciones en la estructura econémica y social del

pais.

Bajo ese escenario de reconstruccion nacional luego del paso del huracan Mitch en
1998, la administracion publica profundizé la partidarizacién de las principales
instituciones publicas tales como la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria General de
la Republica y el Consejo Supremo Electoral, previo a las elecciones generales de

noviembre de 2001.

A finales de 1999 se inician las discusiones sobre la estrategia para la reduccion de
la pobreza con la presentacién de los resultados de la medicion de la pobreza hecha por
el Banco Mundial. Esta fue necesaria con un enfoque integrado en el fortalecimiento del
proceso de desarrollo, convirtiéndolo en un eje transversal del mismo en el seguimiento
de los instrumentos con que cuentan los municipios; asi como un uso éptimo de los
indicadores de seguimiento por parte de los técnicos municipales y de todos los actores
en las diferentes expresiones de participacion ciudadana.

En ese sentido y bajo esos objetivos en Nicaragua se establecieron metas que
buscaban fortalecer capacidades locales, de los actores en esa escala, de manera que
pudieran incidir alli en la gestion y el desarrollo. El fin era lograr mayor incidencia en las

politicas publicas dictadas a nivel nacional.

Asimismo, desde la sociedad se desplegaron procesos participativos autdnomos
impulsados por sectores econdmicos y sociales con alcance nacional y departamental.
Desde una perspectiva mas amplia, el PND fue la culminacion de un largo proceso que

se remonta a 1992 con la Estrategia de Conservacion y Desarrollo de Nicaragua,

De tal manera que, la descentralizacion cobra auge en Nicaragua con el interés en

las reformas estructurales que sufre el Estado nacional, generando cambios sustanciales
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a nivel central y de los gobiernos municipales. De ellas, segin Murillo (2011; p.15) se
derivaron tres procesos adyacentes: i) la descentralizacion, ii) la desconcentracion y c) la
privatizacion. Al respecto, el diagnostico realizado por CINCO en el 2001 resulta muy
ilustrativo. Este ofrece un balance de los afios 90 y enfatiza en que el proceso estuvo
estrechamente relacionado con los de desarrollo a nivel local, al tiempo que sefiala
algunos elementos del contexto nacional que sirven para medir los avances de la
descentralizacion en esos afios. Confirma que la descentralizacion forma parte de los
procesos de la reforma de Estado relacionado estrechamente con el problema de la
construccion democratica, en tanto supone nuevas formas de institucionalidad y de
participacion politica ciudadana (CINCO, 2001: 43).

En virtud de esos presupuestos el Estado fue traspasando programas y atribuciones
también complicadas porgue requerian de financiamiento. Pero aun asi a partir de esos
programas los municipios alcanzaron mayor participacion y poder en el uso eficiente de
los recursos. Tales cambios amplificaron las funciones administrativas a nivel local y
obligaron a las municipalidades a cambiar sus estrategias de manejo de recursos y elevar

su poder de administracion en pos de la eficiencia.

Se trataba de todo un sistema con varios componentes. La voluntad
descentralizadora implicé también una modernizacion del sistema juridico del pais, como
se ha visto, aun en plena guerra civil. Se aprobaron las reformas a la Ley de Municipios,
la Ley de Régimen Presupuestario, la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de
Transferencias, entre otras, que en definitiva fortalecieron la autonomia municipal. El
andamiaje juridico se adecu0 y fortalecid, y en si mismo se convirtié en un instrumento

para el desarrollo socioeconémico local.

Una de las mas importantes esferas de atencion dentro del marco de la
modernizacion del Estado nicaraglense, fue la descentralizacion y el desarrollo de la
capacidad local en la gestion ambiental a través de la transferencia de funciones, recursos
y autoridad. Asimismo, se dirigié a promover y apoyar la preparacion e implementacién

de Planes Ambientales Municipales con enfoque en el desarrollo local.

Por otra parte, la autonomia municipal cre6 un marco de relacion entre los
municipios y el Estado, lo que tuvo efectos importantes en el desarrollo econdmico
municipal en funcion de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Todo esto con base

en la Ley 466 “Ley de Transferencias Municipales”, con la finalidad de complementar el
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financiamiento para el complimiento de las competencias que le establece la Ley de
Municipios. La ley ofrece los términos legales propios que corresponden al cumplimiento
de las funciones establecidas por la Ley de municipios y apegada a la Constitucién

politica de Nicaragua.

El hecho de que se haya establecido por vez primera en la historia constitucional
nicaragliense la obligacion de destinar un porcentaje suficiente del presupuesto general
de la Republica a los municipios del pais, el que se distribuiria priorizando a los
municipios con menos capacidad de ingresos, es un significativo paso de avance. Para
evitar discrecionalidades, la reforma constitucional agregé en su momento que el
porcentaje y su distribucion seran fijados por la Ley. Dicha Ley de transferencias
municipales establece un porcentaje anual de transferencias, un criterio general de
distribucion (la priorizacion de los municipios con menos ingresos) y la desaparicion de
la discrecionalidad en su distribucién, al mandar que se establezcan criterios de
distribucion en una ley. No obstante, este indudable avance, la reforma dejé pendiente el
establecimiento del porcentaje, por lo que este capitulo de las transferencias municipales

quedo en suspenso.

De tal forma que, a través del proceso de descentralizacion el Estado en Nicaragua
se dispuso a transferir parte de sus atribuciones y recursos a una administracion local
dotada de autonomia. También facilidad de procesos y poder de decision, competencias
que garantizarian procesos decisorios y politicas publicas adecuadas. Este poder de
decision implica que todos los hombres y las mujeres, en cualquier parte del territorio de
un pais, cuentan con igualdad de oportunidades y con las condiciones suficientes para
acceder a ellas. Esto coloca la superacion de los desequilibrios territoriales como una

tarea necesaria en la construccién para una mejor calidad de vida.

El cierre de la década impuso nuevos desafios. El pais fue azotado por el huracan
Mitch en octubre de 1998, ocasionando dafios severos a la economia nacional, agudizando
los problemas sociales y econémicos, en los que se destaca el deterioro del nivel de vida
y de la salud, y la degradacion de los recursos naturales, en especial los recursos suelos y
agua. El sector mas afectado fue el de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, ya que en la mayoria de las zonas rurales y en algunos casos en el area
urbana, la contaminacion y las inundaciones masivas destruyeron o dafiaron severamente
las fuentes de agua, letrinas y sistemas de tratamiento de las aguas residuales, de por si

ya insuficientes a la época de ocurrencia del desastre.

83



3.2.Descentralizacion, politicas publicas y efectos en el desarrollo local de
Ocotal durante los afios 90.

Del diagnéstico v las posibles soluciones.

El cuadro de la localidad ocotalefia al iniciar la década de los afios 90 era desolador.
Si el pais salia de la guerra, Ocotal y sus vecinos habian sido escenario de los conflictos
agresivos en primer plano. El inventario de problemas era enorme. Estaba la acumulacion

de problematicas ambientales de efectos acumulativos, como la referida a los suelos.

En la localidad existen factores que retardan el desarrollo del suelo tales como: baja
precipitacion, baja humedad relativa, materiales parentales resistentes (granito),
pendientes muy fuertes, severa erosion, constante acumulacion de materiales por
deposicion, de manera que esta era una esfera de mucha importancia, aungue no puesta
en prioridad al comienzo. También “estaba el viejo problema del abastecimiento de agua,
pavimentacion de las calles, eran problemas muy serios, no teniamos espacios publicos
recreativos, solo un parque” recuerda Xiomara Tercero, actual alcaldesa del municipio.

(Entrevista A. Xiomara Tercero L. 9 nov.2018).

Era un cumulo de necesidades y aspiraciones de las personas, acumuladas y
laceradas durante los afios de guerra. Como se vio anteriormente, era el momento en que
se iniciaban los gobiernos neoliberales, aunque el gobierno local siguié estando en manos
del FSLN. Este implementd numerosas iniciativas para recuperar la localidad y estimular
el desarrollo local. Fueron afios contradictorios, de experimentacion, y aungue se lograron
algunos resultados, el punto de partida fue muy complejo, fue de ruptura y reversién de
todo aquello que se habia conseguido con la Revolucidn, especialmente en lo tocante a la
reforma agraria y las politicas sociales, sobre todo las dirigidas a la salud y la educacion.
De ahi que hayan quedado en la memoria local como afios muy dificiles y durante los
cuales, a pesar de algunos logros, se expandieron las injusticias y el pais retrocedié de

manera significativa.

Algunos relatos de figuras locales pueden servir para valorar esos afios. César Castellano
Matute, ex diputado y dirigente local del FSLN expresaba:

En los 90 hubo una reversion de la reforma agraria, los campesinos comenzaron a
venderle a sus ex duefios, de la época de Somoza, baratisima. A muchos de ellos ya
se le habia indemnizado y resulta que luego con poco dinero la recuperaron. Hubo

un retroceso casi tan profundo como profunda fue la reforma agraria. Fueron
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pocas las cooperativas que sobrevivieron. La salud se privatizo, los hospitales
publicos eran formales, no funcionaban en la practica en la atencion medida ni
provisiones de medicinas, la gente tenia que llevarlo todo, no habia especialistas,
los programas que existian se revirtieron. Se crearon para los asegurados las
clinicas previsionales, con médicos del sistema de salud, el estado pagaba, pero
los médicos sacaban de alli las cosas para llevarlas a sus clinicas. En el tema
educacion era lo mismo, jamas volvid a ir a un joven a prepararse al exterior, el
banco central lo hacia, pero con los hijos de los dirigentes. Los programas que la
Revolucion habia logrado empujar fueron retrocedidos. Fueron los afios de las
luchas estudiantiles por el 6%. La economia estaba muy golpeada por la guerra,
era una economia de guerra. Se paso entonces a una economia de mercado, de
salvese quien pueda, sin atencion a sectores vulnerables. Se comenzaron a
privatizar empresas, se beneficiaron ministros de la Violeta y luego del 2000
también de Alemén y luego de Bolafios. Desmontaron el Estado como tal.
(Entrevista a. Cesar Castellon Ex Diputado A.N. en su casa Ocotal 8 de nov.2018)
(AnexoN°® 5.).

Dofia Xiomara Tercero reconoce que con la ley 40 o Ley de Municipios, la ley de
municipios estaban las garantias de un buen proceso sin embargo tenia sus debilidades:

(...) esa ley no era participativa porque era una participacion dirigida, era muy
poca la participacion de la poblacion. Se trabajaba con las asociaciones de
pobladores, que hicieron algunas cosas positivas y otras negativas. Pero dentro de
ellas solamente eran ellos que eran los representantes de la gente en los barrios,
eran 5 personas, no era la poblacion total. Esas 5 personas eran las que dialogaban
con las instituciones sobre las necesidades. No se tomaba en cuenta la familia.
Habia mucha influencia de la OEA en todo lo que haciamos, la OEA nos capacitaba
y estaba pendiente de todo, decidia. La OEA estuvo todo el tiempo hasta el retorno
del Frente. Aquellas limitaciones tenian que ver mucho la centralizacién, que
todavia no nos permitia atender mas directamente las necesidades de la poblacion.

(Entrevista A. Tercero L. Xiomara 9 nov.2018). Ver anexo 5.

Xiomara Tercero recordaba que: Los afios 90 fueron dificiles, las
transferencias a nivel local eran muy pocas. No se trabajaba con la orientacion de
la politica de consulta a la poblacion. Méas bien era que se formulaba desde el

escritorio, no habia toma de decisiones por la poblacion. (...) lo que se hacia no
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era el proyecto mas sentido de la poblacion. Habia problemas con la energia, por
los cortes de manera continua. No teniamos la coordinacion interinstitucional que
tenemos hoy. (Entrevista A. Xiomara Tercero.2018) No teniamos apoyo del
gobierno central, las recaudaciones eran minimas. Se trabajaba mucho con
organizaciones internacionales, creando o valorizando los hermanamientos (...)

(Entrevista A. Xiomara Tercero L. 9 nov.2018). anexo>.

Segun afirma un funcionario de la Alcaldia, “/as politicas publicas en esa época estaban
muy cerradas, muy limitadas. Habia proyectos, nunca se pararon los proyectos en las
alcaldias, pero con menos dimension. Por ejemplo, no se conseguia el adoquinado, pero
se hacia mientras tanto el llamado “embolinado” (con piedra y cemento) asi
comenzamos en los 90. También se pusieron las llaves pablicas para ayudar en el abasto
del agua. Habia mucha escasez de alimentos (...)”. (Entrevista a Julian Oliva Meneses,
Ocotal, marzo 8 de 2019).

El caso del agua fue muy significativo. Julian Oliva recuerda que

(...) hubo en todo el pais un movimiento fuerte, era una prioridad, el movimiento
comunal estuvo al frente de las protestas, no se logo privatizar a ENACAL, que era
lo que se queria...Aqui en Ocotal lo que pasa es que el recurso agua......Aqui en
los 80 se construy6 una planta potabilizadora con apoyo de la comunidad, con
trabajo voluntario, trabajando fines de semana. Entonces eso trae compromiso
para la gente, significaba mucho para el pueblo. No se logré por la oposicion del
pueblo. Fue en todo el pais, entonces en algunos lugares lograron privatizarlo,

pero en otros como Ocotal no lograron eso.

Don Julian recuerda en otro momento de la entrevista que “(...) también el tema de
la salud fue sensible. Ellos venian descentralizando programas, no el sistema de salud
sino programas. La poblacion sufri6 mucho porque se iba a una consulta estatal, pero
salias con recetas de medicamentos a comprar a los privados. Lo otro era con los

asegurados que era privada. Era igual, el Estado evadiendo su responsabilidad.”

Y maés adelante realiza una reflexién importante sobre las reales capacidades de
gobiernos locales como el ocotalefio, sobre incluso practicas que no estan reguladas, sino
que por el contrario se aplican més alla de las leyes y normas relativas al proceso mismo

de descentralizacion, con consecuencias negativas importantes.
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También estuvo el tema de los recursos, empiezan a asignarsele responsabilidades y
funciones a los municipios, pero sin recursos. Empieza a asignarsele, por ejemplo,
control del medioambiente, funciones de regulacion de muchas cosas del
municipio...influye por ejemplo por la tala de bosques, incendios, habia muchas
problematicas, contaminaciones, permisos para montar fabricas, nuevos negocios, etc.
Las transferencias eran minimas, eran 3000 pesos al afio. Hoy andan por 75
millones...También era un castigo a las alcaldias que no eran del perfil politico del
gobierno. Hubo mucha protesta para que se incrementaran las transferencias a los
municipios. Todas las municipalidades organizadas en sindicatos, haciamos marchas
para pedir mejoras en las partidas presupuestarias. Y en realidad eso viene a mejorar
cuando retorna el FSLN al gobierno. Asi era imposible poder gestionar desarrollo local
real...... Por eso en esos arios hubo mucho hermanamiento con ciudad Rubi, por ejemplo,
de Francia, también con una ciudad de Inglaterra, mucha cooperacién espafiola, de
varios ayuntamientos. (Entrevista a Julian Oliva Meneses, funcionario de Planificacion,
Alcaldia de Ocotal, 2019).(ver anexo N°5).

La Alcaldia Municipal de Ocotal, junto con el Instituto Nicaragliense para el Fomento
Municipal (INIFOM), a traves de su Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo de las
Municipalidades (Nic/95/017/Cam-Profim), inicié en 1997 una serie de estudios con el
propdsito de incrementar los niveles organizativos de la municipalidad, asi como dotarla
de una serie de instrumentos que mejoraran la eficiencia de gestién publica local.
Producto de esto se obtuvieron tres manuales: el de Organizacion y Funciones, el de
Evaluacion del Desempefio para la Municipalidad y el de Clasificacion de Cargos.

Con el proposito de lograr una mejor eficiencia en aspecto organizativo del trabajo
una mayor cobertura en las necesidades de los ciudadanos se le han realizado una serie
de restructuraciones al organigrama funcional, el cual queda conformado por los niveles
staff, nivel sustancial y el nivel operativo. Dentro del nivel operativo funcionan cinco
direcciones: Direccion econdmica Financiera, Direccion Administrativa, Direccion de
Desarrollo Municipal, Direccién de Desarrollo Humano, Direccion de Servicios
Municipales y la Direccion del Proyecto Pueblos Unidosy dentro de estas operan
veinticuatro identidades operativas. Las reformas realizadas al organigrama que resulto,
son con el fin de agilizar la toma de decisiones e incrementar el nivel de asistencia que se
le brinda a la Alcaldesa Municipal y mejorar la atencion a los organismos donantes y a la

cooperacion externa.

87



Uno de los procesos mas interesantes durante esos afios fue el que se implemento
en mayo de 1997. Se realizaron entonces una serie de consultas con los pobladores de los
diferentes barrios de la ciudad de Ocotal y de la comunidad de “El Majaste” (poblacién
que fue reubicada luego del Mitch en el municipio cercano de Totogalpa). En ellas se
logré identificar la problematica de los pobladores y las posibles soluciones planteadas

por ellos.

A la par de estas consultas se realizd una serie de entrevistas personales a lideres
comunales, figuras notables, maestros, brigadistas de salud, duefios de pulperias, lideres
evangélicos, etc., que permitieron conocer los niveles de pobreza de cada uno de los
barrios. Se utilizaron para eso los siguientes indicadores: desnutricion, morbilidad, prole
numerosa y madres solteras, precariedad fisica de las viviendas, pobreza material,
dificultades de acceso, problemas de propiedades, débil o ninguna cobertura de los
servicios de salud y educacién, atencion insuficiente o nula de la municipalidad,
problemas ambientales o exposicion de la poblacion a riesgos naturales y acceso a los

servicios de agua y energia. (Ocotal 2001 pag. 60).

El ex diputado y dirigente sandinista local, César Castellanos, realizaba un analisis

muy profundo sobre el tema. A su juicio:

(...) cualquier politica publica para ejecutarla necesita recursos financieros y de
eso carecia el gobierno municipal durante los 90, maxime porque era el contrario
politicamente a la fuerza politica del gobierno, no recibia nada...Por eso en Ocotal
hay una pobreza tremenda porque no tiene area rural, no produce y encima le
transfieren competencias, pero sin recursos. La localidad se beneficia del café en
una temporada, la madera generaba empleo, pero por la veday la crisis del bosque
eso decay6. La madera, la extraccion durante esos afios de neoliberalismo fue
brutal, ademas la recuperacion del bosque es lenta... hemos sentido las
consecuencias del despale, afectacion a todas las cuencas que tiene Ocotal. Ocotal
tiene solo una fuente que es el rio Dipilto y se ha sido agresivo con ese medio.
(Entrevista Cesar Castellon Ocotal 2018)

Varios de los entrevistados en Ocotal refirieron experiencias negativas relativas al
proceso de descentralizacion y la implementacion de politicas pablicas. Sirva de muestra

la declaracion que ofreciera César Castellanos:
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Fue una descentralizacién mala en muchos aspectos la de los 90. Descentralizar la
educacion como lo hicieron ellos fue liberarse de un compromiso, en esos afios los
propios maestros cobraban a los padres de familia ara que sus hijos estuvieran en
la escuela. En la salud lo mismo, no habia nada en los hospitales. La mortalidad
infantil en esos tiempos subié mucho igual que la muerte materna. Fueron
descentralizaciones que no beneficiaron a las poblaciones. La descentralizacion
municipal fue otra cosa. En aquellos tiempos la transferencia que se le hacia a los
municipios era el 4% en una economia pequefia, dependiendo también de la
clasificacion que tuviera, segun poblacién, recursos, etc. (Entrevista Castellon
Cesar 2018).

De cualquier modo, con numerosas irregularidades el proceso se abri6 paso durante
esa década y sobre todo desde la segunda mitad los cambios fueron maés intensos y
articulados. La rectificacion de fallas, vacios, carencias y otras limitaciones eran parte del
mismo ejercicio, con la enorme desventaja de tratarse de un proceso encaminado a través
de un gobierno neoliberal de derecha. No obstante, para formarse una idea mas exacta y
compleja resulta muy pertinente examinar los verdaderos cambios que se dieron bajo el
amparo del proceso de descentralizacion a través de las politicas publicas y sus efectos

en 3 dimensiones del desarrollo local: la econémica, sociocultural y medioambiental.

En la primera de esas dimensiones, la econdmica que comprende tanto la creacion
como la acumulacion y distribucion de riqueza, hubo poquisimos avances. Durante esta
etapa el comercio en su prestacion de servicios estaba especialmente favorecido por la
ubicacién de la localidad y su comunicacién con el resto del pais a través de la carretera
Panamericana, que atraviesa el municipio. Asimismo, lo favorece su conexién con otros
vecinos, con todo lo cual se fomentan también nuevos espacios sociales y de

relacionamientos econdémicos, mercantiles y socioculturales.

La estructura econdmica ocotalefia estaba conformada por actividades primarias
que eran reducidas y se limitaban a la extraccion artesanal del marmol para la obtencion
de cal viva (carbonato de calcio) y de arena de rio para la construccion. El potencial de
estos minerales en el municipio es relativamente alto, y en el caso de la arena de rio por
su alto contenido de silice (cerca del 98 %) es Optima para desarrollar una industria de
elaboracion de vidrio. (http://www.bvsde.org.ni. (sf) pag. 36) Hasta donde se conoce, esa

posibilidad nunca se ha volcado a un proyecto de desarrollo.
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Preciso es considerar que Ocotal no es de vocacidn agricola y en la medida en que
iba creciendo la urbanizacién y su papel como capital, menos oportunidades tenian los
cultivos. No obstante, en esos afios se reportaba la produccion de pequefias parcelas
cultivadas con maiz, frijol y sorgo para el autoconsumo, la venta y como forraje para el
ganado en el caso del sorgo. La ganaderia se continuaba practicando en pequefia escala
por una clase social limitada de ganaderos, entre ellos las familias Lovo, Peralta y Jarquin,
quienes histéricamente se conoce que fueron por generaciones dedicadas a estas faenas.

Aunque el predominio lo tienen los anteriores recursos, también cuentan las
actividades industriales, de menor peso, pero presencia también historica. Es el caso del
procesamiento de la madera de pino que se extraia de otros municipios del departamento
de Nueva Segovia ante el declive de los pinares propios. En aquel momento llegaron a
funcionar seis aserrios, pero al solo dedicarse al corte, el valor agregado con que salia el
producto del municipio era poco en relacién al precio que se vende el mismo en el
mercado internacional.

En la industria se desarroll6 también el procesamiento de la hoja de tabaco, que
igualmente se cultiva en otros municipios del Departamento segoviano, ademas del
secado como procesamiento organizados en edificios para esos fines. Muchas de estas
actividades estaban completamente influenciadas por su origen y condicion como
municipio, de ahi que cada una se fue transformando en, mas que una esfera productiva,
un ente social y un fendmeno sociocultural de la localidad.

Para el afio 1995 en el municipio de Ocotal la poblacién econémicamente activa
(PEA) representaba el 48.9 % de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), que
corresponde a las personas de 15 afios y mas. Del total de ocupados, el 56.5 % entraban
en la categoria de Empleado / Obrero, siguiéndole en importancia la cuenta propia con
una participacion del 28.4 % del total. Si bien no representa grandes diferenciales por
sexo, vale la pena mencionar que en la categoria Jornalero / Pedn, el peso masculino es
mas significativo (11.9 % vs 2.1 %). De igual manera se aprecia un peso superior

masculino en la categoria “Miembro de cooperativa”.

Por otra parte, la situacion de la pobreza merece ser considerada por sus multiples
lecturas desde lo economico, lo social y lo cultural. En un estudio publicado en 1998 se
ofrecen resultados evaluadores en términos de niveles de pobreza de los 142 municipios
de Nicaragua. Ocotal con un 85.93% de poblacion urbana y un 14.06 de poblacién rural,

se registra con el lugar 100, lo cual indica segun el conjunto del registro, un moderado
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nivel de pobreza, calculo realizado atendiendo al nivel de gasto mensual percéapita
promedio. Para determinar el promedio se establecieron indicadores de hacinamiento,
desnutricion, ingreso a nivel departamental, desercidn escolar, acceso a agua potable y

morbilidad por municipio.

El promedio de gasto establecio la linea de pobreza en 214.47 cérdobas mensuales
por persona. Los municipios mas pobres del pais se localizaron en la zona centro norte,
coincidiendo con las de mayor afectacion por el conflicto bélico de los 80 v,
consecuentemente las que mas dificultades tuvieron para recuperarse. Justo en nueva
Segovia estaban algunos de los municipios mas pobres del pais, caso tipico Mozonte.
Caso diferente es precisamente la capital departamental, Ocotal, que tiene el lugar 100 de
142.

Nueva Segovia presenta una situacion bastante homogénea, exhibiendo en general
una situacion de pobreza critica, oscilando la misma entre el 38 y el 86% y
concentrandose con mayor porcentaje en Murra, Santa Maria, Ciudad Antigua,
Macuelizo, Mozonte, y Jalapa. La excepcién era su cabecera departamental, Ocotal,
aunque de todas maneras la pobreza extrema alli también era alta. (AMUNIC 1998 pag.
122,134). Es lo que explica también que durante esos afios se haya incrementado la

inmigracion en hacia la ciudad de personas de otros municipios del Departamento.

En ese periodo Ocotal contaba con dos rastros municipales, uno para el destace de
ganado bovino, construido en 1990 y otro para el de cerdos, construido en 1997. Ambos
estaban ubicados en el sector suroeste de la ciudad y muy cerca del rio Coco, con facilidad
de acceso y los servicios de energia eléctrica y agua potable. Fueron dotados de sumidero
para el tratamiento de aguas residuales, pero este no cumple con los requerimientos y
causa problemas de contaminacion debido a que las aguas residuales caen crudas al rio
Coco. A lo interno de las instalaciones se cumple con las normas higiénico sanitarias para

el destace y manejo de las carnes. (http://www.bvsde.org.ni. (sf) pag. 31-32).

En el ambito sociocultural, que abarca calidad de vida, equidad e integracion social,
algunos indicadores pueden servir de muestra. En lo tocante a la poblacion, hacia el afio
2000 Ocotal contaba 31,932 habitantes, correspondiendo a esta el 98.29 % para el area
urbana. Este notorio incremento de poblacion resulta de la migracion de la poblacion de
diferentes municipios de los departamentos de Nueva Segovia, Madriz y Esteli al que
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ahora interesa. También la desmovilizacidn, repatriacion en los inicios del noventa y las

pocas alternativas de sobrevivencia en el campo en los Ultimos afios.

La densidad poblacional a escala del municipio era de 373 hab/km2. Segln los
resultados Censo de 1995 referido antes, la poblacidon del Municipio de Ocotal crecio6 a
un ritmo anual de 3.91 % para el periodo 1995 - 2000, es una tasa de crecimiento muy
alta en comparacion con la media anual de crecimiento del pais, la cual es de 3.09 % para
el mismo periodo de tiempo; inclusive es mas alta que la tasa de crecimiento

departamental, la cual es de 3.05 % anual.

Es muy interesante observar estos datos demogréaficos porque evidencian que, en
medio de las complejas circunstancias de la postguerra, en su condicién de capital
departamental, la ciudad habia logrado algunas mejorias. El cuadro que sigue da idea del
equilibrio demografico en la ciudad, donde se contabilizaban entonces 24 barrios.

Municipio de OCOTAL, area, poblacién v densidad de las zonas urbanas

Zonas _ Area Poblacion Densidad
Barrios
Urbanas (Ha) (habitantes)(hab/ha)

Enrrique  Lacayo Farfan, Ramén
1 Augusto Lopez, Leonardo Matute,53.51 3300 11% 62

Carlos Manuel Jarquin
2 Monsefior Madrigal 73.55 1957 6% 27

Hermanos Zamora, Noel Weelock,
3 Cristo del Rosario, 26 de Septiembre,102.766480 21% 63

Roberto Gomez

4 Sandino 56.38 4002 13% 71
José Santos Rodriguez, Laura Sofia

5 ) 89.03 5027 16% 56
Olivas

6 Yelba Maria Antunez, Danilo Ponce  38.34 2503 8% 65

7 José Santos Duarte 43.50 1712 6% 39
Nicarao, Nora Astoga, Santana, Anexo

8 ) 89.45 3121 10% 35
Laura Sofia O.
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Zonas Area Poblacién Densidad

UrbanasBarrios (Ha) (habitantes)(hab/ha)

9 Teodoro Lopez, Nuevo Amanecer 78.03 2943 9% 38
10 Pueblos Unidos, Dinamarka 36.27 - - -
Total 24 62455 31,045 100% 49

(Fuente resefia historica, Alcaldia municipal de Ocotal 2000)

Otra linea interesante en la que se pueden observar los cambios es la del urbanismo
y los servicios. Como puede observarse en la tabla anterior, se trata de un espacio
estructurado en 24 barrios dentro de 10 zonas urbanas (ZU). La mas grande en extensién
y poblacion es la Zona Urbana 3, la cual comprende a los cinco barrios que estan al sureste
de la ciudad. La Zona Urbana 5, es la de mayor densidad poblacional y la Zona Urbana
2, la de menor densidad.

La Zona Urbana 10 esta constituida por los nuevos asentamientos del 2000, cuya
poblacion fue afectada por el Huracan Mitch. Una minima parte compone el &rea rural y
continuaba el proceso de urbanizacién. Fue el caso, por ejemplo, de la Zona Rural |, la
que en el periodo de 1998 al 2000 disminuyd su extension debido al avance de la
urbanizacion en esta zona, zona que siendo la mas pequefia posee el potencial

agropecuario mas grande de todas las zonas rurales.

Durante estos afios sigui6 el crecimiento urbano acelerado que venia registrandose
desde inicios de los afios 70 del siglo XX. Solo fue menos intenso durante los afios de 80
por la guerra. Si en 1963 dicha area ocupaba 116 ha, en 1971 llegaba a las 173 con un
49% de crecimiento y en 1982 se consideraba con 316 ha y un 83% de crecimiento en

apenas 12 afios. Pero durante la década de los 90 ese crecimiento urbano se disparo.

En documentos de la época la Alcaldia valoraba que durante la segunda mitad de
los 90, el crecimiento desordenado y disparado habia generado problemas hasta para los
servicios en la ciudad. Témese en cuenta que para 1998 el area urbana habia crecido en
un 97 % respecto a 1982, crecimiento que debe corresponder en su mayor parte a los afios
90 por haber sido los 80 afios de guerra. Luego, apenas en 3 afios (1998-2000) el area

urbana llega a cubrir 704 ha representado en un 13% de crecimiento respecto a 1998.
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En esos afios el 78.1 % de las viviendas contaban con servicio de energia eléctrica
domiciliar. El 89.80 % estaban servidas por la red de agua potable y un 10.20 %, 525
viviendas, se abastecian por otros medios, como pozos publicos y privados y de rios, de
las cuales 60 estan en las zonas rurales y 465 en las zonas urbanas. En general, la red de
agua potable cubre todo el casco urbano de la ciudad y las viviendas que no contaban con
el servicio de agua potable, se debia a que los abonados no podian pagar los derechos y
los adicionales pagos mensuales por consumo de agua, debido a la falta de empleos que
generan ingresos fijos, lo cual atribuye también esa otra problematica social que es la del

desempleo y el empleo precario.

El sistema de alcantarillado sanitario que tenia la ciudad en esos afios era una red
colectora que se extendia en el centro del casco urbano, y se orientaba hacia el sitio de
descargo final. Las tuberias recolectan todo tipo de residual, incluyendo los de
laboratorio. Con frecuencia la tuberia se veia obstruida debido a que los usuarios
descargaban objetos que dificultaban el drenaje.

La red de viviendas de esos afios con servicios sanitarios cubria apenas el 13.80 %
de la demanda. Para fines de la década ya estaba en ejecucion la segunda de tres etapas
de un proyecto de modernizacion de la red. En virtud de esto se instal6 nueva tuberia y
se construyeron nuevos pozos de visita. La nueva red sustituyé las antiguas estructuras
de alcantarillado sanitario. ElI proyecto contempld brindar servicio al 56 % de las
viviendas (2900 conexiones domiciliares), las que estan ubicadas entre la Carretera

Panamericana y el Rio Dipilto. (http://www.bvsde.org.ni. (sf) pag. 2).

Otro problema era que la ciudad carecia de los servicios de alcantarillado pluvial,
por lo cual en la época lluviosa las escorrentias seguian la topografia del area que

atravesaban y la ausencia del servicio originaba problemas a la ciudad. La

Asociacion local consideraba la demanda de este servicio como sumamente
prioritaria por lo que debia llevarse a cabo de manera paralela con los programas de
revestimiento de las calles y evitar la ubicacion de lotes sobre cauces naturales de drenaje
pluvial, o sobre terrenos altamente erosionables. La capacidad de las colectoras estaria en
funcién del area a drenarse, debido a la intensidad y duracion de la tormenta de disefio y

del coeficiente de escorrentia.

Un aspecto que no puede desconocerse es la tipologia de las viviendas existentes

en la localidad. De acuerdo con el censo de 1995, en Ocotal habia en ese tiempo 5,408
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viviendas de las cuales el 87.35 % estaban ocupadas y un 12.65 % se encontraron
desocupadas por diferentes razones como: En venta o alquiler, de uso temporal, en
construccién y por otra razén. El 69.67 % de las viviendas estaban construidas de paredes
de adobes, lo cual representa riesgos potenciales en momentos de inundaciones y
movimientos teluricos, ya que este tipo de material es muy susceptible a los derrumbes
en caso de humedad excesiva en las paredes. Ademas, los cimientos de éstas viviendas se
construyen con un material combinado de piedra y mezcla de lodo, que no es lo
suficientemente resistente a la humedad. Frente a los riesgos sismicos este tipo de

vivienda no presenta seguridad o resistencia.

El 36.65 % de las casas tienen piso de tierra, lo que representa un porcentaje de
viviendas muy alto (1982 viviendas) que presentan riesgos para sus pobladores,
principalmente para los nifios ya que en estas condiciones hay mas susceptibilidad a las
enfermedades diarreicas y respiratorias. En el afio de 1998 con el paso del huracan Mitch
por el municipio, las viviendas sufrieron serios dafios, sobre todo las que estaban
localizadas en zonas de riesgos. 1,492 viviendas sufrieron dafios de las cuales 328 fueron

totalmente destruidas y 1164 semi -destruidas.

El Gobierno municipal gestion6é y recibidé la cooperacion solidaria de paises
hermanados con el municipio, gracias a lo cual se logro la urbanizacion del barrio Pueblos
Unidos en donde se construyeron con bastante celeridad 300 viviendas con los
requerimientos técnicos necesarios, tanto en la localizacion como en las técnicas

constructivas y disminucion de riesgos.

En cuanto a la reparacion y mejoramiento de vivienda, el municipio logré avanzar
y a fines de esos afios 90 ejecutaba un programa de Desarrollo Local (PRODEL) del
INIFOM, cuyos objetivos fueron el financiamiento de auto — construccion de viviendas
financiado por el gobierno de Suecia. Notese que en 1995 habia un déficit de 954
viviendas, a cuya cifra se sumd la derivada de los estragos del Mitch, de manera que,
aunque se avanzo en el programa constructivo, todavia para el 2000 el déficit era de 1,666
viviendas, lo cual equivalia a un 31% del total de familias estimadas como

afectadas. (http://www.bvsde.org.ni. (sf) pag. 27-28).

El tema del transporte también era un importante asunto a atender durante esos afos.
En 1995 se logro construir el edificio principal de la terminal de buses que se habia

guemado muchos afios atréas. Para fines de la década el municipio contaba con un local
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con infraestructura destinada para los servicios que prestaba la terminal de buses, misma
que poseia un area de 8,000 m2 y la infraestructura construida en 1995 con una division

interna de cinco ambientes, de los cuales uno se utilizaba como oficina.

La infraestructura también se habilitd con un corredor para la espera de los
pasajeros y en el resto del local se encuentran ubicadas variedades de casetas destinadas
al negocio de ventas de alimentos. Se identificaba entonces que era necesario revestir la
terminan y reestructurar los parqueos, mejorar la iluminacion publica, incrementar la

higiene y ornato, mejorar los servicios sanitarios y otros aspectos no menos importantes.

Lo anterior va unido también a la infraestructura urbana, la vialidad y los servicios.
Hasta fines de los 90 Ocotal se habia mantenido con las mismas vias de comunicacion
del municipio hacia el exterior. A fines de esa década se logré abrir una salida adicional
hacia los municipios del este, Mozonte, San Fernando, Quilali, para descongestionar y
mejorar las condiciones y relacionamientos con esos otros espacios que tienen vinculos
econdmicos y de diverso tipo con la capital departamental. Esto se logré en coordinacion
con el gobierno central, con el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI).

(Entrevista A. Tercero L. Xiomara 9 nov.2018).

A lo interno de la ciudad la vida se iba complejizando cada vez méas. Las aceras de
la ciudad de Ocotal no tienen continuidad tanto en la altura con respecto a la calzada de
rodamiento. Los propietarios de las viviendas las construyeron sin ajustarse a normas de
construccién alguna, hubo descontrol en esa esfera. No fue hasta 1997 cuando el
municipio cont6 con varias ordenanzas y un reglamento de construccion en el cual se
fijaron normas que regulan todo tipo de obras. Todavia pervive la huella de aquella falta
de control urbano, lo que provocd un desorden en la ampliaciéon de la red vial y
dificultades para el abastecimiento de los servicios basicos como el agua potable y la
energia eléctrica, mientras el area urbana se incrementaba desde 316 a 625 ha en 1982 a
704 ha., en el 2001. (Ocotal 2001 pag. 34).

No obstante, se obtuvieron resultados positivos con las nuevas medidas en algunos
lugares céntricos de la ciudad, aungue sobrevivian dificultades con constructores y
propietarios que se negaban a acatar dicho reglamento, ocasionando la existencia de
aceras estrechas o la ausencia de las mismas, lo cual induce a que el peaton utilice las
calles para su movilizacion. ElI ancho minimo de las aceras debe ser de 1.25 metros, de

tal manera que permita el paso de dos personas a la vez.
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Se identificaba entonces la falta de andenes peatonales en las principales vias de la
ciudad y la importancia de realizar este tipo de obra, asi como que el proyecto de
ampliacion de la Carretera Panamericana lo incluyera en sus bordes en el tramo que ésta
cruza la ciudad, lo cual favoreceria la seguridad peatonal, principalmente de nifios y nifias
que se conducian a sus escuelas. Se preveia que esto, unido a la reforestacion realizada,
este tramo de carretera seria en el futuro un sitio de esparcimiento y recreacion de la

poblacion.

Una de las obras importantes de esos afios fue la relativa al cementerio, que en
Ocotal son dos. Durante los afios 90 se hicieron algunas importantes mejorias. Se
garantiz6 iluminar el cementerio viejo, se coloco una luminaria en el cementerio nuevo y
se ha logrado pintar y arborizar la rotonda y jardines en la entrada principal de ambos
cementerios todos los afios a como también se han realizado esfuerzos por mejorar la
cerca existente y el cambid del portdn en el cementerio nuevo. Se garantizé iluminar el
cementerio viejo, se colocd una luminaria en el cementerio nuevo y se ha logrado pintar y
arborizar la rotonda y jardines en la entrada principal de ambos cementerios todos los
afios a como también se han realizado esfuerzos por mejorar la cerca existente y el cambid

del portén en el cementerio nuevo. (http://www.bvsde.org.ni. (sf) pag. 32).

Respecto a los servicios de salud, al término de los afios 90_Ocotal contaba con
cuatro unidades de salud para atencién primaria, 79 trabajadores con funciones
asistenciales y/o administrativas. Tenia un hospital con 86 camas cuya atencion es de
caracter secundario para todo el Departamento. Pero eran servicios elementales, no
contaba con especialidades y los casos mas graves se debian trasladar a otros
departamentos 0 a Managua. Las unidades de salud en el municipio presentaban una serie
de problemas que incidian en la atencion que se le brindaba a la poblacion, entre ellos
lejania, falta de abastecimiento, falta de personal médico, entre otras.

(http://www.bvsde.org.ni.resefia (sf) pag. 26-27).

A fines de los 90 se identificaban las experiencias de bienestar social y atencion a
la problematica vial como algunas de las mejores muestras del desempefio local. Julian
Oliva, con experiencia de muchos afios en diversas funciones dentro de la corporacion

local comento:

Se lograron algunas cosas durante los afios 90. Ocurrié el Mitch en 1998 y el

gobierno local logré salir adelante. Se fue organizando la poblacion, se estimulo y
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ejecutaron iniciativas solidarias. Surgié con apoyo de la cooperacion externa, el
nacimiento de un nuevo barrio. Se avanzé en el adoquinamiento de las calles,
mejoro la calidad de letrinificacion, todo eso desde el gobierno local, se mejoro el

mercado, todo eso en los 90. (Entrevista Olivas Meneces J. 2018).(ver anexo N°5)

Finalmente conviene hacer un aparte también para examinar lo que respecta a la
dimension sociocultural del desarrollo local, es decir, la manera como las politicas
publicas que se implementan durante esos afios 90, impactan en &mbitos relacionados con
este importante ambito que incluye tradiciones, educacion, sociabilidad, religiosidad,
identidad.

Una esfera extraordinariamente sensible es la de la educacion, una de las que
pioneramente entraron en el proceso descentralizador de los afios 90. Recuerda Julian

Meneses dando al mismo tiempo su opinién sobre los cambios:

Era un modelo de descentralizacion y era un modelo neoliberal, estaban pasandole
funciones a los municipios. Por ejemplo, en la educacién empezé con un programa
que se llamo “Autonomia escolar”. Los padres de familia tenian que llevar
implementos, pagar profesores, en realidad no fue una experiencia beneficiosa
para el pueblo. A los maestros, cuanto més dinero se recaudaba via padres de
familia, rifas, etc., se les daba una bonificacién, entonces, los maestros estaban
méas pendientes de cuanto recibia la escuela que en la calidad de las clases.
Ademas, el maestro tenia que buscar opciones para conseguir recursos para vivir,
entonces esto también afecta. Una educacion donde no habia inversion, se descuidd
la infraestructura de la escuela, no habia inversion por el Estado, los centros eran
autonomos. Empieza la tarifa para el estudiante, se pierde la responsabilidad del
Estado en cuanto a la educacion. Aqui se sinti6 mucho porque habia muchas
familias pobres, habia que cancelar un arancel mensual, por tanto, escuelas sin
ventanas, etc., esa fue la incidencia de esos programas de descentralizar.
(Entrevista Olivas Meneces J. 2018).

Como en otras esferas, durante la segunda mitad de esa década las condiciones y
los mecanismos de implementacion de las politicas pablicas como parte de la
descentralizacion fueron mejorando. Hacia fines de los 90, el sistema educativo local
contaba con los niveles de preescolar, primaria, secundaria y técnica. A escala general se

cubria en 1999 al 54.81 % de la poblacion en edad escolar proyectada, lo que ya estaba
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preocupando porque evidenciaba o ratificaba la tendencia a bajar dicho porcentaje pues
el afio anterior habia sido la cobertura del 74 %. Se planteaba igualmente la necesidad de

gestionar fondos para ampliar la capacidad instalada de aulas de secundaria.

Adicionalmente se hizo una caracterizacion de cada centro de estudios lo que
desvel6 grandes diferencias. Por un lado, precisaban mantenimiento las estructuras
fisicas, el mobiliario era poco y la mayoria de dichos centros estaban en mal estado. Por
otro lado, necesitaban servicios como agua, sanitarios, energia eléctrica, bibliotecas y en

algunos casos hasta oficinas administrativas.

En la educacion preescolar la situacion pedagogica era critica pues faltaban
maestros, aulas bien delimitadas, mobiliario, salarios que retengan al personal capacitado
y condiciones materiales que faciliten la educacién de los nifios. Adicionalmente se

identifico la falta de escuelas al oeste de la Carretera Panamericana.

Con relacion a la problemética de género se detecté mayor desercion escolar en los
varones que en las mujeres. En la secundaria se gradian mas mujeres que varones y hacia
la ciudad de Ocotal en los ultimos afios emigran a estudiar mas mujeres. La mayoria de
los estudiantes del municipio que estudiaban carreras técnicas o superiores, las realizaban
principalmente en Esteli, Managua y Ledn. Sin embargo, en este orden se insiste en la
falta de un programa de becas hace que estas posibilidades sean inalcanzables para la

mayor parte de los estudiantes que aspiran continuar sus estudios al mas alto nivel.

Adicionalmente, estaba el amplio sector de aprendizaje no formal. La ensefianza
bajo esta modalidad era impartida por organismos e instituciones con metas definidas, en
las cuales la educacion varia de acuerdo al interés, dependiendo del esfuerzo que los
participantes hagan por interiorizar los temas impartidos. Como ejemplo de estos
organismos tenemos a la Alcaldia Municipal, AMUNSE, Cruz Roja, Casa Materna,
Inprhu y otros, cuyos funcionarios involucrados recibian capacitaciones de forma
sistemética lo que redundaba en un incremento del nivel profesional de quienes las
reciben. Sin embargo, este tipo de aprendizaje no era objeto de ningin control y tampoco
era del interés de las autoridades del Ministerio de Educacion. (http://www.bvsde.org.ni.
(sf) pag. 24-26).

Durante la administracion de la Lic. Martha Adriana Peralta (1997 — 2000), se
impulsaron programas especiales para el rescate y promocion de la cultura, el patrimonio

y la tradicidn religiosa y cultural asociada a la Virgen de la Asuncion, lo que ha revivido
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en toda la feligresia cat6lica. Dio mayor empuje a los cambios que timidamente venian
de la etapa anterior de esa década. Es el caso, por ejemplo, de la Casa de Cultura, ubicada
en un precioso edificio remodelado que tiene 128 afos y que luego de afios de abandono
se recuperd y se dio mantenimiento justo durante esos afios. Recuerda orgullosa su
responsable, Marielis Quifiones todo lo que eso ha contribuido al desarrollo de la cultura
y la identidad local:

Aqui se daban clases de dibujo, de moralismo, musica, tertulias, tenemos musicos,
bailarines, declamadores. Porque tenemos mezcla de todas partes. Gente nuestra
gue compone musica, que compone y hace Polkas y Mazurcas, que no son propias
de Ocotal sino del norte, del norte como region, como el caso del baile de la palma
que es de Mozonte. Ese ritual se hacia a los 6 afios del nifio, eso nosotros lo
tomamos, no es nuestro. Y uno de los fendmenos culturales mas interesantes de la
localidad que son las “noches segovianas”. Son espacios culturales que se realizan
los Ultimos sabados de cada mes con el objetivo de promover la cultura,
tradiciones, el turismo y el desarrollo economico local. (Ocotal, caracterizacion

2017, Entrevista a. Quifionez Ruiz Marierielis).

También dentro de la cultura se les abrieron méas espacios a otras diversas
expresiones. Por ejemplo, la artesania que es parte de la tradicion ocotalefia, la talla en
madera, la fabricacién de muebles. Esto es parte de la cultura que sembraron los aserrios
como actividad econdmica. Igualmente, en esos afios se recuperaron los 7 sitios historicos
y monumentos: el centro historico de la ciudad, la Iglesia Parroquial “Nuestra Sefiora de
la Asuncion”, la Gruta de Guadalupe, el Monumento a San Francisco, El Cristo de
Limpia, La Cruz que demarca el sitio donde estuvo la Primera Reduccién de Segovia
(tercer traslado de la ciudad) y el Monumento a la Paz, construido en 1945, como
homenaje a la victoria de las fuerzas aliadas durante la 1l Guerra Mundial.

(http://www.bvsde.org.ni. (sf)).

También hubo una ampliacion de la sociabilidad formal e informal. Es decir, se
crearon asociaciones enfocadas hacia intereses locales y también en condiciones de paz
se retomaron préacticas de compartir en parques y mercados, por ejemplo. En 1998 con el
fin de contribuir al empoderamiento y desarrollo de las capacidades de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes para el goce de sus derechos humanos con un enfoque de ciudadania,

se crea la Fundacion para la Promocion y el Desarrollo de las Mujeres y la Nifiez “Blanca
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Arauz” (Fundemuni). Yllescas Altamirano, Marta. Politicas de género

http://www.globalcommunities.org.ni pag.1).

Se trata de una asociacion civil sin fines de lucro, con oficinas en Ocotal. Este es
uno de los tantos esfuerzos de las distintas instancias del Estado y de la sociedad civil
para la promocion del desarrollo local, la construccion de ciudadania y la participacion
ciudadana, lo que en el caso de Ocotal deja abierto el camino para esa proyeccion ya

finalizando la década.

Otra linea que ofrece elementos de interés son los efectos en términos de sitios para
recreacion, esparcimiento y hospedaje en la localidad. Es importante reconocer que la
infraestructura en esos afios es baja, por lo que se reconocia que no favorecia una sana
recreacion y esparcimiento, tanto a sus pobladores, como a los visitantes. Al cierre de la
década de los 90 la localidad contaba con 13 negocios como hoteles y hospedajes, de los

cuales no todos reunian las condiciones basicas necesarias para un buen albergue.

Gran parte de aquellos establecimientos carecian de bafios privados y no
almacenaban agua para cuando faltara el servicio. Ademas, 45 bares y restaurantes, de los
cuales sdlo cinco contaban con las condiciones para brindar un buen servicio; 26 que solo
atienden durante el dia, dispuestos fundamentalmente para los trabajadores de oficinas,

comercios y servicios de la ciudad.

También funcionaban 2 discotecas todos los fines de semana a partir de los viernes;
6 puestos de fritangas, 1 sala de video y 10 salas de billares. De esto ultimo se registré un
importante incremento pues en 1998 solamente existian 4, es decir que en apenas 2 afios
entre 1998 y 2000 se abrieron 6 nuevas salas de billar. Cuentan también en este orden de
cosas las 9 emisoras de radio regionales, ademas de la captacion de diversas de las

nacionales y algunas hondurefas.

El municipio contaba ya con dos empresas dedicadas al servicio de televisién por
cable, ofreciendo més de 40 variedades de canales de México, Estados Unidos y Espafia.
Ademas, se mantenian en circulacion tres periddicos de caracter nacional: La Prensa,
Nuevo Diario y La Tribuna y otras publicaciones semanales y revistas. Hay dos agencias
que reciben los diarios que se distribuyen en todo el Departamento de Nueva Segovia. En

la ciudad misma se distribuian de forma diaria, aproximadamente unos 260 periddicos.

Como parte de esta amplia esfera que atarie directamente a la calidad de vida de las

personas es preciso considerar el deporte en la localidad. En esa fecha Ocotal contaba con
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1 polideportivo que se termind a fines de la etapa, en el cual se pueden practicar diversas
disciplinas tales como baloncesto, volibol, boxeo y a la vez se realizan actividades
culturales, recreativas y/o sociales. También 7 canchas de baloncesto, de las cuales cuatro
ya estaban en mal estado, 2 campos de fatbol sin condiciones para la practica deportiva y
6 campos de béisbol en iguales condiciones que los de futbol, a no ser el Estadio
Municipal que cuenta con graderias, pero estd descuidado y ademas su ubicacion no

permite ampliaciones para estacionamiento vehicular. (http://www.bvsde.org.ni.resefia
(sf) pag.33).

La dimension ambiental es muy importante para valorar el impacto de las politicas
publicas en la localidad durante los afios 90. Esta contempla los recursos naturales y la

sustentabilidad de los modelos que se implementan.

Como es conocido los problemas medioambientales son acumulativos. Ocotal
presenta algunas vulnerabilidades en este orden de cosas. De sus sistemas fisiograficos,
por ejemplo, las terrazas coluvio-aluvial (Stca), se caracterizan por la acumulacion de
materiales depositados en las partes planas o bajas; producto de la erosién y el arrastre
del suelo y materiales, de la parte alta, en forma de lodo (coluviacién), como también por
materiales casi en estado de suspension (proceso aluvial) en diversos ciclos. Y este
sistema se encuentra bordeando la ciudad de Ocotal por el este, sur y oeste, asi como por

pequefias areas sobre el curso del Rio Dipilto.

Las problematicas de los suelos eran notorias en una época en que esta cuestion
quedd irresuelta durante buena parte del tiempo. Los suelos de Ocotal son de las clases
I, 1V, VI, VIl y VIII. Los de clase I11 son terrenos con severas limitaciones que reducen
la cantidad de cultivos 6ptimos y requieren de practicas especiales de manejo y
conservacion. Estas limitaciones incluyen pendientes moderadamente fuertes (4 a 8 %),
de alta susceptibilidad a la erosion, poca profundidad efectiva y baja fertilidad del suelo.
Los de clase IV son terrenos con muy severas limitaciones que restringen la eleccion de
cultivos, permitiendo solo dos o tres de los mas comunes y que requieren de un manejo

cuidadoso Y dificil de aplicar y mantener. Estan ubicados en pendientes de 8 a 15 %.

Los de clase VI por su parte son terrenos con severas limitaciones para cultivos
agrondmicos, pero es posible aprovecharlos para pastos, bosques y proteccion de la vida
silvestre. Algunos de los suelos pueden ser usados para ciertos cultivos a través de la

implementacién de practicas de manejo poco comunes o para cultivos que se adapten o
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demanden condiciones diferentes a los comunes. Estas limitaciones incluyen pendientes
muy fuertes (15 - 30 %), alta susceptibilidad a la erosion, alta pedregosidad, poca
profundidad efectiva, excesiva humedad y factores climaticos adversos. Los de Clase VII
son terrenos con limitaciones similares a los de la clase V1, pero mas severas. Su uso esta
restringido a pasto y bosque, con limitaciones por el manejo requerido, y a vida silvestre.

Pueden ser utilizados para ciertos cultivos especiales con précticas nada comunes.

Los de Clase VIII son terrenos que presentan graves limitaciones por lo que es
recomendable usarlos para vida silvestre, recreacion, actividades cientificas y
preservacion de las cuencas hidrogréficas. Mediante la proteccion de estas cuencas
hidrogréficas, se protegen terrenos méas valiosos, se mejora el microclima, se recargan los
acuiferos subterraneos y se reducen los desastres naturales. Los suelos de esta clase se
encuentran en zonas con pendientes muy fuertes, mayores del 45 %, expuestos a altos

riesgos de erosion.

En definitiva, la mayor parte de los suelos del municipio presentan un bajo potencial
agricola, debido a pendientes pronunciadas, lo que hace a los suelos susceptibles a la
erosion y a las condiciones climéticas desfavorables. Ademas, presentan baja fertilidad
natural y estan cubiertos de pastizales y tacotales. Se debe tener presente, que desde los
suelos de clase Il a la clase VII, hay que tomar medidas de conservacion para hacer
producir estas tierras de modo sostenible. Las clases VII'y VIII deben ser destinadas a la
conservacion de los recursos naturales y a la proteccion de la vida silvestre, lo cual en
esta etapa no sucedia en el municipio y es comun observar la vasta deforestacion en los

bosques de latifoliadas y de coniferas.

En las zonas rurales la degradacion del suelo y otras problematicas se agudizaban
también porque los campesinos se mantenian practicando la agricultura migratoria
procediendo al despale, roza y quema en terrenos escarpados. Los efectos mas visibles de
esta inadecuada préctica se reflejan en una erosion severa que provoca la pérdida de la
capa del suelo fértil y alteracion del régimen hidrico de las cuencas, disminuyendo la

capacidad de regeneracién de los bosques y pérdida de la biodiversidad.

En algunas areas ya se notaba la degradacion hidrica por el arrastre del suelo
superficial, es decir de la capa arable o fértil, a causa del mal uso y manejo, pero también
de falta de politicas de Estado relacionadas con la planificacion y el ordenamiento

territorial. Las autoridades municipales dejaban constancia a fines de esa década de que
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las instituciones, organismos y empresas que estan relacionadas con el aprovechamiento
de los recursos naturales (MARENA, MAGFOR, INAA y Aserraderos) no han actuado
de forma que propicien un mejor aprovechamiento de los recursos con el minimo de

deterioro ambiental.

Otras situaciones negativas se desvelaron en relacion con la flora y fauna local
durante esos afios. Es preciso considerar que el municipio de Ocotal dispone de 30.81
km.2 de bosques ralos (de Coniferas y de Latifoliadas) y 89.78 km.2 de tacotales
combinados con pasto natural. Es decir que el 90.01 % del area rural total del municipio

esta ocupada por el recurso forestal.

Sin embargo, esto no representa un potencial forestal de explotacion, ya que estan
en sitios que presentan pendientes muy fuertes (mayores del 30 %) con alta
susceptibilidad a la erosion y, ademas, la densidad de pinos es baja. Se confirma cerrando
la etapa que estas &reas no son aprovechables en términos de extraccion forestal, sino que

deben dedicarse a la proteccion de la fauna y flora silvestre.

La incontrolable extraccion de lefia, por encima de la capacidad de regeneracion
natural del tacotal, ha dado lugar a la invasidn de cactus propios de regiones deserticas.
Los bosques han sido degradados debido a inadecuados planes de manejo. Los
especialistas y dirigentes locales defendieron la idea de que las areas de bosques debian
ser declaradas como patrimonio municipal y destinarse a la recreacién, ecoturismo,

investigacion, banco genético y para la proteccion de especies en peligro de extincion.

Una de las probleméaticas méas acuciantes en términos de calidad del ambiente
durante los 90 en Ocotal, era la contaminacion. El rio Dipilto estaba siendo contaminado
por descargas organicas provenientes de haciendas cafetaleras, donde se realiza el proceso
de despulpado de café. Los residuos de esta operacion son la pulpa y aguas mieles, que
se arrojaban al rio sin ningun tratamiento previo, afectando la calidad natural de las aguas

que se utilizaban para el consumo humano.

El rio también se contaminaba al recibir residuos de los aserraderos ubicados en sus
proximidades, ya que el desperdicio de la madera aserrada (aserrin), se depositaba sobre
las laderas llegando hasta la corriente e induciendo deterioros en el agua, afectando su
color, olor y aspecto fisico, ademas de los efectos biologicos. Y ademas, esté el lavado de
vehiculos que se realiza en el rio Coco contamina el Rio con desechos organo

fosfoclorados.
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En el Rio Dipilto, no existen controles aguas arriba del punto donde se capta el agua
para el abastecimiento de la ciudad, siendo objeto de contaminacion bacteriologica por la
presencia de personas que acuden a bafiarse o lavar ropa. En la época de verano se
incrementa la contaminacion atmosférica originada por quemas forestales y preparacion
de las tierras para la siembra. También hay focos de contaminacion localizados en los
alrededores de los aserraderos, pues cuando sopla viento se levanta aserrin fino que causa
molestias en la vista y vias respiratorias. La quema de los residuos de madera en algunos

aserrios agudiza este problema.

Ademas de lo planteado anteriormente, Ocotal atravesaba esa década también con
amenazas socio naturales. La primera es la Sismicidad, pues el municipio se encuentra en
una zona propensa a movimientos tecténicos; la segunda es la Erosion hidrica y e6lica
pues los suelos del municipio estaban en condiciones que facilitaban la erosion, sobre
todo en aquellos que se encuentran en laderas con fuertes pendientes y/o que estan
desprovistos de vegetacion que contenga este proceso en las épocas de lluvias, donde por

los niveles de precipitacion pluvial se llega a ocasionar erosion hidrica laminar.

Considérese que el tipo de suelo en que esta asentada la ciudad de Ocotal es muy
erosionable, de variable granulometria, de naturaleza arenosa y de pedregosidad
moderada. En este tipo de suelo, al realizar lotificaciones sin estudios previos, existe un
alto riesgo de socavacion por erosion hidrica. Como ejemplo de ello se situaba el
problema que a fines de esa década se localizaba en el barrio “Cristo del Rosario” al sur
de la ciudad; la tercera, areas con riesgos de inundacion, no en la zona rural sino en varias
del &rea urbana, més exactamente en los barrios Anexo Laura S. Olivas, Nicarao, Nora
Astorga, Santa Ana, Teodoro Lépez, Cristo del Rosario, Carlos M. Jarquin y un pequefio

valle al noreste del Barrio José Santos Rodriguez.

La cuarta amenaza socio natural es la deforestacion y alteracion de la flora, debido
a que la ciudad presenta un desequilibrio total debido a la tala indiscriminada de los
bosques, al mal uso de los suelos y a los intensos fuegos en los residuos de bosques. Los
propios lugarefios describian a fines de esos afios que los alrededores de la ciudad
presentaban un ambiente desolador y reclamaban la urgencia de encauzar acciones para

establecer un anillo ecoldgico en sus alrededores.

Gran parte de las cuencas de los rios Coco, Dipilto y Macuelizo habian sido

sometidas a talas y pastoreos intensivos, creando (por lo abrupto de la pendiente)
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condiciones propicias para la erosion hidrica, ocasionando arrastre de sedimentos,
contaminando sus aguas en detrimento de la vida acuética. La quinta, es la extraccion de
arena, sobre todo la del lecho del rio Coco que representa un serio problema; alertaban
entonces los especialistas que de continuar con esta practica sin un estudio previo que
indique el volumen permisible de extraccion, sin planificacion ni control, graves
consecuencias sobrevendran en la profundizacion de las aguas del rio. En ese momento
se extraian aproximadamente 300 metros cubicos de arena diariamente en la época de

verano y 130 metros cubicos diarios en la época de invierno.

A pesar de los esfuerzos y la importancia del tema agua, en los Ultimos meses de la
década el servicio de agua habia desmejorado mucho, sobre todo en las zonas altas
ubicadas al norte de la ciudad de Ocotal. Precisamente las causas estaban en la
disminucion del caudal que habia sufrido el Rio Dipilto por la prolongacion del fenémeno
del Nifio, lo que se traduce en una poca captacion en la galeria y en la presa derivadora.
El problema también es que el municipio estd ubicado en una zona seca, de pocas
precipitaciones y con probabilidades de que se presenten déficit por un orden mayor al
40 %, respecto a la norma historica de precipitacién anual y la oferta en definitiva no

logra satisfacer la demanda.

Se concluyo a fines de los 90 en que no era posible abastecer de agua potable a la
poblacién mediante pozos perforados debido a que los acuiferos existentes son muy
pobres, con una capacidad especifica muy baja. Que los Gnicos recursos que pueden
solucionar el abastecimiento futuro de agua potable para el municipio, son las quebradas
El Quebrantadero y Las Jagiias® preferiblemente esta Gltima porque resulta menos
costoso. Para esto ultimo se defendié la intencidn local de ejecutar tal proyecto, de vital
importancia para el desarrollo del municipio, ya que se contempla la creacién de un
complejo industrial que demandard para su realizacion y sostenimiento, grandes
volimenes de agua de esta naturaleza y por consiguiente la poblacién del municipio
tendria una demanda méaxima de 4,000,000 de metros  cUbicos.

http://www.bvsde.org.ni/resefia, medioambiente pag. 7,11,14,19).

Un punto de inflexion en relacion con la cuestion o los efectos medioambientales,
exige una mencion al huracan Mitch, que provoco diversos y graves dafios a las familias,

la infraestructura y otros muchos ambitos de la localidad. Sirva de ejemplo que en la

2 Areas de captacion de las microcuencas del Municipio de Ocotal.jt
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ciudad muchas personas de los barrios afectados fueron a vivir para 2 nuevos barrios de
la localidad, Pueblos Unidos y Dinamarca, los que se convirtieron en la zona urbana 10.
Otro ejemplo es que el basurero municipal que sufrio severos dafios se logré reconstruir
durante la etapa con fondos FISE y recursos propios de la municipalidad. Esto evidencia
no solo las afectaciones sino la celeridad con que el municipio implementd soluciones

para esas acuciantes problematicas.

Como ha podido verse, la década de los afios 90 fue un periodo verdaderamente
muy dificil y contradictorio, que termind con importantes resultados, pero con muchas
problemaéticas por resolver y muchos ajustes que realizar por todas las instancias, tanto a
nivel nacional como local. En un andlisis realizado por la AMUNIC en 1998 se plantean
problemas del proceso de descentralizacidn en Nicaragua, de 3 tipos: econémico, politico

y juridico. Los siguientes son algunos de los mas importantes:

1. Lo que se estd llevando a cabo en Nicaragua es en realidad un proceso de
municipalizacion y desconcentracion administrativa.

Es proceso declarado, pero no iniciado coordinada ni univocamente

Hay discurso descentralizador, pero con una practica distinta.

Diversidad de la realidad municipal del pais

o B~ w N

Dos obstaculos principales en el proceso de descentralizacion en términos de base
material: nivel de pobreza, nimero y calidad de sus recursos humanos e
institucionalidad fragil.

6. Se reconoce que la legislacion de Nicaragua en materia de autonomia municipal
es una de las mas avanzadas de Latinoamérica en el &mbito formal, pero no existen
todavia muchas de las condiciones necesarias para su aplicacién efectiva. Hay un
desconocimiento e irrespeto hacia los marcos juridicos y también falta de voluntad
politica. Adicionalmente, se plantea que la dependencia de los intereses locales de
la dindmica partidaria nacional, sigue siendo una constante junto con una politica
polarizante y caudillista.

7. No existen politicas ni planes de desarrollo que orienten el trabajo del gobierno

no solo a nivel local sino nacional. (AMUNIC revista. Dic 34-34 1998)

Con todas las imperfecciones y errores en la implementacion del proceso de
descentralizacion y la autonomia municipal puede coincidirse con la afirmacion de que a

fines de esa década de los afios 90 “El municipio nicaragiliense no es un simple prestador
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de servicios a la poblacion, sino que es también un gestor del desarrollo local.” (AMUNIC

1998, en revista Centroamericana de administracion pablica pag. 106).

Los principales logros y efectos de las politicas publicas se registraron en la
implementacién de proyectos urbanos, de infraestructura y los servicios, y también en
materia sociocultural, en gran medida a través de la cooperacion internacional. Mayores
impactos tuvieron los cambios durante la segunda mitad de la etapa, cuando ya se contaba
con un mejor ordenamiento juridico, méas definidas la autonomia y las transferencias y
responsabilidades del Estado central. Acaso el tema que mas lento se comport6 fue el

medioambiental.
3.3.Fuente de Ingresos Municipales en Nicaragua 1990-2006

Desde 1990 a 2006, durante los gobiernos neoliberales las politicas fiscales
estuvieron orientadas a lograr mayor disciplina fiscal y reduccion del Gasto Social, sin
embargo, enfrentaron poca capacidad de hacer politicas econémicas y sociales
coherentes, debido a las debilidades institucionales que fomentaron una dispersion en el
disefio y coordinacion de programas y proyectos, dando como resultado una baja

eficiencia operacional del gasto (CEPAL, 2006: pag.6).

De hecho, compartir responsabilidades en un area de politicas publicas del pais
puede producir un efecto institucional positivo: estimular la coordinacion y el control
mutuo entre responsables politicos sobre el proceso de definicion y puesta en practica de
las politicas publicas, sin requerir de los componentes burocraticos administrativos de las
organizaciones publicas centralizadas, esto no se percibe que haya ocurrido durante el

periodo en analisis.

Las investigaciones muestran que los ingredientes claves de la democratizacion
dirigida a la reduccion de la pobreza son organizaciones civiles fuertes y la participacién
local, lineas directas de responsabilidad con la sociedad y 6rganos elegidos localmente,
con apoyo central. (Ashley, Carolina y Simén Maxwell. 2001. Rethinking Rural
Development).

Los ingresos municipales en Nicaragua son de origen tributario (impuestos, tasas y
contribuciones especiales) y de transferencias del Gobierno Central. Hasta el 2006, estos
ingresos han registrado importantes cambios, tanto en magnitud como en su composicion.

De acuerdo con la legislacion de Nicaragua y con los planes de cuentas con los que se
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registran los ingresos, se consideran como ingresos tributarios a los Impuestos, las Tasas

y las Contribuciones especiales.
Los principales impuestos municipales son los siguientes:
a) Impuesto de Matriculas y Licencias.
b) Impuesto a los Ingresos.
c) Impuesto de Edificacion.
d) Impuesto de Bienes inmuebles.

e) Impuesto de Circulacion de vehiculos.

Entre el 2000 y 2004 el conjunto de los impuestos municipales constituy6 el 84%
del total de los ingresos tributarios (el IMI produjo el 53% de los ingresos tributarios, el
IBI duplico los niveles de recaudacion, llevandolo del 11% al 14,3% de los ingresos
tributarios y el “impuesto de matriculas y licencias” aport6 alrededor de 11% de los
ingresos tributarios) mientras que las contribuciones especiales o de mejoras
practicamente no generan ningun ingreso a los mismos. En cuanto a las tasas (15% del
total de ingresos tributarios), son mayormente ingresadas en funcién de los servicios
prestados por los municipios (ya que las tasas por aprovechamiento tienen un caracter
totalmente marginal). CEPAL (2006: pag. 7).

En cuanto a las Transferencias municipales, se puede decir que estas estaban
referidas en la Ley 40 de Municipios de 1988, fundamentadas en la Constitucion de 1987
(Arto.187), sin embargo, es hasta que se aprobd la Ley N° 466 de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua en agosto del 2003 que se regula la
transferencia del Gobierno Central a los municipios priorizando a los municipios con

menos ingresos.

La ley sefiala que la “distribucion primaria” se establecerd iniciando con un 4% de
los ingresos tributarios del Gobierno Central establecidos en el Presupuesto 2004,
incrementandose hasta alcanzar como minimo el 10% de los ingresos tributarios en el
2010. La “distribucion secundaria” se realizard distribuyendo un 2,5% de los recursos
transferidos para el Municipio de Managua; y el restante 97,5% para los otros municipios
del pais siguiendo los criterios de equidad fiscal, eficiencia en la recaudacion del

Impuesto de Bienes Inmuebles, poblacion y ejecucion de las transferencias, cada uno de
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los cuales distribuye el 25% del monto asignado a estos municipios. La ley establece

condiciones para el uso de las transferencias municipales obligando a destinar un minimo

para inversion que varia segun la categoria municipal.

Al iniciar la aplicacion de la Ley de Transferencias Municipales, la Categoria y el

Ingreso de los municipios en 2004, se encontraba como se sefiala en el Cuadro No.1:

Cuadro 1. PERFIL DE LOS MUNICIPIOS POR CATEGORIA EN 2004

Municipio Superficie |  Poblacion 2004  Dencidad| Ingresos corrientes propios 2004 |Pobres Ext.
Categoria| N° [Porcentaje|  km2 habitante  porcentajdhab. Km2| Mil CS |porcenteje|CS/habitante|mil/CS/mun| porcentaje
A 1 0.7 267| 10581780 | 18.8| 3910 6137 516 579.9 613.7 30
B 3] 86 8696 | 14140080 251| 1630 2715 2.8 192.0 209 15.8
C 9 59 15,350 507,993.0 90| 330| 8.8 7.2 168.9 9.5 2.1
D 5| 164 21,354 815,559.0 | 145 380| 974 8.2 1194 39 26.4
E a1 v 14335 11022650 196| 27.0| 805 6.8 3.1 20 34.5
E 0| 132 20,315 284,533.0 51 140 23 18 75.0 11 30.7
G 19| 125 8,132 41,1760 43| 300 119 10 495 0.6 326
H % | 158 4,891 203,156.0 36 40| 69 0.6 342 03 35.0
TOTAL | 152 100 120,340 | 5626,868.0 | 100.0|  47.01,189.0 100.0 213 7.8

Fuente: en base a datos de CEPAL 2006

En cuanto a las transferencias corrientes del gobierno central a los municipios, se

refleja en el cuadro N°. 2 y grafico N° 1. Que representa su comportamiento desde el
2000 al 2006.
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Cuadro N° 2., TRANSFERENCIAS CORRIENTES- RECURSOS DEL TESORO
EIECUSION PRESUPUERTARIA- 2000-2006

AROS
Disbucidn | 2000 w0 20 M3 A M A0
Nacond | 14000000| 7,750,00] 33,047,857 38,047 857] 118355 558{ 148 355,55] 247 79 118
NUEVASEGOVIA | 853301 1306156 3300857 283,708 9830063 17,340605] 2045989
Ocotal NS, 0 ) M AR I T T

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Sistema TRASMUNI
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En cuanto a las transferencias para inversiones en proyectos de desarrollo, se refleja en

el cuadro N°.3

Grafico N°.2.
Transferencias Capital
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CAPITULO 4.- REAJUSTES, CAMBIOS Y EVOLUCION DE LA
DESCENTRALIZACION Y LAS POLITICAS PUBLICAS EN
OCOTAL: 2000-2006.
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4.1.Coherencias de lo nacional y el contexto internacional del nuevo siglo

Tal como se ha sefialado en apartados anteriores, en 1990 el ambiente politico era
muy dificil y la situacién social muy tensa. El fin de la guerra civil y el cambio de régimen
fueron acompafiados de reformas y de un programa de ajuste estructural que
restablecieron la estabilidad macroecondmica y lanzaron las bases para una economia de

mercado, liderada por el sector privado.

Las reformas economicas introducidas en Nicaragua en la ultima década del Siglo
XX se caracterizaron por la reduccién del tamafio e incidencia en el mercado del aparato
gubernamental, la liberalizacion comercial y del mercado financiero, las reformas
fiscales, el cambio de las relaciones financieras internacionales del pais y el
desendeudamiento externo antes del surgimiento de la Iniciativa para Paises Pobres Muy
Endeudados (HIPC), la reinsercion del pais en sus relaciones comerciales externas y la
apertura de la cuenta de capital, la privatizacion y la reforma al mercado laboral. La
simultaneidad con que se han aplicado varias de esas politicas y los ritmos con que se
realizaron, provocaron importantes alteraciones en la estructura econémica y social del

pais.

Por otro lado, la Declaracion del Milenio, adoptada por 189 Jefes de Estado en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del afio 2000, constituye el
marco general dentro del cual todos los paises del mundo acordaron trabajar para dar
cumplimiento a los principales compromisos asumidos durante los afios 90 en las

diferentes Cumbres y Conferencias Internacionales de la ONU.

A fines del 2000 se dan conversaciones entre el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC) teniendo como presidente en ese momento al Dr. Arnoldo Aleman, con el Partido
FSLN, su principal opositor. Estas desembocaron en lo que la poblacion llamé “El Pacto™.
En ese pacto liberal-sandinista, se disminuyo la proporcion del total de votos para evitar
una segunda vuelta electoral y el nombramiento como diputado del Presidente de la
Republica saliente (Revista envio 2000 N°214.)

En el ambiente politico de las elecciones generales del 2001 se inici6 la formulacion
de la estrategia de reduccion de la pobreza, coordinada por un funcionario del Fondo
Monetario Internacional (FMI) que en ese entonces fungia como Secretario Técnico de la
Presidencia. Ademas, el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) comenzo a

realizar sefialamientos publicos de la corrupcion en el sector estatal, especialmente en la
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Direccion General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

tensionandose en forma extrema las relaciones politico-empresariales en el pais.

Los principios, objetivos y metas definidos en la Cumbre del Milenio fueron
reforzados en la Conferencia Internacional sobre Financiamiento al Desarrollo, en
Monterrey, México, en marzo de 2002. Se dio alli un didlogo amplio sobre los medios y
mecanismos para la movilizacion de recursos para el desarrollo, en funcion de apoyar a

los paises en el logro de los objetivos que establecid la Cumbre.

En el plano interno nicaraglense, el gobierno toma en cuenta los compromisos
suscritos en diferentes Cumbres y Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas,
en particular la mentada Declaracion del Milenio, que definié un conjunto de metas,
objetivos e indicadores intermedios que, segin su proyeccion, se alcanzarian en el afio
2005. En Nicaragua esa coherencia se reflejaba en la inclusion en la ERCERP (2001) y
posterior se recoge en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del 2003, ya bajo la
administracion del Ingeniero Enrique Bolafios G.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Nicaragua incluye en su capitulo | la
voluntad del pais de promover un proceso participativo y de concertacion permanente,
que establezca los espacios e instancias para alcanzar consenso en la definicién de
prioridades y compromisos en la ejecucion de los planes. Este enfoque se refuerza con
reformas para la adecuacion funcional y territorial de la administracién puablica y el

avance en la descentralizacion politica, administrativa y financiera del Estado.

Comenzaba una nueva etapa que seguia una ruta de continuidad de los gobiernos
anteriores, con variaciones de acuerdo con el contexto y la experiencia acumulada durante
los afios anteriores en el proceso de descentralizacion. EI marco juridico de la autonomia
municipal se amplié durante los primeros afios de esta década del 2000. Fueron
impulsores del proceso, tanto la Ley de régimen presupuestario (2001) y sus reformas en
el 2002, como otras 3 importantes leyes que se aprobaron en el 2003: ley de equidad
fiscal, la de transferencia y ley de transito. (Carridn, Obed, Espinoza, Palacios 2004).

En ese sentido la capacidad de regulacién social del Estado en el tema de la
descentralizacidn se vio consolidado con la Ley 466 Ley de transferencias presupuestarias
(Gaceta No. 157 del 20 de agosto del 2003) que intenta cubrir las brechas fiscales
verticales; bajo la misma linea, en un estudio publicado en el 2003 se ofrecio un balance

sobre las experiencias en términos de desarrollo local de Esteli, Mozonte y Rio San Juan
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y se comprob6 que los impactos mas relevantes estaban relacionados con el proceso
organizativo para construir una vision compartida, la confianza y la movilizacion de los
esfuerzos locales como condiciones necesarias para las tareas del desarrollo econémico
local. Montalvan (2003) considerd entonces que los gobiernos locales habian ido
evolucionando de su rol clasico de prestadores de servicios hacia el rol de asumir las

funciones diversas y ser gerentes del desarrollo local.

A principios de 2003 se inici6 un proceso de participacion ciudadana con el fin de
alcanzar un acuerdo social y econémico que permitiera hacer transformaciones en los
modos de administrar en el sector publico, de cara a sus responsabilidades como promotor
y facilitador del desarrollo econémico. En febrero de ese afio se convocé a lideres y
organizaciones para que participaran en el proceso de definicion y construccion de una
propuesta del PND, con la firme voluntad politica de lograr acuerdos duraderos entre los
diferentes actores (publicos y privados) y entre los diferentes sectores (sociales y
econdmicos) establecer reglas claras y definir responsabilidades.

Los pasos seguidos durante los 90 en términos de actuaciones descentralizadoras
del Estado, se fueron ampliando en sus alcances a través de la consulta de la ERCERP de
2001, el Plan Nacional de Educacién 2001-2015, la formulacion de “Vision de Nacion”
en 2003, el Plan Comun de Trabajo del sector educacion (PCT) para el periodo 2004-
2006 y el Plan Nacional de Salud 2004-2015. De manera que el proceso en su conjunto

recibioé un impulso considerable.

Una importantisima proyeccion de esos afios fue la definida en el Plan Nacional de
Salud 2004-2015, vinculado directamente al PNDH. Se establecieron en él las
transformaciones del sector salud definiendo una secuencia de planes de caracter social
sectorial con el fin de asegurar la coherencia interna y la debida correspondencia con la
Politica Nacional de Salud y el PNDH. En ese sentido, el Plan Quinquenal de Salud para
el periodo 2005-2009 retom6 los objetivos, metas, estrategias en relacion con 14
intervenciones como aspectos referenciales, delimitando con mayor precision los

objetivos viables para el periodo sefialado.

Un instrumento fundamental e indispensable para el tratamiento a las problematicas
ambientales fue en esos afios la ejecucion del Plan Ambiental de Nicaragua (PANic)
2000-2005. Este se complemento con los planes ambientales municipales, elaborados

como resultado de la consulta municipal realizada durante la elaboracion del PANic en el
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primer semestre del afio 2000. La proyeccion era permitir que los territorios contaran con
un instrumento que posibilitara coordinar las acciones a realizar en el sector ambiental a

escala local.

La Politica y Plan Ambiental de Nicaragua 2000-2005 (PANic) que presentd la
estrategia de desarrollo, enfatiz6 el propdsito del gobierno de enriquecer con el manejo
sostenible de los recursos naturales y la proteccion del ambiente, la concepcién de
desarrollo socioeconémico. Por eso dicha Politica Ambiental fue parte integral de la

politica econdmica y social, interpretadas como un todo en el proceso de desarrollo.

Al hacer un balance del proceso de descentralizacion en Centroamérica casi
finalizando la etapa objeto de estudio, se sefialé que, en Nicaragua como parte de las
acciones desarrolladas en el Programa de Reformas y Modernizacion del Estado en 1994,
se habia constituido un Comité coordinado por el Ministerio de la Presidencia y

compuesto por todos los ministros y viceministros.

Tal Comité, que tenia que hacer las propuestas de reformas, se estructuraba en
comisiones sectoriales. La Comision Sectorial para la Descentralizacion estaba presidida
por el presidente del INIFOM. Sus miembros eran los ministros de Salud, Finanzas,
Educacion, Gobernacion, el director del Instituto Nicaragtiense de Aguas y Alcantarillado
(INAA) y el viceministro de la Presidencia para asuntos de Estado.

En la préctica, sefiala el informe, lo que ha venido ocurriendo en Nicaragua es una
descentralizacién de facto, que no obedece a una vision integral ni a voluntad politica

nacional. En ese sentido Gustavo Vega ha sefialado que en Nicaragua

Se desarrolla un traslado de responsabilidades ni siquiera por las vias legales y
menos aun en el marco de un disefio del Estado. Sencillamente es una transferencia
de hecho de responsabilidades anteriormente estatales, que no viene acompafiada
de los recursos necesarios, y por las cuales los gobiernos locales muchas veces se
ven enfrentados a la urgencia de tener que dar respuestas a problemas y a
particularidades que no necesariamente son de su competencia. (Rivera, A. 2004

pag., 5)
Una importantisima proyeccién de esos afios fue la definida en el Plan Nacional de
Salud 2004-2015, vinculado directamente al PNDH. Se establecieron en él las

transformaciones del sector salud definiendo una secuencia de planes de caracter social

sectorial con el fin de asegurar la coherencia interna y la debida correspondencia con la
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Politica Nacional de Salud y el PNDH. En ese sentido, el Plan Quinquenal de Salud para
el periodo 2005-2009 retomo los objetivos, metas, estrategias en relacion con 14
intervenciones como aspectos referenciales, delimitando con mayor precision los

objetivos viables de alcanzar en el periodo sefialado.

Sin embargo, siempre en estos procesos prevalece el sello de la perspectiva
ideoldgica de quienes disefian y ejecutan las politicas. De elaboraciones teoricas
Nicaragua es muestra en esos afios, pero en realidad la vision neoliberal prevalecia en
estos gobiernos. Por eso muchas veces una cosa es el reporte y los datos que se encuentran
en algunos documentos oficiales de todos esos afos, casi siempre generalizadores y
positivos, y otra es la vivencia de la gente, el recuerdo y la manera como se vivi6 todo

aquel proceso en las localidades y regiones del pais.

Para los y las nicaraglienses de aquella época, las diferencias entre los gobiernos de
1990 al 2006 estan en aspectos como la salida de la guerra, el fin de la Revolucion vy el
incremento galopante de la corrupcion de los gobiernos de turno. Los cambios para
beneficio de la poblacion que aluden muchas fuentes no estan en memoria alguna de las
mayorias. Ver Anexo 4. Asi lo reflexiona, por ejemplo, César Castellanos hablando de la

descentralizacion y sus efectos entre el 90 y el 2006:

En esos afios 90 al 2006 no avanzamos en nada, se impulsaron politicas para quitar
lo que habia avanzado la revolucion. No habia politicas para beneficio de la
poblacion, no hubo financiamiento, retrocedieron la educacion, la salud, la
economia, Nicaragua estaba muy endeudada. Nicaragua entré en lista de los paises
mas endeudados del continente. Los gobiernos locales sandinistas hicieron
esfuerzo para recuperar las localidades, pero no tenian gran impacto por la falta
de recursos. Esta alcaldia [se refiere a Ocotal] administré muy bien los recursos.
Se hicieron adoquinados, con cooperacién internacional de Alemania, Francia,
EEUU por los hermanamientos, pero eran proyectos puntuales. Si no hubiera sido
por eso no hubiéramos podido hacer nada. En cuanto a la privatizacion, la energia,
de los principales temas, teniamos hasta 12 horas sin energia. Bolafios habia
trazado una estrategia, le daba argumentos para privatizar la distribucion de la

energia (....).Entrevista Castellano C. nov. 2018).

La actual alcaldesa de Ocotal comenta con argumentos irrefutables acerca de la situacion

social de aquellos afios:
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En esos afos la educacion era dificil, estudiaba el que podia, el que tenia la
capacidad econémica. Lo mismo pasaba con la salud. Incluso en las escuelas
publicas habia que pagar un arancel. Lo que se lograba en la cultura era por
iniciativa de las municipalidades, no habia apoyo del Estado central para nada.
Fue una continuidad los gobiernos de Aleman y Bolafios desde la segunda mitad
de los 90 y el 2006. No hubo diferencias. Se enfocaron mas en las carreteras
panamericanas olvidando las necesidades de la poblacién interna. No mejoraron
las condiciones de vida de los municipios. Localmente hubo proyectos. Hemos
tenido dificultades en esos afios por la falta de vivienda digna. Eso se fue haciendo
segun las posibilidades, no siempre construccion sino mejoramiento a la
construccion de la vivienda. Hubo politicas para mejoramiento de la calidad de

vida de la gente, pero poco podia hacerse.

Fue una descentralizacion mala en muchos aspectos.... Descentralizar la
educacion como lo hicieron ellos fue liberarse de un compromiso, en esos afios los
propios maestros cobraban a los padres de familia para que sus hijos estuvieran
en la escuela. En la salud lo mismo, no habia nada en los hospitales. La mortalidad
infantil en esos tiempos subié mucho igual que la muerte materna. Fueron
descentralizaciones que no beneficiaron a las poblaciones. La descentralizacion
municipal fue otra cosa. En aquellos tiempos la transferencia que se le hacia a los
municipios era el 4% en una economia pequefia, dependiendo también de la
clasificacion que tuviera, segun poblacion, recursos, etc. Entrevista. Alcaldesa de
Ocotal nov. 2018).

4.2.La localidad en su region: diagnosticos y posibles soluciones

Para el afio 2000 el Departamento de Nueva Segovia ocupaba una superficie de

3491.28 km? y contaba con 12 municipios, siendo Ocotal el de menos superficie y el de

mas alta urbanizacion, segun informacion del Instituto Nicaragiense de Estudios

Territoriales (INETER). http://www.bvsde.org.ni.INIFON(sf) pag. 3).

En la misma linea de desarrollo econdémico social y proyeccion del gobierno en

relacién con la continuacién del proceso de descentralizacion, se impulsaron, por

ejemplo, asociaciones municipales y departamentales como AMUNSE, que habia surgido

desde 1997 agrupando a todos los municipios de Nueva Segovia. El acompariamiento en
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Nueva Segovia también se materializ6 con CARE Nicaragua, que, como parte de la
confederacion mundial de ese nombre, se comprometia con la lucha por la reduccion de

la pobreza en el pais.

Estas organizaciones buscaban el cumplimiento de las metas del milenio a través
del fortalecimiento de las capacidades de los actores locales clave, en gestion y
planificacién para el desarrollo local, asi como mejorar las capacidades para incidir en las
politicas publicas desde las estructuras del nivel central y articularlas con los niveles de
planificacion departamental, municipal y local. A ellas y otras muchas les correspondia

un importante papel como uno de los actores del proceso de descentralizacion.

La AMUNSE, con el acompafiamiento de CARE Nicaragua se abocd al Proyecto
“Las Metas del Milenio en la Planificacion Local” en 4 municipios del Departamento de
Nueva Segovia. Su objetivo general era fortalecer las capacidades de los actores locales
clave en gestion y planificacion para el desarrollo local. La idea era dotarlos de una mayor
capacidad de incidencia en politicas publicas nacionales para articularlas con los niveles

de planificacion departamental, municipal y local.

Los municipios beneficiarios de este proyecto contaban con instrumentos de
Gestion Estratégica y Operativa que permitian el desarrollo de las distintas estrategias
municipales con la participacion de diferentes actores. Ello hacia més efectivo y eficiente
los esfuerzos comunes para que se articularan en funcién de un mejor desarrollo

econdmico y social en los municipios.

De acuerdo a lo sefialado por algunos autores, esto significé un reto para los
gobiernos municipales ya que debian desarrollar sus capacidades de gestion,
planificacion, organizacion y concertacién con el sector privado. Pero, ante todo, estar
dispuestos a asumir el reto de la promocién del desarrollo econémico local, lo que en
términos practicos significaba un cambio de vision: pasar de prestador de las
competencias municipales tradicionales a promotores del desarrollo econémico local. Es
decir, ademas del ejercicio de las competencias normadas por ley, asumir el rol de
promotor de inversiones para el establecimiento de empresas que generaran empleos

estables en el Municipio. (Carrién, Obed, Espinoza, Palacios 2004)

Es importante destacar que en los afios 2003 y el 2004 el municipio se encaminé a
la busqueda de soluciones conjuntas a la problematica de agua y el saneamiento, temas

muy sensibles en el Departamento de Nueva Segovia y particularmente en la localidad
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objeto de estudio. Se logra como resultado de las gestiones de diferentes instituciones del
Estado y permitio reunir a varias de las que estaban relacionadas por sus funciones con
dichas problematicas, para abordar esos asuntos de interés comun de manera colegiada,
lo que hasta ese momento no se habia logrado, justo por la falta de coordinacion. Se
trataba de un esfuerzo extraordinario, como parte de aquellos que intentaban resolver las

serias afectaciones que habia dejado el huracén a fines de esa década de los 90.

Elemento importante dentro del diagndstico de principios de los afios 2000 es el de
la infraestructura econdmica en lo que toca a vialidad y transporte. Dos importantes ejes
de comunicacion vial servian a Ocotal: el este-oeste, constituido por las carreteras Troncal
secundaria y Colectora secundaria, las cuales se originan en la cabecera municipal y
comunican a ésta con todos los municipios del Departamento; hacia el oeste con Santa
Maria y Macuelizo y hacia el este con los municipios de Mozonte, Ciudad Antigua, San
Fernando, Jalapa, Murra, El Jicaro y Quilali. Es la via de comunicacion vehicular mas
importante de estos municipios con el resto del pais. Comenzando los 2000 estaba sin

revestir, excepto el tramo que parte de Ocotal hasta el sitio conocido como San Pablo.

Y esté el eje vial norte-sur constituido por la Carretera Troncal Primaria (N° 15 en
el &mbito nacional) y ramal muy importante de la Carretera Panamericana, que sirve al
trafico nacional e internacional a través de la Aduana Las Manos, a solo 22 kilémetros de
la ciudad de Ocotal. Esta via es totalmente asfaltada y dentro del municipio se extiende a
lo largo de 15.10 kilémetros cruzando la ciudad, se le considera como via primaria por la
importante funcién que desempefia dentro de la ciudad. Durante esos primeros afios 2000
se estaba ejecutando un proyecto de ampliacion de esta, incluyendo en su disefio la
construccién de andenes y paradas de buses, lo que incidiria en el mejoramiento de la

seguridad de los ciudadanos.

Uno de los més serios problemas que venia acumulando la localidad era que debido
al mal uso que se les habia dado a los suelos, los entisoles, que como se ha indicado
abundan en Ocotal, hacia el afio 2000 estaban en estado avanzado de degradacion, lo cual
no les permitia soportar el uso que se les estaba dando. Estas areas, sugerian los
especialistas, debian ser destinadas a la recuperacion por medio de bosques de proteccion

0 sistemas agroforestales adaptados a las condiciones climaticas del municipio.

Por otra parte, estaba el problema de la flora y la fauna. Ocotal dispone de 30.81

km2 de bosques ralos (de Coniferas y de Latifoliadas) y 89.78 km2 de tacotales
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combinados con pasto natural; es decir que el 90.01 % del area rural total del municipio
estd ocupada por el recurso forestal. Sin embargo, esto no representa un potencial forestal
de explotacion, ya que estan en sitios que presentan pendientes muy fuertes (mayores del
30 %) con alta susceptibilidad a la erosion y, ademas, la densidad de pinos es baja. Estas
areas no son aprovechables en términos de extraccion forestal y deben dedicarlas a la
proteccion de la fauna y flora silvestre.

El sistema de pasto-tacotal son bosques sucesionales, los que se originaron a
consecuencia de la tala del bosque original primario. Se distinguen por ser de porte
arbustivo y de uso energético. Las areas de bosque ralo, de coniferas y de latifoliadas, se

pueden convertir en &reas de pasto-tacotal si no se frena la extraccion de lefia y madera.

La incontrolable extraccion de lefia, por encima de la capacidad de regeneracion
natural del tacotal, ha dado lugar a la invasion de cactus propios de regiones deseérticas.
Los bosques han sido degradados debido a inadecuados planes de manejo. La corporacion
local reiter6 en aquel entonces lo solicitado en afios anteriores respecto a que las areas de
bosques de la localidad deberian ser declaradas como patrimonio municipal y destinarse
a larecreacion, ecoturismo, investigacién, banco genético y para la proteccion de especies

en peligro de extincion. http://www.bvsde.org.ni.INIFON pég. 11)

Algunas otras principales dificultades que afectaban directamente la calidad de vida
de la poblacion seguian presentandose. Es el caso de la contaminacién del rio Dipilto, las
amenazas socio naturales como la sismicidad, la erosion hidrica y e6lica, las areas con
riesgo de inundacién, principalmente en varios barrios urbanos. También la deforestacion
y alteracién de la flora porque para entonces la ciudad presentaba un desequilibrio total,
debido a la tala indiscriminada de los bosques, al mal uso de los suelos y a los intensos
fuegos en los residuos de bosques. Los evaluadores de la situacion local en aquel
momento identificaron un ambiente desolador en los alrededores de la ciudad, por lo que

reclamaban emprender acciones estableciendo un anillo ecoldgico en sus alrededores.

Gran parte de las cuencas de los rios Coco, Dipilto y Macuelizo han sido sometidas
a talas y pastoreos intensivos, creando (por lo abrupto de la pendiente) condiciones
propicias para la erosion hidrica, ocasionando arrastre de sedimentos y contaminando sus
aguas en detrimento de la vida acuética. Seguia siendo una preocupacion la extraccién de
arena, sobre todo del rio Coco. Es que representaba un serio problema, por lo que se

reiteraba que de continuar con esta practica sin un estudio previo que indique el volumen
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permisible de extraccion, sin planificaciéon ni control, sobrevendrian graves

consecuencias en la profundizacion de las aguas del rio.

4.3.Los efectos de las politicas publicas en el desarrollo local: las

dimensiones econdmica, sociocultural y medioambiental: 2000-2006

Como antes someramente se indicd, Ocotal es ya para el 2001 un municipio
eminentemente urbano, con una poblacion concentrada y agrupada en 24 barrios creados
hasta el afio 2000, de los cuales los mas poblados eran Sandino, Teodoro Lépez, José
Santos Rodriguez y Hermanos Zamora. En los Gltimos dos afios se habia estructurado al
oeste de la ciudad una nueva zona urbana conformada por los barrios Pueblos Unidos y
Dinamarka y un reparto para los maestros, mas un caserio que se habia formado
espontaneamente. Con todo ello el area urbana se habia incrementado en 704.00
hectareas. (Caracterizacion Ocotal 2001 pag. 5).

Siguiendo la misma linea de analisis del periodo anterior, interesa en este momento
valorar el significado de las politicas publicas implementadas durante los primeros seis
afios del 2000-2006, para el desarrollo local. En tal sentido, evaluando esos efectos en las
tres dimensiones del desarrollo local: la econémica, la sociocultural y la

medioambiental.

En lo que respecta al &mbito econdmico, debe significarse que en esos afios se
mantienen muy reducidas las actividades primarias en la localidad. Se limitan a la
extraccion artesanal del marmol para la obtencion de cal viva (carbonato de calcio) y de
arena de rio para la construccion. Aungue habia en esos afios algunas pequefias parcelas
cultivadas con maiz, frijol y sorgo para el autoconsumo, venta y como forraje para el
ganado en el caso del sorgo, en realidad el territorio no es de vocacion agricola. La
ganaderia se practicaba, pero en pequefia escala y ya desde entonces comenzé a
extenderse la practica, que hoy se mantiene, de que los duefios de fincas ganaderas residen
en la ciudad, pero sus fincas las tienen en areas de municipios colindantes, sobre todo en

Mozonte.

Por otra parte, las actividades secundarias, industriales del municipio, también eran
bastante reducidas. Una era el procesamiento de la madera de pino que se traia y ya se

sigue trayendo de otros municipios del mismo Departamento de Nueva Segovia, con un
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volumen de procesamiento anual de 60,000 metros cubicos. Esta madera casi siempre
solo sufria una transformacion, el corte, por lo tanto, el valor agregado con que sale del

municipio es poco en relacion al precio que se vende en el mercado internacional.

Otra actividad industrial era el procesamiento de la hoja de tabaco que igualmente
se recibe de otros municipios del Departamento. Se encuentran en Ocotal instaladas 13
procesadoras de madera (aserrios) y tres procesadoras de tabaco. El volumen de ventas
de estos establecimientos es de C$ 11, 290,800 anual. La capacidad instalada de los
aserrios es de 2, 030,000 m? de madera en rollo al mes. Hay también dieciséis beneficios
secos de café, con una capacidad de produccién instalada de 130,000 quintales de café
oro; cuatro fabricas de materiales de construccion; talleres de carpinteria y panaderias. A
pesar de ser reducido este aspecto industrial, se valoraba a mediados de la década como

con potencialidades para su desarrollo.

El mayor peso de la economia municipal descansaba en las actividades terciarias, o
sea en la prestacion de servicios y en las actividades comerciales. Prueba de esto es que
el 80 % de la poblacion econémicamente activa que estaba ocupada se dedicaba a esta
esfera. En 464 viviendas existia algun tipo de taller manufacturero, o sea, una pequefia
industria artesanal y elaboraban productos como pan, tortillas, ropa, etc. En otras 460
viviendas se comerciaban bienes y en 176 se prestaban variados servicios. Esto sin contar
los supermercados, distribuidoras, miscelaneas, y otros establecimientos que funcionaban
solo en comercio o servicio. A escala municipal hay en total 485 establecimientos que se
dedican al comercio y 283 a la prestacion de servicios. (Caracterizacion Municipal 2001
pag. 62-63).

El mercado, como suele suceder, es sumamente importante en el_desenvolvimiento
local e influye en toda la dinamica social. EI de Ocotal se encuentra ubicado en la parte
céntrica de la ciudad. Pero ya desde estos afios, a causa del crecimiento poblacional y la
demanda de comerciantes, el mercado rebas6 las instalaciones fisicas y se fue
expandiendo hacia las calles adyacentes, abarcando un area de dos a tres cuadras por cada
rumbo, lo cual creaba dificultades, obstaculizaba el transito vehicular y el ingreso de las
personas a viviendas cercanas. Ademas, afeaba y continta haciéndolo, el paisaje urbano
del centro histérico de la ciudad. En el mercado municipal, se concentran un total de 391

tramos o usuarios registrados.
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A lo antes enunciado se agrega un aproximado de 391 mercaderes que estan fuera
de registro como: ventas pequefias de verduras y frutas, 2000 frescas que proceden de
comunidades vecinas como Totogalpa, Dipilto y Mozonte, con aproximadamente 116
puestos. También vendedores ambulantes sin ningun puesto fijo que se dedican a la venta
de articulos ferreteros pequefios, gafas, ropa interior, tortillas, etc., todo lo cual significa
una suma de 143 comerciantes de ese tipo.

En el mercado municipal se identifican cinco sectores de comercio: granos basicos,
ropa, verduras, destace de cerdo, destace de res, los que son atendidos por un intendente,
dos colectores, dos vigilantes y tres de limpieza. Con relacién al afio 1998, la existencia de
tramos en el sector del mercado experimentd un aumento del 23 % vy las solicitudes para
obtener el permiso de venta en este sector se increment6 en un 22 %. Quedaba claro
entonces que solamente podria responderse a semejante demanda con la construccion de

un mercado nuevo en otro lugar. (http://www.bvsde.org.ni.INIFON pég. 31).

ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS CANTIDAD %

Artesania 1 0.15%
Hielera 1 0.15%
Funerarias 3 0.46%
Imprentas, litografias y librerias 8 1.23%
Cafetin 4 0.62%
Foto estudios 4 0.62%
Agroquimicos 5 0.77%
Fabrica de materiales de construccion y constructoras 6 0.92%
Panaderias 6 0.92%
Salones de belleza, cosméticos y barberias 7 1.08%
Aserraderos, palilleras y ventas de madera 7 1.08%
Farmacias 7 1.08%
Financiera 8 1.23%
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ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS
Gasolineras lavado y engrase y lubricantes
Vendedores ambulantes

Radio y television

Beneficios de café y compradores de café
Ferreterias

Hoteles y hospedajes

Molinos para granos

Centro recreativo, discoteca, billares, galleras etc.
Clinicas laboratorios y consultorios médicos
Destace de cerdo y res

Tiendas y miscelaneas

Ropa nueva y usada y calzado
Supermercados y distribuidora comercial

Talleres de carpinteria, electricidad, torno, costura, vulcanizacion,

joyeria y relojeria, etc.

Productos basicos y mercaderia en general

CANTIDAD %

8

8

9

12

12

13

13

14

15

22

23

27

35

45

Bares, restaurante, licorerias, comedores, fritangas, rosticerias y9

refresquerias
Pulperias truchas y verduras
TOTALES

(Fuente: Resefia histdrica del municipio, en pag. 35-36)

191

650

1.23%

1.23%

1.38%

1.85%

1.85%

2.00%

2.00%

2.15%

2.31%

3.38%

3.54%

4.15%

5.38%

6.15%

6.92%

14.77%

29.38%

100.0%

Como puede verse hay un mayor dinamismo que en la etapa anterior. A partir del

reconocimiento acerca de los problemas que tenian los rastros municipales, durante esos

afos se estuvieron ejecutando acciones (levantamiento topogréafico, disefio, calculos de

costo, etc.) para construir, con financiamiento de “Villa de la Courneuve”, Francia

(hermanada con Ocotal), un sistema de tratamiento de aguas residuales.
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La segunda de las dimensiones del desarrollo local, la sociocultural, es
sumamente importante, examinandola en tres planos conexos. El primero de ellos, como
en el capitulo anterior, es la poblacion, la gente, que constituyen un actor clave en
cualquier analisis de las sociedades y en particular en todo proceso de descentralizacién

local.

La composicion demogréfica de la localidad experiment6 significativos avances en
términos de crecimiento sostenido, en primer lugar. En el afio 2005 se registraron en la
localidad 34,580 habitantes, lo que representa el 16.5% del total del Departamento y un
crecimiento promedio anual de 3.0 en relacion con 1995.

Ese promedio es alto, pero mas moderado en relacion con el anterior, el que se
registré en 1995 (4.6), lo cual se explica porque en condiciones de paz la natalidad se
incrementa rapidamente, (los que emigraron por la guerra regresaron al municipio) pero
luego de los primeros afios se va estabilizando méaxime en las condiciones de crisis

econodmica de aquellos afios.

La densidad poblacional también se habia elevado: 419.7 hab. x Kmz2, de acuerdo
con proyeccion al 2007 segun los datos del censo del 2005. También en la estructura de
la poblacion por sexo se mantiene la misma tendencia del predominio de mujeres, las que

ahora representan el 52.3% del total de poblacion. (Indicadores Ocotal 2005-2007).

Se mantiene también alli el rasgo de que es un municipio de jovenes, adolescentes,
nifias y nifos, ya que casi la mitad de los habitantes son menores de 17 afios. Lo dicho
refleja una pirdmide de poblacion de base ancha con una répida disminucion hacia la
cuspide, producto de los altos niveles de fecundidad y mortalidad persistentes. Su
distribucion por sexo tenia pocos altibajos en aquellos afios, no obstante, una mayor
participacion femenina, lo que puede asociarse al peso de las féminas (53.06% del total)

en el conjunto demografico. (http://www.bvsde.org.ni.INIFON pag. 6).

El segundo plano es el del urbanismo y los servicios. Debe significarse en
principio que el crecimiento del area urbana se mantuvo como tendencia permanente,
estimulada por su condicion de capital. A principios de los 2000 se identificaban
precisamente la salud, la educacion y la vivienda, como tres principales problemas en la
localidad. Los tres atafien directamente a la calidad de vida de las personas. En cuanto a
la salud, las unidades de salud presentaban una serie de problemas que incidian en la

atencion que se le brindaba a la poblacion. Entre los principales se encontraban la poca
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permanencia de la atencién, falta de medicamentos, de personal médico, lejania de

algunos puestos de la poblacién, etc.

Respecto a la vivienda la situacion era preocupante. Para el censo del 2005 se
contabilizaron 8,205 viviendas de las cuales estaban ocupadas 7 288 con un promedio de
4.7 personas por vivienda. (Censo 2005: 2006; 31). En relacion con el censo anterior,
efectuado en 1995, el salto es considerable, casi 2000 viviendas méas que en el conteo

anterior.

“Debe considerarse el margen de error que representa que los totales de poblacion
que define el censo para la poblacion en si mismas y para servicios no coincide”. (Censo
2005: 2006; pag. 31)

En cuanto a la reparacion y mejoramiento de vivienda, si bien era muy insuficiente
lo logrado, el municipio habia logrado avanzar. Para inicios de la década se estaba
ejecutando un Programa de Desarrollo Local (PRODEL) del INIFOM, cuyos objetivos
eran el financiamiento de auto construccion de viviendas financiado por el Gobierno de

Suecia.

Desde el 2000 se estaba invirtiendo en el mejoramiento de las condiciones de la
terminal de buses, construyendo maédulos nuevos con el fin de reubicar los negocios que
ya existian a lo largo del costado oeste, asi como también se invirti6 en una barda
perimetral para resguardar la seguridad de dicha terminal, aunque continué presentando

algunas limitaciones.

Otro aspecto de interés es el relativo al alumbrado eléctrico domiciliar y pablico.
El 78.1 % de las viviendas de Ocotal contaba en ese tiempo con servicio de energia
eléctrica domiciliar. Como puede verse eran muchas las casas de familia que no
disfrutaban del servicio, por falta de empleo y por las consecuencias de la crisis
econdémica que afectaba a Nicaragua en esos afios. Exceptuando el barrio Nuevo
Amanecer, cuyos habitantes debian trasladarse en ese tiempo al Pueblos Unidos, la ciudad
se encontraba cubierta por la red de tendido eléctrico, aunque se presentaban deficiencias

por las estructuras de conversion de voltaje. (http://www.bvsde.org.ni.INIFON péag. 35).

De otra parte, el proceso descentralizador en el ambito del transporte ilustra los
altibajos de esos afios y la distancia entre lo estipulado tedricamente y la practica. Hasta
1990 el transporte publico estaba centralizado en el poder central. Sin embargo, desde la

Ley de Municipios estaba registrada entre las competencias del gobierno municipal. No
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obstante, la entrega oficial de tal competencia a los gobiernos municipales no se efectla
hasta el 2 de diciembre de 1999, cuando el MTI la entregdé oficialmente a 12

municipalidades.

Con el fin de incrementar los ingresos de la alcaldia, mejorar la calidad del servicio,
fortalecer la administracion del gobierno local y responder con mayor eficiencia a las
necesidades de transporte en los municipios, se entendié este como el transporte de
pasajeros urbanos y rurales a lo interno del municipio, el transporte con fines turisticos,

la carga en general y la administracion de las terminales terrestres.

Teniendo en cuenta la evolucion de cada una de las esferas sometidas a examen
hasta ahora, se concluy6 que en esta del transporte era donde verdaderamente se estaba
produciendo un proceso de descentralizacion, en tanto coincidian transferencias de poder
de decision con dotacion de recursos para ejercerlas, mientras el Ministerio de Transporte

e Infraestructura (MTI) sigui6 ejerciendo sus funciones de formaciéon y control.

Durante esta nueva etapa ya las vias de servicio predominan en Ocotal con el 59.30
%, indicativo de que la ciudad cuenta con buena estructura vial, aungue en realidad sélo
un 15% de las urbanas estaban revestidas, nivel muy bajo para una ciudad cabecera
departamental. EI 75% de las vias primarias estaban revestidas, en contraste con el 5% de
las vias secundarias, el 6% de las de servicio y el 1% de las peatonales.

La mayoria de las vias sin revestir se encontraban en mal estado debido a las
caracteristicas de los suelos de Ocotal, de naturaleza franco-arenosa, muy susceptibles a
la erosion hidrica y también a que los eventos lluviosos que se presentan en el municipio
son de naturaleza intensa y breve, el agua que se drena es muy alta y la ciudad no cuenta
con obras para el drenaje pluvial ni para la retencion de las arenas arrastradas por las
corrientes. EI 61 % de las vias municipales correspondian al area urbana y ocupaban el
15% del area total. En definitiva, el municipio tenia 181,480 metros lineales de vias, de
las cuales 25,700 estaban revestidas y 122,300 estaban sin revestir. La mayor
concentracion estaba en el &rea urbana. (http://www.bvsde.org.ni.INIFON pag. 16).

El sistema de alcantarillado sanitario con que contaba en esos afios la ciudad seguia
arrastrando problemas de afios anteriores y otros nuevos. Se mantenia la red colectora en
el centro del casco urbano orientada hacia el sitio de descargo final. Pero estas tuberias
recolectaban todo tipo de residual, incluyendo los de laboratorio, de modo que se obstruia

con frecuencia.
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El problema era més de fondo. El 80.5% de las viviendas ocotalefias usaba letrina,
apenas el 13.8% tenia inodoro conectado a la red y el 5.6% ni siquiera tenia algun tipo de
servicio sanitario. Asi es que en los primeros afios 2000 la red cubria solamente el 13.80
% de la demanda. Justo en ese tiempo ya estaba en ejecucion la segunda de tres etapas de
un proyecto de modernizacion de la red, instalandose una nueva tuberia y construyéndose
nuevos pozos de visita. La nueva red sustituye las antiguas estructuras de alcantarillado
sanitario y era un proyecto que contemplaba brindar servicio al 56 % de las viviendas
(2900 conexiones domiciliares), ubicadas entre la Carretera Panamericana y el Rio

Dipilto. (Caracterizacion Municipal 2001 pag. 41-42).

La salud sigue siendo un asunto muy sensible. En los afios 80, como se recordara,
el centro de los temas de la salud los tenia el Ministerio de Salud(MINSA). Sin embargo,
en los 90 se desconcentran sus funciones y dicho Ministerio se convierte en el rector,
controlador, normador y regulador de los servicios de salud, pero con una amplia
participacion del sector privado. Ese proceso de descentralizacion en la salud comienza
desde 1992, de la manera tan dramatica como se explicé en el capitulo anterior. La antigua
regionalizacion se transforma en servicios locales de salud, creandose el Sistema Local
de Atencion Integral en Salud (SILAIS) creado a partir del decreto del MINSA de 1990.
Los SILAIS se establecen, en la mayoria de los casos, de acuerdo con la Division Politico
Administrativa del pais. (DPA).

Sin embargo, no se definieron las funciones en los diversos niveles, municipio,
departamento. Al hacer una evaluacién de la marcha del proceso a inicios de los 2000 se
concluyd en que si bien a través de este proceso se pretendia transferir capacidad de
decisiones y recursos a diferentes niveles (departamental y municipal), en la préactica lo
que se fue impulsando fue mas bien un proceso de desconcentracion, con la particularidad

de que ese proceso se acompafiaba de un alto nivel de participacion de los pobladores.

En realidad, durante esas décadas se mantuvo la subordinacion al poder central y
de esta area al MINSA. Por todo ello se plantea que no ha habido una descentralizacion
verdadera, los municipios en realidad no tenian capacidad de decision. Por tal razén en el
estudio del 2004 se concluyd en que la descentralizacién en esa esfera no habia sido
positiva, es decir no habia tenido como efecto la mejoria de los niveles de eficiencia en
la prestacion del servicio. Mas bien se ha deteriorado la calidad del mismo como efecto
de la reduccion del gasto en el mismo. Y todo esto atafie sobremanera a la calidad de vida

de las personas, la integracion social y por tanto al verdadero desarrollo local.
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Todo lo anterior explica que durante esta etapa todavia Ocotal contara solo con
cuatro unidades de salud para atencion primaria y un hospital para todo el Departamento,
con 86 camas Yy dedicado a la atencidn secundaria solamente. No habia especialidades y
los casos que las requerian o eran graves, debian remitirse a los hospitales de otros

departamentos o0 a Managua. (Caracterizacion Municipal 2001 pag. 47).

El plano de la cultura es muy revelador cuando de sociedades y desarrollo local se
trata, si se considera el significado que esta tiene en la formacién y desenvolvimiento de
las mismas en los mas disimiles contextos. Eestos primeros 5 afios de la década de los
afios 2000 también tuvieron resultados en el &mbito de la cultura debido a que se

implementaron algunas politicas para estimularla.

En Ocotal se mantuvo la casa de cultura, las actividades, se generalizaron y
ampliaron su difusion y participacion las “noches segovianas”, 1as festividades de origen
religioso. Las corridas de toros se mantuvieron e hicieron concurridas y coloridas en
fechas importantes, ademas de las fiestas patronales durante los primeros 15 dias de
agosto. Se reclamaban y generaban todo un movimiento cultural las corridas, los hipicos
(Entrevista Quifionez Ruiz Ocotal 2018). Ver Anexos 4y 5.

Un proyecto extraordinariamente importante fue el de la campafia nacional de
alfabetizacion que se ejecutd alli con apoyo de la Fundacion “Carlos Fonseca”. Ademas,
la alcaldia contrataba personal y habia personal voluntario en los barrios, se iban
declarando barrios libres de analfabetismo. Al tiempo que se iba ganando acabar con el
analfabetismo, se convertia todo aquello en un fenémeno cultural, promotor de identidad.
(Entrevista Oliva Meneses 2019).

Comenzaron a consolidarse las primeras asociaciones que habian surgido en los 90
y se expandieron otras ONG locales. Entre ellas la Asociacion de Mujeres Luisa Amanda
Espinoza - Casa Materna (AMLAE), Asociacion de Empresarios Forestales, Asociacion
de Ganaderos de Nueva Segovia, Asociacion de Cafetaleros de Nueva Segovia, Club de
Radioaficionados de Ocotal, Coordinadora Juvenil Municipal, Asociacion de Mujeres en
Desarrollo (AMDES), Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL), Fundacién para
el Desarrollo de Nueva Segovia (FUNDENUSE) y Soya de Nicaragua (SOYNICA).
Ademas, estan las nacionales que tienen presencia o representacion en la localidad. El
Centro de Informacién y Servicios de Asesoria en Salud (CISAS), Profamilia, Fundacion
para el Desarrollo de la Mujer y la Nifiez (FUNDEMUNI).
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También el Instituto Nicaragiuense de Promocion Humana (INPRHU), Auxilio
Mundial, Movimiento Comunal, Union Nicaragliense de Cafetaleros, Union
Nicaragiense de Agricultores y Ganaderos (UNAG), Camara de Comercio, Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, Cruz Roja Nicaragliense, Camara Nacional de la Mediana y
Pequefia Industria (CANAPI), Xochiquetzalt (salud reproductiva), Fundacion de Apoyo
a la Microempresa (FAMA), Programa de Desarrollo Local (PRODEL), Asociacion de
Consultores para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (ACODEP), Fundacion

Gaviota (derechos humanos), Fundacién Desafio (atencion a jovenes).

Todas estas organizaciones estaban llamadas a desempefiar un papel més activo en
la recuperacion econdémica, la promocidn de los valores locales, la ejecucion de politicas
publicas que respondieran a las necesidades y principales aspiraciones de los pobladores.
Fundemuni, por ejemplo, desde el afio 2001 su equipo técnico inicié un proceso de
fortalecimiento institucional a partir de su plan estratégico 2001-2005. Dicha proyeccion
estableci6 un ordenamiento de su estructura, estrategias y funcionamiento. Sus
principales estrategias incluyen: Educacion y Formacion, Comunicacién Social y
sensibilizacion, Incidencia politica, Atencion psicosocial, legal y en salud, y Auto-
sostenibilidad. (Fundemuni). Yllescas Altamirano, Marta. Politicas de género

http://www.globalcommunities.org.ni pag.1).

De acuerdo con informacion de la Comision Sectorial para la Descentralizacion
(CSD), hasta el primer trimestre del 2001 “las modalidades a través de las cuales el
Ministerio de Educacion avanza en el proceso de descentralizacion son: la autonomia
escolar y la administracion delegada a los gobiernos municipales, llamada también
municipalizacion”.

El proceso habia comenzado desde 1993 y a juzgar por las informaciones y balances
de las autoridades, los resultados en términos de cobertura en centros, alumnos y docentes
era muy halagiiefia. Totalmente diferente del que ofrecieron para un estudio del 2004,
tanto docentes como personal administrativo de las escuelas. En realidad, el proceso fue
visto mas que todo como la oportunidad para que el Estado abandonara sus competencias

refrendadas por la constitucion.

A la altura de estos afios que ahora se examinan el sistema educativo en Ocotal
contaba con atencion en los niveles preescolar, primaria, secundaria y técnica. A escala

general se cubria una poblacion estudiantil estimada en 9,286 alumnos, lo que significa
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el 54.81 % de la poblacion en edad escolar proyectada para ese afio 2001, lo que indicaba
que se mantenia y de modo alarmante la tendencia a la baja de los porcentajes de atencién

por el sistema educativo ya que en 1998 la cobertura era de 74 %.

El servicio de educacion secundaria se impartia en cuatro centros, de los cuales dos
eran privados, uno publico auténomo y otro subvencionado; dos de caracter religiosos
(uno catolico y el otro evangélico). En general estaban faltos de mantenimiento y con
problemas que venian de los 90. Sus terrenos inclusive no tenian las condiciones idoneas
para las actividades de los estudiantes, en muchos casos ni siquiera tenian areas que

permitieran actividad recreativas y educativas méas éptimas.

La situacion pedagogica de la educacion preescolar era también critica. Faltaban
maestros, aulas bien delimitadas, mobiliario, salarios que retuvieran al personal
capacitado y condiciones materiales que facilitaran la educacion de los nifios.
(Caracterizacion Ocotal 2001 pag. 22,45,46) Se mantenia la limitacion de falta de becas
para quienes aspiraran a educacion superior y los que podian hacerlo entonces debian salir
del Departamento para conseguirlo. No obstante, en comparacién con el cuadro de los
afios 90 se observaban algunas mejorias. Para el cierre de esta etapa se habia reducido el
empirismo en la educacion primaria y secundaria ya que a los maestros se les exigia y se

les facilitaba la profesionalizacion por diversas vias.

Para esta época las manifestaciones religiosas se habian ampliado, lo cual también se
reflejaba en la educacion. Aunque seguia predominando la vocacién catdlica, ya en esta
época esta el_Comité de Iglesias Evangélicas Pro Ayuda Denominaciones (CEPAD), la
Iglesia Bautista, Asambleas de Dios, Testigos de Jehova, Ayuda en Accidn y Pentecostal.

El ambito medioambiente no puede excluirse de ningun analisis que se pretenda
riguroso y atafie directamente a la tercera de las dimensiones que tiene el desarrollo local,
como antes se anuncid. Su deterioro en Ocotal era notorio a la altura de la etapa que se
analiza en este capitulo, no solo por su cardcter acumulativo, las vulnerabilidades locales

y la incidencia humana, sino por los efectos de los cambios globales.

El caso de la humedad y las precipitaciones constituye una muestra. Al comparar
las precipitaciones entre el periodo 1960-1970, con las precipitaciones del periodo 2000
— 2009, existe una reduccion de 913 a 786 mm, es decir que entre estos tltimos 50 afios
la precipitacion anual ha disminuido en 127 mm, que equivale a una reduccion de 14 %

con respecto a la precipitacion de 1960 — 1970. Por demas, la localidad se encuentra en

133



la zona hidrolégica de menor precipitacion del pais, donde las lluvias tienen valores que
oscilan entre los 500 y los 1000 mm, teniendo un valor promedio de 890 mm, por lo que

las recargas de agua son bastantes pobres. (Caracterizacion Municipal 20 pag.).

Uno de los problemas mas sensibles en esos afios estaba en que como la ciudad esta
rodeada de cerros, en la época lluviosa las aguas pluviales drenaban desordenadamente a
favor de la pendiente, formando cércavas a su paso y al prolongar su recorrido inundan
las calles de la ciudad, aumentando su caudal en la zona sur. La erosion de los suelos por
escorrentia es alta debido al tipo de éstos en que esta asentada la cuidad que son suelos

arenosos.

Algunos importantes pasos se dieron ya casi cerrando la etapa, a propdsito de la
estrategia nacional de proteccion del medioambiente. A tales efectos se establecié un plan
ambiental municipal en el 2005. Se definid un proyecto para ejecutarse en 2 afios,
precisamente con el propdsito de dar tratamiento a la parte alta de los cerros y encauzar
las aguas pluviales, para disminuir el riesgo de inundacion de la poblacion y la erosion de
los suelos. De acuerdo con los calculos efectuados entonces, se beneficiarian 30,717
pobladores del municipio. Actuarian en funcion del proyecto la Alcaldia, INAA,
ENACAL, FISE, MARENA-POSAF, INAFOR , MECD , ONGs locales y la poblacion
en general.

En ese afio 2005 estaban funcionando 17 proyectos a cargo de ONGs, algunas
locales, nacionales e internacionales. Se encaminaban de acuerdo con sus perfiles a las
mas diversas lineas de la sociedad local. (Plan ambiental Municipal 2005) Una serie de
problemas ambientales seguia teniendo la localidad al cierre de la etapa. Entre ellos
cuenta el mal uso y manejo de las cuencas hidrogréaficas, falta de educacion ambiental,

poca coordinacion institucional y que no se aplican leyes ni ordenanzas ambientales.

En el casco urbano del municipio se realizaron actividades de reforestacion de
forma lineal, generalmente en los bordes de la carretera, boulevares y calles. Los despales,
guemas continuas y aprovechamiento irracional de los recursos en los cerros La Cruz,
Guansapo y La Campana, habian disminuido la capa fértil del suelo, lo que no habia

permitido la reforestacion de estos. (Ocotal indicadores 2005-2007).

De cualquier forma, durante estos ultimos afios en las areas que se sometieron a
estudio, se produjeron algunos discretos y puntuales avances que repercutieron

directamente en el desarrollo local. Sirva el indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel
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municipal, elaborado en el 2002, como muestra de esta afirmacion. Este presenta a Ocotal
con un indice “Medio Alto”, y muy superior al promedio del Departamento de Nueva

Segovia.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PND) introduce una
caracterizacion de los municipios de acuerdo al indice de Marginalidad Social (IMS) y
ubica a Ocotal con un IMS “Muy Bajo”. Este indice evidencia las brechas existentes a
nivel interno en cuanto al acceso a diversos servicios, tales como agua, luz eléctrica,
salud, vivienda, entre otros. Estas categorizaciones del IMS también son coincidentes con
el nivel de pobreza presentado por el municipio en estudio. (Ocotal indicadores 2005-
2007).

Como puede apreciarse, los procesos vividos en la localidad y el pais durante los
primeros 6 afios del nuevo siglo fueron de continuidad en términos de las politicas
neoliberales en el pais. El proceso de descentralizacion avanzé un tanto en términos del
marco juridico regulatorio y una mayor cobertura de la corporacion local para ejecutar
politicas publicas a través de diversas modalidades que incluian de manera significativa,

la cooperacion interinstitucional.

Los resultados mas notorios se constataron en la esfera del transporte y el
medioambiente, que habia entrado con retraso al proceso de cambios. También quedd
mas claro el papel de los actores principales del proceso de descentralizacion que ya
arribaba a sus 15 afios: el gobierno central, los gobiernos municipales, los ciudadanos

(sociedad civil) y los partidos politicos de influencia nacional (PLC y FSLN).

En un balance realizado en el afio 2004 se planteaba que, en el caso de Nicaragua,
el gobierno local jugaba un papel pasivo en el proceso de descentralizacion y aunque a
veces pretendia desempefiar uno mas activo, se veia imposibilitado ante la falta de una

verdadera politica nacional de descentralizacién en el pais.

Respecto a los ciudadanos en su rol de sociedad civil a través de diversas
organizaciones populares, se sefiala que en ese tiempo la participacion era muy incipiente
por la misma falta de organizaciones que agruparan a los ciudadanos. Y sobre los
partidos, se deja sentado que ninguno de los dos partidos tenia una posicion definida en
torno al tema de la descentralizacion y que solo salia a relucir como tema en ocasion de
las elecciones municipales durante unos tres meses, pero luego ambos sacaban el tema de

la agenda. (L6pez, Obed, Espinoza y Palacio 2004).

135



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La descentralizacion se consagré como un nuevo paradigma en la evolucién de
los estados nacionales y la democracia a lo largo de la historia. En sentido general provocd
una transformacién en el desarrollo de los gobiernos municipales y en la aplicacion de
politicas publicas que debian contribuir a mejorar la eficiencia en la administracion del

municipio y la promocidn del desarrollo local.

Dicho proceso ha sido complejo y tuvo una evolucion especifica con altibajos
durante el periodo de los gobiernos neoliberales entre 1990 y el 2006 en Nicaragua. La
manera en que se condujo, sus contenidos y alcances tuvieron efectos de diverso tipo y
profundidad principalmente en los ambitos econémico, sociocultural y ambiental del

desarrollo local.

En lo fundamental, el experimento democratico nicaraguense relativo a la
descentralizacion, aunque se fue preparando desde los afios 80 con regulaciones relativas
al orden constitucional, municipal y de las autonomias para la Costa Caribe del territorio
nacional, se desencadena verdaderamente a partir de los 90 en condiciones
extraordinariamente complejas, luego de 10 afios casi de guerra civil e injerencia del

imperialismo estadounidense.

El que dicho proceso se encaminara a través de los gobiernos neoliberales de
Violeta Chamorro, Arnoldo Aleméan y Enrique Bolafios, decidié en buena medida los
tonos y contradicciones que se verificaron a lo largo de todos esos afios en la ejecucién

de las metas fundamentales.

Uno de los méas importantes escollos fue el predominio de una ideologia neoliberal
y de los condicionamientos externos, en lugar de transformaciones reales en la naturaleza
de las relaciones entre el Estado y la sociedad nicaragiense. Sobre un Estado
histéricamente dependiente del exterior y distanciado de la sociedad civil, se impuso en
1990 un sistema politico de democracia electoral que ampliaria los derechos politicos de
la ciudadania dentro de un rango sumamente restringido de opciones sociales y

econdmicas.

AUn con todas sus limitaciones, al examinar la evolucion del proceso a lo largo de
aquellos 16 afios, se confirma que la implementacion de la politica publica de la
descentralizaciéon ha permitido dar poder de decisidn a las autoridades municipales, el

poder de decidir en la ejecucion de planes y programas con fondos que proporciona el



gobierno central, para ejecutar proyectos de desarrollo. Son las autoridades locales las
ejecutoras de los programas en el municipio, realizan obras y resuelven los problemas

mas sentidos del municipio.

Esta administracion de recursos no ha sido tarea facil pues como han referido
diferentes autores, se necesitaba fortalecer las areas técnicas y administrativas para operar
como un verdadero Gobierno auténomo. El municipio aprendié haciendo y aprendiendo

desde su propia experiencia.

La descentralizacion ha permitido que los gobiernos locales tomen decisiones de
acuerdo a sus necesidades pues estan mas cerca de la gente, y de esta forma generar un
ambiente de confianza en la provision de servicios, la participacién comunitaria y, lo que
es mas importante, mejorar las relaciones que estas transformaciones han inducido entre
gobierno y comunidad, transformaciones y avances que fueron notorios en términos de

consolidacién del espacio urbano, problemas que afectan directamente la calidad de vida.

El caso del municipio de Ocotal en los afios 80 del siglo XX, y con el pais en el
escenario de una guerra dirigida y sostenida en el sentido estricto de la palabra por los
EEUU contra el gobierno de turno y la Revolucion sandinista, fueron los de un mayor

avance en el &mbito social.

En ese horizonte del mejoramiento de las sociedades, la aspiracion que se encadena
a estas nociones de crecimiento y desarrollo es la de “desarrollo humano”. Este es el
proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos a través
de un incremento de los bienes y servicios con los que puede cubrir sus necesidades
basicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los

derechos humanos de todos ellos.

Como puede apreciarse, los procesos de descentralizacion han sido importantes
tanto en la préactica politica y socioecondémica de muy diversos paises, como en la practica
cientifica. Ellos se presentan y desenvuelven a diferentes ritmos en Centroamérica
especificamente y se encuentran directamente correlacionados con la autonomia
municipal, las politicas publicas y el desarrollo local, especialmente desde los afios 80 en

América Latina.

En realidad, para el periodo en estudio la autonomia municipal era un novisimo
proceso. Para el caso de Nicaragua y su ordenamiento juridico, misma que se fue

articulando casi a través de la propia experiencia, aunque los precedentes fundamentales



se sentaron durante esta década de los afios 80, a través de las primeras leyes que abrieron
un ordenamiento juridico expresamente encaminado a implementar el proceso,

comenzando por la propia Constitucion de 1987.

El recorrido de la localidad desde esos inicios del siglo XIX y hasta fines de los
afios 80 del siglo XX, fue muy complejo, con etapas de violentos escenarios, tanto por
conflictos internos como foraneos, de consolidacién del espacio local con muchas
dificultades y bajo una tradicional politica centralista, similar a lo que ocurria en otros
paises latinoamericanos. Las transformaciones y los avances fueron mas notorios en
términos de consolidacidn del espacio urbano, algunas pocas problematicas que afectaban
la calidad de vida de las personas, caso del agua por ejemplo y la formacion de una

identidad local.

Los afios 80 del siglo XX, a pesar de colocar al pais en un escenario de guerra
irregular sostenida y financiada por los EEUU contra la Revolucion sandinista, fueron los
de un mayor avance en el &mbito social. Fueron también, muy especialmente, los que
abrieron el camino hacia la reivindicacion del municipio y la descentralizacién del Estado,

fendmeno que seria notorio a partir de los afios 90.

Aungue no en la proporcion de la década anterior, los afios 90 fueron un lapso
verdaderamente muy dificil y contradictorio, que termin6 con importantes resultados,
pero con muchas problematicas por resolver y muchos ajustes que realizar por todas las

instancias, tanto a nivel nacional como local.

Sin embargo, aun con todas las imperfecciones y errores en la implementacion del
proceso de descentralizacion y la autonomia municipal, a fines de esa década de los afios
90 efectivamente, el municipio nicaragliense estaba en mejores condiciones para

gestionar y promover el desarrollo local.

Los principales logros y efectos de las politicas publicas se registraron en la
implementacién de proyectos urbanos, de infraestructura y los servicios, y también en
materia sociocultural, casi todo gracias a la cooperacion internacional. Mayores impactos
tuvieron los cambios durante la segunda mitad de esa década, cuando ya se contaba con
un mejor ordenamiento juridico, mas definidas la autonomia y las transferencias y
responsabilidades del Estado central. EI tema que mas lento se comportd fue el

medioambiental.



Consecuentemente con lo anterior, ya casi al final del periodo 2005 y a propoésito
de la estrategia nacional de proteccion del medioambiente, se establecio un plan ambiental
municipal y fue esta esfera de las que méas conciencia se tomo. Habia para entonces una
mayor coordinacion interinstitucional y una mayor fortaleza de la ejecutoria de los

gobiernos locales.

De cualquier forma, durante estos Ultimos afios en las areas que se sometieron a
estudio, se produjeron algunos discretos y puntuales avances que repercutieron
directamente en el desarrollo local, de lo cual es muestra el incremento del indicador
referido al IDH a nivel municipal y con un promedio muy superior al del Departamento
de Nueva Segovia.

El IMS que se establece a partir del PND y que ubica a Ocotal con un IMS “Muy
Bajo”, evidencia las brechas existentes a nivel interno en cuanto al acceso a diversos
servicios, tales como agua, luz eléctrica, salud, vivienda, entre otros. Estas
categorizaciones del IMS también son coincidentes con el nivel de pobreza presentado
por el municipio en estudio, alto de acuerdo al comportamiento de una ciudad como esa

y moderado en comparacion con el resto del Departamento.

Los resultados més notorios durante la primera mitad de los 2000 se constataron en
la esfera del transporte y el medioambiente, que habia entrado con retraso al proceso de
cambios. Igualmente, se registro cierta mejoria en el sector de la ensefianza y quedé mas
claro el papel de los actores principales del proceso de descentralizacion que ya arribaba
a sus 15 afios: el gobierno central, los gobiernos municipales, los ciudadanos (sociedad
civil) y los partidos politicos de influencia nacional (PLC y FSLN).

A partir del estudio realizado y las conclusiones a las cuales se arribd en la

investigacion, resulta prudente esbozar algunas recomendaciones tanto para el ambito

académico como de la préactica social. Ellas son principalmente las que siguen:

1.- Ante la carencia de informacion y las dificultades con las que en algiin momento
estuvieron mas disponibles, se recomienda al gobierno local de Ocotal, valorar la
pertinencia de encaminar un proyecto de rescate de la memoria historica local, lo que es

posible juntando esfuerzos entre varias instituciones del municipio.

2.- A las instituciones culturales y educativas se recomienda promover estudios para
los diferentes niveles de enseflanza sobre la historia local, como medio de fomentar

sentido de pertenencia en nifios, jovenes y poblacidn en general.



3.- Al gobierno municipal se le recomienda continuar trabajando por el
fortalecimiento institucional de la localidad, como condicion que favorece la vida local

en condiciones de autonomia y para el desarrollo local.

4. Se recomienda a la UNAN-Managua, especialmente a sus areas docentes e
investigativas, que estimulen el estudio sobre la localidad y en particular la continuidad
de investigaciones de este tipo, que permitan evaluar en regiones y localidades del pais,
proceso tan complejo y de implicaciones nacionales y locales tan importantes como el de
la descentralizacion y la implementacion de politicas publicas en funcion del desarrollo
local.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa fisiogréafico de Ocotal
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Anexo 2. Ley de Municipios. Fragmentos.

LEY DE MUNICIPIOS

LEY No. 40, Aprobada el 2 de Julio de 1988

Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 155 de 17 de Agosto de 1988

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo Nicaragtense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Que el Municipio es elemento comun en la historia de los pueblos americanos y ha sido

la base politico-administrativa de nuestro pais.

Que la administracion municipal antes del 19 de Julio de 1979, no fue mas que un
instrumento de la represion generalizada a la que fue sometida nuestro pueblo y estuvo

caracterizada por la corrupcion y la inoperancia administrativa.

Que a medida que nuestras ciudades iban siendo liberadas en la guerra insurreccional, sus
pobladores abolian las estructuras represivas y organizaban las nuevas municipalidades
al servicio del pueblo, para la defensa de la libertad conquistada y la prestacion de
servicios basicos a la comunidad. En esta labor trabajaron abnegadamente compafieros
caidos en la guerra de agresion, entre ellos Julio Lépez Montenegro, ex-miembro del
Consejo de Estado y coordinador de la Junta de Reconstruccion de Jinotega, quién cayo
combatiendo a la contrarrevolucion el 6 de noviembre de 1987.



v

Que durante la guerra de liberacion y después del triunfo del 19 de Julio de 1979,
mediante consultas populares de amplia participacion democratica, fueron elegidos los
miembros de las Juntas Municipales de Reconstruccion, institucionalizadas

posteriormente por la Ley Creadora del 5 de febrero de 1980.

\

Que dichos municipios emprendieron las tareas de reconstruccion de nuestros poblados y
ciudades; impulsaron el desarrollo comunal, fundaron empresas que organizadas y en
funcionamiento pasaron al poder de los trabajadores para su propio beneficio, con la
participacion de obreros que habian demostrado honestidad en el desempefio de sus
labores; y fueron un instrumento de la gestion popular, que sent6 las bases de una
administracion municipal participativa, democratica y eficaz para la solucion de las

necesidades populares.
VI

Que el desarrollo alcanzado por las municipalidades en estos afios supero el ambito de
actuacion contemplado en la ley y que la voluntad de avanzar en el proceso de
institucionalizacion del nuevo Estado consagrado en la Constitucion Politica de
Nicaragua hace necesario dotar a la administracion municipal de un nuevo marco legal
que apoyandose en la, experiencia acumulada y en la norma constitucional, la inserte en

las tareas que demanda la nueva sociedad en construccion.
VII

Que entre otros principios fundamentales sobre los municipios establecidos en la
Constitucidn Politica de Nicaragua la nueva ley debe desarrollar la autonomia municipal,

competencias, forma de gobierno y relaciones con otras instituciones estatales.

Titulo |

De los Municipios

Capitulo 1



Disposiciones Generales

Arto. 1.- El Municipio es la unidad base de la division politico administrativa del pais.
Se organiza y funciona a través de la participacion popular para la gestion y defensa de
los intereses de sus habitantes y de la nacion. Son elementos esenciales del Municipio: el

territorio, la poblacion y el gobierno.

Arto. 2.- La autonomia municipal es un principio consignado en la Constitucién Politica
de la Republica de Nicaragua para el ejercicio de la democracia mediante la participacion
libre y directa del pueblo. Esta se expresa en:

1) La eleccidn directa de sus autoridades por el sufragio universal, igual, directo, libre y

secreto.

2) La creacion de unas estructuras administrativas y formas de funcionamiento, en

concordancia con la realidad de cada Municipio.

3) La capacidad de gestionar y disponer de sus recursos y en la existencia de un

patrimonio propio del cual tienen una libre disposicién de acuerdo con la ley.

4) El ejercicio de las competencias que esta ley atribuye al Municipio, con el fin de

satisfacer las necesidades de la poblacion.

Arto. 3.- Los municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Capitulo 11

De la Creacidn de Municipios

Arto. 4.- La creacion y demarcacion de los municipios se hara por medio de una ley y se

deberd  tornar  en cuenta  entre  otros  criterios los  siguientes:

1) Poblacion territorialmente diferenciada.



2) Capacidad de generar recursos suficientes para atender los actos de gobierno y

administracion y para incrementar y mejorar los servicios publicos.

Arto. 5.- La creacion de nuevos municipios o la modificaciéon en los limites de los
existentes podran ser solicitadas de conformidad con los procedimientos establecidos para

la formacion de la ley, por:
1) La poblacidn residente en la circunscripcion municipal propuesta.
2) Los Consejos Municipales de los municipios territorialmente afectados.

3) Los Consejos Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de

Nicaragua.

Titulo 11

De las Competencias

Capitulo Unico

Arto. 6.- EI Municipio, como expresion del Estado en el territorio, ejerce por medio de
la gestion y prestacion de los correspondientes servicios, competencias sobre materias
que afectan su desarrollo, preservacion del medio ambiente y la satisfaccion de las

necesidades de sus pobladores.

Arto. 7.- ElI Municipio ejerce competencias sobre las siguientes materias:

1) Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.
2) Higiene comunal y Proteccion del medio ambiente.
3) Ornato publico.

4) Construccién y mantenimiento de calles, aceras, andenes, parques, plazas, puentes y

area de esparcimiento y recreo.
5) Construccion y administracion de mercado, rastros y lavaderos publicos.
6) Limpieza pablica y recoleccidn, desaparicion y tratamiento de residuos solidos.

7) Drenaje de aguas pluviales.



8) Contribuir a la construccion y mantenimiento de caminos vecinales y cualquier otra

via de comunicacion intermunicipal.
9) Construccidn, mantenimiento y administracion de cementerios.
10) Vigilar la exactitud de pesas y medidas.

11) Las facultades contempladas en los articulos 3 y 5 del Decreto 895, sobre predios

urbanos y baldios.
12) Creacion y mantenimiento de viveros para arborizar y reforestar el Municipio.

13) Establecimiento de bibliotecas, museos, bandas municipales, parques zoologicos,
promocion de fiestas tradicionales y del folklore y toda clase de actividades que

promuevan la educacion, la cultura, el deporte y el turismo.

14) Autorizacion y registro de fierros, guias de transporte y cartas de venta de

semovientes.
15) Alumbrado publico.

Arto. 8.- ElI Municipio ejercerd la administracion del Registro de Estado Civil de la
Personas, conforme la direccion normativa y metodoldgica del Consejo Supremo

Electoral.

Arto. 9.- Las competencias municipales se ejerceran procurando la coordinacién
interinstitucional, respetando los mecanismos e Instrumentos de planificacion fisica y

econdmica del Estado e impulsando la insercion del Municipio en los mismos.

Arto. 10.- Los municipios pueden realizar actividades, complementarias de las atribuidas
a otras Instituciones y entre otras, las relativas a la educacién, sanidad, vivienda, aguas,

alumbrado publico, cultura y deportes.

Arto. 11.- El Poder Ejecutivo podra delegar a favor de una o varias municipalidades
atribuciones que correspondan a la administracién central, acompafiada de la
transferencia de los recursos necesarios para la ejecucion de la obra o prestacion de los

Servicios.

Arto. 12.- Los municipios podran asociarse voluntariamente por medio de asociaciones
regionales para prestarse cooperacion y asistencia para el eficaz cumplimiento de sus

actividades.



Titulo 111

Territorio, Poblacion y Organizacion Municipal

Capitulo |

Del Territorio Municipal

Arto. 13.- La circunscripcion o término municipal es el ambito territorial en que el
Municipio ejerce sus atribuciones. El territorio del Municipio se establecera en la ley de

Division politico-administrativa del pais.
Arto. 14.- Los conflictos limitrofes entre municipios serdn dirimidos por el Poder
Ejecutivo; su resolucion agotard la via administrativa.

Capitulo I11.

Del gobierno municipal

Articulo 17.- El gobierno y la administracion de los Municipios corresponden a las
autoridades municipales, las que desempefiaran sus atribuciones de conformidad con la
Constitucidn Politica y la presente Ley, a fin de satisfacer las necesidades y aspiraciones

de su comunidad.

Articulo 18.-El gobierno de los Municipios corresponde a un Concejo Municipal con
caracter deliberante, normativo y administrativo, el que estara presidido por el Alcalde.



Anexo 3. Reglamento Ley de Municipios. Fragmentos

REGLAMENTO A LA LEY DE MUNICIPIOS
DECRETO No. 52-97, Aprobada el 05 de septiembre de 1997
Publicado en La Gaceta No. 171 del 08 de septiembre de 1997
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades, que le confiere el Numeral 10)
del Articulo 150 de la Constitucion Politica,
HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO
DE REGLAMENTO A LA LEY DE MUNICIPIOS
TITULO I

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la normas y
procedimientos para la gestion municipal, en el marco de la Ley de Municipios y su
reforma contenida en la Ley No. 261, publicadas ambas en La Gaceta, Diario Oficial No.
162 del 26 de agosto de 1997.

Articulo 2.- Para los efectos de este reglamento se entender por:

Ordenanza Municipal. Instrumento administrativo sancionado por el Concejo Municipal
que contiene normas de aplicacidn general sobre asuntos de interés local. Debe ser objeto
de dos discusiones en el Plenario del Concejo y deben ser publicadas por el Alcalde.
Resoluciones Municipales. Instrumento administrativo sancionado por el Concejo que

contiene normas de aplicacion particular sobre asuntos especificos de interes local.



CAPITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

Articulo 3.- La solicitud de creacion de un municipio se presentara ante la Asamblea
Nacional acompafada de:

a) El Proyecto de Ley que debera ser motivado, resefiando historia, actividad econémica,

cultura y los derroteros del nuevo municipio.

b) Certificacion extendida por el Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos, que

estime la poblacion y los recursos econdémicos del nuevo municipio.

c¢) Cinco mil firmas de ciudadanos residentes en el municipio propuesto, debidamente

certificadas por Notario.
d) La demarcacion, deslinde y amojonamiento de los términos municipales.
e) La propuesta del nombre y la sede de la cabecera municipal.

Articulo 4.- Aprobada la creacion, se formard una Comision de Transicién, que durara

en sus funciones hasta la toma de posesion de las autoridades del nuevo municipio.
Articulo 5.- Esta Comision estara integrada por:

a) El Ministro-Presidente del Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM),

quien la presidira.

b) Un representante de la Corte Suprema de Justicia.
¢) Un representante del Consejo Supremo Electoral.

d) Un Delegado del Ministerio de Finanzas.

e) Un Delegado del Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales (INETER)

f) Un Delegado de cada una de las Alcaldias de cuyos
territorios se ha formado el nuevo municipio.

g) Tres vecinos de reconocida idoneidad.



Anexo 4. Cuestionario de entrevista individual a actores claves

Presentacion: Se trata de una investigacion que busca explicar la implementacion del
proceso de descentralizacion y de politicas publicas en Nicaragua entre 1990 y el 2006,
asi como sus correspondientes efectos, especialmente en estas dimensiones del desarrollo

local: econdmica, sociocultural y ambiental

Nombre y apellidos completo:

Responsabilidades qgue desempeio entre 1990 y el 2006:

Preguntas

1. ¢Puede afirmarse que el proceso de descentralizacion comienza en Nicaragua a

inicios de los afios 90? ;Qué razones lo explican?

2. ¢Cuales fueron los antecedentes del proceso de descentralizacion en Nicaragua?

3. ¢Cuales eran las condiciones de Nicaragua al momento de aplicar la
descentralizacion?

4. ¢Cbémo se implemento ese proceso en Nicaragua durante los afios 90?

5. ¢Hubo diferencias en su implementacion y resultados en los distintos
departamentos?

6. ¢En el caso de Nicaragua pueden establecerse dos etapas de ese proceso, una
entre 1990 y el 2000 y la otra del 2001 al 20067

7. ¢Qué caracteriza a cada una de esas etapas?

8. ¢(Cudles considera que fueron los principales logros o efectos de la
descentralizacién y de la implementacion de politicas publicas durante esos afios
y cuales sus limitaciones, especialmente en las esferas econdémica, sociocultural y

ambiental?

Muchas gracias por su colaboracion



Anexo 5. Reportaje fotografico sobre la localidad de Ocotal, Nueva Segovia

Foto tomada por la autora; Monumento, Primera Reduccion de Nueva Segovia en lo que

hoy se conoce como sitio historica San Antonio de Tejas.



Fotos. Antigua de la Iglesia “Nuestra Sefiora de la Asuncion”. Cortesia de la alcaldia de
Ocotal
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Fotos tomada por la autora. Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncién en la actualidad



Foto cortesia de la Alcaldia de Ocotal; casas de estilo colonial, muchas de ellas de adobe y techos de tejas de barro, pintadas con
tierra blanca del mismo lugar.

Foto tomada por la autora. Alcaldesa Xiomara Tercero Alcaldia de Ocotal.
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Foto tomada por la autora costado lateral de iglesia de Ciudad Antigua en la actualidad.



Foto tomada por la autora. Cesar Castellano Ex diputado Asamblea Nacional por el municipio de Ocotal.

Foto tomada por la autora. Julian Meneses Director de Planificacion Alcadia de Ocotal.



