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RESUMEN

El tema de investigacidbn que se presenta esta revestido de importancia y con
vigencia actual. El presente estudio se enfoca en la influencia de la frontera de
Nicaragua con Costa Rica en la conformacion historica de la localidad de Cardenas,

en la region historica de Rivas, Nicaragua.

De manera inicial se hace un andlisis de los aspectos tedricos que en los que se
fundamentan los estudios fronterizos, enfocandose en las categorizaciones de las
fronteras desde la ortodoxa, pasando a las nuevas visiones que sirven de base para

esta investigacion.

La evolucion Cardenas en su proceso historico y la influencia de la frontera en cada
una de estas etapas se aborda a partir de la periodizacion y el andlisis de los
aspectos sociales, economicos, migratorios y culturales que definen a Cardenas.
Todo esto se hace aplicando una metodologia orientada mixta, la cual busca dar
respuesta al objeto de estudio y al problema de investigacion, el que se centra en la
influencia fronteriza en aquellos elementos fundamentales de la vida y dinamica
local, la cual tiene su base en el espacio geografico como plataforma que sustenta

todos estos procesos que viven y experimentan quienes habitan alli.

La incidencia de la frontera en las esferas sociales y culturales de la localidad, sobre
todo a partir de la segunda mitad de los afios 70 del siglo XX hasta el afio 2015 se
analiza con una perspectiva historica, presentando postulados que ayuden a
explicar como los habitantes de las fronteras logran desarrollar una identidad
cultural con rasgos propios, basandose en los lazos estrechos familiares, culturales,
religiosos e histéricos compartidos con quienes viven del otro lado de esa figura

tangible y al mismo tiempo intangible llamada frontera.

Todos estos elementos planteados se analizan con la ayuda metodolégica vy
transdisciplinaria de las ciencias sociales, acompafiada de una vision histérica, la
gue ayuda a comprension y a la reinterpretacion de los fendmenos humanos ligados

a la frontera.
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INTRODUCCION

Las fronteras interestatales se han reconocido casi siempre como zonas de conflicto
entre los paises que las comparten. Sin embargo, el estudio de ellas como zonas
de integracion entre las personas, localidades o regiones, ha tomado auge en los

ultimos afos en Latinoamérica y el Caribe.

Histéricamente, son espacios que no han tenido atencién de los Estados nacionales,
permaneciendo olvidados por lo general y siendo recordados con la aparicion de
nuevos conflictos fronterizos de indole maritimo, territorial, econémico, social o de
seguridad nacional. Pero mas que zonas conflictivas, se trata de areas en las que
los paises, ademas de compartir riquezas naturales, zonas protegidas y a veces
cuencas hidrograficas, también comparten riqueza historica y cultural comun entre

las personas que las habitaron y las habitan de un lado y del otro.

Las aludidas situaciones obedecen a la vision que marca la tradicion sobre las areas
fronterizas y los estudios que sobre ellas se han emprendido. También en los
derroteros que ha seguido la ciencia, lo que de cierta manera ha vuelto muy
polisémico el propio concepto y sus alcances. En otros diversos campos de las
ciencias sociales y humanas, la nocion de frontera es tomada en cuenta en un
sentido mas amplio y no se traduce sistematicamente en los limites entre Estados.
El término es utilizado para expresar una separacion entre grupos culturales

(frontera linguistica, religiosa) y se asocia a un contacto confuso, impreciso, movil.

La frontera tiene la capacidad de incidir de manera directa en la configuracién de
las localidades, ciudades y pueblos que se desarrollan a lo largo de ésta. Sin
embargo, esta capacidad de influencia es divergente y discontinua por diversos

factores de caracter histérico, geografico, socioeconémico y politico.

La zona fronteriza entre Nicaragua y Costa Rica, ubicada en la region historica de
Rivas que hoy comprende el Departamento de ese nombre, fue parte de la regién
historica de la Gran Nicoya. Esta integraba la macro region del pacifico
nicaragiense y las provincias costarricenses de Nicoya y Guanacaste. Rivas

pertenece a lo que se conoce como “la Baja América Central” (BAC), area que por



mucho tiempo ha sido considerada como marginal, un puente o nexo entre
Mesoamérica y los Andes (Tous Mata, 2002). Dentro de esta entidad, la sub area
arqueoldgica-cultural de la Gran Nicoya abarca el oeste de Nicaragua con sus
grandes lagos de agua dulce (sector norte), asi como la provincia de Guanacaste
en Costa Rica. (Lange, 1988).

En la actualidad, la parte suroeste de esta region histérica se encuentra dividida por
la frontera interestatal entre los dos paises, definida por el tratado Cafas-Jerez
firmado en 1858 y ratificado por los Laudos Cleveland y Alexander en 1888 y 1900.
La zona fronteriza entre ambos paises, sobre todo la que se localiza en el sureste
de Nicaragua, ha sido objeto de muchas tensiones limitrofes entre los dos Estados,

sobre todo aquellas ligadas al rio San Juan de Nicaragua.

Los antecedentes y los procesos relacionados con las tensiones limitrofes entre las
dos naciones han sido abordadas en Nicaragua desde diversos campos cientificos,
el Derecho internacional, la Historia, la Ciencia Politica y otros. Sin embargo, poco
ha sido el estudio de la dinamica social e histérica de las comunidades y localidades
gue habitan a lo largo de la frontera. Ello ha impedido conocer el pasado y las
realidades de los habitantes de estas, los verdaderos fundamentos de su identidad,

de sus procesos socioculturales.

Este espacio fronterizo de Nicaragua tan poco conocido, ha irrumpido desde
siempre en la historia del pais. Es que la ambivalencia entre separacion e
intercambio suele ser caracteristica de la frontera. Esta funciona como un filtro
inestable, donde alternan fases de apertura (el contacto prevalece sobre la
separacion) y fases de cierre (la separacion prevalece sobre el contacto) mas o
menos grande. La porosidad varia con el transcurso del tiempo en funcion de las

relaciones entre sistemas presentes.

Durante estos eventos, los cuales se han suscitado a partir de mediados de la
década de los afios 70 del siglo XX, se ha redefinido la historia social y politica del
pais. Estos hechos tuvieron como espacio de generacion y desarrollo a Cardenas.

Su condicion de localidad fronteriza ha influido en los actores involucrados en estos



procesos, para elegirla de manera consciente o inconsciente como el sitio para la

ocurrencia y desenlace de los mismos.

Los significados de la frontera se han venido modificando por los procesos
histéricos, socioecondémicos y politicos que se desarrollan en ella y por el impacto
gue tienen en la vida y desarrollo del pais. Para el caso de Nicaragua, la zona de la
frontera sur no ha tenido el mismo simbolismo en el proceso de construccion de la
identidad nacional, que el que ha tenido la zona de Rio San Juan. Muchas disputas
interestatales han existido en torno a este y a su uso como una posible via para la
construccién de un canal interoce&nico en un primer momento, y sobre su uso como

via de comunicacion y limite fronterizo con Costa Rica de manera permanente.

Los procesos y dinamicas de conflicto a los que se ha visto ligada la localidad de
Cardenas, la mas proxima a esa frontera sur, se han manifestado en procesos
migratorios legales e ilegales, conflictos bélicos y el aseguramiento de la frontera
como sitio de prevencion de actividades delictivas ligadas al narcotréfico, trata de

personas, migracion ilegal y trafico ilegal de productos y mercancias.

A pesar de que la intencion de estudiar la frontera con el enfoque que ahora se
propone -en el sentido de espacio compartido- no se ha constatado hasta ahora en
el ambito cientifico, algunos estudios precedentes resultaron imprescindibles para
considerar y acometer el planteo actual. La mayor parte de estas obras aparecen a
lo largo de los capitulos de esta Tesis. Sin embargo, interesa resaltar como muestra

el significado de cuatro de ellas.

Con una perspectiva amplia y util desde el punto de vista global y especificamente
latinoamericano en torno al tema, se considera la obra titulada Las fronteras:
Espacios de encuentro y cooperacién (2012) de Sergio I. Moya Mena. Su eje
principal es el estudio de las fronteras de Ameérica Latina desde diversas
perspectivas y el caso del Pera en el Cono Sur; pero, ademas, ofrece elementos
tedricos relevantes respecto a las caracteristicas fronterizas de Centroamérica,

vistas desde la idea de la integracion de sus micros espacios.

El autor parte de un presupuesto que manejan diversos autores que se han

planteado la cuestién nacional centroamericana, en el entendido de que quizas



Centroamérica es una de las subregiones latinoamericanas donde la prevalencia de
la unidad se manifesté durante siglos, existiendo siempre como proyecto el de una
nacion unica, la centroamericana, punto de vista defendido por exponentes en la
region. Esta obra fue fundamental como precedente porque justo se dirige al
propésito que animé luego la investigacion que ahora se presenta. Ademas, el
analisis realizado sobre las fronteras centroamericanas es exhaustivo y aborda

diferentes aristas para comprender la dinamica fronteriza y de las localidades.

Mas especifico resulta el ensayo de G. Alvarado publicado en el 2011: Control de
traficos ilicitos y prevencién de laviolenciaen zonas fronterizas de Nicaragua:
aproximaciones en los municipios de Somotillo y Cardenas. Se trata de un
informe, cuyo objetivo es el abordaje de esos fendmenos en dichas localidades, las
iniciativas para prevenirlas y las acciones de las instituciones publicas y la sociedad
civil para ponerle coto. Aunque no se dirige al objetivo central del actual proyecto,
permite conocer dichas problematicas que, como parte del diagnodstico de la
localidad de Cardenas, son muy importantes. Se refieren a problematicas como la

delincuencia, drogas, trafico ilegal de personas y mercancias, etc.

Sobre la region historica de Rivas existe una amplia bibliografia dedicada a su
historia, su conformacion como departamento politico-administrativo de Nicaragua
y los hechos histéricos ligados a la Guerra Nacional (1856-1857). En su obra titulada
Cuarenta afios de historia de Nicaragua (1838-1878), Ortega Arancibia (1957)
devela aspectos relevantes de la historia del pais vividos en este periodo,
incluyendo aquellos ligados a la guerra nacional y la intervencion filibustera en la
zona de Rivas y Granada. Aungque con una importante carga positivista, la obra

permite ubicar en contexto histérico el fenbmeno que interesaba para este estudio.

Del lado costarricense es preciso considerar el interés que ha prestado la
Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) a los estudios sobre la zona fronteriza
Costa Rica-Nicaragua. Algunos proyectos que han surgido por iniciativa suya asi lo
evidencian. Fue muy util la consulta de la importante y actualizada obra de Willy
Soto y Juan Carlos Ramirez titulada Territorios y espacios transfronterizos: una

visién desde Centroamérica, publicado en Costa Rica en el 2014.



En esta ultima mencionada varios autores, entre ellos Marta Sanchez, Jacqueline
Centeno, Roxana Morales y Henry M. Sdnchez, se refieren a diferentes perspectivas
del fenémeno fronterizo. Resultaron Gtiles para la investigacion porque se dirigen al
examen de vertientes socioculturales, de construccion de una integracion desde
abajo, no formal, de los procesos identitarios y otras esferas, todas esenciales para
comprender la localidad y el significado de la frontera en ella.

Como ha podido verificarse, las obras comentadas ofrecen un abordaje de la
frontera en varios sentidos, que sin dirigirse especialmente al interés que proyecté
la investigacidén cuyo resultado ahora se presenta, aportaron a su desarrollo. En
unos casos porque abordan las historias locales, en otros porque se refieren a
particularidades de la dinamica fronteriza en diferentes aristas de los dos paises y
en algunos mas porque se ocupan del impacto de dichos fenGmenos en la historia

nacional.

El andlisis del propio fendmeno migratorio y sus complejidades, los conflictos
territoriales y la perspectiva juridica de la cuestion fronteriza, favorecen nuevos
abordajes. Entre ellos el que se acometié ahora con un enfoque integral y un sentido
interdisciplinar, para comprender el desarrollo de la localidad de Cardenas y su
dependencia de la sumamente compleja y dinamica frontera nicaraglense-

costarricense.

En la exploracion del tema se verific6 que el conocimiento de las comunidades
fronterizas entre Nicaragua y Costa Rica ubicadas en la region de Rivas es
realmente muy limitado. Maxime si hablamos de un enfoque inter y transdisciplinar.
Su abordaje ha sido solamente desde los a&mbitos juridico, migratorio y de conflictos
territoriales y limitrofes entre ambas naciones. Por tanto, deja mucho para pesquisar
desde la perspectiva de varias ciencias sociales y humanisticas como la Geografia,
la Historia, la Antropologia, la Sociologia y la Economia, por mencionar algunas

disciplinas.

Por otro lado, viendo la problematica en su evolucién a través del tiempo, es preciso
partir de que la marcacién de los limites fronterizos entre Nicaragua y Costa Rica

ha tenido un largo recorrido. Estos no estuvieron definidos desde la creacion de las



provincias del Reino de Guatemala o Capitania General de Guatemala, sede de los
poderes de la Metrépoli (Espafia). En realidad, hasta 1821 Guatemala reunia dentro
de su jurisdiccion a la Provincia de Ciudad Real de Chiapas, Provincia de
Guatemala, de San Salvador, de Comayagua y Provincia de Nicaragua y Costa

Rica.

Tanto Nicaragua como Costa Rica a partir de su independencia (1821) y en la
consecuente construccion de sus respectivos estados nacionales, tuvieron
dificultades para delimitar sus territorios, para delimitar la linea fronteriza. El tratado
Caflas-Jeréz de 1858 fue el instrumento juridico que, al menos de manera temporal,

ayudé a dar fin a los problemas fronterizos en aquel momento.

En dichos procesos de formacion del Estado Nacion, el tema de las fronteras resulta
muy sensible porque se relaciona con el ejercicio de poder, de la soberania sobre
un territorio determinado. También porque siempre importan en todo ello el acceso

a determinados recursos, posiciones geopoliticamente estratégicas, etc.

En general, las areas fronterizas, las de Centroamérica en particular, se han visto
como regiones inhospitas. Dicho de otra manera, se conciben como lugares
alejados, extremos, desasistidos y con insatisfaccion de necesidades basicas. Por
€s0 es comun percibirlas como cordon territorial que sirve como simple parapeto o

separacion de las naciones. (Silva, 1989).

Politicamente, el istmo centroamericano ha sido un area muy fragmentada. En su
ambito geografico de 523.160 kmz2, coexisten siete Estados que a lo largo de su
desarrollo se han encontrado con que poseen un complejo numero de colindancias
entre ellos. Solamente en tierra la regidon posee 10 colindancias, es decir, alrededor
de 3.455 kilometros de fronteras. (Moya, 2012)

Con la conformacion del territorio de Nicaragua, sus fronteras delimitadas y su
territorio establecido, a partir de su independencia y procesos histéricos (Guerra
Nacional de 1856) comienzan a tomar forma los elementos basicos que componen
justamente el Estado nacion. También el consecuente control del Estado central:

territorio, poblacion, recursos, instituciones publicas en desarrollo.
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Junto a ese proceso también se fueron desarrollando las localidades en el pais,
sobre todo en las zonas fronterizas, las que servian como refugio para quienes no
estaban de acuerdo con las decisiones politicas de los gobernantes de la época, los
gue escapaban de la ley y por dltimo y muy importante, también los que buscaban

un lugar para asentarse.

En ese contexto se encuadra la conformacion de la localidad de Cérdenas. Esta,
gue en la Divisién Politica Administrativa (DPA) actual de Nicaragua, corresponde
al municipio del mismo nombre, se designé asi en honor al presidente Adan
Céardenas del Castillo, quien goberné Nicaragua entre 1883 y 1887. Obviamente,
habia un asentamiento anterior, que constituye el real origen de ese espacio

geografico social, inicialmente llamado “Tortuga”.

Fue durante un recorrido realizado por el aludido presidente, cuando se decidio
cambiar el nombre de la localidad. Por eso en la historia local se reconocen como
fundadores de Cardenas a las familias Vasquez y la Junes. Esas fueron hacia alli
espontaneamente y se dedicaban a la extraccion de leche de hule y leche de palo

de nispero. (Alcaldia municipal de Cardenas, 2012)

De manera que cuando se oficializa la localidad con el nombre que hoy lleva, y
cuando se identifica la presencia e incidencia de las familias referidas, ya existia la
frontera interestatal Nicaragua-Costa Rica. Y esto sugiere algunas preguntas
interesantes. Una de ellas, qué razones hicieron que avanzara y se afincara un
proceso de conformacion local en una zona como esta, de conflictos interestatales.

Es uno de los topicos que encuentra respuesta en los capitulos que siguen.

En la bibliografia explorada para el tema se confirma que el desarrollo de Cardenas
se encuentra ligado innegablemente a la presencia de la frontera. También a la
dinamica migratoria y el trafico legal de mercaderia que se desarrolla en el puesto
fronterizo de Pefas Blancas. Sin embargo, eso no es absoluto en todo el espacio
gue comprende la localidad. Existen comarcas alli que no estan cerca del puesto
fronterizo y que presentan una dinamica social y econémica distinta, centrada en la
vida rural, en las actividades agropecuarias y la pesca artesanal. De manera que la

frontera también ha influido sobremanera en la regionalizacion de la localidad.



Por tanto, en la orientacion y desarrollo de la investigacion se tuvieron en cuenta
dos elementos basicos como puntos de partida: el impacto espacial diferenciado de
la frontera en la localidad y la cuestién temporal, pues la formacion de ese terrufio
es también un proceso a través del tiempo. Ni el espacio que ha comprendido ha
sido siempre el mismo, ni el impacto de la dindmica fronteriza ha sido tampoco igual
en toda el area que comprende la localidad. La frontera interestatal ha sido, con
diferentes comportamientos a lo largo del tiempo, un factor integrador unas veces y
desintegrador otras, pero siempre caracteristico de la localidad, por lo tanto,

gestiona e interviene directamente en su dinamica.

Tomando en cuenta los resultados del estudio exploratorio y la constatacion de los
elementos anteriormente explicados sobre la dinamica local y sobre los limitados
estudios precedentes, se decidid asumir como problema cientifico el siguiente:
¢,Cuél ha sido la influencia de la frontera interestatal Nicaragua-Costa Rica en
el proceso de conformacion de la localidad de Cardenas, region historica de
Rivas, desde la segunda mitad de los afios 70 del siglo XX hasta fines del
20157

El espacio estudiado comprende toda el area de la localidad a lo largo de su proceso
conformativo. Por tanto, en su concrecion mas amplia se asume con los siguientes
limites o fronteras: al norte con las localidades de Rivas, San Juan del Sur y el lago
Cocibolca, al sur con Costa Rica, al este con la region de Rio San Juan y al oeste

con la localidad de San Juan del Sur.

De acuerdo con los fundamentos expuestos y directamente relacionado con el

problema cientifico, se definio el siguiente sistema de objetivos:

Objetivo general: Valorar la influencia de la frontera interestatal entre Costa Rica y
Nicaragua en el proceso de conformacion historica de la localidad de Cardenas, en
especial en su dinamica socioecondémica y cultural desde la segunda mitad de los
afios 70 del siglo XX hasta el 2015.



Objetivos especificos

1. Analizar los antecedentes del proceso de conformacion local de Cardenas
hasta mediados de los afios 70 del siglo XX.

2. Valorar el comportamiento a través del tiempo de la problematica fronteriza
entre Nicaragua y Costa Rica.

3. Explicar el desarrollo histérico social, econémico, politico, cultural, ambiental
y de poblamiento del municipio de Cardenas entre mediados de los afios 70
del siglo XXy el 2015.

4. Disefar para los actores locales algunas recomendaciones que favorezcan
el fortalecimiento institucional y la cohesién social en la localidad estudiada.

A partir del problema cientifico planteado anteriormente, se concibio para la

investigacion la siguiente hipotesis de trabajo:

La frontera sur entre Nicaragua y Costa Rica ha incidido de manera
determinante en el proceso de conformacion de la localidad de Céardenas,
gue es parte de la region histérica de Rivas. Ese impacto no ha sido
homogéneo ni en una sola direccion. Ha sido variable al interior del espacio
local y abarcando las mas diversas esferas de la sociedad, en especial la
dinamica socioecondémica y cultural, generando asi un microcosmos muy
particular y con probleméticas complejas directamente asociadas al contexto
fronterizo. Este ha sido un proceso lento, directamente vinculado a la
evolucion de la sociedad cardenefia desde mediados del siglo XIX y con un
mayor grado de intensidad desde la segunda mitad de los afios 70 del siglo
XX hasta el 2015, provocando nuevas reconfiguraciones del espacio y la
identidad local. Esto ultimo se refiere a la regionalizacion local y los sentidos
de pertenencia, costumbres y tradiciones que se comparten entre las
localidades fronterizas nicaragienses con las ticas.
La presente investigacion se enfocé en un estudio holistico de la localidad de
Cérdenas y de sus comarcas fronterizas, desde una perspectiva integradora y
multidisciplinaria de los estudios regionales y locales, especialmente desde la
Historia, la Geografia y la Antropologia. Para dar respuesta al problema cientifico y

cumplir los objetivos en la magnitud que exige la investigacion, se aplicaron

9



nuevos recursos epistemoldgicos y se utilizaron nuevas y diversas fuentes,
primarias sobre todo y secundarias, ademas de las de imprescindible referencia

como antecedentes del tema que ya fueron mencionadas.

El aparato categorial asumido es de caracter multidisciplinario y adecuado a los
estudios regionales y locales transdisciplinarios. Entre los conceptos mas
importantes se encuentran el de “frontera” como se refirié al inicio, y el de “localidad”,
entendida como el espacio geogréfico social dentro de la regién historica, en el cual
se verifican los mismos procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales que

en aquella, pero con un menor nivel de complejidad.

De lo anterior se deduce el significado que tienen también los conceptos de
“‘espacio”, “region histérica” y “macrorregion”. El primero, base de todos los demas
gue tienen denominadores regionales en este tipo de estudios, se considera como
ente activo, capaz de actuar sobre otras instancias, como geografia producida por
las multiples relaciones sociales, tal como sostiene la Geografia Humana y Critica
Latinoamericana.! A través de las relaciones hombre-medio y bajo su influjo, los
sujetos se apropian y consumen el espacio natural, pero también producen una
“segunda naturaleza” que es el espacio geografico social. Por eso se considera
productor y producido, factor dinamico o regresivo en las relaciones sociales, en la

evolucion de las regiones histdricas y consecuentemente de sus localidades.

Como region histérica se identifica la existencia de un espacio geografico social en
el cual la ciudad actia como centro jerarquizante y en el que confluyen
coherentemente caracteristicas econdmicas, sociales, politicas, culturales e
ideolodgicas, cuya interaccion en el tiempo produce una identidad regional -que se
modifica dentro de su propia dindmica-, sin dejar de pertenecer y estar influida por

los espacios exteriores de los que forma parte.?

IVer al respecto la obra de Graciela Uribe: Geografia Politica. Verdades y falacias de fin de milenio,
Editorial Nuestro Tiempo, S.A., México, 1996 y de Daniel Hiernaux y Alisia Lindon: “El concepto de
espacio y el analisis regional”, en Secuencia, no. 25, enero-abril, 1993, México D.F.

2 Ivette Garcia Gonzalez: “Vivir en la frontera imperial: Baracoa, la primada de Cuba”, en Revista
Mexicana del Caribe, afio V, no. 9, 2000, Chetumal, México, p. 106. Esta definicién de la autora,
presentada por primera vez en el articulo antes mencionado, constituye una sintesis de sus
experiencias de trabajo y de elementos que al respecto han expresado reconocidos regionalistas
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Y finalmente la macrorregion, que en este caso es el Pacifico nicaragiense, alude
al espacio geo histérico que comprende varias regiones histdricas con
caracteristicas similares entre si, el que puede tener dos o mas centros regionales
durante un periodo histérico, pero con la tendencia de uno de ellos a imponerse.
Ella ofrece una imagen que la distingue como unidad diferenciada y en el plano

nacional representa casi siempre el eslabon de engarce entre la region y la nacion.
3

Todo lo anterior se encuadra en la perspectiva transdisciplinaria de los estudios
regionales y locales latinoamericanos y caribefios actuales, que asumen la
“transdisciplinariedad” y la “totalidad” como su soporte, como el paradigma de la

investigacion que guia cualquier disefio metodoldgico.

La transdisciplinariedad se asume como horizonte, “en el sentido de la capacidad
de producir un nuevo conocimiento que se salga de los encuadramientos de las
respectivas especialidades.” La totalidad se asume como un recurso teérico que
permite evocar a la sociedad globalmente, lo cual no significa aprehender en toda
su profundidad cada uno de los diversos aspectos que la componen, sino aquellas

cuestiones esenciales que explican su existencia.

El manejo del concepto de “totalidad” es muy util porque también exige habituar el
pensamiento a transgredir las fronteras de su disciplina y servirse de otras ciencias.
Igualmente, a estudiar los fendmenos en sentido holistico, como “totalidad”,
considerando la unidad, la interdependencia y la organicidad, el andlisis
comparativo, el esfuerzo de sintesis y la dialéctica de las estructuras, los procesos

y los tiempos, como algunos de sus supuestos basicos.®

latinoamericanos como Rutilio Ortega, German Cardoso, Aristides Medina, Luis Gonzalez y Hernan
Venegas.

3 Tomado de Ivette Garcia Gonzalez: Baracoa, region histérica en lo profundo y mas oriental de
Cuba, coleccion Nuevos Mundos, Canad4, 2011, p. 18.

4 Agustin de la Herran: “Complejidad y transdisciplinariedad”, Revista Educacdo Skepsis, n. 2
Formacao Profissional, vol. | (Contextos de la formacion profesional.). S&do Paulo: skepsis.org., 2017,
pp. 294.

5 Mas detalles sobre estas interrelaciones y la utilidad de la nocién de totalidad pueden encontrarse
en el ensayo de Ivette Garcia Gonzalez: Region Histdrica — Region deprimida y método retrospectivo.
Su aplicacion a un caso, en Problemas tedricos y practicos de la Historia Regional y Local, México-
Cuba, 2004, p. 8.
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En el caso de las fuentes, las primarias fueron muy importantes y dentro de ellas
los censos de poblacion y viviendas, diagndsticos socioecondémicos, de poblacion y
ambientales de la localidad, todos de caracter estadistico y en el caso del ambiental,
también cualitativo. El agro socioeconémico del afio 2009 facilit6 numerosos
elementos de las actividades agropecuarias de Cardenas y la influencia de estas en

su dinamica social.

También los informes estadisticos anuales publicados por el Instituto de Informacién
de Desarrollo (INIDE) en los afios 2005, 2007,2008 y 2014, los que ofrecen
informacion estadistica de caracter socioecondémico a nivel nacional, departamental
y municipal de Nicaragua. Esto permiti6 seguir la secuencia y establecer
proporciones locales dentro de lo nacional. Igualmente, el IV Censo Nacional
Agropecuario (CENAGRO) de Nicaragua del 2010-2011, realizado por el INIDE y el
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), cuyo procesamiento permitié hacer
comparaciones en cuanto a cantidad y uso de los recursos naturales en Cardenas

y otras localidades de la region y el pais.

Ademas, estuvieron las fuentes de caréacter juridico, referidas a cuestiones politico
administrativas, leyes, decretos y ordenanzas que definen el marco juridico de la
seguridad nacional y la cuestion fronteriza de Nicaragua. Entre ellas la ley. 478,
referida a la Defensa Nacional de Nicaragua, la ley 749 de Régimen juridico de
Fronteras y la ley 750 dictada para la Seguridad Democrética de Nicaragua, entre
otras. Ellas permitieron conocer la vision del Estado nicaragiiense sobre las
fronteras, el trato y atencion que le dispensan y lo concerniente a la defensa y

seguridad del pais.

Se incluyen en este bloque también los documentos ejecutivos de gobierno. De
ellos los principales de los cuales se derivan acciones y proyectos de transformacion
en diversas esferas, e igualmente el Plan Ambiental Departamental de Rivas (2000)
y el Plan Ambiental Municipal de Cardenas (2010). Estos muestran el estado de los
recursos naturales en un periodo de 10 afios tanto en la localidad como en su region
histérica, Rivas. Asi mismo, cuenta el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-

2016, aprobado por el Gobierno. Muy importante al definir la politica y los programas
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de las diversas instancias del gobierno y el Estado de Nicaragua en este nuevo

periodo.

Las fuentes cartograficas representan el quinto bloque de las fuentes primarias y
fueron reveladoras. Se trata de mapas tematicos en escala 1:25.000 y 1:50.000
elaborados por la Alcaldia de la localidad. Estos muestran informacion sobre
diferentes aspectos como red de caminos, divisidn y organizacion territorial, red
hidrografica, clima, tipos de suelos, actividades econdmicas, entre otros. Las
fuentes secundarias utilizadas para la investigacion se estructuraron en tres
grupos de acuerdo con su contenido. El primero, lo integraron las obras de caracter
tedrico y metodolégico, con mayor énfasis en los de factura latinoamericana y
caribefia, aunque también se consideraron otros, de Espafia, por ejemplo. Entre
ellas algunas generales que enfocan la apertura de las ciencias sociales, la
perspectiva interdisciplinaria y las nuevas miradas desde la Historia, como la de Jo

Guldi y David Armitage Manifiesto por la Historia (2014).

También las de Julio Arostegui, La investigacion historica. Teoria y método,
publicada en Madrid en el 2011, la de (Burke, y otros, 1991) Formas de hacer
historia que aporta igualmente aspectos metodolégicos de relevancia para el
estudio de fendémenos, la del mexicano Carlos Antonio Aguirre: La historiografia
en el siglo XX. Historia e historiadores entre 1848 y (20257, (La Habana: 2011)
y la de un colectivo de autores franceses y cubanos coordinada por Eduardo Torres
Cuevas y publicada en Cuba bajo el titulo La Historia y el oficio del historiador,
en 1996. Todas estas ofrecen las visiones y enfoques mas actualizados acerca de
los nuevos modos de hacer Historia, la necesidad de la interdisciplinariedad, la

necesidad y las vias del rescate del sujeto historico en las investigaciones.

Los estudios regionales y locales fueron imprescindibles, especialmente los
latinoamericanos y caribefios. Cuentan en tal sentido los de los venezolanos
Aristides Medina y German Cardoso Historia Regional y Local: siete ensayos
sobre teoria y método publicado en Venezuela (1986). También de los cubanos
Hernan Venegas Metodologia de investigacion para la historia regional y local

publicada en La Habana (2010) e Ivette Garcia con numerosos articulos publicados
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en revistas especializadas y su obra Baracoa, region histérica en lo profundo y
mas oriental de Cuba (Canada, 2011).

Por otro lado, Eugenia Ibarra Rojas (2001) en su estudio titulado Fronteras étnicas
entre las conquistas de Nicaragua y Nicoya, editado por la Universidad Nacional
de Costa Rica, expone a través de la vision interdisciplinar de la Antropologia y la
Historia el proceso de conquista de Nicaragua y Nicoya, tomando en cuenta a la
etnohistoria como elemento principal en su analisis cientifico. La autora aplica
algunas reflexiones metodolégicas construidas a partir de las relaciones interétnicas

como una nueva e interesante forma de analizar la conquista.

Igualmente, de la escuela mexicana la obra compilada por Pedro Pérez Herrero:
Region e historia en México (1700-1850), México, 1991. Muy importante la de
colegas costarricenses, de la mano de Juan José Marin, Silvia Meléndez, Francisco
Enriquez, Mariana Campos y William Solorzano, quienes exponen interesantisimos
trabajos en la obra Teoria y métodos de los estudios regionales y locales,

publicada en Costa Rica en el 2008.

En cada uno de ellos aparecen las mas novedosas propuestas de como encarar el
estudio de las regiones y localidades en nuestros paises, la relacion de lo regional
y lo nacional, los recursos teéricos y metodoldgicos mas Utiles para el desarrollo de
investigaciones en ese campo y muestras de estudios de caso representativos de

las diversidades en América Latina y el Caribe.

Es preciso considerar también diversas obras dedicadas en particular a
determinados métodos de investigacion y a la cuestion fronteriza. De lo primero
merecen consideracion, por la diseccion que hacen de la Historia oral como método
y herramienta para la recopilacion de informacion, asi como el tratamiento que
requieren esas fuentes, los procedimientos y las técnicas, la de Prins (1996) y
Reconstruyendo nuestro pasado: técnicas de historia oral, de Mario Camarero,

Teresa Morales y Gerardo Necoechea (México D.F. 1994).

Asimismo, de las dltimas dos décadas y un poco mas, estan novedosos aportes
desde el Derecho, la Antropologia con sus intereses en los estudios de

comunidades, asi como algunos desde la Planificacién Fisica, la Economia, los
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estudios socioculturales y la Geografia. Algunos de los mas recientes empefios se
pueden encontrar en la obra compilada por Belkis Rojas Hernandez y Luis Amaury
Rodriguez Ramirez bajo el titulo Lo sociocultural, un trabajo pendiente,

publicado en La Habana en el 2013.

Merece destacar la contribucion de la Antropologia, la oportunidad de aprovechar
muchos recursos tedéricos y metodologicos para la comprension de lo regional y lo
local. Entre las obras que mucho aportaron en este orden de cosas, se encuentran
la de Ino Rossi y Edward O’Higgins: Teorias de la cultura y métodos
antropologicos, publicada en Espafia en 1980. También Materiales de
Antropologia sociocultural, una compilacion de Alain Basail y Roberto Davalos,
profesores del Departamento de Sociologia en la Facultad de Filosofia, Historia y
Sociologia de la Universidad de La Habana, publicada en el 2003 y especialmente
sobre el trabajo de campo la obra de Rosan Guber: El salvaje metropolitano.
Reconstruccion del conocimiento social en el trabajo de campo, publicada en

Buenos Aires en el 2004.

La obra de Willy Soto Acosta y Juan Carlos Ramirez titulada Territorios y espacios
transfronterizos: una vision desde Centroamérica, publicado en Costa Rica en
el 2014 es otra muy importante. Varios autores, entre ellos Marta Sanchez Lépez,
Jacqueline Centeno Morales, Roxana Morales y Henry Mauricio Sanchez, se
concentran en diferentes perspectivas del fenomeno fronterizo. Examinan vertientes
socioculturales, de construccidon de una integracion desde abajo, no formal, de los

procesos identitarios y otras esferas.

En tal sentido merece también consideracion el texto Seis reflexiones y
observaciones sobre el tratado Jerez-Cafas, el laudo Cleveland y los laudos
Alexander de Alejandro Bolafios Geyer, publicado en Masaya, Nicaragua en el afio
2000. El autor realiza una valoracién de los documentos y acuerdos que definieron
y demarcaron la frontera entre Nicaragua y Costa Rica entre los afios 1858 y 1900,

los que solucionaron de manera temporal los conflictos entre ambos paises.

El segundo grupo lo constituyen las obras y/o articulos de la historia nacional de

Nicaragua y Costa Rica. De las primeras merece relacionarse, por el tratamiento
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de lo nacional y lo que toca a la localidad y region en estudio, Cuarenta afios de
historia de Nicaragua (1838-1878), de Ortega Arancibia (1957). Este desvela
aspectos relevantes de la historia del pais vividos en este periodo, incluyendo los
ligados a la guerra nacional y la intervencion filibustera en la zona de Rivas y
Granada. Asimismo, Una historia de valor, de Clotilde Obreg6n, publicada en el
afio 2002 en Costa Rica, que aborda aspectos relacionados con la conformacion

del Estado nacional costarricense y sucesos ocurridos en Rivas.

Luis Fernando Sibaja con su obra Nuestro limite con Nicaragua: estudio
histérico (1974) aporta elementos para el analisis histérico de los procesos
limitrofes entre Costa Rica y Nicaragua. Esta perspectiva desde la visién

costarricense aporta aspectos interesante a este tema.

El tercer grupo reune las obras y articulos sobre la region historica de Rivas, a la
gue, como antes se ha dicho, pertenece la localidad fronteriza de Cardenas. Existe
una amplia bibliografia dedicada a su historia, su conformacién como region y los
hechos historicos ligados a la Guerra Nacional (1856-1857). Aunque la perspectiva
no es propiamente regional sino desde la division politico administrativa, ofrecieron
elementos historicos de interés que permiten considerar lo ocurrido en el ambito

regional y encuadrar mejor el ambito local de interés.

Un escrito que hace referencia a la localidad de Cardenas, al tema de la identidad
y al contexto de las representaciones en el discurso fronterizo es el articulo cientifico
“‘Representaciones, identidades y practicas discursivas de los espacios de frontera
nicaraguense (Costa Rica-Nicaragua)” publicado en la Revista Humanismo y
Cambio Social de la Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas de la UNAN-
Managua. Este articulo escrito por el Dr. Miguel Ayerdis, aborda desde la
perspectiva de un proyecto de investigacion universitario, aspectos relacionados
con la identidad transfronteriza y los discursos de frontera provenientes de las

metrépolis y de quienes ejercen el poder.

El disefio metodoldgico que se implementé para esta investigacion descansa en
el empleo combinado de métodos cualitativos y cuantitativos. En particular los

gue son usados para las investigaciones de contextos fronterizos, sobre la base de
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los estudios regionales y apoyados por métodos de la Historia y otras ciencias
sociales. Sobresalieron los métodos participativos, que permitieron la mayor
vinculacion con el objeto de investigacidbn. Puso en practica los recursos
metodoldgicos mas empleados en los estudios de fronteras, los que reivindican una
vision multidisciplinaria totalmente coherente con los estudios regionales y locales

latinoamericanos mas contemporéaneos y transdisciplinarios.

Se empled una combinacién de los métodos inductivo y deductivo. El primero
ayudoé a plantear conclusiones generales a partir del analisis de las particularidades
de los fendbmenos y el segundo permitio el analisis de aspectos generales derivados
de la aplicacién de instrumentos para la recoleccién de informacion, para evaluarlos
y derivar conclusiones particulares. Permitio por tanto la permanente conexion entre

lo general y lo patrticular.

También el histérico y el 10gico, que se complementan y vinculan. El segundo se
basa en los datos que proporciona el método historico, de manera que no constituya
un simple razonamiento especulativo sino un resultado nuevo y debidamente
fundamentado, pero seleccionando del torrente de hechos y sucesos que registra la
historia, aquellos que son fundamentales de acuerdo con los propésitos de la

investigacion.

Y lo histérico que no debe limitarse a la simple descripcidon de los hechos a través
del tiempo, sino también debe descubrir la l6gica del desarrollo historico del objeto
de investigacion Pérez Rodriguez (2001). Estos métodos ayudaron a comprender y
explicar los procesos historicos que conllevaron a la conformacion de Cardenas y

sus comarcas en una relacion dependiente de la frontera.

De gran utilidad fueron los métodos etnografico, etnolégico y de regionalizacion,
ademas del andlisis vinculado con la sintesis, el anédlisis estadistico, el
cartogréfico, la historia oral y otros. El de regionalizacién fue muy importante
porque permitio ir procesando toda la informacion ubicandola en el espacio para
captar como se fueron produciendo las subdivisiones internas del espacio local, sus

causas y su significado.
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La apropiacion de los recursos que ofrece la historia oral, permitié recoger un
volumen de entrevistas a diversos actores claves en la comunidad, padres de
familia, funcionarios de la alcaldia, lideres comunitarios, amas de casa, entre otros.
Esto se asegurd con algunas técnicas como la preparacion de cuestionarios de
entrevistas individuales y colectivas semiestructuradas, realizacion de las mismas,
transcripcion y procesamiento de sus resultados, la conformacion de un archivo oral,

Gtil para esta y otras investigaciones sucesivas.

El andlisis estadistico permitié sistematizar datos y resultados cuantitativos de
procesamientos diversos para poder observar el comportamiento de determinados
fendmenos e indicadores a través del tiempo, el peso especifico de cada uno dentro
de la dinamica local y otros importantes aspectos incluyendo la posibilidad de
extraer generalizaciones debidamente sustentadas. Se apoyO en diferentes
técnicas como la elaboracion de tablas, cuadros y graficos, la preparacion de una
encuesta sociodemografica y cultural, todo lo cual permitié procesar la informacion

cuantitativa para sustentar significativos juicios sobre el tema.

La encuesta en particular, como modalidad de entrevista abierta, se aplicé a un
segmento de la poblacion de las cuatro zonas o comarcas seleccionadas: Tiruri,
Céardenas casco urbano, Rubén Dario y Sapoa. El criterio de seleccion se marco6 en
la circunstancia de que son las mas directamente involucradas a la dinamica de la
frontera. En cada una de ellas se encuestaron 15 hogares, tomando en cuenta que
el universo fuera de un promedio de 4 miembros por familia, por tanto, informacion
correspondiente a 60 personas por comarca para un total de 240 de la localidad, lo

gue corresponde al 3% de la poblacién.

Para ella se definieron variables referidas a caracteristicas de los hogares,
infraestructura social, sentido de pertenencia, significado de la frontera y otros,
como se vera en el capitulo 5. Los datos recopilados a través de este instrumento
fueron analizados con el programa digital estadistico “Statistical Package for the
Social Sciences” (SPSS) version 22. Con este programa se trabajé en el analisis

estadistico descriptivo de la base de datos, generando a partir de estos datos, tablas
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de frecuencia y graficos que sirven de apoyo en el andlisis de las variables
seleccionadas.

El método etnografico y el etnoldgico, asi como el de la observacién, fueron muy
Utiles porgue complementaron el de historia oral, que se centra mas bien en la
realizacion de entrevistas. Estos otros dos, ampliamente desarrollados por la
tradicion antropoldgica de la ciencia, aseguraron una ruta del pensamiento desde lo
empirico descriptivo a lo comparativo analitico hasta lo explicativo e interpretativo.
Aun el empirico (etnogréfico) incluye no solamente técnicas de investigacion de
campo, sino también de tipo documental. Estos condujeron el razonamiento veraz

a partir de la recopilacién de informacién de muy diverso tipo en el terreno.®

A través del trabajo de campo y la observacion participante, favorecieron producir
la explicacion de las caracteristicas sociales de sus habitantes, sus preocupaciones,
recuerdos y aspiraciones. Se implementaron en diferentes zonas de la localidad,
pero en especial en las comarcas Rubén Dario, Tiruri, Casco urbano de Cardenas
y Sapoa. Se reforzaron o aseguraron aplicando técnicas correspondientes como el
disefio de entrevistas individuales, transcripciones de las mismas y procesamiento
de la informacion recopilada, ademas de recopilacion de imagenes fotogréficas y

algunos videos cortos.

Fueron muy atiles porque permitieron no solo recepcionar informaciéon etnografica
sino enriquecerla con la revision y triangulacion de fuentes, asi como producir juicios
e ideas mas acabadas acerca de los procesos y fendbmenos sometidos a analisis.
La limitacion estuvo en que dadas las condiciones del pais y del propio trabajo del
autor, no pudo ser como la deseada, sino que se limité a varios meses con
imprescindibles intervalos. Sin embargo, dio para cumplir los objetivos de la

investigacion y producir el resultado que ahora se presenta.

8 Por cierto, fueron muy (tiles las siguientes obras de tipo tedrico metodolégico: de Ino Rossi y
Edward O’Higgins: Teorias de la cultura y métodos antropoldgicos, editorial ANAGRAMA,
Barcelona, Espafia, 1980; Materiales de Antropologia sociocultural, compilacion de Alain Basall
Rodriguez y Roberto Déavalos Dominguez, Departamento de Sociologia, Facultad de Filosofia,
Historia y Sociologia, Universidad de La Habana, 2003 y especialmente sobre el trabajo de campo
la obra de Rosan Guber: El salvaje metropolitano. Reconstruccién del conocimiento social en
el trabajo de campo, editorial Paidds, Buenos Aires, Argentina, 2004
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Obviamente, ademas de las técnicas mencionadas al compas de sus métodos mas
vinculados, otras mas generales aplicadas en diferentes momentos. Entre ellas la
elaboracion de fichas de contenido, bibliograficas, de un codificador de la
informacion a partir de la guia tematica, del diario de campo, etc.

Conviene hacer algunas otras precisiones respecto al objeto de estudio. Una es que
el periodo seleccionado se justifica plenamente. Aunque se va a los antecedentes
histéricos de la localidad, la atencién se concentra en el lapso que cubre mediados
de los afios 70 hasta el 2015. El inicio lo marca el gradual recrudecimiento de la
insurreccion contra Somoza y en consecuencia la complicacién que representa para
la frontera con Costa Rica. El cierre en el 2015 tiene la pretension de examinar la
marcha de un nuevo paradigma en el tratamiento del tema frontera y localidades
por parte del gobierno central, con mayor atencion integral a sus necesidades y

problematicas en sus dos primeros mandatos.

La otra cuestion es que se estudio la localidad en su conjunto a lo largo de su
proceso conformativo, pero para la encuesta se determiné aplicar a una muestra de
cuatro zonas o comarcas con mayor significado de acuerdo a lo objetivos principales
y el problema cientifico, por tanto, aquellas mas relacionadas con la dinamica

fronteriza.

Igualmente, por tratarse de un estudio regional, pero con vision de totalidad y
horizonte en lo transdisciplinar, se realiz6 una jerarquizacion de indicadores
regionales para el estudio. Asi, en un primer plano se considero el medio, la
poblacién, el papel de la ciudad y la economia, y en un segundo plano aquellos
indicadores relativos a los procesos socioculturales, de estructuracion clasista y de
los procesos identitarios. Todos ellos interrelacionados todo el tiempo con la

dinamica fronteriza.

Latesis se estructurd siguiendo un orden légico del conocimiento producido.
A partir de la obtenciéon y analisis de la informacién recopilada, se definieron las
etapas de formacién de la localidad y la influencia de la frontera en los procesos de
conformacién local, asi como su evolucion histérica desde los origenes. Sin

embargo, el centro de la investigacién fue el analisis de estos procesos en el periodo
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comprendido desde la segunda mitad de la década de los afios 70 hasta el afio
2015. Asi, la estructura quedd en 5 capitulos, ademas de introduccion,

conclusiones, recomendaciones y anexos.

El primer capitulo se dedica a explicar los fundamentos tedricos y metodologicos
gue sustentan el estudio, a través del andlisis de la evolucién de las fronteras en el
pensamiento cientifico y como elemento incidente en la evolucién histérica de la
localidad dentro del proceso de formacion nacional nicaragiiense. El segundo
aborda los origenes de la localidad hasta mediados de los afios 70 del siglo XX. Las
condiciones geograficas y ecoldgicas para la implantacion humana en el espacio
gue dio cabida a la localidad y la evolucion en el lapso indicado.

El tercero de los capitulos se centra en los aspectos de la evolucién histérica de la
localidad desde mediados de los aflos 70 hasta fines de los 80 del siglo XX, su
situacion durante la Revolucion sandinista y la evolucion de los indicadores
regionales principales durante aquellos afos. Asimismo, el papel que jugé Cardenas

durante el conflicto armado y la busqueda de la paz.

El cuarto aborda la etapa comprendida entre 1990 y 2006, que en la historia nacional
se conocen los “16 afios neoliberales”, las consecuencias de dichas politicas y su
conexion con la dinamica fronteriza. Y el quinto y dltimo capitulo se aboca al andlisis
de la localidad a partir del cambio del gobierno en 2007 con el retorno del Frente
Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) al poder y lo que esto generd en la
transformacion de la realidad socioeconémica y politica para la poblacién de
Cardenas hasta el 2015. Ademas, se examinan los ultimos conflictos fronterizos con

Costa Rica y sus consecuencias en la dinamica de la localidad.

Los anexos que acompafan a la Tesis sirven para argumentar los distintos procesos
sometidos a andlisis durante la investigacion. Entre ellos aparecen mapas de
aspectos ambientales, socioeconomicos, un reportaje fotogréfico, cuadros
estadisticos socioecondmicos, de conflictos fronterizos, ademas de algunos de los

instrumentos utilizados durante la investigacion para la recopilacion de informacion.

El modesto resultado que hoy se presenta como Tesis en opcién al grado cientifico

de Doctor en Historia con menciébn en estudios regionales y locales
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transdisciplinarios, constituye una produccion de conocimientos que puede ser de

utilidad para la ciencia y la préactica social.

En el ambito académico y cientifico es un paso de avance y confirma la pertinencia
de desarrollar estudios sobre regiones y localidades de nuestros paises, de manera
de evitar falsas generalizaciones y descubrir los aportes de dichos espacios a lo
nacional. En tal sentido, puede servir a futuras investigaciones y aportar tanto a la

historia nacional como a la regional de Rivas y a la local de Cardenas.

Desde el punto de vista practico puede ser empleado en la ensefianza de la Historia
nacional, regional y local, no solo para el conocimiento de una localidad muy poco
estudiada, sino para fomentar sentimientos de identificaciéon con sus probleméticas
y sus resortes de identidad, que sigue siendo en buena medida transfronteriza. Y
muy especialmente porque la dinamica fronteriza continta siendo una variable que
marca en muchos sentidos a la localidad, tanto por los elementos de riesgos y
eventuales conflictos como por los culturales que atan a los pueblos a través del

tiempo.
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|.- Teorizacion sobre fronteras y formacion regional, gue incluye lo local

1.1.- Geopoliticay teorias de las fronteras

Los conceptos ligados a la frontera han variado con el paso del tiempo,
respondiendo a la dindmica que poseen las fronteras como zonas con
caracteristicas particulares y Unicas. Es frecuente que ambos términos sean
utilizados indistintamente al referirse a aquel elemento que “delimita” a una porcién

del espacio geogréfico: region, territorio, lugar.

Limite, de origen latin, en un principio se referia a un camino ubicado a lo largo de
una propiedad. En el sentido militar significaba “camino fortificado” en una zona
fronteriza. Olmos Aguilera (2007). También puede utilizarse el término como aquel
elemento que mantiene la cohesion de una unidad politico territorial, hasta donde
se extiende un territorio y comienza otro. Este concepto de “limite” se reforz6 con el
moderno concepto de Estado, en el cual la soberania corresponde a un proceso de

territorializacion.

Etimologicamente la palabra “frontera” significa “lo que esta adelante”. La idea de
frontera nacié como un fendmeno natural de la vida social, indicando el margen del
mundo habitado, hasta donde se podia alcanzar para obtener lo necesario para vivir,
hasta donde llegaba el mundo civilizado, segun los pueblos de la antigliedad. Esta
situacion genero que las fronteras fueran cambiando, avanzando o retrocediendo
segun los intereses y necesidades que tenian los grupos humanos que habitaban
el espacio geografico, para después, en el proceso de ocupacion, irlo delimitando

en territorios.

La frontera tiene la capacidad de incidir de manera directa en la configuracion de
las localidades, ciudades y pueblos que se desarrollan a lo largo de ésta. Sin
embargo, esta capacidad de influencia es divergente y discontinua por diversos

factores de caracter histérico, geografico, socioeconémico y politico.

Segun Peter Hagget (1988) las fronteras pueden dividirse en tres. Las

“subsecuentes”, que se trazan después que la poblacién ya esta establecida; de
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manera que las caracteristicas culturales, las etnias y la historia en comdn no
terminan en la frontera. Sirvan de ejemplos las colonias de emigrantes de diversas
nacionalidades, china, japonesa, la judia, van mas alla de las fronteras de su
Estado. Las fronteras “antecedentes”, que son las que se demarcan antes de la
ocupacion por la poblacion, ya que ésta debe reconocer la frontera existente, como
los tratados de limite entre Espafia y Portugal (Tratado de Tordesillas) para la
divisién de las nuevas tierras descubiertas en el siglo XV. Y las “superpuestas”,
gue son aquellas que se establecen cuando ya la poblacién la habita; un ejemplo
son las fronteras de los paises africanos con la colonizacion. (Hagget en Bottino
Bernardi, 2009, pag. 4)

Muy al contrario de lo que piensa la mayoria de las personas, la concepcion de la
frontera no resulta de los procesos politicos ni territoriales que demarcaron los
limites de los Estados. Esta se encuentra ligada a un proceso historico relacionado
con el establecimiento de los grupos humanos en espacios geograficos que ofrecian

las condiciones ideales para su ubicacion permanente.

La otra forma en que se ve a la frontera, es como aquel concepto que las personas
gue la habitan van construyendo, definiendo y redefiniendo con el dia a dia “el
concepto de frontera que el propio pueblo construye en su vivencia, con sus
percepciones, con su cotidiano, y que, dependiendo de la frontera, se genera

integracion o conflictos”. Bottino Bernardi, (2009. pag.1)

Como puede comprenderse a partir de los anteriores ejemplos, las fronteras pueden
identificarse segun diferentes concepciones, de acuerdo con el tratamiento que se
les dé o segun la perspectiva del andlisis. De manera que existen diferentes formas
de clasificacion de las fronteras, pero en la investigacion emprendida para el caso
de Cardenas se tomd en cuenta aquella clasificacion orientada a su organizacion

en el “tiempo y el espacio”.

Para Nufez (1997, pag.479-480) las fronteras pueden dividirse en “viejas y nuevas
fronteras”. Esta clasificacion se hace tomando en cuenta los distintos periodos
historicos en los que se generan o producen. De acuerdo con estos elementos ellas

pueden subdividirse en “Fronteras en la Antigiiedad”, que se corresponden en
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todo el mundo con el periodo historico de la Antigiedad; “Fronteras medievales”,
“modernas” y “contemporaneas”, comprendiendo la Edad Media, Moderna y

Contemporanea respectivamente. Fernandez (2010).

Las fronteras en el espacio son aquellos tipos de frontera que se relacionan
directamente al espacio geogréfico en el que se encuentran localizadas, estas se
relacionan con uno o varios paises al mismo tiempo. Fernandez, (2010: pag. 39)

Las fronteras, tal como se conocen en la actualidad estan relacionadas al proceso
en el que responden a la “transicion de los Estados absolutistas al de los Estados-
nacién”. Rodriguez (2015). Muchos paises europeos empezaron a sufrir procesos
de evolucion de sus fronteras a partir de los cambios socio politicos y econdémicos

gue experimentaron durante los siglos XVIII'y XIX.

En estos momentos de cambios territoriales en Europa, se introducen nuevas
designaciones a los conceptos de territorio, Estado y soberania. Como menciona
Rodriguez (2015) a Max Sorensen (1985): “la soberania territorial es la vez total y
exclusiva e implica la plena y suprema jurisdiccion del Estado sobre su territorio”
(Sorensen, 1985: pag.37 en Rodriguez, 2015)

(Rodriguez, 2015) sefiala que, en América, sobre todo en la parte de norte del
continente, se dieron diversos procesos de reordenamiento territorial que resultaron
de la politica expansion de Estados Unidos hacia el Oeste y hacia el Sur, esos
procesos de expansion afectaron la integridad territorial de México quien pierde los

territorios de Texas, Nuevo México, Arizona y California.

Rodriguez, (2015) Continla explicando que esos procesos de reconfiguracion
territorial se desarrollaron de forma muy parecida en Europa en el siglo XX, como
resultado de las grandes guerras mundiales. Parte del territorio que anteriormente
estaba dividido en imperios, fue repartido entre las naciones ganadoras para formar
posteriormente Estados soberanos y Estados nacionales, de forma aleatoria,
basandose en el area territorial a integrar en cada uno de estos nuevos Estados sin
tomar en cuenta los elementos étnicos o culturales de las personas que habitaban
los mismos. En regiones de Asia y Africa también se desarrollaron situaciones

similares a las vividas en Europa.
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Dentro de este contexto de redimension espacial en América, Frederick Jackson
Turner aporta nuevos elementos para el estudio de las fronteras, esta nueva
perspectiva de analisis se realiza alejandose de los conceptos y la vision tradicional
de Europa sobre la frontera. Turner se enfoca en el estudio de la frontera en el Oeste
Estadounidense, evaluando los cambios que el significado de este concepto va
teniendo en el este contexto territorial del pais en conjunto con el proceso de
expansion de los limites territoriales y la integracion de nuevas areas geograficas

bajo el dominio de Estados Unidos.

Turner explica que el proceso de avance hacia los nuevos territorios de Estados
Unidos se dividio en cuatro fases sucesivas: 1) la primera es lo que se conoce como
la "frontera™ del cazador (el trampero que cazaba para obtener pieles preciosas); 2)
segunda es la "frontera” del minero; 3) la tercera la del agricultor, ranchero o
granjero; y 4) la cuarta es la "frontera” urbana, con la creacion de ciudades
justificadas por el desarrollo de la agricultura en los nuevos territorios. Turner.
(1986). Sin embargo, a este proceso de colonizacion lo precedio la exploracion que
franceses y espafoles habian realizado en estos territorios durante el siglo XVIII.
Brenna, (2011 pag.27)

Para Arriaga (2012, pag. 73), desde el ambito de la Geografia Humana el concepto
de frontera se expone a través de dos posturas epistemoldgicas: “espacio absoluto”,
y la frontera como “espacio socialmente construido”. La primera aparecié a
mediados del siglo XIX y se mantuvo vigente hasta practicamente la década de los
afos 60, sobre todo en los campos de la Geografia Politica y la Geografia Historica.
Para definir el concepto frontera, los principales autores de esta postura recurren a
la categoria “territorio” cuando se refieren a divisiones internacionales o politico
administrativas, y utilizan las categorias zona y region cuando aluden a un espacio
de interaccion entre comunidades humanas diferenciadas. En seguida, vinculan
cada una de esas categorias a ciertos procesos sociales que, desde su perspectiva,

inciden, determinan y definen la naturaleza humana de la frontera. Arriaga, (2012).

Finalmente, centran su atencién en procesos de tipo juridico-politico y estratégico-

militar y, en consecuencia, identifican al Estado y al “pueblo nacional” como los
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actores que actlan sobre y en el espacio de frontera. Por su parte, la postura de la
frontera como espacio que son construye de la interaccion social es de aparicion
relativamente reciente, pues es producto del giro tedrico y metodoldgico ocurrido en
la geografia humana en la década del setenta, una postura tedrica encabezada por
los movimientos académicos conocidos como Geografia radical y Geografia
humanista. Arriaga, (2012)

Al analizar los avances de tedricos y metodolégicos de la ciencia geogréfica en el
analisis y comprension de la frontera, es posible categorizar las perspectivas que
tienen desde la geografia humana el estudio de lo fronterizo. La primera es aquella
que ve a esta como “espacio absoluto”; responde los estudios en los siglos XIX y
parte del XX con una vision tradicional rigida, la cual se enfoca en la seguridad,
control y orden juridico. La segunda percepcion de la frontera se encuentra
orientado a considerar esta como “espacio socialmente construido”. Esta postura se
fundamenta en las teorias de la geografia radical de los afios setenta, quien tuvo en
Milton Santos a uno de sus maximos exponentes. En la actualidad se influencia por
lo que se conoce como la “geografia disidente”. Estas dos visiones geogréficas y
humanas de la frontera permiten que se considere que “la frontera no puede ser

reducida a un concepto”. Arriaga (2012, pag.91).

En términos generales, los autores de estos movimientos conciben a la frontera
como un espacio cambiante, de manera que la definicién del concepto es construida
por las practicas sociales y no por la categoria geografica con la cual se la vincula.
Arriaga (2012).

La frontera puede considerarse el escenario en el que ocurren procesos sociales en
el tiempo y el espacio. El territorio se convierte en el sustento fisico que permite el
desarrollo de estas relaciones humanas, vinculandolas a las condiciones

geograficas que sustentan e influencian su desarrollo.

Para Tomadoni (2007) “Lo mas apropiado es reconocer la existencia de una
dimensién espacio tiempo, o si se quiere, tiempo espacio, que permita definir al

espacio geografico como materia y energia, como naturaleza y sociedad, o lo que
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es lo mismo en términos estrictamente geograficos, como forma y contenido.”
(pag.55)

En estas dimensiones de espacio y sociedad se desenvuelve el proceso de
construccion de las fronteras, su evolucion y desarrollo en los contextos sociales y

econdémicos que ha experimentado la humanidad en su evolucién social.

Las fronteras han sufrido procesos de expansion y contraccion como producto de
esas necesidades sociales que encuentran su sustento en los elementos y
‘recursos” que brinda que espacio geografico, de alli, que se vea a este elemento

desde el simbolismo y el significado.

Relacionado a esto Foucher (1997) expresa ‘“Las fronteras son estructuras
espaciales elementales de forma lineal, con funcion de discontinuidad geopolitica y
de realizacion, de referencia, en los tres registros de lo real, lo simbdlico y lo

imaginario” (pag.20)

La interpretacion de los elementos simbolicos de la frontera se encuentra
intimamente ligado al sentido de pertenencia a partir de los elementos relacionados
a los aspectos identitarios de los grupos humanos que la habitan y se desenvuelven
en ella. Para Foucher (1997) “la dimensién imaginaria incluye la connotacion de la
relacion con el otro, el vecino, amigo, y por lo tanto de la relacion consigo mismo,

con la propia historia y con sus mitos fundadores o destructores.” (pag.20)

El territorio como elemento real funcionan como escenario de los intercambios
sociales que se desarrollan continuamente a largo del tiempo, residiendo en estos
procesos caracteristicas particulares determinadas e influenciadas por la frontera.
Esta se convierte en un elemento que va construyendo rasgos culturales en quienes

la habitan y conviven.

Para Giménez, el territorio puede definirse como “cualquier extension de la
superficie terrestre habitada por grupos humanos y delimitada (o delimitable) en
diferentes escalas: local, municipal, regional, nacional o supranacional”. Giménez.
(1996, pag.10).
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Dentro de las definiciones de cultura, segun el mismo autor, esta puede definirse
como “la dimension simbodlico-expresiva de todas las practicas sociales incluidas
sus matrices subjetivas (“habitus”) y sus productos materializados en instituciones
y artefactos”. Giménez. (1996, pag.13). Tomando como referencia estas
conceptualizaciones es posible establecer de manera directa las relaciones entre
territorio y cultura. El primero puede considerarse como la base para el desarrollo
de esas practicas sociales, incluyendo elementos ecoldgicos y fisico-geogréaficos
gue significado y valor para las creencias y costumbres de las personas que lo
habitan.

Los habitantes de las fronteras por encontrarse en territorios dicotomicos, muchas
veces se ven influenciados por rasgos culturales diversos, sin embargo, estos
desarrollan estrategias orientadas en la complementariedad y equilibrio de los

mismos, siendo capaces de desarrollar rasgos identitarios y culturales propios.

La frontera ha experimentado un largo de camino evolutivo en sus interpretaciones

y concepciones tedricas-epistemologicas.

Como procesos de reconfiguracion muchos especialistas de diversas ciencias
sociales se han propuesto ampliar los conceptos y términos fronterizos. (Rodriguez,
2015) propone cuatro categorias de conceptos para aglutinar expresiones y visiones
de la frontera: “las fronteras de la “securitizacion”, las “socio-historicas” las

“subjetivas” y la “glocal’.

Para la autora las fronteras de la securitizacion son aquellas que se deducen de la
necesidad del resguardo y proteccién del territorio de grupos que son considerados

‘indeseables” o peligrosos.

Los elementos referidos a la seguridad y proteccion de las zonas fronterizas, son
tomados como aspectos tradicionales en la visualizacidén e interpretacion de las
fronteras. En muchos casos los elementos geograficos naturales han servido como
base para la delimitacion de las fronteras, en el caso de Nicaragua se mencionan
los casos del Rio Coco, el que sirve de frontera natural entre Nicaragua y Honduras
y el rio San Juan, en el que parte de su recorrido es frontera entre Nicaragua y Costa

Rica.
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Las fronteras interestatales presentan el fendmeno de dependencia entre los paises
en aspectos relacionados a la economia, procesos migratorios y sociales y la
seguridad. Estas fronteras tienen un caracter amplio y al mismo tiempo con visién
de flexibilidad, Velasco (2005, pag. 24), sefala: “flexible en el sentido de una
apertura de los Estados subdesarrollados, producto de la globalizacion econémica

o imperialismo informal’.

Para el caso de las fronteras historicas, estas estan referidas a aquellas que han
experimentado un proceso de desarrollo en un espacio geogréafico determinado y
gue estan relacionadas los procesos de transformacion social de los Estados.
Rodriguez (2015). Para el caso de Nicaragua, la frontera con Costa Rica esta
revestida de un caracter historico muy rico, debido a la gran cantidad de eventos y
hechos que se han desarrollado en ella, los cuales han generado un impacto muy

profundo en el desarrollo histérico, social y politico de ambos paises.

Segun Fernandez (2010, pag.37-39) las fronteras pueden clasificarse en “fronteras
independientes o nacionales, aquellas fronteras geopoliticas que se delimitan una
vez que se conforman los Estado-nacion en el continente Americano, producto de

guerras civiles o guerras de independencia durante el siglo XIX’.

Para la sociologa Saskia Sassen (2009), la influencia de la globalizacion permite
definir una categoria de frontera denominada frontera glocal, en esta se incluye la
frontera econdmica, la del derecho, la geopolitica y la supranacional Rodriguez,
(2015). Aunque la globalizacién ha generado nuevas formas de interpretar las
dimensiones de las fronteras, también es cierto que muchas veces estas nuevas
visiones han generado una mala interpretacion de estas como sitios porosos y con

demasiado control de los Estados. Rodriguez, (2015).

De acuerdo con esa autora, en la medida en que detectemos que esos limites
nacionales se hacen evidentes con los procesos globales podremos pensar la
diferencia entre las fronteras nacionales tradicionalmente estudiadas y la idea
transversal de los limites entendida como la capacidad de cruzar fronteras
tradicionales y ocupar o existir dentro de los espacios nacionales institucionalizados

Sassen (2009, pag.97). Para ello propone abstenerse de la discusion basada en la
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centralizacion del Estado y las fronteras territoriales, para dar paso a la discusion
de los espacios bordeados en una red global.

La frontera ha experimentado cambios significativos en su concepcion, clasificacion
e interpretacion, es vista como elemento tangible, que muchas veces se manifiesta
desde la perspectiva del limite y la separacion entre los territorios de los Estados,
sin embargo, esta revestida de simbolismos e reinterpretaciones de quienes la
habitan. Para estos, el elemento fronterizo se transforma en lo transfronterizo, en la
dinamica y proceso del intercambio social y cultural con quienes habitan del “otro
lado”. Todos estos significados ligados a lo fronterizo han variado en el proceso
histérico, el cual permite otorgar reinterpretaciones al mismo. No se puede ignorar
que el transcurso de estos procesos se dan un escenario territorial, el cual,

innegablemente incide en quienes lo habitan y lo desarrollan.

1.2.- Fronteras y formacion regional

Dentro de su concepcion e interpretacion las fronteras han sido vistas como
espacios de delimitacion, separacion y encuentros a nivel interno o externo de
cualquiera de las formas de organizacion del espacio geogréfico, asi como a nivel
economico, politico, cultural o social. Las fronteras han sufrido cambios en la forma
en que se expresan y funcionan, logrando transmitir separacién y delimitacion en
algunos momentos, pero también, se han transformado en lugares de intercambio

y de integracion.

En la perspectiva de la globalizacion mundial y de la tendencia a la regionalizacion
o formacién de bloques regionales, las fronteras nacionales han cobrado una nueva
dimension en términos no solo geopoliticos sino también geoecondmicos, tendiendo
a desaparecer 0 a reaparecer con nuevas caracteristicas de la noche a la mafana,
pero también a flexibilizarse, solidificarse o militarizarse, de acuerdo a los intereses

de las naciones que alli se encuentran y de las grandes potencias econémicas.

Las fronteras se han desarrollado y se desarrollan a través de un proceso histérico,
durante el cual sufren transformaciones, se expanden o se contraen, definiendo y

redefiniendo de esta forma los espacios geograficos, politicos, econémicos, sociales
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y culturales. Por tanto, su capacidad de incidencia en la forma en que organiza y

vive el ser humano en ellas es directa y total.

La imagen de las fronteras nacionales e internacionales ha sufrido cambios en los
altimos tiempos, debido a la ocurrencia de fendmenos sociales, econémicos,
politicos y demogréficos, entre otros. Estas nuevas dinamicas han modificado la
forma en que se estan estudiando las fronteras, ya no como espacios de conflictos
o desencuentros, sino como sitios en donde se establece una configuracion de las

regiones, de los paises, de los pueblos, comunidades y personas.

La transformacién de la vision que se tiene de las fronteras pasa por el significado
gue tienen estas, en tanto estructuras espaciales elementales de forma lineal, con
funcidn de discontinuidad geopolitica y de realizaciéon, de referencia, en los tres
registros de lo real, lo simbdlico y lo imaginario. La discontinuidad opera entre
soberanias, historias, sociedades, economias y Estados, y también, a menudo,
aunque no siempre, entre lenguas y naciones. La funcion de realidad esta
constituida por el limite espacial del ejercicio de una soberania en sus modalidades

propias: linea abierta, entreabierta o cerrada. Foucher (1997).

El caracter simbolico remite a la pertenencia a una comunidad politica inscrita en un
territorio que es el suyo, y tiene relacion con la identidad. La dimensién imaginaria
incluye la connotacién de la relacion con el otro, el vecino, amigo, y por lo tanto de
la relacién consigo mismo, con la propia historia y con sus mitos fundadores o
destructores. Foucher (1997) en Bovin 2005. pag.21).

Lo que Foucher explica esta referido a que la frontera se llega a entender como el
limite espacial del ejercicio de una soberania en sus modalidades propias que
puede ejercer un Estado sobre su propio territorio y dependiendo de esto la frontera
se puede convertir en una “linea abierta, entreabierta o cerrada”, es decir, en un
simbolo de como se ejerce la soberania y la proteccion del territorio ligado

totalmente a las propias politicas de cada Estado y de sus gobiernos.

El caracter simbdlico se refiere a la pertenencia a una comunidad politica inscrita en
un territorio que es el suyo, y tiene relacion con la identidad. Hoy en dia las fronteras

no son vistas simplemente como espacios en los que se desarrollan dinAmicas
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relacionadas con la proteccién de los territorios, la dinAmica de los procesos
migratorios, la cooperacion transfronteriza, el intercambio de mercancias. También
se producen todos los dias acciones ligadas a los nuevos modelos econémicos y

politicos que viven las naciones.

Las fronteras en Centroamérica son conocidas como zonas de conflicto entre los
paises que las comparten. Sin embargo, ellas van mas all4. Son areas en las que
los paises, ademas de compartir riquezas naturales, zonas protegidas, cuencas
hidrograficas, también comparten riqueza histérica y cultural comin entre las

personas que las habitaron y las habitan de un lado y del otro.

Dentro del proceso de colonizacion espafiol en la region centroamericana, el cual
se inicia en 1523 con la primera expedicion espafiola proveniente de México a cargo
de Pedro de Alvarado, se dainicio en la region a un largo camino de reconfiguracion
del dominio y poder sobre el territorio y los grupos humanos que lo habitaban. Como
consecuencia de este proceso de dominacion, los centros coloniales de poder y sus
rangos de influencias estuvieron reducidos a pequefias areas, a las ciudades
capitales y aquellas ciudades mas importantes. Como resultado de esto, no existio
un control militar y politico total del territorio que pertenecia a la Capitania General

del Guatemala.

En este contexto de falta de control sobre los territorios no se desarrollé una clara
delimitacién y demarcacion de los limites de cada una de las provincias: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esto trajo como consecuencia que
no se definieran claramente las areas geograficas en las que cada provincia debia

ejercer el control politico y administrativo.

A raiz del proceso de independencia de las provincias centroamericanas, se llevé a
cabo la demarcacién de cada uno de sus limites territoriales a partir del principio “uti
possidetis juris”. Segun este principio, los territorios que se estaban convirtiendo en
Estados independientes conservarian el mismo territorio que poseian cuando eran

colonias.

Para Ramos (2012, pag. 151) como ejemplo de la aplicacion de este principio

juridico en la region centroamericana ‘tenemos la constitucion de las Provincias
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Unidas de Centro América, promulgada en 1824, en ella se manifestaba que: “El
territorio de la Republica es el mismo que antes comprendia el antiguo Reino de

Guatemala, a excepcion, por ahora, de la Provincia de Chiapas’.
Profundizando sobre este aspecto, continda:

“en el instante en que cada Estado adquiria su independencia definitiva, se plasmé
en cada carta politica la norma juridica en donde se hacia referencia al territorio en
el cual las autoridades ejercerian su jurisdiccion y mando; obviamente que estos
territorios ya habian sido demarcados politica y administrativamente por el Rey de
Espafia. A esta norma juridica, coetanea con el nacimiento de los nuevos Estados,
se le aplicé la designacion latina de “Uti Possidetis”, porque esta fundada en la

posesion”. Ramos (2012, pag. 151)

Para el caso de Centroameérica, la escasa informacion cartografica sobre los limites
territoriales que tuvo cada pais en el momento de ser colonia espafiola hizo muy
dificil la tarea de establecer de forma correcta la delimitacion espacial de los

mismos, lo que sirvio para el desarrollo de controversias en torno al tema limitrofe.

Sobre esta diversidad de territorios poco conocidos y limites indeterminados fue que
los paises centroamericanos se dieron a la tarea de constituirse como Estados
nacionales a lo largo del dificil siglo XIX. Este proceso fue realizado en conjunto con
la doctrina del nacionalismo, en esta el Estado debe manifestarse a través de una
nacion y esta requiere de un territorio bien delimitado sobre el cual ejercer

soberania.

Sin embargo, dentro de este proceso, los paises centroamericanos se encontraron
con grandes disyuntivas. El primer gran dilema que enfrentaron después de la
independencia, fue reafirmar la soberania sobre territorios inciertos y a veces no
delimitados. Es decir, el reto fue convertir las fronteras coloniales en fronteras

politicas, mediante la instauracion de limites estrictos con sus paises vecinos.

El otro gran desafio de los Estados centroamericanos fue el construir su presencia
y reconocimiento politico en los territorios bajo su jurisdiccion. Estos que tan
abruptamente vieron la luz después del proceso de independencia, no eran

conjuntos territoriales cohesionados ni mucho menos con una identidad de nacion
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fortalecida. Eran més bien aparatos estatales débiles que debieron construir su
territorialidad y su nacionalidad. Es decir, debieron edificar su poder e influencia
politica como Estados nacionales.

En los procesos de formacion del Estado-Nacion, el tema de las fronteras resulta
muy sensible porque se relaciona con el ejercicio de poder, de la soberania sobre
un territorio determinado. También porque siempre importan en todo ello el acceso

a determinados recursos, posiciones geopoliticamente estratégicas, etc.

Los procesos antes descritos estuvieron desde un inicio intimamente ligados: las
reafirmaciones sobre los territorios, a la vez que permitian el ejercicio de una cierta,
pero dudosa soberania, favorecian el desarrollo de identidades nacionales en
aquellos paises recién surgidos a partir del proceso independentista y la

demarcacion de las areas territoriales de estos nuevos Estados.

Tabla 1. Litigios limitrofes entre los paises Centroamericanos siglos XIX y XX

Paises involucrados Afio del litigio Litigio y fijaciones limitrofes en
Centroamérica

Guatemala — México 1824 1882 Tratado de limites México -
Guatemala

Guatemala-Belice 1821 Sin fijacion

Belice-México 1847 1893

Guatemala-Honduras 1830 1933. Laudo del Tribunal Especial de
Limites para Centroamérica

Guatemala-El Salvador 1842 1938

El Salvador-Honduras 1861 1992. Fallo de la Corte Internacional de
Justicia

Honduras-Nicaragua 1858 1960. Fallo de la Corte Internacional de
Justicia

Nicaragua-Costa Rica 1823 1858. Tratado Cafas - Jerez

Costa Rica-Panama 1825 1.941. Tratado Arias - Calderén

Panama-Colombia 1903 1.924 Tratado Victoria - Vélez

Fuente: Fronteras Centroamericanas: Espacios de encuentros y desencuentros (1999). Pag.9
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Un rasgo a destacar de las fronteras centroamericanas como en otros paises ha
sido su significado militar. En primer lugar, se debe a que las fronteras han sido
vistas desde la capital como lugares de refugio para aquellos que se oponen al
poder politico. En segundo lugar, segun la doctrina nacionalista, las amenazas a la
seguridad interna de los Estados provienen principalmente de “afuera”, por lo que

se deben contener ante todo en las fronteras.

Esta situacion ha traido como consecuencia que las metrépolis vean a la frontera
como aquel lugar en donde se debe llevar a cabo el combate a las amenazas
externas, por lo que debe reforzarse su seguridad y proteccién. Esto genera que los
procesos de intercambio transfronterizo se vean afectados por la interrupcion

generada por el proceso de “aseguramiento” que viven los paises de la region.

Aunque existan estas caracteristicas “comunes” para las fronteras de la regién
centroamericana, no se puede obviar que la frontera tiene la capacidad de incidir de
manera directa en la configuracion de las localidades, ciudades y pueblos que se
desarrollan a lo largo de ésta. Sin embargo, esta capacidad de influencia es
divergente y discontinua por diversos factores de caracter historico, geografico,

socioeconémico y politico.

En el caso de Nicaragua y principalmente en la frontera sur, el proceso de
configuracion y reconfiguraciéon de la frontera se ha visto influenciado por los
conflictos limitrofes que se han venido desarrollando desde la definicién de los
limites entre el territorio nicaragiiense al sur, con el territorio de Costa Rica. La
definicion y demarcacion fronteriza fue realizada de manera permanente con el
tratado Jerez-Cafas firmado en 1858 y ratificados posteriormente con los laudos
Cleveland (1888) y Alexander (1897-1900).

La zona fronteriza entre ambos paises, sobre todo la que se localiza en el sureste
de Nicaragua, ha sido objeto de muchas tensiones limitrofes entre los dos Estados
durante el siglo XX, sobre todo aquellas ligadas al rio San Juan de Nicaragua. Los
antecedentes y los procesos relacionados a las tensiones limitrofes entre las dos
naciones han sido abordadas en Nicaragua desde diversos campos cientificos,

como el derecho internacional y el analisis historico de estos. Sin embargo, poco se
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ha abordado el estudio de la dinamica social e histérica de las comunidades y
localidades que habitan a lo largo de la frontera.

Ello ha impedido conocer el pasado y las realidades de los habitantes de estas, los
reales fundamentos de su identidad, de sus procesos socioculturales vy
aspiraciones. Es  que la frontera no solo es un espacio en donde se produce una
delimitacion entre un Estado y otro, de un territorio con otro, sino que se han
convertido en espacios en donde se genera un intercambio social permanente que
va fluctuando y cambiando a partir de los procesos migratorios y el asentamiento de
grupos humanos a lo largo de toda esa faja.

Estas relaciones de mutua interinfluencia, de vecindad y de aprovechamiento de las
caracteristicas propias de la frontera, generan escenarios en donde son capaces de
germinar elementos muy particulares que van conformando una identidad
transfronteriza. Esto va generando cambios y transformaciones a nivel local y
regional en las zonas fronterizas. La realizacion de practicas sociales, econémicas,
religiosas y culturales similares entre los habitantes de ambos lados de la frontera
a través del tiempo, a la larga refuerza la identidad cultural transfronteriza de sus
habitantes y va produciendo cambios sociales, politicos y econdémicos que van
reconfigurando a las poblaciones que habitan esta zona fronteriza compartida por

ambos paises.

Los estudios fronterizos desde las perspectivas local, regional y nacional muchas
veces no logran poner en la palestra los problemas mas sentidos que viven las
poblaciones fronterizas. El proceso de desarrollo historico de la frontera sur de
Nicaragua ha influenciado de forma heterogénea a las localidades nicaragliienses
gue la integran. En el caso Cardenas, como localidad, la frontera ha influenciado de

manera muy marcada su proceso de desarrollo histérico, social y econémico.

Al referir a Cardenas como localidad, teéricamente se plantea a esta como una
division territorial o administrativa genérica para cualquier nucleo de poblacién con
identidad propia. La localidad es una totalidad social, en la cual confluyen factores
geograficos, humanos, econdmicos, culturales. Cardenas se encuentra inserta en

la region de Rivas. Y este término, region, puede definirse desde diversas
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perspectivas académicas, pero como se anuncio en la introduccion, para este
estudio se asumio la definicién de region historica, en tanto “ente natural, resultado
de la accion transformadora del hombre sobre el espacio geografico” Venegas
(2007).

En el caso de Céardenas, sus actividades econémicas han sufrido un proceso de
transformacion, influenciado directamente por la cercania del limite fronterizo, sus
vias de comunicacion terrestre han sufrido cambios en cuanto al estado de estas y
a la conectividad que permiten y su dinAmica social esta influenciada por el transito

migratorio (legal e ilegal) que se producen en ella.

Todos estos cambios han derivado de la influencia que, directa y totalmente, tiene
la frontera en la transformacién que puede sufrir unalocalidad, la cual incluso, puede

sufrir cambios muy profundos en un lapso corto de tiempo.

La frontera es capaz de influir en las dinamicas sociales y culturales de la poblacion
de la localidad. Ante esta influencia los pobladores han desarrollado estrategias de
adaptacion al fortalecer y desarrollar relaciones transfronterizas con Costa Rica y
sus habitantes. Estas relaciones se establecen a modo de alianza, de intercambio

reciproco y de desarrollo transfronterizo. Morales, Calderdn & Chacon (2017).

La codependencia entre las poblaciones de uno y otro lado de la frontera, explica la
capacidad de influencia de la misma. Confirma la evidencia de su capacidad para

configurar los territorios bajo su ambito de predominio y transformarlos.
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Il.- Origenes de Cardenas hasta mediados de los afos 70 del siglo XX.

2.1.- Cardenas, antes o después de la frontera.

La zona fronteriza entre Nicaragua y Costa Rica ubicada en el actual Departamento
de Rivas, fue parte de la region historica de la Gran Nicoya. Esta integraba la macro
region del pacifico nicaragiense y las actuales provincias costarricenses de Nicoya
y Guanacaste. La region de Rivas pertenece a lo que se conoce como “La Baja
América Central” (BAC), area que por mucho tiempo ha sido considerada como
marginal, un puente o nexo de union entre las grandes areas culturales de
Mesoamérica y los Andes Tous Mata (2002). Dentro de esta entidad, la sub area
arqueoldgica-cultural de la Gran Nicoya abarca, Lange (1988) el oeste de
Nicaragua con sus grandes lagos de agua dulce (sector norte), asi como la provincia

de Guanacaste en Costa Rica.

En la actualidad, la parte sur oeste de esta region histérica se encuentra dividida
por la frontera interestatal entre los dos paises, definida por el tratado Cafas-Jerez
firmado en 1858 vy ratificado por los Laudos Cleveland y Alexander (1888 y 1897-
1900). Con estos tratados se demarco la frontera entre ambos paises, teniendo
desde este momento una linea divisoria fronteriza que tendria un impacto en las
poblaciones que la habitaban o la habitarian a partir de su demarcacion y posterior

ratificacion.

La informacion historica sobre la localidad encontrada hasta el momento en archivos
nacionales, bibliotecas, archivos municipales y otros sitios es muy escasa. Esta
situacion hace presumir que no era una localidad con relevancia para las
autoridades, con independencia del tradicional descuido de las zonas fronterizas

gue al principio se aludia.

Con la conformacién del Estado nacional de Nicaragua, sus fronteras delimitadas y
su territorio establecido, a partir de su independencia y procesos histéricos (Guerra
Nacional de 1856) comienzan a tomar forma los elementos basicos que componen
justamente el Estado nacion y el consecuente control del territorio, poblacion,

recursos, instituciones publicas en desarrollo.
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Simultdneamente se fueron desarrollando las localidades en el pais. Las de las
zonas fronterizas servian como refugio para quienes no estaban de acuerdo con las
decisiones politicas de los gobernantes de la época, los que escapaban de la ley y

por ultimo y muy importante, también los que buscaban un lugar para asentarse.

En ese contexto se encuadra la conformacién de la localidad de Cardenas. Esta,
qgue en la Divisién Politica Administrativa (DPA) actual de Nicaragua, corresponde
al municipio del mismo nombre, se designé asi en honor al presidente Adan
Céardenas del Castillo, quien gobern6é Nicaragua entre 1883 y 1887 y visito la
entonces comarca. Pero el real origen es muy anterior, en tiempos en que se le
llamaba al sitio “Tortuga”. Segun los registros historicos recopilados, “la localidad
era conocida con el nombre de “Tortuga” por la gran cantidad de Tortugas que se
encontraban en sus costas del Gran Lago”. PMODT (2010-2030: 4). Segun la
historia local se reconocen como fundadores de Cardenas a las familias Vasquez y
Junes. Quienes llegaron a esta zona con el propdsito de realizar la extraccion de
leche de hule y leche de palo de Nispero, encontraron alli el sitio ideal para

establecerse. Alcaldia municipal de Cardenas, (2012).

Evaristo Carazo (1887-1889), presidente que sucedio a Cardenas decidié nombrar

el lugar como pueblo de Cardenas, en honor a la visita presidencial de su antecesor.

De manera que cuando se oficializa a nivel presidencial el cambio de nombre de la
localidad y cuando se identifica la presencia e incidencia de las familias referidas,
ya existia la frontera interestatal Nicaragua-Costa Rica. Asi que el proceso de
conformacioén histérico local de Cardenas esta desde muy temprano ligado a la
frontera entre Nicaragua y su vecino surefio, como podra verse con mayor

detenimiento mas adelante.

De esos escasos datos se ha deducido que la localidad tiene entre 123 y 125 afios,
pero su poblamiento real fue espontaneo y es muy anterior a que se le situara el
nombre que ostenta hoy. No se conoce ninguna ley o decreto presidencial que

oficialice el nombramiento de Cardenas como cabecera municipal.

La ley electoral de Nicaragua emitida en 30 de agosto de 1858, sobre el modo de

verificarse las elecciones de los Supremos Poderes de la Republica y Reformada
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por la ley de 30 de enero de 1867. (Gaceta n° 5. f° 36), define los parametros de la
organizacion y requisitos para la realizacion de las elecciones en el pais. Un
elemento que resulta importante a resaltar en la ley, es la organizacion de los
distritos electorales en Nicaragua y cuales eran las localidades que en ese momento
los integraban. En el caso del distrito de Rivas, aparece la localidad de “Tortuga”. El
Art. 8° de la Ley expresa: “El distrito de Rivas lo componen: la ciudad de este
nombre, villa de San Jorge”, Buenos-Aires, Potosi, Obraje, Ometepe, Moyogalpa,
Pineda, La Virgen y Tortuga. Cdodigos de la legislacién de Nicaragua, (1867: 2).

Aunque no existen documentos oficiales que mencionan el nombramiento de
Tortuga, posteriormente conocido como Cardenas, si resulta muy interesante el
conocer que esta localidad ya era tomada en cuenta para definir la organizacion
electoral del departamento de Rivas. Al mismo tiempo se deduce que su nivel de
importancia en la regién historica de Rivas no era muy alto, ya que no poseia una

poblacién significativa ni eran muy relevantes sus actividades econémicas.

Un aspecto que caracterizo a la localidad desde sus inicios fue la escasa poblacion
gue se asentd en ella. Como consecuencia de esto, segun consta en los archivos
digitales de la Biblioteca Enrique Bolafos, el gobierno de Nicaragua a través de un
edicto decidi6 el 20 de septiembre de 1881 suprimir temporalmente la escuela de
Tortuga “por la escasa asistencia de nifios”. Cédigos de legislacion de Nicaragua
(1881).

Sin embargo, la supresion de la escuela fue de manera temporal, ya que el 14 de
julio de 1883, el gobierno nicaragiiense nombra al sefior Jesus Maria Calderon
preceptor de la escuela de Tortuga, definiendo para su cargo un salario de 12 pesos

mensuales.
2.1.1.- Condiciones naturales para implantacion humana en el lugar

El espacio geografico es transformado por el ser humano, este lo convierte y
dinamiza a partir de sus necesidades y de las relaciones sociales y econémicas que
se desarrollan en él. Los pobladores que de manera espontanea se fueron

estableciendo en Tortuga, escogieron y definieron su ocupacién a partir de las
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caracteristicas geogréaficas mas representativas de la zona: elementos climéticos,

edafoldgicos, hidricos, ecolégicos y ambientales.

El territorio en donde se localiza actualmente la localidad de Cardenas forma parte
de lo que se conoce como la region histérica de la Gran Nicoya. Esta es una region
arqueologica que se extiende desde el noroeste de Nicaragua, abarcando los lagos
Xolotlan y Cocibolca y toda la zona del pacifico de Nicaragua hasta la regién de

Guanacaste en Costa Rica. Ver mapa no.1

Mapal. Delimitacién del area geografica de la region histérica de la Gran Nicoya.
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Fuente: Tous Mata, Meritxell. De la Gran Nicoya precolombina a la provincia de Nicaragua, s. XV y
XVI. (Tesis doctoral en Antropologia Cultural e Historia de América y Africa. Universidad de
Barcelona. Barcelona, Espafa 2002), p.119

Para Tous, M. (2002) la delimitacion espacial de la region histérica de la Gran
Nicoya, tomando en cuenta para esto lo aspectos geogréficos relevantes del
territorio, es uno de los elementos que permiten distinguir a la misma y poder
establecer el area que ocuparon los grupos humanos que la habitaron. La autora
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también establece las caracteristicas geograficas de la regién, las que permitieron

el asentamiento de personas en el lugar.

Resulta muy interesante la relacién que establece la localizacién de accidentes
geogréficos como los volcanes y la ubicacion de grupos humanos cercanos a ellos.
Ocurre por el simbolismo que tenian los primeros en las creencias y rituales de los
habitantes del sitio. Otro aspecto que influy6 en la ubicacién de los grupos humanos

en la Gran Nicoya fue la calidad de los suelos. Segun Tous, M. (2002):

El &rea comprendida entre el Istmo de Rivas y la peninsula de Nicoya forma
la segunda zona. Se trata de un sector menos fértil y poblado en época
prehispanica, sobre todo el correspondiente a la peninsula de Nicoya. La
primera esta formada por suelos volcanicos, mientras que la segunda esta
compuesta de rocas igneas y metamorficas posiblemente del Cretacico y
Terciario Superior en las que se desarrollaron suelos Lateriticos. (pag.138)

El suelo es un recurso natural muy importante, influye de manera directa para el
asentamiento de los grupos humanos. Las condiciones de fertilidad del suelo
constituyen un factor estimulante del poblamiento, pues asegura la posibilidad de
producir cultivos para la subsistencia. Por tal razén, el estudio del suelo se convierte

en prioridad para los paises y sociedades a nivel mundial.

En la macro region natural del pacifico nicaragiiense se localizan suelos de
formacion reciente, con alto contenido de minerales basicos, condicion que influye
directamente en alta fertilidad y productividad de los mismos. No obstante, es
necesario aclarar que estas caracteristicas estan en dependencia del
comportamiento de variables climaticas como las precipitaciones, la temperatura y
la humedad. Es por esto que el suelo se puede interpretar como un sistema
“edafoclimatico” es decir, un conjunto de factores que funcionan si y solo si existe
una conexion y desempefio conjunto entre las caracteristicas fisico-quimicas del
suelo y las condiciones climaticas idéneas que generen una productividad util para

el ser humano. En la localidad de Cardenas existen 18 series suelos, es decir,
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variedades edéaficas’ con caracteristicas fisicas y quimicas Unicas que determinan

el uso al que deben someterse.

Tabla 2. Tipos o series de suelos de Cardenas.

Tipo o Serie de Suelo Nomenclatura Extension (%)
(km?)
1 Fatima FA 32.25 14.29 %
2 Cérdenas CR 38.99 17.28 %
3 San Rafael SR 11.16 4.95 %
4 Rivas RS 6.98 3.09 %
5 Sapoa SP 3.93 1.74 %
6 Nuevo Mundo NM 0.09 0.04 %
7 Tierras Escarpadasy con | Qy Qp 26.41 11.70 %
Piedras
8 Vertisoles Y 20.92 9.27 %
9 Suelos Veérticos VvC 5.58 247 %
10 | Miscelaneos Varios MV 6.91 3.06 %
11 | Orosi ORS 10.44 4.63 %
12 | Playas M1 4.78 212 %
13 | Pantanos y Ciénagas | M2 13.28 5.88 %
Indeferenciados

14 | Zapotillo ZPT 23.21 10.29 %
15 | Col6n CLN 8.60 3.81%
16 | Tierras Aluviales TX 10.71 4.75 %

" El estudio del suelo lo realiza la Ciencia de los Suelos, la cual a su vez est4 compuesta por dos
ciencias, las cuales son Edafologia y Pedologia. La edafologia estudia al suelo es una rama de la
ciencia del suelo que estudia la composicion y naturaleza del suelo en su relacion con las plantas y
el entorno que le rodea. La pedologia estudia al suelo desde sus caracteristicas fisico-quimicas para
comprender como funciona el proceso de conformacion de este y su interaccion con las plantas y
los seres vivos.
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17 | Tierras Coluviales TC 0.77 0.34 %

18 | Areas Inundadas M4 0.25 0.11 %

Total 225.66 100.00 %o*

Fuente: Alcaldia municipal de Cardenas, 2012

Los suelos de Cardenas se han convertido en la base para las actividades
econémicas primarias que se practican en la localidad como la agricultura,

ganaderia, silvicultura, lo que exige acciones para la conservacion de los mismos.

Se presume que los primeros habitantes que se asentaron en el area geografica en
la que hoy se localiza Cérdenas, lo hicieron buscando condiciones edafolégicas
Optimas para sus practicas agricolas, sin embargo, no todas las areas edaficas de
la localidad tienen vocacion agricola o presentan restricciones para el uso agricola.
Esta situacion propicié que no se encuentren actualmente vestigios de la ubicacion

de grandes concentraciones de poblacion indigena en la zona.

Otra caracteristica geografica que influyé en el asentamiento de poblacion en la
zona de Céardenas es la existencia de una red hidrica superficial muy importante, la
cual proporcioné facil acceso al recurso de agua dulce, sin dejar de mencionar la

existencia del gran Lago de Nicaragua o Lago Cocibolca.

En la actual division politico-administrativa Cardenas cuenta con una extension
territorial de 226.6 km2. A través de esta area geografica transitan y escurren una
serie de rios principales, secundarios y quebradas secundarias. Estos tienen su
nacimiento en el territorio del vecino pais de Costa Rica y en municipios vecinos
como San Juan del Sur y Rivas. Gran parte de estos drenan sus aguas al Lago
Cocibolca. Segun la clasificacion de Cuencas Hidrograficas de Nicaragua bajo la
metodologia Pfafstetter (INETER 2014), Cardenas se localiza dentro del area de la
cuenca 952 Rio San Juan. Esta posee una extension territorial de 19,533.46 kmz, lo

gue representa el 16.40 % del territorio nacional INETER (2014, pag. 10).

Céardenas cuenta con una extensa red hidrica superficial compuesta por muchos
rios, la mayoria de estos con categoria principal, segun la caracterizacion municipal

de Cardenas, elaborada por la alcaldia del municipio “En el Municipio de Cardenas
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existe un total de 17 rios principales que tienen una longitud total 157,866.03 m, asi

como un total de 20 rios secundarios con una longitud total de 74,400.732 m.’

Alcaldia municipal de Cardenas, (2012: pag.16).

Con base a los datos anteriores, es posible inferir que la red hidrica superficial de la
localidad es bastante amplia y muy variada, convirtiendo a esta en una zona
geogréfica con excelente drenaje superficial. A su vez, esto se ve influenciado de
forma directa por la existencia del lago Cocibolca, en donde desembocan todos

estos rios antes sefialados.

Para los primeros grupos humanos que buscaron asentamiento permanente en el
area de la localidad, una red hidrica tan numerosa y abundante les debi6 permitir el
abastecimiento y satisfaccion de sus necesidades de alimentacion y el acceso de
agua para consumo humano. Sin embargo, como se menciona anteriormente, no
se han encontrado indicios como construcciones o areas con una concentracion
significativa de restos arqueoldgicos que ayuden a sustentar la idea de que esta
zona en un algun momento albergd una cantidad significativa de personas, como si

lo hicieron otras areas de la region de la Gran Nicoya.

Imagen 1. Restos arqueoldgicos encontrados en Cardenas

Fuente: propia.
Otro aspecto del medio que favorecio el asentamiento de los pobladores en el lugar

fue el clima. Segun la clasificacion climéatica de Koppen la zona geografica en donde
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se localiza Cérdenas pertenece la zona Aw2. Segun Garcia (1998) este tipo de clima
es “calido subhimedo, temperatura media anual mayor de 22 °C y temperatura del
mes mas frio mayor de 18°C. Precipitacién del mes méas seco entre 0 y 60 mm;
lluvias de verano con indice P/T mayor de 55.3 y porcentaje de lluvia invernal del
5% al 10.2% del total anual”.

La zona geogréfica en la que se localiza Cardenas se caracteriza por un clima
tropical con dos estaciones bien definidas, una seca (verano) desde noviembre o
diciembre hasta mayo, y otra lluviosa (invierno) desde mayo a diciembre®, siendo

los meses més calurosos marzo, abril y mayo.

La temperatura media anual es de 26,3° C, la minima media mensual es de 25, 1°
C y la maxima media mensual de 27,5° C. Las precipitaciones oscilan entre los
1,000 a 2,000 mm anuales (con cinco meses secos bien marcados). Alcaldia
municipal de Cardenas, (2012). De manera que las condiciones climaticas son
optimas para el asentamiento de poblacion, ya que las temperaturas son calidas y
estables a lo largo del afio y los niveles de precipitacion permiten el cultivo de

alimentos como el maiz, frijol, arroz, entre otros.

Un elemento de caracter geografico que ha influido en los habitantes de Cardenas
es el Lago Cocibolca. Este cuerpo de agua posee una superficie de 8,264 Km? y
esta localizado en la zona suroeste de Nicaragua (con costas cercanas al litoral
pacifico). Ha sido fuente de abastecimiento de agua para consumo a los pobladores
gue se han asentado en sus orillas, asi como, fuente constante de alimentacion por

la gran variedad de fauna acuatica con que cuenta.

Segun el Plan ambiental Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial PMODT
(2010-2030: pag. 44) de Cardenas, “el gran lago de Nicaragua o Lago Cocibolca
brinda al municipio de Cardenas gran variedad de especies acuaticas,
encontrandose robalo, gaspar, tortugas, pez sierra, tiburones, sabalos, sabalo real,

tilapias, roncador, mojarras, mojarras playeras, sardina, guapotes y cangrejos”. Las

8 Enriqueta Garcia. Mapa del catadlogo de metadatos geogréficos. Comision para el conocimiento de
la Dbiodiversidad (CONABIO). Meéxico. (1998). Escala 1:1000,000. Recuperado de
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/PDFs/ANEXOCLIMA. pdf

% El maximo de las precipitaciones ocurre entre los meses de septiembre a octubre
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condiciones naturales y geograficas de Cardenas han influido de forma directa en
la capacidad de implantacion de los grupos humanos que han habitado la zona
desde la época precolombina. Sin embargo, por la singularidad de las mismas no
se desarroll6 un poblamiento equilibrado o relativamente homogéneo de la
localidad, sino que el primer asentamiento se desarrollo en el espacio de la actual

cabecera municipal.

Esta area fue la escogida por los primeros habitantes para asentarse, ya que les
proporcionaba los elementos necesarios como condiciones edéficas para cultivos,
acceso al agua para consumo, realizacion de pesca y condiciones climéaticas
Optimas, con un periodo seco y otro lluvioso bien marcados. Estos han incidido en
el proceso agricola y en los tipos de cultivos que se producen en la localidad. Los
siguientes puntos a poblar fueron la comarca de Sapoda, Sota Caballos y por ultimo

la comarca Coloén.

Esta hipotesis se puede comprobar a partir de la densidad y concentracion de la
poblacién. La zona suroeste en donde se ubican Sapoa y Sota Caballos presenta
una densidad de poblacion alta en comparacién con la zona suroeste. Esta
diferencia poblacional entre ambas zonas de la localidad, puede basarse en
conectividad terrestre mejor desarrollada en la zona suroeste, es decir, esta zona
presentd mejores caminos que comunicaban con el casco urbano, lo que permitio
gue los habitantes desarrollaran de manera facil sus actividades econémicas y

sociales.

Son también las zonas mas proximas a la dindmica que genera la frontera desde
los inicios, lo que también debid influir en su emplazamiento. Ver mapa 2. Division

comarcal de Cardenas
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Mapa 2. Division comarcal de Cardenas.
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Fuente: Alcaldia de Cardenas 2012

2.2.- El trazado de
bilaterales.

las fronteras entre los dos paises y los conflictos

A lo largo de los siglos XIX y XX la mayor parte de los conflictos bilaterales en
América Latina se debieron a cuestiones fronterizas. Estas son el resultado del
impreciso trazado de los limites entre las antiguas colonias espafiolas, convertidas
después en paises independientes y a las reivindicaciones territoriales que hicieron

algunos de ellos como parte de su proceso de construccion del Estado-Nacion.

A raiz de la independencia de Centroamérica de Espafia en 1821, Costa Rica y
Nicaragua pertenecieron ambos a lo que se conoce como el Primer Imperio
Mexicano hasta su caida en 1823. Tras la anexion del Partido nicaragiense de
Nicoya en 1824 por parte de Costa Rica, ambos paises pasaron a tener una frontera
comun. Formaron parte conjuntamente de la Republica Federal Centroamericana
hasta 1838 cuando se separan, a partir de lo cual las relaciones entre los dos paises
serian entre Estados soberanos. El siguiente paso fue entonces la definicion de la

frontera mediante el Tratado Cafias-Jerez del 15 de abril de 1858.
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La anexién de este territorio nica a Costa Rica fue a través de un plebiscito realizado
el 25 de julio de 1824. Sin embargo, la realizacion de este proceso de consulta surge
a partir de la invitacion realizada por Costa Rica a Nicoya a ser parte de su territorio,
la cual fue hecha el 03 de marzo del mismo afio. La anexion entré en conocimiento
de las autoridades de la Republica Federal de Centroamérica, a las que todas las
partes implicadas pertenecian, el 28 de enero de 1825, cuando el Congreso de la
Republica Federal de Centroamérica decreto la anexion de forma temporal "hasta
gue se haga la demarcacion del territorio de los Estados" de las municipalidades de
Nicoya y Santa Cruz a Costa Rica, y el 9 de diciembre reconocio la agregacion de
todo el Partido, incluyendo la villa de Guanacaste, que se habia manifestado
adversa a la anexién debido a la influencia de poderosos hacendados ganaderos
con estrechos vinculos con Nicaragua. El Senado de la Republica Federal de
Centroamérica ratifico la decision el 18 de marzo de 1826.

A partir de este momento se desarrolld un proceso en el que Nicaragua realiz6
reclamos a Costa Rica por la anexion del Partido de Nicoya a su territorio. Para
tratar de solucionar el problema se suscribieron el tratado Oreamuno-Buitrago
(1838), el tratado Madriz-Zavala (1846), el tratado Molina-Juarez (1848), el tratado
Molina-Marcoleta (1854), el tratado Cafias-Juarez (1857) y el tratado Cafas-
Martinez (1857), pero ninguno llegoé a ser ratificado por ambos paises, y tampoco
dieron resultado las proposiciones Webster-Crampton (1852). Estas proposiciones,
firmadas por Estados Unidos e Inglaterra en 1852, buscaban zanjar los problemas
limitrofes entre los dos paises, a partir de la definicién de la linea fronteriza. Costa
Rica acepto6 la propuesta de limite, sin embargo, Nicaragua la rechaz6. Meléndez,
C. (1994, pag.37). Ademas de estos tratados de interés para la demarcacion
limitrofe entre los dos paises, también fue firmado el tratado Ayén-Chevallier se
firmé en Paris el 06 de octubre de 1868 por Tomas Ayén, como representante de
Nicaragua y el francés Michelle Chevallier. En este se reconocia el interés de

Francia de construir un canal interoceanico en Nicaragua.

Esta gran cantidad de tratados eran muestra del interés que tenian ambos paises
para buscar alternativas a los reclamos de la demarcacion clara y definitiva del limite

fronterizo que dejara claro cual era el territorio de cada uno y por ende ejercer de
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manera directa la soberania sobre este. Pero cada tratado firmado no fue ratificado
por uno o por otro pais, argumentandose inconsistencias en los mismos, cambios
en sus articulos o falta de reconocimiento posterior a los mismos. Esto es evidencia
gue no existian condiciones politicas y diplomaticas en los dos paises que
permitieran un sustento y sobre todo seguridad en el cumplimiento de lo pactado en
los acuerdos firmados, generando desconfianza mutua para la busqueda de

soluciones reales a la problematica fronteriza.

Agregado a esto, la demostracion palpable de la no existencia de voluntad politica
para lograr establecer las bases que permitieran encontrar una solucion definitiva a
las diferencias entre ambos profundizé el incumplimiento de los tratados. A estas
situaciones dificiles, se suma la inestabilidad politica y social que vivian estos dos
paises durante este periodo posterior a la independencia, lo que influyé en gran
medida en que no se concretizaran alternativas diplomaticas para la busqueda de

las diferencias limitrofes.

Al no encontrar una salida exitosa al diferendo limitrofe entre ambas naciones, los
esfuerzos no cesaron y ambas naciones establecieron las condiciones para la firma
del Tratado Cafas-Jerez suscrito el 15 de abril de 1858, como una solucién a la

creciente tension limitrofe que existia entre los dos paises.

En abril de 1858 Nicaragua envid a San José a Maximo Jerez Telleria como Ministro
Plenipotenciario para tratar de negociar un nuevo acuerdo. Costa Rica designé para
negociar con Jerez Telleria al General José Maria Cafas Escamilla. La negociacion
se vio favorecida por la presencia en Costa Rica de Félix Belly, periodista francés
interesado en promover un contrato para la construccién de un canal interoceanico
y el 15 de abril se suscribio el tratado de limites, que fue aprobado por ajustada
mayoria en el Congreso de Costa Rica y también recibié la aprobacion de la
Asamblea Constituyente de Nicaragua. El Presidente de Costa Rica Juan Rafael
Mora Porras viajo a Rivas, en Nicaragua y en esa ciudad tuvo lugar el canje del

tratado, con el presidente de Nicaragua, Tomas Martinez Guerrero.
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El tratado consta de 12 articulos. En el articulo Il se establece cual sera el trazado

de la linea fronteriza entre ambas naciones y establece los elementos geograficos

gue serviran de base para dicho trazado:
La linea divisoria de las dos Republicas, partiendo del mar del Norte,
comenzara en la extremidad de Punta de Castilla en la desembocadura del
rio San Juan de Nicaragua, y continuara marcandose con la margen derecha
del expresado rio hasta un punto distante del Castillo Viejo tres millas
inglesas, medidas de las fortificaciones exteriores de dicho Castillo hasta el
indicado punto. De alli partira una curva cuyo centro seran dichas obras y
distara de el tres millas inglesas en toda su progresion terminando en un
punto que debera distar dos millas de la ribera del rio, aguas arriba del
Castillo. De alli se continuara en direccién al rio de Sapoa que desagua en el
lago de Nicaragua, siguiendo un curso que diste siempre dos millas de la
margen derecha del rio de San Juan con sus circunvoluciones hasta su
origen en el lago, y de la margen derecha del propio lago hasta el expresado
rio de Sapoa, en donde terminara esta linea paralela a dichas riberas. Del
punto en que ella coincida con el rio de Sapoa el que por lo dicho debe distar
dos millas del lago, se tirara una recta astronoémica hasta el punto céntrico de
la bahia de Salinas en el mar del Sur, donde quedara terminada la
demarcacion del territorio de las dos Republicas contratantes. Fuente:
(Bonilla, s.f., pag. 336)

Este tratado se convierte en el primer instrumento juridico que busca la resolucion
de los conflictos que hasta ese momento tenian Nicaragua y Costa Rica por la falta

de una delimitacion clara de su linea fronteriza.

Algo muy importante a resaltar de los tratados y negociaciones llevadas a cabo por
ambas naciones es que estos siempre incluyeron entre sus articulos, el tema de la
construccion del canal interoceanico, utilizando para este fin el rio San Juan como
la ruta para dicha obra. Al plantearse la posibilidad de este proyecto, los intereses
de ambas naciones sobre el rio propiciaron enfrentamientos por la interpretacion de
ciertos articulos del tratado Cafas-Jerez los que definian los derechos de

navegacion y el dominio territorial del rio.

El tratado determin6 especificamente en lo referido a los limites en el rio San Juan

lo siguiente:

(...) que linea divisoria partira en Punta Castilla en la desembocadura del Rio
San Juan, seguira por la margen derecha de éste hasta llegar a tres millas de

Castillo Viejo, luego seguira a dos millas de distancia del Lago de Nicaragua
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hasta llegar al Rio Sapoa y finalmente una linea recta hasta el punto recto de
Bahia Salinas en el Pacifico. Montiel (1970, pag. 239)*°

Otro elemento del Tratado y que llega a tener trascendental importancia, fue el
impedimento de Nicaragua de canalizar el rio con fines de la construccion de un
canal interoceénico sin escuchar el criterio de Costa Rica. Archila, M. (2015 pag.
21).

Sin embargo, la firma del Tratado no seria suficiente para terminar con los conflictos
limitrofes entre ambas naciones. Durante la década de 1870 Nicaragua presentd
objeciones a la validez del tratado de limites. Para tratar de resolver la diferencia se
efectuaron las negociaciones Herrera-Zavala (1872) y las negociaciones Viquez-
Pasos (1886) y se firmo el tratado Zambrana-Alvarez en 1883.

El referido tratado consta de 16 articulos, los que en sus partes medulares
abordaban la delimitacion de la linea fronteriza y los derroteros o puntos de
referencia para tal fin y el tratado Castro-Navas (1884). En este documento, ambos
paises perseguian el mismo propésito que en el tratado Zambrana-Alvarez, sin
embargo, imposibilitados ambos paises de aceptar y aplicar puntos de consenso
alcanzados a través de dicha negociacion, no se lograron obtener los resultados por

ambas partes para llegar a un arreglo.

Toda esta situacion de falta de consenso propicio que a principios del afio 1886 se
agudizaran las tensiones entre los dos paises. Gracias al concurso de Guatemala
se logré suscribir una convencion arbitral, que firmaron el Licenciado Ascension

Esquivel Ibarra por Costa Rica y el Licenciado José Antonio Roman por Nicaragua.

Laudo Cleveland: Al no lograrse consenso en la demarcaciéon y delimitacion de la
linea fronteriza entre ambas naciones, se proponen establecer negociaciones para
lograr entendimiento. En la convencién Esquivel-Roman!! se acord6 someter la
cuestion de la validez del tratado Cafas-Jerez al arbitraje del Presidente de los

Estados Unidos. Una vez aceptado el cargo de mediador el presidente Cleveland y

10 Montiel Arguello, Alejandro (1976). Manual de Derecho Internacional, Ed. EUCA, San José, p. 239.
11 Convencion Esquivel — Roman, articulo 5 en Bonilla, J. M.: Derecho de Gentes Positivo
Nicaraguense, pag. 509- 511.
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luego de un intenso andlisis de la problemética y de los elementos subministrados,
se rinde un informe en el que se recomienda se mantenga la validez del tratado del
15 de abril de 1858. (Archila, 2015: 25).

El 22 de marzo de 1888 el presidente Cleveland dio a conocer el laudo definitivo, en
el que se destacan tres elementos importantes: 1) se declara la validez del Tratado
Cafias—Jerez, 2) el derecho perpetuo de libre navegacion que posee Costa Rica
sobre el rio San Juan, tendria como Unica excepcion el transito de buques de guerra
y 3) se aclaran ciertos puntos en cuanto a la interpretacion del instrumento y sus

alcances.

Después de la promulgacion del laudo Cleveland, ambas naciones no pudieron
ponerse de acuerdo para lograr un acuerdo bilateral enfocado en la delimitacion de
la linea fronteriza, por lo que recurrieron al arbitraje. El 27 de marzo de 1896, con la
mediaciéon de El Salvador, ambos paises firman la convencién de limites Matus-

Pacheco??.

Como parte del laudo se nombraron dos ingenieros o agrimensores para la
demarcacion de la linea fronteriza entre ambos paises de acuerdo a los tratados
Canas-Jerez de 1858 y el laudo Cleveland de 1888. Esta comision estuvo integrada
ademas por un ingeniero nombrado por el presidente de los EEUU, quien tomé en

cuenta mapas, documentos y demas pruebas presentadas por ambos paises.

La labor de arbitraje se inicié en septiembre de 1897 y como resultado se dieron a
conocer cinco laudos. El primero trazando la localizacion del punto inicial de la linea
en la extremidad del Punto de Castilla en el Atlantico y en el delta del Rio San Juan.
La exacta localizacidon del punto inicial esta dada en el laudo del presidente Grover
Cleveland como la extremidad del punto de Castilla en la boca del Rio San Juan de

Nicaragua.

El segundo laudo, de 20 de diciembre de 1897, indica que la linea divisoria esta en

la boca del rio. A modo de conclusién en el laudo expresa que dos comisiones

2 Tratado Matus-Pacheco en Bonilla, J. M.: Derecho de Gentes Positivo Nicaragiiense, pag. 547 -
552.
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procederan enseguida a la medida desde el punto inicial hasta el punto de tres millas
del punto viejo como propuso Costa Rica.

El tercero de los laudos sefialaba la linea divisoria en la margen sur del rio San
Juan. Muy importante porque reafirmé que la porcidén y la margen izquierda del rio
se encuentra en jurisdiccién de Nicaragua y que la derecha con toda su porcion
terrestre esta en jurisdiccién de Costa Rica. Con esta afirmacion queda comprobado
gue las aguas del rio no son la linea fronteriza sino la margen de este. Tomando en
cuenta esto, las aguas y el lecho del rio pertenecen a la soberania nicaragliense,
por lo que es responsabilidad del Estado de Nicaragua velar por su proteccion,
mantenimiento y resguardo. Ademas, que se reserva todo el derecho de imponer
las medidas de control necesarias para salvaguardar su cuido y proteccion como

parte integral del territorio del pais.

El Laudo 4 marca la linea de la playa del lago de Nicaragua como referencia para
medir a través de una linea paralela la frontera a dos millas de distancia. Para la
fijacion de este elemento de referencia el debid sefialar un nivel preciso y fijo del
lago Cocibolca para aquella época. Para esto tomé en cuenta los informes de la
Comision Americana de Estudio sobre el Canal de Nicaragua, la cual definioé en sus
informes que la linea de la playa del lago de Nicaragua se encontraba al nivel de
106 pies de altura.’® (Luna, Rivas 2013; 21).

El quinto y ultimo laudo sefiala el punto de la frontera en donde termina la linea
fronteriza entre ambos paises sera la bahia de Salinas en el océano pacifico, tal y

como lo sefiala el tratado Cafas-Jerez.

Las comisiones de ambos paises aceptaron los laudos anteriores quedando de esta
forma terminada la delimitacion de la linea fronteriza entre ambos paises. Para
Bolafios, A. (2000) la demarcacion de la frontera limitrofe entre Nicaragua y Costa
Rica fue un proceso que se llevé a cabo durante un periodo de tiempo bastante
extenso y en el que estuvieron involucrados actores externos a la regién

centroamericana, para garantizar objetividad de este proceso.

13 Comision Americana de Estudio sobre el canal de Nicaragua (mediados del siglo XVIII).
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La delimitacién definitiva de la frontera entre Nicaragua y Costa Rica fue lograda a
través de un proceso diplomético en el que ambos paises firmaron un acuerdo en
1858 y buscaron la asistencia del presidente Grover Cleveland, quién en 1888
brindé la interpretacion del tratado Jerez-Cafias y entre 1897 y 1900 los laudos
Alexander demarcaron la linea fronteriza. Los conflictos entre ambos paises no
terminaron con la interpretacion del tratado y la demarcacion fronteriza, los nuevos
problemas se centraron en los derechos de navegacion que exigia Costa Rica en
las aguas del Rio San Juan con fines “comerciales”, tomando este termino con
connotaciones distintas a las que definieron el tratado de 1858 y el Laudo Cleveland
de 1888.

La construccion de esta obra (canal interoceanico) implicaria la obtencion de un
gran poder econdmico en el pais que se construyese, en este caso Nicaragua, ya
gue es el pais que tiene dominio, posesion y sumo imperio sobre el rio. Esta
situacion, a juicio de algunos especialistas generd intereses particulares en Costa

Rica, sobre este particular, Esgueva Gémez (2007, pag. 447) sefala:

El rio San Juan y el lago de Nicaragua siempre han sido puntos de referencia
muy atractivos para ser explotados y, de esta manera, lograr en ellos
inmensos beneficios. Por tal razén, con intermitente frecuencia, se han vivido
y se siguen viviendo los deseos de su internacionalizacion en las mentes y
voluntades de algunas personas costarricenses con miras nacionalistas o

con intereses creados de determinados grupos.

En los afios siguientes a la delimitacion y demarcacion de la frontera se hizo patente
una vez mas la inestabilidad en las relaciones entre Costa Rica y Nicaragua. Si bien
es cierto no estaban relacionadas con cuestiones limitrofes, se presentaron
diferencias de esa indole, las que se centraron principalmente sobre el
aprovechamiento econdémico del rio San Juan, siendo el interés medular el

aprovechamiento de sus aguas para la construccién de un canal interoceénico.

Durante el siglo XX se desarrollaron algunos incidentes entre ambos paises. Ya no
estuvieron enfocados en la demarcacion y delimitacién fronteriza, sino en el uso del

rio San Juan como potencial ruta para un canal interoceanico.
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El 5 de agosto de 1914 se firmé el Tratado Bryan-Chamorro, acuerdo internacional
entre los representantes Dionisio Chamorro por el gobierno de Nicaragua y el
William Jennings Bryan por el gobierno de Estados Unidos. En la presidencia de
Nicaragua estaba en ese momento Adolfo Diaz y el gobierno estadounidense
estaba al mando de Thomas Woodrow Wilson. Mediante este tratado se concedia
a EEUU, a perpetuidad, los derechos de propiedad exclusiva de los terrenos e
instalaciones necesarios para la construccion de un canal interoceénico, por la ruta

del rio San Juan y el Lago de Nicaragua.

En el articulo Il del tratado también daba en arriendo por 99 afios las islas de Corn
Island y Little Corn Island localizadas en el mar Caribe nicaragiiense. Ademas,
concedia permiso a los estadounidenses para construir una base naval en el Golfo

de Fonseca, en las costas del Pacifico de Nicaragua.

En 1916 los gobiernos de El Salvador y Costa Rica recurrieron a la Corte de Justicia
Centroamericana o Corte de Cartago, para protestar por las clausulas del Tratado
gue consideraban que vulneraban sus derechos ya que la instalacion de bases
militares estadounidenses en el Caribe y Pacifico podia generar conflictos a su
seguridad y soberania. El gobierno de Costa Rica no habia sido consultado por
Nicaragua para suscribir el tratado, a pesar de que asi se encontraba dispuesto en
el tratado Cafas-Jerez de 1858 y el Laudo Cleveland de 1888. En el caso de El
Salvador este reclamaba la vulneracion de su soberania en las aguas del Golfo de

Fonseca, donde posee costas.
Para Sequeira (2007):

Los Estados Unidos en realidad no quieren construir un Canal usando el San
Juan, ya que inversionistas del canal de Panama habian convencido al
Congreso de los Estados Unidos del peligro que representaba para los
pasajeros el pasar a tan corta distancia de un volcan activo ya que en esa

época tanto el volcan Concepcién como el Momotombo habian experimentado

1 Tratado Chamorro-Bryan. La Gaceta Oficial. 1916. Pag. 166-167. Consultado en biblioteca Enrique
Bolafios 16 agosto 2016. Recuperado en: https://sajurin.enriquebolanos.org/docs/71 _TRATADO _
chamorro-bryan.pdf
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erupciones. Esta ruta habia sido usada con anterioridad durante la fiebre del
oro por Cornelius Vanderbilt.

La firma del Tratado no fue mas que una estrategia para asegurar sus derechos
sobre el rio San Juan y sobre todo evitar que otras potencias, sobre todo, externas
al continente americano, pudieran construir el interoceanico, como ya en su
momento habia tenido interés Francia. Sobre este particular Sequeira (2007) dice
“(...) La obtencion de esta concesion tenia como unica finalidad bloquear a
Inglaterra o cualquier otra nacion que pretendiera hacerlo ya que ponia en grave

peligro la inversion de ellos en Panama’.

La Corte de Cartago fall6 en 1916 a favor de Costa Rica y en 1917 a favor de El
Salvador, pero Nicaragua anuncié que no aceptaria esas sentencias y retir0 su
magistrado del tribunal. Nicaragua y Estados Unidos hicieron caso omiso a la
decision de la Corte, lo que influyé severamente en su colapso de 1918. El tratado
siguid en vigencia pero nunca se llego a concretar y en 1970 fue abrogado o

eliminado por Anastasio Somoza Debayle.™

A modo de conclusion y de reflexion resalta y es llamativa la evolucion histérica de
las disputas territoriales que han mantenido ambos paises desde su separacion de
Espafia y en su proceso de construccion como Estados independientes. Las
disputas que en su momento iniciaron por la falta de limitacion de la linea fronteriza
entre ambas naciones en el siglo XIX, fue mutando a disputas por la soberania sobre
el rio San Juan y por el uso de este como posible ruta para la construccion de un

canal interoceanico.

2.3.- La historia local luego de la divisidn fronteriza

Después de la demarcacién de la linea fronteriza, las localidades ubicadas del lado

nicaragiense de la frontera empezaron el proceso de transformacion por la

15 La Gaceta no. 182. 08 de diciembre de 1970. Consultado en http://legislacion.asamblea. gob.ni
/Instrumentos.nsf/d9e9b7b996023769062578b80075d821/8785dfa65becal36d062574e30053c11c?
OpenDocument
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incidencia de la misma de la dindmica que generaba la division territorial para ambos

paises.

Una caracteristica de la frontera sur Nicaragua fue su escasa poblacion y la poca
existencia de nucleos urbanos localizados cerca del area. En esta zona se ubican,
en la division politico administrativa los departamentos de Rivas y Rio San Juan.!®
No tienen los mismos origenes, lo cual también esta relacionado con la dindmica de

la frontera desde que esta empez6 a concebirse.

El departamento de Rio San Juan fue creado mediante el decreto no.131 aprobado
el 08 de julio de 1949, El departamento fue creado tomando la parte sur de los
territorios de Chontales, Zelayay de la comarca de San Juan del Norte*®. En cambio,
Rivas fue declarada como ciudad en 1835y en 1989 através la Ley No. 59 Ley de
Division Politico Administrativa se define el departamento de Rivas y su division

politica administrativa en cabecera departamental y los municipios que la integran?®.

El desarrollo historico de ambos departamentos ha sido totalmente diferenciado, ya
gue su proceso histérico de formacion estuvo influenciado por un lado por el papel
geopolitico del rio San Juan y por la relevancia de la region de Rivas en la formacion
del Estado-Nacion en Nicaragua. En el contexto historico y territorial de Rivas, se
enmarca la localidad de Cardenas, la que es el objeto central de este estudio. Rivas
representa una zona de Nicaragua con un proceso historico en el que la presencia
del Estado nicaraglense a través sus instituciones fue mas palpable y anterior si se

compara con Rio San Juan.

Después del proceso de la definicion y demarcacion de la frontera, entre los afios
1858 y 1900 (tratado Cafas-Jerez, laudos Cleveland y Alexander) existen pocos

registros y evidencias que permitan caracterizar el desarrollo social y econémico de

16 Esto segln la Division Politica Administrativa de Nicaragua.

17 La Gaceta no.241 (04 de noviembre de 1949). Recuperado de http://legislacion.asamblea.gob.ni
/NormaWeb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/9b39¢c541aa54228006257442007132a1?0
penDocument

18 [dem

19 ey No. 59. Ley de divisién politica administrativa de Nicaragua 1989.
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esos primeros momentos de la localidad. Sin embargo, segin Guerrero & Soriano
(1970):

El primero de noviembre de 1858, con preocupaciones de urbanismo, el
Municipio dividié su jurisdiccion local y rural en doce cantones bajo los
nombres de: Canton Oriental Urbano; Cantén Occidental Urbano; Las Piedras;
La Puebla; Veracruz; Cerros; Los Horcones; El Rosario; Popoyuapa; San

Isidro; Tortuga y Las Salinas de Nagualapa.

De manera que Rivas, entonces municipio, decidié dividir ese afio su territorio con
fines urbanisticos y de control del territorio. Quedd entonces con 12 cantones o
unidades administrativas territoriales, una de las cuales como se indicé antes, fue

precisamente “Tortuga”, luego conocida como Cardenas.

Un aspecto que caracterizo a la localidad desde sus inicios fue la escasa poblacion
gue se asento en ella. Eran pocas familias que iban creando un espacio compartido,
practicamente en condiciones de aislamiento respecto a las principales ciudades
nicaraguenses, y especialmente de la capital. Una muestra es que en ese mismo
mes de 1858 la escuela que tenia la localidad se elimind, segun se manifestd

entonces “por la escasa asistencia de nifios”.

A finales del siglo XIX la poblacién de Tortuga seguia siendo muy escasa. Y al
parecer no solo la poblacion de la localidad era escasa, sino que era una situacion
gue experimentd todo Rivas. Sobre este hecho Guerrero & Soriano (1970) expresan
que “(...) durante la segunda mitad del siglo pasado [siglo XIX] la ciudad de Rivas y
el departamento en general sufrieron fuerte despoblacion, por dos causas muy
diferentes. La primera por la excesiva mortalidad infantil y aun de personas

mayores, en cada salida o cese de la estacion lluviosa, provocada por el paludismo”.
Continua Guerrero & Soriano (1970):

La segunda causa la origind la emigracion casi masiva de sus habitantes hacia
Costa Rica, huyendo de las frecuentes como criminales guerras fratricidas,
provocadas por las ambiciones de poder y burlas a la libertad del sufragio.

Esta emigracion fue la primera consecuencia de nuestras luchas, que culminé
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con la irreparable pérdida de la region del Guanacaste, histéricamente y por
ejercicio de dominio, propiedad de Nicaragua.

Como puede verse, varias fueron las causas de la lentitud del poblamiento y también
de significado de la frontera. Es decir, ademas de que la reproduccion poblacional
fue limitada, se generd con el tiempo un movimiento migratorio desde ese siglo XIX
hacia Costa Rica, por los recurrentes conflictos politicos que vivia Nicaragua en esa
época. Y a eso se agrego otro factor que fue la alta mortalidad de Rivas por causa
de enfermedades como el paludismo, la malaria. Estas son propinadas por el
mosquito anofeles hembra, que podia encontrar un ambiente ideal en el de Rivas y
particularmente en Cardenas.?® Toda esa zona estd en concomitancia con las

costas del lago Cocibolca y cuenta con una red abundante de rios.

Es presumible que el escaso poblamiento que tuvo la localidad, tuviera un impacto
en la dinamica socioecondémica de esta, ya que no existen registros de importantes
actividades econdmicas que atrajeran a la poblacién para habitarla. No obstante,
predominaban las actividades primarias como la extraccion de leche de hule y leche
del palo de nispero. Pero ademas de la importancia de esos principales rubros
economicos, que eran comercializables, también se practicaba una agricultura de
subsistencia, ganaderia en pequefia escala y la pesca en el lago, por lo menos

también para subsistencia.

Para el afio de 1917, el gobierno de Nicaragua, a través de un decreto legislativo
fechado el 23 de enero de ese afio, decide donar en calidad de ejidos a la
municipalidad de Cardenas 1,000 hectareas de terrenos de los nacionales que se
encuentren en su jurisdiccion o fuera de ella, siempre en el mismo departamento.
La Gaceta, (pag.138)%. Se otorga un tiempo de 2 afios para que la municipalidad
ejerza posesién sobre el area de los terrenos que le concedia el decreto, con pena

de caducidad del mismo.

La promulgacién de este decreto por parte del gobierno nicaragiiense evidencia el

interés que tenia este, en otorgar a la localidad tierras para el desarrollo de

20 Consultado 16 de marzo de 2018 en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/malaria.
21 Codigos de la Legislacion. Tipografia Nacional.
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actividades econémicas. Se presume que esto se daria para incentivar a la

poblacion a ocupar terrenos y poblar estos nuevos territorios.

Una hipotesis que puede reforzar este planteamiento es que, a partir de la
ocupacion de la localidad y el desarrollo de nuevas actividades econdmicas,
Cérdenas fue el productor de la mejor soga a nivel nacional en los inicios del siglo
XX. Esta soga, cuerda o cordel se confeccionaba de una fibra llamada “cabuya”, la

cual proviene de la penca, especie vegetal que se encontraba en localidad.

Algunos pobladores de edad avanzada en Cérdenas, recuerdan la tradicion de esta
actividad econdmica. Incluso hicieron referencias durante la investigacion a Fidel
Gonzélez, como la persona que se encargaba de la distribucién de la soga de
cabuya. Esta fibra era utilizada en muchos casos para la confeccion de sacos en los

gue se empacaban una gran diversidad de productos.

Durante el siglo XX, la localidad no tuvo un mayor desarrollo socioeconémico. La
poblacién se fue asentando principalmente en caserios rurales cercanos a las
costas del lago Cocibolca y en areas donde se dedicaban a la produccion
agropecuaria, que no demanda tampoco mucha poblacién. Asi, tanto la cabecera

municipal como su periferia se mantienen con una poblacion muy limitada.

La explotacion ganadera en las primeras décadas del siglo XX fue significativa en
la localidad. Esta se vio favorecida por la existencia de buenos suelos para el cultivo
de pasto y las condiciones climaticas para mantener a estos a lo largo del afio. Con
el desarrollo de esta actividad la localidad queda inserta dentro de los principales
rubros de produccion de Rivas, obteniendo un mayor rango debido al aporte

econdmico que realiza al Departamento.

Esta produccion econémica agropecuaria tuvo como principal destino al mercado
costarricense. Muchos productores vendian sus productos a intermediarios
costarricenses a bajos precios, los que, a su vez, los comercializaban en Costa Rica

a precios mas elevados.

Otra actividad econ6mica que se desarroll6 en la localidad durante este periodo, fue

la pesca, que se mantuvo en las aguas del lago Cocibolca, pero cada vez con mayor
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impacto. Las principales especies que se comercializaban desde aquellos tiempos

eran el guapote, mojarra, sabalo real y gaspar.

Desde el punto de vista politico administrativo, segun registros histéricos, Cardenas
ha tenido nombramiento de alcaldes desde el afio 1926 hasta la actualidad, por
tanto, una vida local marginada pero mas organizada y con el caso urbano como

centro de los esfuerzos locales.

Un elemento que ha incidido en la dinamica socioecondémica de la localidad ya a la
altura de los afios 30 de ese siglo XX, fue el incremento del proceso migratorio hacia
Costa Rica, como consecuencia de las huelgas en el sector bananero y por la guerra
civil de 1948 que vivié Costa Rica. Salazar, (2001, pag.8). Esta dinAmica migratoria
atrajo a un numero significativo de nicaragienses de diversas zonas del pais, los
gue en su trayecto hacia Costa Rica fueron estableciendose en la localidad y
reconfiguraron a esta desde el punto de vista demogréfico.

La construccion y apertura de la carretera panamericana en Nicaragua para el afio
de 1963, la que fue realizada con el apoyo de Estados Unidos, supuso un aspecto
con gran incidente en el desarrollo de la localidad, ya que la ubicacién de comarcas
como Sapoa en el trayecto de esta y a la existencia del puesto fronterizo de Pefas
Blancas, permitié que este flujo de personas que iban camino hacia Costa Rica
pudieran transitar y en algunos casos se asentaran en Cardenas de forma temporal
0 permanente. La cercania a la frontera y el facil desplazamiento terrestre que le
permitia la carretera les facilitaban mucho las cosas a quienes accedian a esas
zonas. A partir de este aspecto es notoria la expansion que sufre la localidad hacia
esta zona, influenciada por los elementos antes referidos. Esta nueva dinamica
tendra consecuencias muy importantes en el proceso de desarrollo histérico y social

de Cardenas.

Relacionado con el proceso migratorio en la localidad Vasquez (2018) expresa:
“...pues sé que mis abuelos vienen de Potosi, mi abuela materna de la Isla y mi

abuelo paterno de Potosi, pero se vinieron a asentar aqui al pueblo.”

La poblacion que se asent6 en Tortuga lleg6 de lugares cercanos a la localidad, y

principalmente de Rivas. Esta situacion estuvo impulsada por un flujo migratorio
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interesado en ocupar aquellas areas de la localidad disponibles y con facilidad de
ser habitadas.

Para el afio 1971 la dinamica demogréfica de la region de Rivas y de la localidad
cardenense se mantenia baja. Cardenas ocupaba el dltimo lugar entre los
municipios en relacion a la cantidad de habitantes, como se puede ver en el

siguiente cuadro.

Tabla 3. Total, de poblacién de Cardenas y composicion por sexo. 1971

DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS Censo de 1971
Total Hombres Mujeres
RIVAS 74,129 36,478 37,651
Tola 10,046 4,984 5,062
Belén 8,621 4,270 4,351
Potosi 4,989 2,505 2,484
Buenos Aires 3,286 1,681 1,605
Moyogalpa 6,152 3,023 3,129
Altagracia 7,351 3,717 3,634
San Jorge 4,128 1,895 2,233
Rivas 20,612 9,840 10,772
San Juan del Sur 6,891 3,500 3,391
Céardenas 2,053 1,063 990

Fuente: INEC 1995

Un aspecto que se evidencia con el flujo migratorio antes aludido, es el inicio del
desarrollo de las redes transfronterizas entre ambos paises, y en especial entre
Céardenas y otros centros poblados del lado de la frontera costarricense. Con esto,
empieza a gestarse un proceso de cambios en la dinamica de la localidad, para

empezar a establecerse una dinamica mas activa con relacion a la frontera.

Hasta aqui se observa que la localidad de Cardenas ha tenido una evolucién
histdrica influenciada directamente por la frontera y la dinamica que esta genera. Su
comportamiento socioeconomico fue el tipico que experimentaron las zonas

fronterizas de América Latina después de su proceso de independencia y formacién
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del Estado Nacional. Este comportamiento estuvo caracterizado por una escasa o
nula atencion por parte de los centros poder localizados en las capitales o
metropolis, acompafiado de una baja densidad poblacional y el desarrollo de una

actividad econdémica (actividades primarias) de caracter extractivo.

A esto se suma la influencia politica y econémica que ejerce EEUU en la region
centroamericanay en especial en Nicaragua. Toda esta situacion fue propiciada por
el contexto econdmico mundial a inicios del siglo XX en el que EEUU inicia su
proceso de expansién en América Latina y su predominio en los demas paises de
la region, impulsado por su interés de convertirse en potencial mundial y limitar la

incidencia de otras potencias como Inglaterra o Francia en Ameérica.

La intervencion politica y militar de los EEUU en Nicaragua durante los inicios del
siglo XX fue una muestra de su interés en inmiscuirse y manejar los asuntos internos
de aquellos paises a los que consideraba piezas fundamentales en su estrategia
politica y diploméatica. Junto a Nicaragua en esas etapas historicas se encontraba
Panama, donde se logré concretar la construccion de un canal interoceanico, que

se inauguro el 15 de agosto de 1914.
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Ill.- Cardenas entre mediados de los afios 70 y fines de los 80 del siglo XX.

3.1.- La segunda mitad de los afios 70.

Durante la segunda mitad de los afios 70 del siglo XX Nicaragua y la region
centroamericana vivieron intensos momentos de cambios sociales y politicos,
influenciados directamente por la lucha del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (F.S.L.N.) para derrocar al régimen de Anastasio Somoza Garcia

En esta etapa histérica se desarrollaron eventos que fueron trascendentales para la
historia del pais y la localidad. A mediados de la década de los afios 70, el FSLN
empieza a desarrollar acciones guerrilleras en contra de la dictadura somocista, con
la finalidad de fortalecer su capacidad combativa y desarrollar la capacidad de

accion de los diferentes frentes de lucha guerrillera.

Las diferentes acciones guerrilleras se desarrollaron tanto en el contexto urbano
como en el espacio rural. Por lo que las fronteras, tanto en el norte como en el sur
de Nicaragua, eran espacios en donde operaba el FSLN. Pichardo (2018). La
escogencia de estas zonas por parte de los guerrilleros respondia a elementos
estratégicos, mejores condiciones de movilidad, capacidad de replegarse ante los
ataques de la guardia nacional, asi como el apoyo que podian recibir de parte de la
poblacién fronteriza. Gobiernos de la region centroamericana como Costa Rica y
Panama, ademas de México, Venezuelay Cuba prestaron apoyo y ayuda directa al

Frente durante esos afos.

Las relaciones diplomaticas entre Nicaragua y Costa Rica vivieron diferentes
episodios que impactaron en las relaciones diplomaticas de ambas naciones. Esto
se debio a la ocurrencia de diversos hechos en la zona fronteriza compartida por los
dos paises. Uno de los mas graves se dio el 14 de octubre de 1977. Poco después
del ataque por parte de las fuerzas sandinistas al cuartel de la Guardia Nacional de
San Carlos (Rio San Juan) la lancha en la que viajaban funcionarios costarricenses,
entre ellos el ministro de Seguridad de Costa Rica, fue atacada por aviones de la

fuerza aérea nicaragiense al confundirlos con guerrilleros sandinistas.
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Afortunadamente el incidente no tuvo mayores consecuencias, pero da idea del

nivel de tension que se vivia entonces.

Sumado esto, el gobierno de Costa Rica, al mando del presidente Rodrigo Carazo,
rompe relaciones con el gobierno somocista el 22 de noviembre de 1978. El hecho
desencadenante de esa decision politica del pais vecino ocurrio por el ataque a una
patrulla de la guardia civil costarricense por efectivos de la guardia nacional de
Nicaragua, en un lugar cercano a la zona fronteriza del puesto de Pefas Blancas.
En este incidente fallecieron dos guardias civiles costarricenses y otros fueron

capturados.?

En el caso de Panam4, a través del presidente Omar Torrijos, el apoyo brindado fue
de carécter logistico y respaldo diplomatico. Costa Rica fue un poco mas alla. El
apoyo del presidente Carazo fue a los guerrilleros del FSLN, también por la via
diplomatica, en logistica e incluso ofreciendo la facilidad de usar el territorio

fronterizo para la instalacion de bases y campos de entrenamiento guerrilleros.

La cercania del limite fronterizo permitia a los grupos de guerrilleros el
establecimiento de bases de entrenamiento en el lado costarricense para después
ingresar a territorio nicaragiiense a realizar acciones militares en contra de los
puestos de la Guardia Nacional y, posterior a ellas, regresar a sus bases en Costa

Rica.2®

El contexto social de Cardenas tuvo cambios drasticos a partir de finales de los afios
70 del siglo XX, ya que en este escenario se fueron desarrollando acciones
guerrilleras por parte del Frente en areas cercanas a la localidad, principalmente en

las comarcas de Orosi y Sota Caballo.

Durante estos afios la region centroamericana estaba influenciada por los hechos
gue acontecian en Nicaragua, debido al involucramiento directo que paises como

Costa Rica y Panama realizaban a través del respaldo y apoyo al FSLN, mientras

22 Diario El Pais, 23 de noviembre de 1978. Recuperado de: https://elpais.com /diario/1978/11/23/
internacional /280623616 850215.html

23 De La Calle, Angel. El Gobierno de Somoza denuncia una invasion sandinista desde Costa Rica.
(30 de mayo 1979). El Pais. Recuperado de https: //elpais.com/diario/1979/05/30/internacional
/296863220 _850215.html
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otros paises como El Salvador, Honduras y Guatemala respaldaban al gobierno

somocista.

Esta situacion politica, gener6 la definicibn de dos zonas o bloques a nivel
centroamericano: los paises del Norte de la region, quienes apoyaban politicamente
la gestidn del gobierno de Anastasio Somoza y los paises del Sur, los que apoyaban
directamente al FSLN. Segun EFE (1979) “...La guerra de Nicaragua, que desde
hace ya més de un afio libran intensamente sandinistas y somocistas, ha colocado
a Centroamérica en situacion delicada, al borde de un enfrentamiento armado del
norte contra el sur y con el sistema de integracibn econémica semidestrozado. Y
més adelante evaluaba que “(...) al mismo tiempo que elevé el nivel de
enfrentamiento entre paises amigos y enemigos de Somoza, acelero la carrera
armamentista en la zona y cre6 condiciones para un enfrentamiento armado a nivel

regional.”?*

Continuaba evaluandose que “(...) A la par de esta crisis politica, se encontraba la
crisis humanitaria, ya que para junio de 1979 se encontraban en las zonas
fronterizas de Honduras y Costa Rica de manera conjunta mas de 60,000 refugiados
nicaraguenses, los que habian huido producto de la guerra civil que atravesaba

Nicaragua.” %

Por otro lado, la crisis social que experimentaba Nicaragua genero efectos negativos
en la economia de laregion, creando un efecto en las demas economias de la region
centroamericana. A esto se le sumaban las consecuencias de la ruptura de las
relaciones diploméaticas entre Nicaragua y Costa Rica, con lo cual se afectaba el
intercambio comercial en la regién y por consiguiente, el bloqueo econémico

declarado por la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

Nicaragua se encontraba a mediados de los afios 70 en un contexto
socioeconémico y politico cada vez mas dificil. La poblacién sufria una represiéon

militar cada vez mas violenta de parte de la dictadura somocista, tanto en las areas

24 EFE. La guerra en Nicaragua desestabiliza Centroamérica. (05 de junio de 1979). El Pais.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/06/05/internacional/297381616_850215.html
25 [dem
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urbanas como en el contexto rural. La economia sufria serios problemas que se
agudizaban por el creciente déficit financiero, un mayor endeudamiento publico (el
mayor de la region centroamericana), afectaciones a la infraestructura industrial que
aun no se recuperaba de los dafios causados por el terremoto de Managua (1972),
menor capacidad de recaudacion tributaria y reduccion de las fuentes externas de

financiamiento.

Esta situacion econémica de profunda decadencia, sumada a una precaria situacion
social, provocé una ola migratoria de nicaragienses a los paises vecinos de Costa
Rica y Honduras. Como confirma Cortes Ramos (2006)

“En la segunda mitad de la década de los 70, con el incremento de la crisis
social en Nicaragua, el conflicto politico-militar y la creciente represion de la
dictadura somocista, se generd un importante desplazamiento de poblacion
nicaragiense hacia otros paises. Se calcula que 280 mil personas salieron
de Nicaragua en ese periodo, al menos 80 mil hacia Costa Rica. Era una

migracion mas politica que laboral”.

La region de Rivas, al igual que el resto del pais vivia los efectos de la represion
ejercida por Somoza. Parte su poblacion tuvo que emigrar hacia Costa Rica, que
era el destino mas factible por la cercania, ademas de sufrir las afectaciones a su
sistema agropecuario producto de la crisis econémica que atravesaba el pais en

ese momento.

En 1978 se lleva a cabo la operacion “Muerte al Somocismo, Carlos Fonseca
Amador”, conocida popularmente como “Chanchera”. Fue ejecutada el 22 de agosto
de 1978 y consistia en realizar la toma del Palacio Nacional (hoy Palacio de la
Cultura) en donde sesionaba la Asamblea Nacional. El nombre formal de la
operacion era. Sus objetivos eran: liberacion de 50 presos politicos, entre los que
se encontraban Tomas Borge, René Nufez Téllez, Javier Carriony Doris Maria

Tijerino; difusién de varios comunicados del FSLN en los medios escritos, hablados
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y televisados del pais; pago de medio millon de ddlares y garantia de salida del pais
de los componentes del Comando. 2¢

Esta operacién de la guerrilla urbana represent6 un duro golpe politico y mediatico
para el régimen somocista. Ademas, permitié que se conociera a nivel internacional
la lucha del Frente y aceler6 la caida del gobierno de Anastasio Somoza Debayle.
Desatdé una represion salvaje contra la poblacion, detenciones, redadas y
asesinatos de muchas personas por el simple hecho de ser simpatizantes de la
lucha sandinista.

En resumen, la situacion que experimenta Nicaragua en esta etapa de su historia
se encuentra intimamente relacionada a la lucha popular contra el régimen
somocista. Esta lucha liderada por el Frente Sandinista, como en todo proceso de
lucha popular, trajo consecuencias sociales, econdmicas y politicas que
reconfiguraron la dinamica del pais, de la region de Rivas y de la localidad de
Céardenas.

Por su cercania con la zona fronteriza con Costa Rica, Cardenas y el departamento
de Rio San Juan eran lugares de esencial importancia para la estrategia que el
Frente Sandinista desarrollaba desde los campamentos localizados a lo largo de la
frontera. Segun Pichardo (2018): “(...) el Frente Sandinista decide instalar
campamentos guerrilleros a lo largo de las fronteras de Nicaragua, tanto al norte

como en el sur’”.

Lo anterior evidencia el papel que empezaron a tener las fronteras en Nicaragua
para desarrollar la lucha en contra de la dictadura somocista y el rol que tendran
estas en el desarrollo de los acontecimientos en las posteriores etapas de la lucha
en contra de la dictadura de Somoza. Continua Pichardo (2018): “(...) de septiembre
a diciembre de 1978 se instalan una serie de campamentos....estos después se

dividen, dos en la zona de Rio San Juan y cinco en zona rivense, los que después

%6 Salgado, Jesus. El asalto al Palacio Nacional en 1978, visto por Stanford Cash, uno de los
secuestrados. (23 de agosto de 2011). El Nuevo Diario. Recuperado de http: /fwww.
elnuevodiario.com.ni/nacionales /111550-horrible-esperabamos-peor
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se reunificaron y conformaron el grueso de lo que se llamoé el Ejército del Frente

Sur.”??

Tomando en cuenta estos afirmaciones expresadas por Javier Pichardo??, la zona
fronteriza de Rivas (Cardenas y San Juan del Sur) prestaron las condiciones
Optimas para desarrollar la preparacion de un grupo guerrillero capaz de combatir a
las mejores tropas de la Guardia Nacional de la Escuela de Entrenamiento Basico
de Infanteria (EBBI). Esta unidad élite se encontraba al mando de Anastasio
Somoza Portocarrero, alias el “Chiguin”, hijo del dictador Anastasio Somoza

Debayle.

A partir de lo antes expuesto y tomando en cuenta las condiciones naturales de la
localidad, la eleccion de la zona de Rivas y en especial de Cardenas, como teatro
de operaciones para el desarrollo de la estrategia guerrillera se debia a razones

muy importantes y que llegarian a ser trascendentales en la victoria sandinista:

1. Su relativa cercania a la linea fronteriza con Costa Rica, o que suponia una
ventaja para el desplazamiento entre los campamentos guerrilleros y los
sitios en donde se desarrollarian las operaciones militares.

2. Las condiciones geograficas como relieve con pocos accidentes geograficos
de relevancia, una red hidrica abundante, flora boscosa abundante, lo que
permitia ocultarse de los reconocimientos aéreos de la fuerza éarea
nicaraguense.

3. Acceso a la carretera Panamericana Sur, principal arteria de comunicacion
terrestre entre Nicaragua y Costa Rica a través de la cual se desarrolla el
comercio terrestre entre el sur y el norte de la region centroamericana.

4. La localizacion de objetivos sensibles para la dictadura somocista, como el
puesto fronterizo de Pefias Blancas, empalme de Sapoa, que comunica a
través de vias terrestres secundarias con el municipio de San Juan del Sury

por ende con las demas zonas geograficas de Rivas.

27 El Frente Sur Benjamin Zeledén o Frente Sur fue un frente guerrillero durante la Ofensiva final
1979 del FSLN que culmino con el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista el 19 de julio de 1979.
28 Javier Antonio Pichardo Ramirez (Chichigalpa, 16 de agosto de 1951) es un fisico, catedréatico,
Comandante Guerrillero y militar nicaragliense (en retiro).
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5. La localizacion de las costas del lago Cocibolca, lo cual podia permitir una
comunicacion via lacustre con otras zonas del pais como los departamentos
de Rivas, Granada, Chontales, Boaco y Rio San Juan.

6. Desde el punto de vista estratégico, la localizacion de los campamentos
guerrilleros del lado de Costa Rica, les permitié contar con el apoyo logistico
directo que les brindaron los gobiernos de Costa Rica, Panama y Cuba. Esos
apoyos se dieron en armas, municiones, equipos militares, artilleria, equipos
médicos y combatientes de otros paises como Panama, Chile, Uruguay y
Costa Rica, conocidos como ‘internacionalistas’.

7. Para Pichardo (2018) las caracteristicas de la permeabilidad y movilidad de
la frontera les permiti6 establecer una red de informantes, quienes les
proveian una gran cantidad de informacion a los guerrilleros sandinistas.
También les permitia la entrada y salida de combatientes guerrilleros desde
territorio nicaragiiense hacia suelo costarricense y viceversa.

8. Otro aspecto muy importante para la eleccion de esta zona, fue el apoyo que
recibieron de la poblacion que vivia en las comunidades a ambos lados de la
frontera. Estos ayudaron y cooperaron en muchos aspectos al fortalecimiento
militar del Frente Sur “Benjamin Zeleddn”, ya que muchos de sus integrantes
provenian de la zona fronteriza y de Rivas.

La localidad asume un papel importante en el inicio de las principales acciones
desarrolladas, previo al inicio de lo que se conocié como la “Ofensiva Final”. Esta
fue una operacién conjunta que inici6 en marzo de 1979 con todos los frentes
guerrilleros del FSLN localizados en diferentes puntos del territorio nicaragiiense y
gue, junto a la huelga general convocada para el mes de junio del mismo afio, serian

las principales acciones que desencadenaron la derrota de la dictadura somocista.

En Cérdenas, segun Pichardo (2018), no se realizaron operaciones militares de
gran envergadura en el contexto de la ofensiva. Sin embargo, se desarrollaron
acciones que sirvieron para probar la capacidad combativa de los guerrilleros que
en ese momento se estaban entrenando en territorio costarricense. Dentro de esas
acciones se pueden mencionar el combate del Balsamito (22 de enero), el de Alcon-

Berdun (7 de febrero), el hostigamiento a Buena Vista (12 de febrero), la Operacion
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a Orosi dirigida por todas las columnas del Frente Sur “Benjamin Zeledon”, el
combate de “El Disparate” donde caen en combate los guerrilleros Luis Arrollo
Ugarte de Rivas, Gaspar Garcia Laviana?® (conocido con el seudénimo de “Martin”),
Santiago Torres Gutiérrez el 11 de diciembre de 1978 y el rescate por parte de los
guerrilleros de los cadaveres de “Martin” y sus compaferos Tonino y Jaime el 14 de
enero de 1979.

A partir del inicio de la Ofensiva Final, el Frente Sur “Benjamin Zeledon” desarrollo
acciones militares enfocadas en demostrar el poder militar en la zona fronteriza. El
28 de mayo de 1979 se desarrolla la toma del cuartel militar de “El Naranjo” y la de
la colina 155.3° Con esta accion se pretendia desarrollar una acciéon militar
convencional de posiciones, en la que se utilizaron todos los medios de combate
convencionales como infanteria, artilleria, fuerza aérea y naval. Los combates se
extendieron hasta el 10 de junio cuando se realiza la retirada tactica de las fuerzas

militares guerrilleras.

Tal y como afirma Pichardo (2018), el objetivo de esta estrategia era “(...) atraer y
empantanar a lo mejor de las fuerzas militares de Somoza, para lograr que los
demas frentes guerrilleros pudieran desarrollar sus acciones militares.”! Para los
dias 15y 16 de junio de 1979 se desata la Ofensiva Final de la insurreccion popular
en el Departamento de Rivas con el ataque de las columnas guerrilleras del Frente
Sur "Benjamin Zeledon" a los poblados de Pefas Blancas y Sapoa (Cardenas) con
artilleria de morteros de 82mm y cafiones de 75mm, logrando tomarse ambos
poblados. Mas tarde se desarrolla una emboscada a un convoy de la Guardia
Nacional que venia a reforzar militarmente estos dos sitios cercanos al limite

fronterizo con Costa Rica.

2% Gaspar Garcia Laviana conocido como Comandante Martin, fue un sacerdote, poeta y guerrillero
espafiol que luché como parte del Frente Sandinista de Liberacién Nacional durante la guerra
insurreccional en contra del dictador Anastasio Somoza Debayle.

30 Escuela de Entrenamiento Basico de Infanteria.

31 Seguin su distribucion geogréfica, los frentes guerrilleros se organizaron en: al sur el Frente Sur
"Benjamin Zeleddn"; al norte, Frente Norte "Carlos Fonseca Amador"; la zona central, el Frente
Central "Pablo Ubeda"; en el area del departamento de Chontales, el Frente Oriental "Carlos Roberto
Huembes"; en la zona de Ledn y Chinandega, el Frente Occidental "Rigoberto Lopez Pérez, " en las
areas de Masaya y Carazo, el Frente Sur-Oriental "Camilo Ortega" y en el casco urbano de Managua,
el Frente Interno "Ulises Tapia Roa".
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Al lograr tomarse el puesto de Pefas Blancas y el poblado de Sapoa4, se logra tener
control sobre la principal via terrestre que comunica con Costa Rica y asi poder

frenar cualquier tipo de ofensiva terrestre de parte de la guardia somocista.

Entre los dias 20 y 23 de junio de 1979 se desarrollan combates entre el Frente Sur
y la Guardia Nacional en las inmediaciones de la localidad “La Virgen” en Rivas, asi
como el bombardeo de territorio fronterizo de Costa Rica por parte de la fuerza
aérea de la Guardia Nacional®?. A finales del mes de junio y a principios de julio se
desarrollaran otras acciones que tendran como desenlace principal el triunfo de la

Revolucion Popular Sandinista el 19 de julio de 1979.

Céardenas sufrio de manera directa, al igual que muchas zonas de Nicaragua, el
impacto de la lucha revolucionaria por el derrocamiento de la funesta dictadura
somocista. A nivel social se generd0 una emigracion masiva de la poblacion
proveniente de todas las zonas del pais, incluyendo Rivas y Cardenas. Segun
Salazar (2001, pag. 10) “...de acuerdo a datos del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para las migraciones (ACNUR) [sic] de 50 a 70 mil nicaraglienses entraron

a territorio costarricense en calidad de refugiados”.

La dinamica migratoria que vivié Nicaragua a finales de los 70 reconfigurd no solo
al pais en si mismo, sino que introdujo cambios significativos en la dinamica
fronteriza, ya que permiti6 que miles de nicaragienses que huian de la violencia
generada por la guerra, se asentaran del otro lado de la frontera en territorio

costarricense.

Sobre este aspecto Salazar (2001, pag. 10) continua diciendo “(...) otros miles (de
nicaraguenses), se asentaron en las zonas fronterizas producto de los lazos
familiares, que ademas, han caracterizado a Guanacaste y la zona Norte de Costa
Rica con sus vecinos del Sur”. Producto de este proceso de migratorio entre ambos
paises, se fortalecié y se generaron extensas redes sociales vinculadas por lazos

de sangre, matrimonio y de tipo social, las cuales forman “familias transfronterizas”.

32 pablo Emilio Barreto, Insurreccion revolucionaria, Insurreccién Sandinista: Cronologia de enero al
20 de julio de 1979. Publicado el 05 de julio de 2010. Recuperado de https:// pabloemiliobarreto.
wordpress.com/2010/07/05/insurreccion-revolucionaria-cronologia-de-enero-al-20-de-julio-de-1979/
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Estas relaciones de mutua, de vecindad y de aprovechamiento de las caracteristicas
propias de la frontera, generan escenarios en donde son capaces de germinar
aspectos como la identidad social transfronteriza, practicas sociales y culturales
similares entre los habitantes de ambos lados de la frontera, lo que viene a reforzar

la identidad cultural transfronteriza que se va formando entre sus habitantes.

Un caso particular que sirve de ejemplo de estas relaciones transfronterizas es el
de los habitantes del caserio de La Libertad, perteneciente al Cantén de La Cruz en
Costa Rica. Esta localidad se encuentra muy cercana al limite fronterizo. Se fundé
en 1980 por inmigrantes nicaraglienses que habian buscado refugio en el contexto
de la guerra insurreccional que vivio Nicaragua entre 1978-1979, cuando los

terrenos donde actualmente se asienta la comunidad fueron repartidos en parcelas.

Estos habitantes del lado costarricense de la frontera poseen lazos muy cercanosy
fuertes con sus familiares que viven del lado de Nicaragua. Continuamente viajan
de un lado a otro de la frontera. Muchos de estos habitantes provienen de
comunidades de Cardenas como Sapoa, Sota Caballo, Tiruri y Cardenas (cabecera

municipal), entre otras.

Al tomar en cuenta estos aspectos, es evidente que el proceso migratorio que Vvivio
Céardenas y las fronteras nicaragiienses en general, tuvieron que provocar un
cambio en la dinamica demografica. Hubo un éxodo de habitantes del lugar producto
del conflicto armado en Nicaragua, pero también llegaron muchas personas que se

asentaron en la zona entre ambos paises.

3.2.- Ladinamica local cardenense durante los afios 80’s.

Después del triunfo de la revolucion popular sandinista, Nicaragua inicié un arduo
proceso de reconstruccion nacional. A la par de esto se empezaron a disefiar
estrategias y acciones que ayudaran a resolver los problemas que histéricamente
habian afectado a la sociedad nicaragiense, como eran el desempleo, la deficiente
cobertura en salud, el analfabetismo, el limitado acceso a la educacion en todos sus

niveles y la falta de acceso a créditos productivos, entre otros.
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Para solventar esta situacion tan caética y dificil para la poblacién nicaragiiense, la
Junta de Gobierno de reconstruccion nacional impulsé una serie de medidas
sociales y econémicas que permitieran generar los cambios sociales, politicos y

econémicos que necesitaba el pais. Dentro de estas politicas estuvieron:

1. Campaia nacional de alfabetizacion: su nombre oficial fue Cruzada Nacional

de Alfabetizacién "Héroes y Martires por la Liberacion de Nicaragua" (CNA).
Fue impulsada por el gobierno revolucionario de Nicaragua. Cont6 con el
apoyo internacional de diversos paises, lo cual permitié reducir el indice de
analfabetismo, que era superior al 50 %, hasta un 12,96 % segun el Ministerio
de Educacién (MED). La Campafia Nacional de Alfabetizacién en espafiol
termind oficialmente el 23 de agosto de 1980.

2. Reforma Agraria: este fue uno de los cambios econdmicos mas importantes

impulsados por la Revolucion Sandinista. Tenia por principal objetivo el
reparto de las tierras que estuvieron en manos de Somoza y de sus
allegados, es decir, de propiedades nacionalizadas. Se crearon granjas
cooperativas dependientes del gobierno. Estas cooperativas, estaban
conformadas por pequefios productores a quienes se les facilitaba el acceso
a creditos, herramientas e insumos. Con esta medida se pretendia dar apoyo
para elevar la produccion agricola para el consumo propio y para la
exportacion. Los productos agricolas que representaban un importante
aporte a la economia del pais eran el café, el azicar y el algodon. Esta
reforma se llevd a cabo en 4 grandes fases, entre los afios de 1979 y 19863,

3. Salud y educacién: En el campo de la salud se desarrollaron importantes

acciones, como la priorizacion de esta a través de su acceso gratuito. Se
desarrollaron campafias de vacunaciéon que lograron la erradicacion de
algunas de las enfermedades que mas afectaban a la poblacion
nicaraguense, caso de la poliomielitis en 1982. Se controlaron enfermedades

como el sarampion y tosferina. Se redujo la mortalidad infantil, la cual, antes

33 Ver en La Haine. Nicaragua: Logros de la revolucion sandinista De 1980 a 1990. Recuperado de
https: //www.lahaine.org/internacional/historia/logrossandinistas.htm
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del triunfo de la revolucion sandinista era de 321 por cada mil personas y
paso luego a 57 por cada mil.

En el tema de la educacion los logros también fueron muy significativos, se
establecié la gratuidad de la educacién, se otorgaron miles de becas para la
realizacion de estudios universitarios a nivel nacional e internacional, se cre6
la educacion pre escolar en todo el pais y se logré desarrollar programas
enfocados en la educacién de adultos.

Infraestructura social y de servicios: durante el gobierno sandinista se

realizaron importantes proyectos como la construccion de mas de 12 mil
viviendas y la entrega de casi 34 mil lotes de terrenos. En el caso de los
servicios basicos se crearon empresas como el Instituto Nicaragiiense de
Energia (INE), centrales hidroeléctricas y geotérmicas y el Instituto
Nicaragiense de Acueductos y Alcantarillados (INAA). Se construyeron
nuevas carreteras que ampliaron las vias de comunicacion terrestre entre las
regiones de Pacifico, Central y el Caribe nicaragliiense. La construccion de
tramos carreteros como Rio Blanco-Siuna y ElI Tuma-Waslala permitieron
establecer una mejor conexion terrestre. Asi mismo se fortalecio el servicio
de transporte urbano colectivo con la compra buses, ademas de reparar y
ampliar pistas aéreas en Bluefields, San Carlos y Puerto Cabezas.

Atencion a la Costa Caribe: la conexidn y acercamiento con las regiones de

la costa Caribe nicaragiiense fue uno de los grandes logros de la revolucion
sandinista. Esta region histéricamente permanecio aislada y olvidada por los
gobiernos del pais. Sin embargo, esta situacién cambio drasticamente a partir
del triunfo de 1979.

Todas estas acciones llevadas a cabo por el gobierno revolucionario produjeron

profundos cambios y transformaciones para la poblacion nicaragiense, los que

buscaron desde un inicio mejorar sus condiciones de vida para lograr un desarrollo

socioeconémico mucho mas integral y que llegara a la mayor cantidad posible de

nicaragienses. Sin embargo, estos proyectos y esperanzas de cambio para una

vida mejor comenzaron a ser objeto de ataques y de sabotaje por grupos y paises

gue estaban contra la Revolucion en Nicaragua.
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En Cérdenas, estas acciones produjeron cambios significativos como la creacién y
organizacion de las cooperativas de produccion agropecuaria, atencion en salud y
educacion y mejoramiento de la infraestructura social. Sin embargo, las zonas
fronterizas de Nicaragua, como Cardenas, se convirtieron paulatinamente en

escenarios bélicos.

Desde el triunfo mismo de la revolucion sandinista y el desmantelamiento de la
guardia nacional somocista, muchos grupos de estos huyeron del pais para no
enfrentar las responsabilidades de sus crimenes. Encontraron refugio en las zonas
fronterizas con Honduras y Costa Rica e iniciaron acciones bélicas en contra del
pueblo nicaragliense, afectando la infraestructura social y productiva del pais.

A finales del afio 1981 estos grupos armados recibian apoyo de la dictadura
argentina y una ayuda secreta de los Estados Unidos a través de la Agencia Central
de Inteligencia CIA. Se fueron alimentando de los descontentos de una parte de la

poblacién nicaragtiense con la puesta en marcha de las reformas revolucionarias.

Incluso algunos miembros del Frente Sandinista como Edén Pastora, tuvieron
diferencias con el gobierno sandinista y se separaron de este, llegando incluso a
crear su propio grupo armado de oposicion denominado “Alianza Revolucionaria
Democratica” (ARDE). Este grupo tuvo como base de operaciones el territorio
fronterizo entre Nicaragua y Costa Rica ubicado en el departamento de Rio San
Juan. También algunos grupos étnicos como los misquitos se sumaron a estos

movimientos antisandinistas. Kruijt (2011).

A todo este conglomerado -contrarrevolucionario se le denominé “Contra”
(acortamiento de contrarrevolucionarios o contrarrevolucidon en contraposicién de
‘compa” que es acortamiento de compafiero como se denominaban los sandinistas
entre si). Kruijt (2011).

Desde la llegada al poder de la administracion Reagan, el apoyo a los contras se
generaliza e incrementa mientras que se bloquea y presiona al gobierno
nicaraguense impidiendo la ayuda de otros paises y diversos organismos e
instituciones internacionales. Se estima que entre 1982 y 1990 los EE.UU. gastaron

en el apoyo a la Contra mas de 300 millones de ddlares. Kruijt (2011).
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Entre 1982 y 1984 la fuerza militar de la contrarrevolucién paso de 4,000 hombres
a 16,000. Kruijt (2011, pag. 71).

En 1984 Estados Unidos impuso un embargo econdmico y comercial en contra de
Nicaragua. Ademas, realiz6 ataques armados en contra de la infraestructura
econémica del pais. En uno de estos ataques destruyeron las instalaciones del
puerto de Corinto, el puerto mas importante del pais. La situacién militar en el interior
de Nicaragua también habia empeorado. En los meses finales de 1983 y los
primeros de 1984, la Contra habia logrado ganar dominio militar en el interior del
pais. En cuestiones de entrenamiento, armamento, provisiones, logistica,
organizacion, comunicaciones y capacidad tecnoldgica, la Contra tenia superioridad
sobre el Ejército sandinista, conformado por ciudadanos con escasa preparacion
militar. Kruijt (2011, pag. 71).

Ante esta situacion y por recomendaciones de la jefatura del Ejército Popular
Sandinista, se aprueba la Ley de Servicio Militar Patriético el 6 de octubre de 1983.
Conforme a esta ley, se les exigia a los hombres entre 18 y 40 afios y a las mujeres

de manera voluntaria enlistarse en el Ejército Popular Sandinista (E.P.S.)

Los primeros batallones militares formados por los jovenes llamados por el Servicio
Militar Patriotico fueron integrados por miembros de la Juventud Sandinista. Entre
1983 y 1988 el numero de combatientes en el Ejército Popular Sandinista se duplico
de 40.000 a 80.000 efectivos. Kruijt (2011, pag. 73).

Para apreciar la importancia de esas cifras, hay que tener en cuenta que en
Nicaragua el numero total de funcionarios publicos sumaba 75.000 en el afio 1980
y paso a 95.500 en el afio 1989. Los gastos de defensa se dispararon: en 1980
comprendian alrededor del 20% del presupuesto nacional, mientras que en 1987
aumentaron al 46%. Kruijt (2011, pag. 73).

Los dafios causados por la guerra fueron muy significativos para el pais. Segun
Kruijt, (2011 pag.73): (...) se calcula que entre 1980 y 1988 estos sumaron un total
de $17,8 billones de dolares, de los cuales $9,8 billones fueron por dafos a la
economia, $1,9 billones, por los necesarios aumentos en los gastos de defensa y

seguridad, y $1,8 billones, por los muertos y los heridos.”
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Las pérdidas de vidas humanas tuvieron un costo incalculable en el pueblo
nicaraguense. Se calcula que la cifra de muertes fue casi la misma para las partes
en conflicto: mas de 32,000 fallecidos entre miembros del Ejército sandinista y de la
poblacion civil. Para la contrarrevolucion la cifra se calcula en mas de 29,500
fallecidos entre miembros de la Contra y de civiles que vivian en sus bases o en las
cercanias. El total nacional de muertes entre 1980 y 1989, segun calculos oficiales
fue de 61.826 personas fallecidas, de las cuales un 60% ocurrieron entre 1986 y
1989. Kruijt, (2011, pag. 74).

Las consecuencias de la guerra en términos materiales y humanos fueron
cuantiosas. Muchos recursos fueron destinados para proteger al pais de una
intervencion militar. Al mismo tiempo, mucha de la infraestructura productiva fue
blanco de ataques, diezmando la capacidad de generacion de recursos econémicos
gue pudieron ser utilizados para mejorar la vida de las personas. Asi mismo, genero
consecuencias en la dinamica demografica del pais ya que muchas personas que
habitaban en la zona rural (escenario del conflicto armado) tuvieron que emigrar
hacia zonas mas seguras (ciudades del centro norte y Pacifico nicaragliense) y

fuera de Nicaragua.

Todas las pérdidas economicas y humanas provocadas por el conflicto armado
generaron consecuencias directas en las localidades de frontera como Cardenas,
estas estuvieron enfocadas en ataques directos a la infraestructura del puesto
fronterizo de Pefias Blancas en Cardenas en 1983. Ademas, producto de la guerra,
miles de nicaraglenses emigraron hacia Costa Rica, entre ellos, habitantes de la
localidad, quienes se fueron asentando a lo largo de la zona frontera en territorio
costarricense. Estos migrantes nicaragienses transformaron la zona de frontera,
desarrollando un proceso de poblamiento y de asentamiento en areas geograficas

hasta ese momento despobladas.

Segun lo explica Salazar (2001, pag. 10-11) “(...) al finalizar la década (afios 80)
muchas otras personas (denominadas migrantes politico-econdmicos) abandonan

Su pais por estar en desacuerdo con el proceso econdémico y politico impulsado por
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los sandinistas o por ser victimas de la guerra entre los contras y estos. La mayoria

de los migrantes de tal periodo entran a Costa Rica en calidad de refugiados.”

Sobre esta situacién Cortes Ramos (2006) agrega “(...) entre las dinamicas de
desplazamiento humano de esta coyuntura estan la emigracion de 19,500 misquitos
y sumus hacia Honduras a inicios de los afios 80 y los 104-123 mil nicaragiienses

refugiados -documentados e indocumentados- en Costa Rica’.

Si se comparan estas cifras de migracion con los datos de finales de los afios 70 en
Nicaragua, con las de la migracion desarrollada en los afios 80 se puede notar que
la cantidad de emigrantes que se fueron hacia Costa Rica fue mucho mayor. Esto
produjo consecuencias en la dinamica y en los procesos de las zonas fronterizas
tanto al norte como al sur del pais, produciendo transformaciones en las poblaciones
fronterizas, ya que, era en estas zonas en donde se desarrollaron los principales

eventos armados durante el conflicto.

Fue la poblacion de estas zonas las que sintieron de forma directa el impacto de la
guerra civil, produciendo cambios en la dinamica social, politica y econémica de sus
habitantes. Muchos de ellos tuvieron que emigrar para escapar del conflicto. Esta
migracion trajo como consecuencia la perdida de mano de obra productiva, la
separacion de familias y cambios en la dinamica social de los poblados fronterizos

del pais.

Otra de las consecuencias de este conflicto fue el reforzamiento militar de las
fronteras en el pais. El 31 de diciembre de 1979 se crean las tropas guardafronteras
“‘Comandante German Pomares Ordofiez”, las que estaban bajo la direccion del
comandante Francisco Rivera “El Zorro”**. El objetivo de estas tropas era el de
proteger y salvaguardar la soberania del territorio nicaragiiense, asi como evitar las
incursiones que desde Honduras empezaban a realizar pequefios grupos de ex
guardias somocistas a territorio nicaraglense. Al aparecer el grupo armado ARDE

en la frontera sur con Costa Rica, el Ejército Popular Sandinista comienza a

34 Soto, Lilly. Ejército de Nicaragua, garantia de la Unidad Nacional. (03 de septiembre de 2012).
Confidencial.  Recuperado de https://confidencial.com.ni/archivos/articulo/7973/ejercito-de-
nicaragua-garantia-de-la-unidad-nacional
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desarrollar operaciones militares en la zona fronteriza, o que permite una
militarizacion de las fronteras con el propdésito de proteger y salvaguardar el territorio

nicaragiense de las fuerzas contrarrevolucionarias invasoras.

El impacto de la guerra civil fue muy profundo en la sociedad y en el pueblo de
Nicaragua, generando cambios sustanciales en las zonas fronterizas del pais, tanto
en la frontera norte como en la frontera sur. Tuvo efectos en el proceso de formacion
local de Céardenas e inevitablemente de su papel clave en el conflicto armado,
debido a su rol como escenario de la defensa y proteccion de la soberania nacional.

Debido a los conflictos armados que existian en la regién centroamericana en los
afios 80, representantes y lideres politicos vieron la necesidad de ir creando las
condiciones para la salida a las guerras civiles que vivian en ese momento
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Ademas de que paises como Honduras y
Costa Rica sufrian las consecuencias de la migracion masiva generada por estos
conflictos y también estaban interesados en aportar a la busqueda de soluciones

gue permitieran poner fin a los afios de guerra civil.

En este interés de la busqueda de la paz se suscribieron los Acuerdos de Esquipulas
'y Il (1986 y 1987). Estos instrumentos permitieron capitalizar la decision politica
desde los propios actores centroamericanos en asumir como propia la
responsabilidad de iniciar el proceso de paz en la region, promover la transicion
democratica e imprimirle un nuevo impulso al proceso regional de integracion.
Soberanis & Chamorro (2016). Con base en estos acuerdos, se logran
acercamientos entre los representantes de la contrarrevolucion y el gobierno
sandinista para discutir y lograr un consenso que permitiera la finalizacién de la

guerra.

Tomando en cuenta los acuerdos de Esquipulas Il de agosto de 1987, se logra
concretar los acuerdos de Sapod, los cuales se desarrollan los dias 21,22 y 23 de
marzo de 1988 en las instalaciones de la antigua Aduana, ubicada en la comarca

de Sapoa y cercana al puesto fronterizo de Pefias Blancas.

En la firma de dichos acuerdos participaron el Comandante Daniel Ortega,

presidente de Nicaragua, representantes de la direccion nacional del Frente
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Sandinista, representantes de gobiernos centroamericanos y los dirigentes de la
contrarrevolucion Fuerza Democrética Nicaragiense (FDN).

Con estos acuerdos se lograron establecer las bases para desarme y la finalizacion
del conflicto. El acuerdo consta de 9 puntos medulares entre los cuales el primero

es el mas importante y expresa:

Cesar las operaciones militares ofensivas en todo el territorio nacional, por un
periodo de 60 dias a partir del 10. de abril del presente afio, durante el cual se
llevara a cabo un proceso de negociacion integral para el cese del fuego
definitivo, cuya ejecucion efectiva se dara conjuntamente con los demas

compromisos contemplados en Esquipulas Il para poner fin a la guerra.

Ambas partes convienen reunirse al mas alto nivel en Managua el proximo 6
de abril, para continuar las negociaciones sobre el cese del fuego definitivo.

(Punto 1. Acuerdos de Sapoa)®®

Con este acuerdo se logra encaminar el proceso de paz para poner fin a un conflicto
armado que en un poco menos de 10 afos causé miles de muertos en ambos
bandos, dafios a la infraestructura econdémica del pais por miles de millones de

dolares y miles de nicaraglienses desplazados.

Sapoa colmo todos los noticieros por aquellos dias. La eleccion de esa comarca de
la localidad de Céardenas se debio a diversos factores. En primer lugar, porque las
acciones bélicas importantes del conflicto entre el Ejército Popular Sandinista y las
fuerzas de la contrarrevolucion se desarrollaban en la frontera norte con Honduras,
por lo que la frontera sur en la zona de Costa Rica representaba un lugar mas seguro

para la realizacion de las negociaciones y la posterior firma del acuerdo.

En segundo lugar, la cercania de Cardenas y de Sapoa a la frontera con Costa Rica
proporcionaba la imagen de un territorio neutral para ambas partes, tomando
ademas la relevancia de que uno de los actores que impulso el desarrollo de las

negociaciones fue el gobierno de Costa Rica.

35 Acuerdos de Sapoa del 23 de marzo de 1988. Recuperado de https://sajurin.enriquebolanos.
org/docs /ACUERDOSDESAPOA.pdf
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Uno de los beneficios directos que recibe la localidad cardenense por servir de sitio
para la firma del tratado, es el adoquinamiento del tramo de carretera entre Sapoa
y el casco urbano de Cardenas. Este hecho mejora notablemente la conectividad
terrestre entre Sapoa y Pefias Blancas, localizadas cerca del puesto fronterizo y a
las orillas de la carretera Panamericana sur. También en relacion con el casco
urbano del municipio y las otras comarcas localizadas en el sureste de la localidad.
A pesar de que la causa es sumamente negativa, el suceso impacté de forma

positiva en la dinAmica socioeconémica local.

A finales del mes siguiente se desarrollaron en Managua las negociaciones, la
continuidad de las mismas para definir el cese definitivo al fuego. Como resultado

se acordo adelantar las elecciones para el 25 de febrero de 1990.

El significado de la eleccion de Cardenas como sede del proceso negociacion para
la busqueda de la paz en Nicaragua, representa un hito muy importante para la
historia de la localidad y del pais. Este evento represento el inicio de las acciones y
negociaciones que permitieron poner fin a un largo conflicto que tanto dafio causo
al pais.

3.3.- Conflictos interestatales entre Nicaragua y Costa Ricay la situacion
local.

Durante la década de los afios 80 y con la llegada del gobierno popular sandinista
al poder en Nicaragua hubo, al inicio, buenas relaciones entre ambos paises. Costa
Rica habia brindado su apoyo a los revolucionarios nicas en su lucha para derrocar
a Somoza. Sin embargo, las relaciones diplomaticas entre ambos paises se fueron
tornando muy dificiles. Tal como expresan Luna & Rivas (2013, pag. 28) expresan:
“(...) en 1981, cuando la administracion del presidente de EEUU Ronald Reagan
decide la guerra contra Nicaragua, se reciben los primeros informes sobre

actividades antisandinistas en territorio costarricense.”

Estas actividades estaban relacionadas con el grupo guerrillero denominado Alianza
Revolucionaria Democratica (ARDE) al mando del ex comandante sandinista Edén
Pastora. La zona geografica de operacion de este grupo se localizaba en las

cercanias del rio San Juan, la que en el lado nicaragiiense era un area de extensos
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bosques selvéticos y muy poco habitada. Sin embargo, del lado costarricense,
contaba con una buena red de caminos y con mayor cantidad de habitantes. Las
actividades armadas en la zona obligan al gobierno sandinista a establecer
controles en la navegacion por el rio San Juan. En estos controles se descubre que
empresas turisticas de Costa Rica llevaban a cabo excursiones turisticas utilizando
las aguas del rio San Juan, lo cual violenta lo dispuesto en los tratados Cafas-Jerez
y en el Laudo Cleveland. Esta practica comercial se excede de lo permitido que es

el transporte de mercaderias.3®

A lo largo de 1982 ocurre un intercambio de notas de protestas entre ambos paises
en los que ambos reclaman sus derechos sobre las aguas del rio San Juan.®’ Desde
el siguiente y hasta 1985 los eventos se centran en las restricciones a la navegacion
en el rio San Juan y la realizacion de la Operacion “Soberania” por parte del Ejército
Popular Sandinista, la cual estaba enfocada en la expulsion de los
contrarrevolucionarios de la zona del rio. Los resultados de esta accion militar fueron
contundentes y la organizacion contrarrevolucionaria ARDE desaparecié como

fuerza militar.38

Los conflictos entre ambos paises estuvieron principalmente ligados a la presencia
del grupo contrarrevolucionario en la zona fronteriza, ademas de las facilidades
brindadas por el gobierno de Costa Rica para que este grupo pudiera operar desde

Su territorio.

La finalizacion de las operaciones militares del grupo contrarrevolucionario permitio
gue no se desarrollaran mas eventos de conflicto entre ambos paises. Sin embargo,
la fuerte presencia militar en la zona fronteriza y su vigilancia fue una constante a lo
largo de la década, lo cual, como puede comprenderse, generaba un estado

irregular para la poblacion asentada en aquellos parajes.

36 Luna, Arely; Elia, Rivas. (2013). Conflictos Limitrofes sobre el Rio San Juan desde el Derecho
Internacional. (Tesis de pregrado). Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua. UNAN-Leon. P.
31

37 [dem

38 Zamora R. Augusto. Intereses Territoriales de Nicaragua, Fondo Editorial de lo Juridico. Pag. 268
y sig.
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Al igual que el resto del pais, la localidad de Cardenas sufrio el impacto del conflicto
armado que vivia Nicaragua desde el inicio de los afios 80. Pero alli fue mas notorio
por la propia condicién de ser una localidad de frontera al sur del pais. Un aspecto
que cabe destacar es que esta no se localiza en las areas fronterizas en donde se
desarrollaron los eventos bélicos méas representativos de la década. Sin embargo,
debido a la ubicacion en su territorio de la carretera Panamericana sur y del puesto
fronterizo de Pefias Blancas, se convirtié estd en un objetivo estratégico que debia
ser vigilado y protegido ante un eventual atague o sabotaje.

Aunque no se conocen cifras de la poblacion de la localidad en esta etapa histérica,
con certeza se produjo un flujo migratorio hacia territorio costarricense, y miles de
nicaragienses fueron a asentarse precisamente en la zona fronteriza entre ambos
paises. Esa emigracion era basicamente por la guerra y también por los efectos de
algunas politicas economicas y sociales que aplico el gobierno sandinista. Una de
estas politicas fue la confiscacion de propiedades que pertenecieron a los allegados
de la familia Somoza. El 20 de julio de 1979 se promulga el Decreto No. 3
"Confiscacion de Bienes", cuyo principal objetivo era precisamente ese: la

confiscacion de los bienes de la familia Somoza.

El Decreto expresa en su articulo primero que: "Se faculta al Procurador General de
Justicia para que de inmediato proceda a la intervencion, requisacion y confiscacion
de todos los bienes de la familia Somoza, militares y funcionarios que hubiesen
abandonados el pais a partir de diciembre de 1977. Una vez intervenidos,
requisados o confiscados estos bienes, el Procurador general de Justicia remitira
todo /o actuado a las autoridades correspondientes”. La Gaceta. Decreto. No. 3
(21979)

Esta situaciéon provocé que personas de la localidad y algunos que fueron
funcionarios del gobierno somocista, o que tenian relacion con estos, perdieran sus
propiedades. Sobre este aspecto y segun entrevista Vasquez (2018) expresa:
“..con la guerra nosotros migramos, a nosotros nos confiscaron todo, nos dejaron

completamente en la calle y tuvimos que emigrar”. Por entrevistas a los pobladores
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se conoce que muchas tierras de la localidad pertenecieron a personas ligadas al
régimen de Somoza, siendo estas confiscadas.

Muchas personas de la localidad tuvieron que emigrar también por otras causas: la
falta de empleo, la pobreza y los efectos indeseados de algunas medidas de esos
afos. Efectos indeseados, porque en realidad estas politicas buscaban generar
beneficio en la mayoria de la poblacién nicaragiiense que por muchos afios habia

vivido sumida en la miseria y la pobreza.

Con este proposito, el 19 de julio de 1981 se promulgé la Ley de Reforma Agraria
(Decreto No 782). Esta era una ley antioligarquica, su objetivo era la
democratizacion de la propiedad afectando el latifundio ocioso y mal explotado. Asi
lo expresa en uno de los considerandos, que el propésito de la Revolucion Popular
Sandinista, era reivindicar historicamente el derecho del campesinado a vivir
dignamente del trabajo de la tierra y garantizar su plena incorporacion a los planes
nacionales de desarrollo agropecuario bajo formas apropiadas de organizacion,

crédito, comercializacion y asistencia técnica®®.

Se aprecia la urgente necesidad de superar las formas de propiedad y explotacion
de la misma, lo cual constituye un freno al desarrollo y al progreso, y eliminar la
explotacion del trabajo del campesino a través de sus modalidades de medieria,

aparceria, colonato, y formas similares.

Unos meses después, el 17 de diciembre de 1981, mediante el Decreto 826 se
promulgé la Ley de Cooperativas Agropecuarias, la que tenia por objeto regular la
promocién, constitucién, organizacion, funcionamiento, relaciones y disolucion de
las cooperativas agropecuarias, a fin de impulsar su desarrollo. Este regulaba las
empresas autogestionarias en sus distintos aspectos, los fines y propésitos del
cooperativismo, elementos fundamentales del régimen econdémico y de gestion,
estimulo y apoyo del Estado y la estructura interna de los modelos tipicos de

organizacion. Todo esto se elabor6 a partir de la experiencia de las cooperativas de

%% Ley de Reforma Agraria de Nicaragua 19 de julio de 1981.
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produccion, por lo que dejé algunos vacios legales con relacion a otras formas de

cooperacion?©,

Muchas de las tierras de la localidad formaron parte del proceso de reconfiguracion
productiva que se impulsé en el pais, lo que atrajo a muchas personas de otras
partes del departamento de Rivas y de otras zonas del pais. La localidad se volvié

£

atractiva. Sobre esto Vasquez (2018) continua diciendo: “..ademas que se ha
poblado de gente que no es nativa, no es de aqui, que han emigrado con la guerra

vino gente de todos lados y ahi se asentaron y se poblaron aqui’.

Este proceso de inmigracion que sufrio la localidad permitié que el saldo migratorio
de la misma se mantuviera equilibrado, pero con bajos niveles de poblacién y en
consecuencia una densidad poblacional muy baja, lo que se mantiene como un

rasgo demografico de continuidad.**

Desde el punto de vista econdmico, se mantuvo una economia ligada directamente
a las actividades que histéricamente se desarrollaron en la localidad, como la
agricultura, ganaderia y la pesca para el autoconsumo. Sin embargo, con la
aplicacion de un nuevo modelo econdmico desarrollado por el gobierno sandinista,
se enfoco el beneficio de estas actividades para una mayor cantidad de habitantes

a través de las cooperativas.

Pero existieron condiciones como la falta de recursos econémicos para incentivar
una mayor produccion y el uso de la mayor parte del presupuesto en el conflicto que
vivia el pais, los que generaron que los resultados de esta politica fuesen mas

exitosos.

En conclusion, se puede afirmar que durante los afios 80 la localidad de Cardenas
experimento, con efectos directos, la situacion bélica que vivié Nicaragua a finales
de los afios 70 y durante toda la década de los afios 80. Por su condicion de

localidad fronteriza fue el escenario de eventos importantes que tuvieron un reflejo

40 | ey de cooperativas agropecuarias de Nicaragua del 17 de septiembre de 1981.
41 El saldo migratorio es el balance que existe entre la inmigracion y la emigracién en un determinado
lugar.
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directo de las transformaciones politicas del pais y que marcaron el camino a la

transformacion social y politica de la nacién.

En cuanto a su dindmica socioeconomica, la localidad mantuvo sus principales
rasgos, una continua movilidad migratoria de sus habitantes y como paso obligatorio
para pobladores del pais que buscaron mejores condiciones de vida en Costa Rica
desde finales de los afios 70 y durante toda la década de los 80 del siglo XX.
Igualmente, al mismo tiempo que localidad se confirma como emisora de poblacién,
también es un poco receptora pues recibe a personas que buscaban alli la
oportunidad de asentarse aspirando a mejores condiciones de vida.

Con la finalizacion del gobierno popular sandinista en 1990, comenzaria una etapa
historica que habria de profundizar muchos problemas que ya vivia la poblacion de
la localidad. Aparecerian otros muchos, asociados o por efecto del nuevo modelo

social y politico (el neoliberal) que un nuevo gobierno implantaria en el pais.
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V.- Una nueva época: Cardenas entre los anos 90 y el 2006

4.1.- Los cambios inmediatos entre 1990y 2001.

A raiz de los tratados de Esquipulas Il y de Sapod, el gobierno popular sandinista
se compromete a realizar elecciones en febrero de 1990. Estas se llevaron a cabo
el 25 de febrero de 1990 y resulté vencedor el partido politico Alianza Nacional
Opositora (UNO) con el 54 % de los votos y Violeta Barrios de Chamorro como

presidenta para el periodo 1990-1996.

El cambio de gobierno en Nicaragua implicaria un proceso de profundas
transformaciones socioecondmicas y politicas en todo el pais y sobre todo en la
localidad de Cardenas por su condicion de fronteriza. Hasta el 2006 el pais vivio

bajo el modelo de los gobiernos “neoliberales™?.

La transicion politica que vivid el pueblo nicaragliiense coincidio con la caida del
bloque socialista, fendmeno de trascendentales consecuencias para el equilibrio
mundial y las relaciones internacionales. También un significativo impacto para la
izquierda a nivel mundial. En realidad, 1990 abrié un cambio de época. Se crearon
condiciones apropiadas para el surgimiento del sistema politico enfocado en la

denominada “democracia liberal”.

En lo nacional, la transicion de 1990 estuvo marcada por la fragmentacion politica,
por la virtual paralizacion de la economia nacional y por el debilitamiento de los
niveles de solidaridad social entre los nicaragiienses. La fragmentacion politica tuvo
su expresion en las tensiones existentes entre la Union Nacional Opositora (UNO)
y el derrotado FSLN, asi como en la desarticulacién de la red de organizaciones

populares que habian surgido durante la década de la Revolucion.

El cambio de paradigma que experimenta Nicaragua a partir de los afios 90 produjo
cambios sustanciales que impactaron en todos los ambitos de la sociedad

nicaraguense. Uno de los mas profundos fue la serie de reformas econdémicas

42 Se define como Neoliberalismo como el conjunto de ideas politicas y econémicas capitalistas que
defiende la no participacion del Estado en la economia, dejando por fuera cualquier injerencia
gubernamental, fomentando asi la produccién privada con capital Gnico sin subsidio del gobierno.
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conocidas como “privatizaciones”. Este proceso fue inspirado en las teorias
neoliberales que apoyaron un modelo econémico de libre mercado. Con esto el
gobierno empez6 a vender todas las empresas agroindustriales que el gobierno
sandinista habia creado durante los afios 80. Para este fin se cred la Corporacion
Nacional del Sector Publico (CORNAP). Para 1996 dicha entidad habia privatizado
y vendido 495 empresas estatales por un monto, segun datos oficiales, de 26
millones de dolares, mientras obtuvo pérdidas de casi 60 millones de ddlares por el
costo de las operaciones de venta.

Este proceso de privatizacién provoco que miles de personas que laboraban para
estas empresas pasaran al desempleo, agudizando mas la crisis econémica y los
niveles de pobreza que vivian miles de nicaragiienses. A ello se agrega la
disminucién paulatina del gasto publico por parte del gobierno. Estas politicas,
conocidas como “politicas de ajuste estructural” provocaron una disminucién del
presupuesto en areas sociales sensibles como salud y educacion. Este tipo de
medidas vinieron a empobrecer mas a los nicaragiienses, agudizando la brecha de

la pobreza y la falta de oportunidades para la poblacién en general.

Segun datos publicados por Naciones Unidas, en 1994 el 75% de las familias
nicaraguenses vivia por debajo del nivel de pobrezay el 44% se encontraba en una
situacion de extrema pobreza. Entre 1991 y 1996 el desempleo abierto crecié a un

promedio anual del 6.4%. América (2001).

Ante esta critica situacion socioeconomica miles de nicaraglienses empezaron a
emigrar fuera del pais en busca de mejores condiciones laborales y por ende,
mejores condiciones de vida. Este proceso migratorio, conocido como la “migracién
laboral”, tuvo como principales destinos a Costa Rica y en menor medida Estados

Unidos y otros paises del area centroamericana.

Por las caracteristicas historicas de los procesos migratorios vividos en épocas
recientes y por las “facilidades” histéricas, de cercania geografica y por lazos
sociales, Costa Rica se volvié el principal destino de esta nueva oleada de migrantes
nicaragienses. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de
Costa Rica (INEC) y examinados por Castro (2002), entre 1990 y 1994 la poblacién
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nicaraguense que entro a suelo costarricense alcanzé las 52,131 personas; de estas
26,542 fueron hombres y 25,589 fueron mujeres. Estos datos sugieren que la

mayoria de los que migraron lo hicieron en familia.

Lo anterior confirma el impacto de las politicas macroeconémicas aplicadas por el
gobierno de Violeta Barrios de Chamorro. Estas no solucionaron la situacion de
pobreza que vivia la poblacion nicaraglense. Al contrario, acentuaron las
dificultades que tenian estos, lo que obligé a miles de personas a buscar mejores
horizontes para ellos y sus familias. Como consecuencia se sintié un impacto directo
en la dinamica fronteriza de las localidades ubicadas en la frontera con Costa Rica
y de hecho en Cérdenas y sus comarcas.

Para el mes de octubre de 1996 se desarrollaron las elecciones generales, en las
gue resultaria ganador el Partido Alianza Liberal con un 51.3 % de los votos siendo
electo como presidente Arnoldo Aleman Lacayo. La eleccion de un nuevo partido
politico que estuviera al frente del gobierno nicaragiiense no se tradujo en un
cambio significativo de la realidad socioecondmica del pais. Este gobierno siguio
aplicando las medidas macroecondémicas dictadas por organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), las que
seguian enfocandose en la reduccion significativa del gasto publico, sobre todo en
las areas sensibles de educacion, salud, vivienda y empleo. En Cardenas, los
resultados electorales para eleccion de presidente fueron: Partido Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (F.S.L.N.) 1,047 votos, lo que represento el 52,40%, partido
Alianza Liberal (AL) obtuvo un total de 852 votos (42,64%), partido Conservador de
Nicaragua (P.C.N) obtuvo 1 voto (0.05%), partido Camino Cristiano Nicaragiiense
(CCN) obtuvo un total de 59 votos (2,95%) y partido Proyecto Nacional (PRONAL)
obtuvo un total de 2 votos (0,10%) IPADE, (2008: pag.110). El Frente Sandinista fue
el partido politico que obtuvo la mayor cantidad de votos en las elecciones
presidenciales de ese afio, demostrando con esto la gran influencia politica que

tenia este en la localidad.

Durante el gobierno liberal de Arnoldo Aleman, el Estado nicaragiiense continud

dependiendo de la cooperacién externa tal y como lo habia hecho el gobierno de su
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antecesora. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en 1999 el monto de la cooperacion externa recibida por este gobierno

equivalia a un 22% del Producto Interno Bruto del pais.

Las medidas econdmicas aplicadas por el gobierno de Aleméan, continuaron
produciendo serias consecuencias a las ya precarias condiciones en las que vivia
el pueblo nicaraguense, acrecentando el desempleo, la pobreza estructural, la
inseguridad y la falta de oportunidades.*® El colofén de las calamidades de esos
afios fue el huracan Mitch entre el 28 y el 31 de octubre de 1998. Nicaragua
experimento los efectos del fendmeno natural que mas dafos ha causado al pais,
convirtiéendose en el fenbmeno mas costoso en términos de pérdidas econémicas y
de vidas humanas que ha experimentado la hacion nicaragiiense en toda su historia.

Casi todos los departamentos, incluido Rivas y Cardenas sufrieron sus embates.

Antes de la destruccion dejada por el Mitch, Nicaragua se ubicaba en el segundo
pais mas pobre de América Latina. Con niveles de pobreza del 50 % de su poblaciéon
total y del 75 % de poblacion rural, analfabetismo del 71 %, tasa de desempleo del
14 % y subempleo del 35 % y con ingresos per capita de apenas US$ 437.00

anuales. (Nicaragua, 1999)4,
Segun el informe elaborado por Urroz, De Wong Valle, & Carlos (1999, pag. 189):

Para Nicaragua, las pérdidas directas han sido estimadas en mas de 1,262
millones de dolares, y todavia no han podido precisarse las pérdidas indirectas
sobre los flujos de produccion ni las pérdidas secundarias sobre los
indicadores y comportamientos econdmicos, ni el impacto ecolégico. Pero aun
las frias cifras estadisticas nos ayudan a comprender el sufrimiento individual
y colectivo del pueblo nicaragiiense: 2515 muertos, 885 desaparecidos,

867.752 damnificados y mas de 36.368 viviendas afectadas. pag. 189.

Las consecuencias del evento fueron directas, profundas y duraderas. Sin lugar a

dudas a eso contribuia la vulnerabilidad socioeconémica del pais. En Cardenas

43 La pobreza cronica o estructural se refiere a deficiencias de infraestructuras social y de ingresos.
4 Ver informe “Nicaragua: Huracan Mitch, Dafios, costos, acciones de rehabilitacion del Gobierno y
la Cooperacion Internacional”. (1999) en https://reliefweb.int/report/nicaragua/nicaragua-
hurac%C3%A1n-mitch-da%C3%B1os-costos-acciones-de-rehabilitaci%C3%B3n-del-gobierno-y-la
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hubo inundaciones en las costas del lago, afectaciones a las comarcas costeras del
mismo. A partir de las consecuencias del fendmeno natural se generd un nuevo
éxodo en virtud de la profundizacion del desempleo y la pobreza. Sobre esta
situacion Acevedo (2008) sefiala:

“el huracan origin6 cambios en la demografia de la poblacién, ya que de
acuerdo con los datos de FIDEG*®, el mayor flujo migratorio se dio a partir del
afio 1998, pues familias enteras perdieron sus bienes y sus medios de
produccién, por lo que se vieron obligadas a buscar nuevas formas de
solventar sus necesidades en otras localidades ya sean dentro o fuera del
pais”.
Otra caracteristica de este periodo fueron los altos niveles de corrupcion del
gobierno de Arnoldo Aleman, lo que incidié de manera negativa en la imagen del
pais, en la confianza de la poblacidén en la gestion gubernamental y en la puesta en
practica de las politicas economicas para el alivio de la pobreza y desempleo de los

nicas.

En consecuencia, los nicaraglienses volvieron a emigrar a los destinos
tradicionales: Costa Rica en gran proporcion, segun los datos del INEC de Costa y
explicados por Castro (2002) en el periodo comprendido entre 1995 y el 2000
entraron en Costa Rica un total de 89, 418 personas, casi el doble en comparacion
con el quinquenio anterior. De ellas 42,952 fueron hombres y 46,466 fueron mujeres,
proporcion menos equilibrada que en la etapa anterior, lo cual de todas maneras
confirma el predominio familiar de esa migraciéon. Nuevamente el significado para el

area fronteriza donde se ubica la localidad de Cardenas fue considerable.

4.2.- Evolucion local y de los conflictos interestatales.

El 4 de noviembre del afio 2001 se realizaron elecciones generales, en las que
participaron 3 candidatos presidenciales: Daniel Ortega Saavedra por el FSLN,
Enrique Bolafios Geyer por el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) y Alberto

Saborio Morales por el Partido Conservador (PC). Resulté ganador el PLC con el

45 Fundacion Internacional para el Desafio Econémico Global
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56% de los votos y fue electo como presidente Enrique Bolafios, quién habia sido
el vicepresidente de la republica durante el mandato de Arnoldo Aleman.

En el caso de Céardenas, los resultados de estas elecciones fueron los siguientes:
el Partido Liberal Constitucionalista (P.L.C) obtuvo 1,154 votos correspondientes al
41,23% y el partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional (F.S.L.N) logré 1,630
votos (58,24%) y otros partidos politicos obtuvieron 15 votos en total, lo que
correspondio al 0,54%. Es llamativo que Frente Sandinista obtuvo casi el 60% de
los votos en la localidad, manteniendo el mismo comportamiento de las elecciones
del afio 2001. IPADE (2008: pag.248).

Uno de los aspectos que caracterizé la presidencia de Enrique Bolafios fue su
distanciamiento politico con su predecesor y hasta ese momento aliado politico
Arnoldo Aleman. Al mismo tiempo llevo a cabo un proceso de lucha anticorrupcion
contra los ex funcionarios del gobierno de Aleman, lo que generd un clima de

conflictos politicos en el pais.

Desde el punto de vista socioecondmico y politico, el gobierno de Bolafios no se
distancio de los lineamientos de sus antecesores. Mantuvo las mismas condiciones
de una economia de mercado, una continua reduccion del gasto publico, altos
niveles de desempleo, pobreza extrema generalizada y falta de acceso a mejores

condiciones de vida para la poblacion nicaragtiense.

Al finalizar su gestidén en el 2007 Bolafios dej6 a Nicaragua sumida en su peor crisis
energética, con apagones diarios de 8 horas, una tasa de desempleo de 13 % y un
subempleo galopante de 45 % y sin poder contener la ola migratoria de

nicaragiienses hacia Costa Rica o los EEUU.4

Los 16 afos en los que gobernaron los gobiernos de tendencia neoliberal se
produjeron cambios drasticos en la sociedad nicaragliense. Aunque en muchas
ocasiones estos fueron aprobados en su gestion macro econdmica, sus medidas de

austeridad en el gasto publico y sus politicas asistencialistas a problemas

46 VVer en La Gente. Radio La Primerisima. Terminé su periodo y Bolafios no cumplié su promesa de
empleos. 28 de octubre de 2006. Recuperado de http:// www. Radiolaprimerisima.com/noticias
/general/5629/termino-su-periodo-y-bolanos-no-cumplio-su-promesa-de-empleos/
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estructurales como la pobrezay el desempleo, causaron graves secuelas en el pais.

Sobre estos aspectos Vargas (2006) explica:

Entre 1990 y 2006, mas de 2 millones de personas se han incorporado a la
pobreza. El 82 por ciento de la poblacién, es decir, mas de 4.2 millones de
personas, sigue viviendo por debajo del umbral de la pobreza y més de 2.1
millones de nicaragiienses malviven en la indigencia. Estas cifras, tremendas
e insoportables, se dan en el marco de la subida relativa, pero descenso
absoluto, del gasto social y de una caida significativa en la eficacia de su
empleo. Asi, segin la CEPAL*’, los recursos por habitante dedicados a salud,
educacion, vivienda y proteccion social han disminuido desde 1990.

Las consecuencias de los gobiernos neoliberales fueron funestas para la poblacion
nicaragiense, la cual tuvo que emigrar fuera del pais en busca de opciones
laborales que les permitieran obtener los medios de subsistencia para ellos y sus

familiares en Nicaragua. Tal como sostiene Vargas (2006):

Con esta perspectiva econdémica y social, la emigracion se presenta como la
Unica escapatoria para miles de jovenes, un fendmeno con sus efectos
negativos (falta de implicacion y, por tanto, de compromiso con la sociedad,
vista como un escalon hacia otra parte; desarraigo) pero que cuenta con un

nuevo motor de desarrollo: las remesas.

Las remesas econdmicas fueron el salvavidas para la economia de Nicaragua
durante los afios de gobiernos neoliberales. Permitieron mantener a flote la débil
economia del pais, ademas de representar un “respiro” para miles de familias, las
gue, a través de estas lograban cubrir el costo de sus necesidades y asi poder
sobrevivir a la dificil situacion que atravesaba Nicaragua. Al respecto Vargas (2006;

s.p) explica que:

Nicaragua tuvo en el 2005 un récord en la recepcion de remesas familiares
gracias al trabajo de miles de sus emigrantes, que enviaron mas de US$ 1,000

millones de ddlares, la mayor parte desde Estados Unidos y Costa Rica, la

47 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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mayor cantidad registrada hasta ahora. La economia nicaragliense depende
cada vez méas de los dolares que envian a sus familiares los miles de sus

ciudadanos que viven, legal o ilegalmente, en EE.UU. y Costa Rica.

La necesidad de buscar nuevos horizontes y la presidbn por mejorar sus
circunstancias también indujo a que muchos jovenes abandonaran Nicaragua,
produciendo una salida de un importante capital humano. Este fenédmeno lo han
vivido las naciones en “vias de desarrollo” como Nicaragua, afectando el futuro
inmediato del pais, ya que este invierte una cantidad significativa de recursos en
formar a sus ciudadanos, los que, al no encontrar oportunidades laborales, emigran

hacia otros paises.

En resumen, durante los 16 afios que los gobiernos neoliberales estuvieron en el
poder, aplicaron medidas macroeconomicas orientadas por los organismos
financieros internacionales, quienes se preocuparon mas por lo indicadores macro
econdomicos que por la poblacién nicaragtiense y sus grandes necesidades. Esta
realidad de rezago, de inequidad y distribucion desigual de los recursos causé una

profunda pobreza, desempleo y miseria.

Esta continta y masiva emigracion reconfiguré la demografia del pais y de las zonas
fronterizas de Nicaragua y Costa Rica, generando dindmicas que aln se mantienen.
Los conflictos no habian desaparecido del todo, subian o bajaban de tono de
acuerdo a las circunstancias. Asi, en los afios 90 los temas fronterizos entre ambas
naciones estuvieron centrados en la navegacion en el rio San Juan con fines
turisticos de parte de Costa Rica. Sin embargo, en 1994, el Ministerio de Turismo
de Costa Rica, suscribié un convenio con el gobierno nicaragliense, en el cual se
establecio el deber de los turistas en suelo costarricense de portar o presentar una

tarjeta de paso. Con esto se pretendia que la situacion fuese superada.

El acuerdo estaria limitado a fines de abastecer los puestos fronterizos
costarricenses en la ribera del rio. Para tal fin debian comunicar a las autoridades
nicaragienses. Sin embargo este convenio fue impugnado por ciudadanos

nicaraguenses por considerarlo inconstitucional y violatorio a los tratados entre
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ambas naciones.*® Este amparo fue aceptado por la justicia nicaragliense por lo que
el tratado quedo sin efecto. Castillo (1998, pag. 12). Luego de las diferencias entre
ambas naciones suscitadas a finales de la década de los 90, y el poco entendimiento
de ambos paises con los asuntos limitrofes, el conflicto tuvo un breve descanso
hasta el mes de septiembre del afio 2005, cuando Costa Rica inicia un proceso ante
la Corte Internacional de Justicia (ClJ), en la Haya, por el desacuerdo de Nicaragua

con la navegacion de costarricenses en el rio San Juan.

La sentencia fue finamente dictada el 13 de julio de 2009, cuatro afios después de
la denuncia inicial. El fallo de la CIJ establecié que, aunque Nicaragua mantenia la
plena soberania sobre las aguas del rio San Juan, Costa Rica gozaba de pleno
derecho de navegacion con fines comerciales, transporte de pasajeros y turistas en
los 140 kilometros del cauce fluvial en los que el rio transcurre en la frontera entre

ambos paises. Archila. (2015, pag. 29.)

Mientras todo esto transcurria, al igual que el resto de Nicaragua, la localidad de
Céardenas vivié una dinamica socioecondmica y demografica ligada directamente a
los cambios estructurales que se estaban dando en el pais. El éxodo que se produce
desde inicios de los 90, mismo que convierte nuevamente a la frontera sur y a
Céardenas en particular en centro de atencion nacional, evidencio la salida de
muchas personas. Estas procedian de diversas partes del pais también se
asentaron en Cardenas, pero no de forma permanente sino temporal. Esta situacion
se debia a que la localidad era utilizada como sitio de transito para los migrantes
legales e ilegales que cruzaban continuamente la frontera. En el afio 1995 se realizo
el VII censo de poblacién y el tercero de viviendas. Segun sus datos Céardenas
tenian una muy baja cantidad de habitantes en comparacion con el resto del
Departamento de Rivas, ocupaba el dltimo lugar de los municipios en ese medidor

y de acuerdo a los datos censales de 1971.

48 Castillo, Karla. Vilma Nufiez se ampara contra el comunicado. El Nuevo Diario Afio XVIII, No
6464.6 de agosto de 1998. P4g. 12
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Tabla no.4. Comparacion de Poblacion total de Cardenas y composicién segun

sexo departamento y municipio Censos de 1971 y 1995.

DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS Censo de 1971 Censo de 1995
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

RIVAS 74,129 36,478 37,651 140,432 70,213 70,219
Tola 10,046 4,984 5,062 19,894 10,190 9,704
Belén 8,621 4,270 4,351 15,967 8,109 7,858
Potosi 4,989 2,505 2,484 10,720 5,331 5,389
Buenos Aires 3,286 1,681 1,605 4,835 2,413 2,422
Moyogalpa 6,152 3,023 3,129 8,758 4,409 4,349
Altagracia 7,351 3,717 3,634 17,616 8,866 8,750
San Jorge 4,128 1,895 2,233 7,064 3,386 3,678
Rivas 20,612 9,840 10,772 37,817 18,297 19,520
San Juan del Sur 6,891 3,500 3,391 13,125 6,765 6,360
Céardenas 2,053 1,063 990 4,636 2,447 2,189

Fuente: INEC 1995

Entre 1971 y 1995, es decir en 24 afios, la poblacion total de la localidad tuvo un
crecimiento de apenas 2,583 personas. Considérese que a fines de 1995 la mayor
parte de la localidad era meramente rural. Segun datos del censo de poblacion y
vivienda de Nicaragua realizado en el afio 1995, la poblacion urbana de la localidad
era 715 habitantes lo que representa el 15.4% del total de habitantes y la poblacion
localizada en el espacio rural fue de 3,921 personas lo que representa el 85.6% del
total. La distribucion de la poblacion en el contexto rural obedece directamente a la
dinamica econdmica de la localidad, centrada en las actividades primarias de
agricultura, ganaderia y pesca para el autoconsumo, sobre todo. Ver los datos en la

tabla no. 6. Poblacion urbanay rural por departamento y municipio en los censos de
1971y 1996.
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Tabla no. 5. Poblacién urbana y rural por departamento y municipio en los censos
de 1971 y 1996.

POBLACION URBANA Y RURAL DE LA REPUBLICA, POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO

EN LOS CENSOS DE 1971 Y 1995

DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO Censo de 1971 Censo de 1995
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
RIVAS 74,129 25,296 48,833 140,432 48,163 92,269
Tola 10,046 987 9,059 19,894 1,708 18,186
Belén 8,621 3,029 5,592 15,967 3,980 11,987
Potosi 4,989 1,054 3,935 10,720 3,348 7,372
Buenos Aires 3,286 1,292 1,994 4,835 1,375 3,460
Moyogalpa 6,152 1,558 4,594 8,758 3,226 5,532
Altagracia 7,351 1,521 5,830 17,616 1,896 15,720
San Jorge 4,128 2,895 1,233 7,064 5,609 1,455
Rivas 20,612 10,007 10,605 37,817 20,868 16,949
San Juan del Sur 6,891 2,432 4,459 13,125 5,438 7,687
Cardenas 2,053 521 1,532 4,636 715 3,921

Fuente: INEC 1995

Con la ayuda de las cifras de la tabla anterior, durante la investigacion, se calculo la
densidad de poblacion en la localidad para 1995 siendo de apenas 20.4 hab/Kmz2.
En términos de género, se observa un predominio masculino en ambos conteos de
1971 y 1995 respectivamente (52 y 53 % respectivamente) segun la tabla no. 5, lo
cual indica, por un lado, que hay atractivos para asentarse y producir en la zona y
por otro, que no estan las condiciones ideales para el crecimiento demografico que
lo decide la mujer y representa el 48 y el 47 % respectivamente. Notese que incluso

disminuyen para mediados de los 90.

Para el afio 2005 el total de poblacion era de 6,990 habitantes, de los cuales 3,619
hombres (52%) y 3,371 eran mujeres (48%). La poblacién urbana aumenté a de
715 personas en 1995 a 934 habitantes para el 2005, significando el 13.3% del total.
En el caso de poblacion rural esta era de 6,056 habitantes, significando el 86.6% de
la poblacién total. La densidad de la poblacién se incrementé sustancialmente hasta
30.8 hab/Km2. Aunque en cifras netas la poblacion urbana de Cardenas aumento
para el afio 2005, el porcentaje que esta representa disminuye en comparacion con
el afio de 1995 (15.4%), sin embargo, esto se descenso se debe a un aumento
sustancial de la poblacion rural, por lo que al compararla entre ellas (urbanay rural)

existe ese desbalance y el descenso antes descrito.
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Entre 1995 y el 2005 la poblacion de la localidad aumenté en 2,534 personas,
cantidad similar pero inferior al aumento que se habia registrado entre 1971y 1995.
La dinAmica del crecimiento de la poblacion en la localidad durante esos afios se
debe al fendmeno migratorio sobre todo después de 1995, periodo en el que
llegaron a habitar sobre todo en las zonas rurales de la localidad muchas personas
provenientes de otras partes de Nicaragua, principalmente de occidente, centro-
norte y de otras localidades del Departamento de Rivas. Esto evidencia el patron
del poblamiento relacionado directamente con las actividades econémicas de mayor
relevancia de la localidad.

Al observar la evolucion de las cifras de pobladores de Cérdenas, es posible deducir
dos momentos bien diferenciados; el primero esta referido a la etapa transcurrida
entre los censos de 1971 y 1995 y el segundo periodo se encuentra comprendido
entre 1995 hasta el 2005, afio en el que se lleva a cabo el siguiente censo de
poblacién y vivienda. En el primero de esos lapsos, se observa un crecimiento lento
de habitantes, debido principalmente relacionados a la guerra insurreccional, al
conflicto armado de los afios 80 y a la vision o percepcion de la localidad como area
fronteriza, lo cual no la hacia un sitio de interés para atraer a pobladores de forma
permanente debido a los procesos bélicos que se desarrollaron en su contexto

territorial.

En el segundo momento poblacional (1995-2005) la dinamica demogréfica de la
localidad tuvo un repunte significativo, en 10 afios su poblacion neta aumento casi
la misma cantidad de personas que en 24 afios anteriores. Es muy presumible que
los procesos migratorios que experimentdé Nicaragua durante esa €época, en
conjunto con la naturaleza fronteriza de la localidad ( ruta casi obligatoria del flujo
migratorio hacia Costa Rica) se convirtieran en los principales factores del aumento
de la poblacion, quienes pudieron asentarse tomando en cuenta la cercania de la
frontera y la posibilidad de aprovechar la actividad comercial que se empezaba a
desarrollar en Sapoda y Pefas Blancas por localizarse en la carretera Panamericana
sur. Esas condiciones de la localidad la convirtieron en un sitio mas atractivo para

ser habitado. Sin embargo, es importante aclarar que este aumento de habitantes
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en la localidad no significo que Cardenas abandonara el Gltimo lugar en cantidad de
poblacion entre los 10 municipios que forman parte del Departamento de Rivas.

Esta caracteristica permite consolidad la hipétesis de que Cardenas a finales del
siglo XX, mantenia las caracteristicas propias de una localidad fronteriza de
Nicaragua, es decir, con una baja cantidad de habitantes, sin nlcleos urbanos muy
desarrollados y con una dispersion de la mayoria de su poblacién en el contexto
territorial rural. lgualmente, que se encontraba muy limitada y a veces nula la
atencion estatal hacia esta zona y que no habia tampoco proyectos econémicos de

importancia.

Durante los afios 90 y hasta el 2006, Cardenas mantenia las mismas caracteristicas
en cuanto a sus actividades productivas mas importantes. Las actividades
econOmicas mas importantes continuaban siendo la agricultura y una ganaderia
extensiva, siendo la actividad agricola la que representaba su pilar fundamental.
Muestra de esto son los datos que arroja el Il Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO) realizado en el afio 2001 por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) de Nicaragua.

Para ese afo existian en Cardenas 31,213 manzanas de tierra, 584 productores, de
los cuales la mayoria, 569, eran personas naturales. Habian tres cooperativas, un
colectivo agricola de hogares familiares y ocho empresas. Ademas, habia un area
bajo administracion del Estado nicaragiiense y otras dos explotaciones con otras
caracteristicas de administracion, de las que no existe una especificacion a detalle

de las mismas por el informe del CENAGRO.

Un rasgo muy importante para la economia y la poblacién es la clasificacion de los
productores segun el sexo. Para el afio 2001 cuando se realiza el Censo
agropecuario se contabilizaron un total de 502 productores varones y solamente 67
productores mujeres, cifras que demuestran la enorme brecha entre ambos sexos.
Estos datos demuestran la inequidad y desigualdad entre hombres y mujeres al
momento de acceder a la tierra y a los sistemas productivos. Estas cifras también
evidencian la falta de acceso de la mujer a mejores condiciones de produccion

econdmica en la localidad debido al predominio del rasgo patriarcal en la economia
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y en la familia, por lo que el papel de las mujeres se enfoca en el cuido del hogar,
los hijos y la familia.

Otra caracteristica importante desde el punto de vista productivo es la falta de
acceso al crédito que tuvieron los productores en general. De los 569 productores
solamente 159 realizaron gestiones de crédito, cifra que representa el 27.9 % del
total. Es una cifra muy baja y preocupante, tomando en cuenta la importancia del
acceso al crédito agropecuario para impulsar la produccion. De la cantidad de
productores que solicitaron crédito, solamente 82 lograron acceder a algun tipo (solo
dinero efectivo u otra forma de crédito), lo que representa el 51.5 % de los

solicitantes.

Segun datos del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), para el
afo 2001 los principales cultivos de la localidad eran:

Tabla 6. Principales cultivos v areas cultivadas en Cardenas.

Arroz Maiz Frijol Musaceos

200 Mz 100 Mz 793 Mz 1,000 Mz

Fuente: INIFOM 2003

Segun este mismo informe del INIFOM, para el 2000, en Cardenas, existian un total
de 7,125 cabezas de ganado. De ellas se obtenian productos lacteos, carne y venta
de ganado en pie. El principal mercado para la actividad ganadera era el propio
Departamento de Rivas y sus municipios. Con independencia de que existia un
contrabando ilegal de ganado entre Nicaragua y Costa Rica, situacion que afectaba
la produccion en lalocalidad y le agregaba una problematica de ilegalidad y conflicto

a la frontera misma.

La pesca en la localidad no representaba un rubro determinante para la economia,
debido a su perfil de autoconsumo. Esta situacion es llamativa a pesar del gran

potencial que poseia por sus costas en el lago Cocibolca.

En el caso de las actividades comerciales, se desarrollaban principalmente en las
zonas urbanas de la localidad (casco urbano, Sapoa y Pefias Blancas), las cuales

estaban enfocadas en la existencia de pequefios comercios, pulperias, molinos,
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bares, hostales y restaurantes. No existian oficinas de entidades bancarias, lo que
indica que en ese tiempo la localidad no generaba un movimiento econémico lo
suficientemente significativo como para instalar este tipo de oficinas. Ante esta
situacion los habitantes de la localidad debian asistir a otros municipios para realizar

sus gestiones financieras.

Por otro lado, aunque en Céardenas se desarrollaban actividades economicas
primarias, los niveles de pobreza en la misma se encontraban en grados muy altos.
Segun el informe realizado por el gobierno de Nicaragua en el mes de marzo del
afio 2001 y de acuerdo con los datos de los censos de poblacion del afio 1995, asi
como de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida (EMNV)
de 1998, la pobreza en Nicaragua y en especial en la localidad rondaban niveles

altisimos.

Segun este informe, en los afios que se examinan en la localidad la pobreza extrema
era del 32.2%, habian 1,484 personas en esa categoria y en el area rural el
porcentaje de pobres era de 94.6 %.*° Como se aprecia, la pobreza en Cardenas
tiene rostro rural donde vive la mayoria de la poblacion. Asumiendo como referencia
la poblacion de 1995, el 32% de los habitantes de Cardenas se mantenian en la

pobreza extrema.

Estas cifras solo son el reflejo de las malas condiciones sociales y econémicas en
las que vivian los habitantes de la localidad. Condiciones sociales que demuestran
precariedad, abandono, desempleo y falta de oportunidades. Eran las
consecuencias de las politicas socioecondmicas que impulsaron los gobiernos
neoliberales. Segun expertos, estas tenian efectos positivos o0 moderados en los
indicadores macroecondémicos del pais, pero a nivel local y microeconémico tenian
un impacto sumamente negativo, profundo y duradero. En esos niveles, eran
notorias las malas condiciones de vida, la falta de acceso a servicios basicos y una

perspectiva de futuro extraordinariamente lesiva para la comunidad.

4 Informe mapa de pobreza extrema de Nicaragua. Censo 1995 y EMNV 1998. Marzo de 2001.
Gobierno de Nicaragua
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Los aspectos ligados a la infraestructura social son de vital importancia por su
directa incidencia en la calidad de vida de la poblacién en general. En el caso de la
localidad, segun informe del INIFOM, para inicios del afio 2001 la situacion en

términos de la vialidad y el transporte se describia como sigue:

Las vias de comunicacion del municipio la constituyen nueve caminos en todo
tiempo, 3 en estacion seca, cinco en veredas, una via de comunicacion por el
Lago y una interfronteriza por Rio. La infraestructura vial urbana la constituyen
andenes, cunetas, adoquinado, a las que la Alcaldia les da mantenimiento
tanto en limpieza como en reparacion y ampliacién. Consta con 7,960 metros
cuadrados de adoquinado. Actualmente posee en el transporte intermunicipal
17 unidades de transporte colectivo, en la parte municipal tiene un servicio de
13 unidades, 10 unidades en la periferia urbana y 3 unidades en el area rural
como son camiones y servicio de taxi en el sector de Pefias Blancas”. INIFOM
2003, pag. 4.

Respecto a las telecomunicaciones se deja constancia de que la localidad “Cuenta
con un servicio publico de telégrafo y correo, cuya administracion esta a cargo de
ENITEL. Existen 98 conexiones domiciliar por la misma Empresa y por Bellsouth 25
instalaciones esto en el area urbana. Con un numero de demanda solicitando
servicio”. INIFOM (2003, pag. 4).

En relacion con los servicios de agua potable y alcantarillado se expone que:

Cuenta con tres servicios de agua potable, dos estan a cargo de la
Administracion de la Empresa ENACAL, construidos en el periodo 1999-2000,
careciendo de buena calidad del liquido vital, con quejas de la poblacion por
el mal servicio que hasta el momento esta prestando la empresa, creando
como consecuencia mayor indice de enfermedades como la diarrea y
parasitas provocando asi Epidemias. Estos estan ubicados uno en la cabecera
municipal y el otro en la comarca de Sapoa y el tercero en la comarca Colon
Nuevo, este Ultimo esta bajo la administracion de la alcaldia, se encuentra en
regular estado. Las otras dieciocho comunidades carecen de este servicio, por
lo que la alcaldia ha resuelto la construccién de pozos comunales con bombas
de mecates. Cuenta Unicamente con el servicio de tres conexiones de
alcantarillados que equivalen al 0.3% del total de las viviendas, el resto de las
viviendas (99.7%) hace uso de letrinas tradicionales, un 41.2% cuenta con la
letrina y un 58.8% al aire libre. INIFOM (2003, pag.5).
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En el importante sector de la educacion, la localidad

Cuenta con 13 Centros Educativos. De estos ocho estan en buen estado
construido en el periodo de 1999-2000 con los fondos de FISE-BID. Dos
existen en regular estado y tres en mal estado. Tiene un total de 1,351
alumnos, 48 maestros, de estos la alcaldia hace pago a 9,033 aulas. Existen
cuatro comunidades con preescolar, estos cuentan con cuatro aulas y cuatros
maestros para la atencion de un total de 148 alumnos que corresponden entre
las edades de 4 a 6 afios, la relacion promedio es de 37 alumnos por maestros
y aulas de clase, funcionan en los mismos locales de los Centros Educativos
de Primaria”. INIFOM (2003, pag. 5).

En el ambito de la salud se registra que Cardenas cuenta:

(...) con 3 puestos de salud: uno recién construido con fondos FISE-BID
Alcaldia, ubicado en la comarca de Colon Nuevo con una poblacion atendida
de 576 habitantes, consta con un médico, dos paramédicos, tres camas; otro
centro esta en regular estado, atiende una poblacion de 2,305, ubicado en la
comarca de Sapoa, consta con un médico, cuatro paramédico, tres camas.
También hay un centro de Salud en regular estado con una poblacion atendida
de 2,882, consta de 3 meédicos, 6 paramédicos, 6 camas, ubicado en la

cabecera municipal.

Entre las enfermedades mas frecuentes tenemos las Infecciones Respiratorias
Agudas I.R.A., por consecuencias de cambios climatoldgicos, un 60% en el
casco urbano, 40% en el area rural, Enfermedades de Diarrea Aguda E.D.A.
por ausencia de agua y por mala calidad, también el dengue y la malaria’.
(INIFOM 2003, péag. 5).

En cuanto a las viviendas se registraron para esa fecha:

e Familias con casas: 1,114 (80.6%)

e Familias sin casas: 267 (19.4%)

e Familias con letrinas: 570 (41.2%)

e Familias sin letrinas: 811 (58.8%)

e Techo de Zinc en buen estado: 913 (80.7%)
e Techo en mal estado: 219 (19.3%)

e Piso de cemento: 410 (36.0%)
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e Piso de Tierra: 730 (64.0%)

e Familias con pozos: 409 (39.7%) (INIFOM 2003, pag. 6).
Todos estos datos presentados y recopilados por el INIFOM en el afio 2003
demuestran la realidad social que experimentaban los habitantes de Cardenas
durante estos afios de neolibralismo. Es evidente el poquisimo nivel de acceso a
mejorar realmente las condiciones de vida. El Estado no podia proveer los recursos
necesarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Muchas de las comarcas del entorno rural de la localidad eran las que sufrian las
consecuencias principales del abandono estatal y del gobierno local. Se empezaron
a desarrollar en la localidad medidas y acciones de parte de la poblacién para poder
hacer frente a las dificiles condiciones de pobreza y desempleo que

experimentaban.

En un articulo periodistico publicado el 27 de noviembre del afio 2000 en el diario
La Prensa y elaborado por la periodista Noelia Sanchez, se expone cuéles eran las
condiciones en las que vivian las habitantes de Cardenas. Este articulo titulado
“Cardenas: la tierra del olvido” realiza una breve, pero profunda radiografia de la
realidad: el olvido, abandono y miseria que experimento la localidad en esta dificil

etapa.

Algunos de los parrafos del articulo permiten descubrir, aunque sea someramente
las condiciones de la localidad: Sanchez (2000) expresa en uno de estos: “(...) La
interrupcion continua de los servicios de energia eléctrica y agua potable, el bajo
nivel educativo de los pobladores que no cuentan con un centro para estudiar el
bachillerato, y desatenciéon gubernamental, figuran entre las afectaciones de los

habitantes del fronterizo municipio”.
Continda diciendo:

“..Los indices de pobreza ascienden al 74.2 por ciento, estadisticas que se
reflejan en la débil calidad de vida de los Cardenefios, quienes en su mayoria

se dedican a la produccion de granos, musaceas y pesca para autoconsumo.
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En el mapa de pobreza nacional figura como uno de los mas empobrecidos

del pais, teniendo entre su poblacion a tres mil personas en pobreza”.

En estas lineas redactadas por la periodista alla por el afio 2000 se puede percibir
la cruda y dificil realidad social que experimentaba la poblacion, con una
infraestructura social muy debilitada, sin fuentes de empleo permanente, nulo
acceso a créditos productivos, falta de condiciones para estudiar y mejorar sus
niveles educativos, deficientes condiciones de atencion en salud y un aumento de

la inseguridad ciudadana.

11}

Sobre este particular Sanchez (2000) dice: “...El parroco Jimmy Antonio Ortega
Flores, expresO6 que la Comunidad de Céardenas histéricamente ha sido pobre

porque no hay proyectos que generen empleo a los pobladores”.

Sobre el aumento de la inseguridad dice: “..En el ambito social al padre Ortega le
inquieta una realidad alarmante: la cadena de asesinatos ocurridos en este poblado;

crimenes que este parroco califica de conmovedores”.

Como consecuencia de la pobreza y el desempleo la migracion fue y siguio siendo
la estrategia para compensar la falta de recursos econdmicos y se convirtio en la

fuente de remesas para miles de hogares nicaragiienses.

El Banco Mundial (BM) en su informe “Nicaragua Reporte de Pobreza: Desafios y
oportunidades para la reduccion de la pobreza”, elaborado por la Direccion Sectorial

de Reduccion de la Pobreza y Gestion Economica en el afio 2000 expone:

La migracién es una importante estrategia de sobrevivencia para los
hogares pobres rurales y urbanos. La migracién interna es hacia
Managua, ciudades urbanas o areas rurales durante las temporadas
de cosecha. La migracion internacional va mas hacia Costa Rica,
Honduras y El Salvador, principalmente siguiendo las temporadas de

cosecha.

Teniendo en cuenta este aspecto y ante todas estas situaciones negativas que
experimentaba Céardenas, se generd en la poblacion de la localidad un nuevo

proceso migratorio hacia Costa Rica entre los afios 2000 y 2006, impulsado
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principalmente por los altos niveles de desempleo que experimentaban. La relativa
cercania de la frontera (que en algunas comarcas de la localidad no estd a mas de

3 km) permitioé el continuo flujo de migrantes legales y sobre todo ilegales.

Precisamente, uno de los aspectos en los que la frontera ha influido en la localidad
de Cérdenas es que se ha establecido a lo largo de su territorio rutas de transito
para los migrantes que buscan entrar a Costa Rica de forma ilegal, con el objetivo
de buscar empleo y mejorar su situacién socioeconémica. Entre las principales rutas
de transito de migrantes ilegales en la localidad se encuentran: Rio Mena, San
Fernando, Triunfo, Zapotillo, Col6n, Los Angeles, entre otros. Espinoza (2015, pag.
9)

Este proceso migratorio de las personas de la localidad tuvo una base muy soélida
en las relaciones transfronterizas con las poblaciones cercanas a la frontera del lado
costarricense. Esto les permitio establecer un proceso migratorio legal o ilegal mas
factible en comparacion con migrantes provenientes de otras zonas de Nicaragua.
Como consecuencia se tuvo un desarrollo de lazos familiares transfronterizos o
“familias transfronterizas”, las que tendrian un impacto muy profundo en la dinamica

social de la localidad.

La dificil situacion socioecondmica de la localidad empuj6 a parte de sus habitantes
a tomar una decision que tendria un impacto muy profundo en la memoria histérica
y colectiva de Céardenas. Segun entrevista realizada al lider comarcal Isidro

Martinez, la situacion que vivia Cardenas era muy dificil....

(...) entonces Céardenas es un municipio como abandonado, se decia en ese
entonces que no aparecia ni en el mapa (...) segun la historia que yo conozco
no aparecia ni en el mapa de Nicaragua, a pesar de ser un municipio de
frontera, no habian vias de penetracion, era por la arena del lago, ahi
sacabamos la cosechita en hombros un quintal se aguantaba un hombre en
llegar esos 14 kms a Cardenas y ahi sacdbamos en hamacas a los enfermos,
ahi sacabamos a nuestras esposas embarazadas a dar a luz, y ese dia

después que daban a luz, las traiamos de regreso hasta acid a veces
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construyendo balsitas manuales para poder cruzar el rio y acechando
muchos peligros. Martinez (2018).

En 1998 ocurriria un hecho trascendental para Cardenas y que pondria los ojos del
gobierno de Nicaragua al mando de Arnoldo Aleméan en la localidad. Un grupo de
campesinos logré contactarse con periodistas y medios de comunicacién
expresando su deseo de anexarse a Costa Rica, producto del abandono sistematico
por parte del gobierno de Nicaragua. Don Isidro Martinez particip6 directamente en
la elaboracién de este plan y sobre aquello recuerda:

(-..) un dia nos reunimos tres compafieros, un cufiado mio y un vecino mas,
ellos ingerian licor y en la picazon de ellos y yo con ellos acompafiandolos,
pero no estaba ingiriendo sacamos una idea de anexarnos a Costa Rica,
hacer esa sonada para que asi tal vez nos oyeran, que vivian personas aca,
y asi fue. Ellos en su picazon me encomendaron ese trabajo a mi, el cual
miré yo que tenia un peligro, pero la necesidad de nosotros era mas grande
que el peligro que podia acechar, echandome esa carga a tuto® les dije “Si,
voy a hacer humanamente lo posible a lo que yo pueda me apoyan? Claro.”
Martinez (2018).

La idea de la anexion tal y como la plantea don Isidro no fue por un interés real de
anexarse a Costa Rica, sino con el propésito de llamar la atencién de las

autoridades de su pais. Sobre esto continta diciendo:

(...) Habia un varon llamado Julio Rivas en Cardenas, del movimiento
campesino, y me avoque a él, le conté la historia muy secretamente, el cual
me aceptd, admird la situacion y enfocamos el peligro, que no lo sepa la
policia, que no lo sepa el ejército, vamos a hablar con el Alcalde. Manejada la
Alcaldia por el Sr. Armando Torrente del partido Frente Sandinista, le
confesamos ya entre los tres y me dijo él: él tiene una palabra ¢,y macho cémo
vamos a hacer el sonido de esto que se oiga™?. Le dije yo tengo amistades en
Costa Rica y quisiera llevar esta inquietud para alla entonces me dice “esta
bien hagalo”. Martinez (2018).

Lo dicho por Isidro Martinez demuestra que el interés de desarrollar esta estrategia

contaba con el apoyo y era de conocimiento de las autoridades locales, las que

50 Asumir o hacer frente a una situacion dificil.
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decidieron apoyar dicha iniciativa por la falta de respuesta del gobierno central a sus
demandas sociales.

Al poco tiempo de realizada esta gestién, segun cuenta el propio Isidro Martinez,
fue contactado por un amigo, quién le comunica directamente con representantes
del gobierno costarricense ante quiénes haria la solicitud de anexion. Sobre este

aspecto dice:

(...) entonces corri, corri, llegué corto y entonces cuando yo llego miré 4
vehiculos ahi, cuando él les dijo "ahi viene el hombre™ me quedo viendo un
sefior alto, blanco, caneado ya como de unos 60 afios ¢ "él es?, le dice” Si él
es. ¢ Se dirigié donde mi "Qué tal Sefior? * ¢ Muy bien, respondi, “usted es que
el que trae una inquietud que quiere hablar con nosotros? Yo soy el ministro...
" ahi me dio un nombre él. Si, le digo, yo soy” y me dice “;y qué me puede
hablar usted, ¢ qué es lo que quiere? *. Cuando yo le conté sobre el anexo, que
gueriamos anexar esta parte de frontera hasta el lago, que lo viera el gobierno
Tico. En ningn momento yo como conocedor de esa materia porque
manejaba un poco la situacion, en ningdn momento nosotros queriamos
vender nuestro patrimonio, en ningln momento, lo que queriamos era hacer
sonar alla. Entonces me dice, cuando yo le cuento la historia al sefior ministro
tico, a él le llam¢ la atencion y les dice "apeen la cuestion, donde él, aqui es”
y me pusieron al pie de un palo de cortes, “aqui va a estar, aqui lo vamos a
filmar y diganos todo lo que usted quiera”, pa, pa, pa le conté por tinta y papel
la historia que nosotros queriamos aca. Cuando ellos tomaron los datos yo les
pedi que por favor mi nombre no lo pusieran, ni mi cara, “esta bien”, dijeron.

Poco tiempo después de esta entrevista aparecieron informaciones en medios
escritos costarricenses y nicaraglienses sobre el interés de anexion de las comarcas
de Cardenas a territorio de Costa Rica. Diarios como “La Nacion” en Costa Rica
difundieron la noticia con titulares como: “Pueblos nicaraglienses tras anexion” con
fecha del 12 de junio de 1998. Posteriormente aparecieron otros articulos
periodisticos profundizando mas en la noticia como el del 21 de junio de 1998 en

“La Nacion” titulado: “Cardenas, un pueblo en el olvido”. La Nacién (1998)°!

Al difundirse la noticia en medios nacionales e internacionales, el gobierno de

Arnoldo Aleman organizé una comision conformada por diversos funcionarios de su

51 Ver edicion digital del articulo periodistico en https://www.nacion.com/el-pais/cardenas-un-pueblo-
en-el-olvido/EWCOFP560BFQBE6QQERGZB4UQA4/story/. Consultado el 20 de marzo de 2019
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gobierno, para visitar la localidad y escuchar las demandas que tenian los
habitantes de Céardenas. Entre esas demandas estaban la construccion de la
carretera casco urbano Cardenas-Colén, la construccibn y mejoramiento de
puentes, construccion de escuelas y puestos de salud para la atencion médica de
la poblacién ubicada en las comarcas mas alejadas. Al respecto Isidro Martinez
dice:

(....) El dia que iban a venir, oscuro vino el del movimiento campesino,
entonces nos dispersamos para invitar a la gente y vinieron sefioras
embarazadas, muchachas jovenes, ancianos y de todo y nos reunimos en
una placita que hay ahi. cuando se bajan miré que se baj6 don Eduardo
Montealegre, Don José Castillo Osejo de la DGI, el jefe del ejército Joaquin
Cuadra, el ministro del FISE don José Antonio Alvarado y quién era el otro?
Bueno... bajaron un poco de gente y caminaron ahi custodiados por la policia
y dijo don Eduardo Montealegre, mi nombre es fulano de tal vengo en nombre
del gobierno del Dr. Arnoldo Aleman Lacayo, a ver qué es lo que ustedes
necesitan. Nos volvimos a ver un rato, ¢,qué es lo que quieren?, volvio a decir.
Pues con fuerza de flaqueza, saqué la informacion y les dije, lo que queremos
es esto, esto y esto porque estamos abandonados aca, nuestros productos
gue cosechamos lo vamos a vender al otro lado y huyendo de la guardia tica,
escondido en los montes, a veces nos perdemos porque nos quita la guardia
tica el producto, nuestras mujeres van a parir alla al otro lado, las primeras
letras nuestros hijos también las van alcanzar alla al otro lado y nosotros
somos ciudadanos nicaragiienses y como buenos nicaraglienses, también
tenemos derecho a los beneficios de este pueblo, de éste pais, ¢ por qué no?
Eso es lo que nos tiene asi a nosotros, estamos abandonados, queremos
salud, queremos educacion, queremos vias de penetracion, queremos
puentes, queremos todo lo necesario para que podamos desarrollar nuestra
familia y queremos entonces que si ustedes no nos ven, pues que el gobierno
tico vea ésta faja hasta el lago. Martinez (2018).

En esta extensa intervencién Don Isidro Martinez expone de forma directa y cruda
las necesidades y sufrimientos de los pobladores de la localidad, compartiendo de
forma directa, quienes han sufrido el abandono y la marginacién de forma
sistematica por muchos afios debido a la falta de politicas de atencion a las zonas
fronterizas. Habian atravesado por los tiempos de conflicto bélico desde finales de
los afios 70 hasta 1990 y luego por la crisis social y econdmica que provocaron los

gobiernos neoliberales.
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La comision gubernamental escucho las peticiones de la poblacion, y al inicio

cumplieron algunos aspectos de la demanda de la poblacion. Al respecto don Isidro

continuo diciendo:
Entonces dice “en nombre de nuestro gobierno del Dr. Aleman venimos a
proveerles de lo que ustedes necesitan. Tendran puentes, tendrén vias de
penetracion de todo tiempo tendran salud, tendran educacion, centros de
salud en distintas partes, pa, pa, pa nos dijo un poco de cosas que al final,
un mes después entrd6 2 caterpillar de 8%, una niveladora y una
retroexcavadora que se peg6 habia un fango ahi por donde era el trio se
pego, se trabo de viaje, se hundié de viaje que la sacaron en tucos con otra
chuncha, para sacarle el lodo e irla sacando en pedazos, eso fue todo, como
se peg6 esa maquina hasta ahi llegaron y él prometié en 90 dias tener todas
esas cosas. Les vamos a poner radios, vamos a poner teléfonos
estacionarios...”, Bueno... un poco de promesas que hasta la vez las estoy
esperando porque Dios me ha dado vida para ver eso y no han llegado, es la
fecha y no han llegado. Martinez (2018).

El incumplimiento de las promesas gubernamentales hechas a los habitantes de
Céardenas, demuestra la incapacidad que tuvo el gobierno de Arnoldo Aleman, de
crear estrategias y politicas de Estado para atender a las comunidades fronterizas
del pais. Ademas, generé un malestar generalizado en la poblacion, los que
sintieron que sus demandas no fueron tomadas realmente en serio por las

autoridades del gobierno central.

Sanchez (2000) en su articulo periodistico expresa: “(...) La construccion de la
carretera que comunique Cardenas con el poblado de Colén, no es mas que una
promesa gubernamental dejada en el olvido para los habitantes de esta localidad.
El Padre Ortega Flores sefiala que unicamente se construyeron diez kilometros de

la misma via de comunicacion”.

La inconformidad y molestia en la poblacion de Cardenas por el incumplimiento de
las promesas realizadas por el gobierno central se mantuvieron afios después de
los hechos ocurridos en 1998, tal y como lo expresa (Blanco, 2000) en su articulo

periodistico en el diario La Prensa del 16 de Agosto del afio 2000:

52 Tractor que consta de pala frontal para el arrastre de material. Se utiliza para la reparacién y
construccion de caminos y carreteras.
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(...) Recientemente, el lider comarcal del municipio de Céardenas, Miguel
Meléndez, presidente de la Asociacion de Comunidades del Sur, manifesto a
LA PRENSA que hace dos arios “el gobierno solo llego a hacer la mueca’, por
lo que ellos reconsideraran nuevamente solicitar su anexion a Costa Rica si el

gobierno no brinda atencién a este municipio. La Prensa (2000) 53

La falta de cumplimiento por el gobierno de Nicaragua evidencié su desinterés en
los habitantes de Cardenas. Demostré una falta de respeto a sus ciudadanos y puso
en evidencia su incapacidad en disefiar y aplicar acciones concretas directas a partir

de la seleccion y atencion a las necesidades més prioritarias.

Sin embargo, el intento de anexion demostré que la localidad y sus habitantes son
capaces de desarrollar estrategias para atender y apoyar mutuamente las
necesidades de sus habitantes. Al respecto Don Isidro sefiala: “(...) nos hemos
sabido apoyar unos a otros y cuando alguien de nosotros como representantes de
las comunidades llevamos un mensaje alla a la poblacion, tanto del gobierno central,
como del gobierno municipal, somos escuchados, no somos ignorados” (Martinez,
2018).

Un aspecto que debe resaltarse en todo este proceso fue el apoyo que recibieron
personas como don Isidro, de parte de las autoridades municipales. Al igual que los
habitantes de la localidad, ellas estaban al tanto de las necesidades de sus
habitantes y sobre todo eran conscientes del abandono que caracterizaba la politica

del gobierno central.

A inicios de la primera década de los afios 2000, la situacién de olvido por parte del
Estado nicaraglense prosiguié. Durante la administracion presidencial de Enrique
Bolafios Geyer (2002-2007) no se presto atencion alguna a la localidad. La inversion

social en Cardenas parecio estancarse definitivamente.

Durante esos afios las condiciones de las carreteras y caminos en la localidad eran

pésimas. En la comunicacion terrestre existia un camion que comunicaba al casco

53 Blanco, B. (16 de agosto de 2000). Demarcan Frontera Entre Nicaragua y Costa Rica. La Prensa,
Recuperado de https://www.laprensa.com.ni/2000/08/16/nacionales/744084-demarcan-frontera-
entre-nicaragua-y-costa-rica
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urbano de la localidad con las comarcas de Colén, Rubén Dario y Gaspar Garcia
Laviana. El trayecto hasta Colén (comarca sureste mas alejada del casco urbano)
duraba hasta 8 horas, por lo que la comunicacion via acuética a través del lago
Cocibolca era la mejor alternativa para los habitantes de esta zona. Ya la travesia
hasta Colon solo duraba 4 horas.

A partir de 1990 la localidad empieza una nueva dinamica socioeconémicay politica,
la cual estuvo marcada por el aumento del desempleo, pobreza, miseria, falta de
oportunidades y marginacién. Estas necesidades obligaron a muchos habitantes del
lugar a reanudar el proceso migratorio hacia Costa Rica con fines laborales. Sin
embargo, este se basé en las redes de parentesco entre migrantes de un lado y del
otro de la frontera, lo cual daba cuenta de que ya el fendmeno era histérico. Todo
esto afianzo la dependencia econdmica del pais, la region y la localidad de las
remesas que enviaban estos migrantes a sus familiares desde Costa Rica a

Nicaragua.

Ante un panorama tan sombrio los habitantes de Cardenas definieron nuevas
formas para expresar sus demandas sociales ante un gobierno ciego y sordo a ellas.
Utilizaron una vieja, pero infalible estrategia: los conflictos fronterizos con Costa
Rica. Este tema que se creia superado a finales de los 90, irrumpié nuevamente a
finales de esta etapa con la proclama de las comunidades de Cardenas y su interés
de unirse a su vecino del sur; provocando una respuesta inmediata pero inefectiva
del gobierno de Arnoldo Aleman. A este no le interesaba cumplir con las demandas
y exigencias de la poblacion de la localidad, sino, evitar a toda costa la perdida de

territorio nicaragliense a manos de Costa Rica.

Se confirma a través de estos hechos y procesos que la frontera, su significado y
simbolismo tuvieron en estos afios un profundo impacto en la dinamica
socioeconémica y politica de la localidad, incidiendo también a nivel regional y
nacional. Sin embargo, a partir del 2007 esta dinamica adquiriria un nuevo

significado para la transformacion de Cardenas y de sus habitantes.
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V.- Larecuperacion local v los nuevos horizontes: 2007-2015

A partir del afio 2007 Nicaragua sufriria una transformacion socioeconomica y
politica que tendria un profundo impacto en la dinamica de las fronteras
nicaraguenses y sobre todo en la vida de la frontera en Céardenas. El cambio lo
marca la vuelta al poder del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, como
resultado de las elecciones generales que habian tenido lugar en noviembre del afio
anterior. Con la asuncion del Comandante José Daniel Ortega Saavedra se
transforma el sistema politico y la proyeccién del gobierno del pais durante los 16

anos anteriores.

Una de las claves para esta transformacion fue el Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH), el cual sirvio de guia para la puesta en practica de una serie de
politicas sociales, econdmicas, politicas, ambientales y culturales. Estaban
disefiadas para trabajar desde la comunidad y lograr resultados fundamentales en

beneficio de las mayorias.

Durante todos estos afios el gobierno del Frente Sandinista se mantiene en 2
mandatos consecutivos: 2007-2010 y 2011-2015. Durante el primer lapso se

adoptaron politicas de gran trascendencia.

La economia del pais experimentd un crecimiento sostenido en cuanto al producto
interno bruto (PIB), crecimiento de las exportaciones. En cuanto al turismo, la
inversion durante 2007-2010 fue de 47.6 millones de cordobas. Se produjo la
llegada de cuatro millones 642 mil 652 visitantes, durante el periodo de 2007 al
2011. La ocupacion aumentd en 797.7 mil empleos equivalentes al 38.2 por ciento
entre 2007 y septiembre 2011. El aumento ha sido mas fuerte en el sector rural y

preferencialmente para las mujeres y jovenes. La voz del sandinismo (2012).

El empleo formal también se incrementd. El nimero de trabajadoras y trabajadores
activos inscritos en el INSS aument6 en 163 mil 579 personas de 2006 a septiembre
2011 para un aumento del 39 por ciento. La voz del sandinismo (2012). Asi mismo,
el gobierno sandinista disefié una serie de politicas sociales enfocadas en atender

necesidades basicas y muy especificas para la poblacion nicaragiiense. Entre estos
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programas sociales se mencionan: Merienda Escolar y Paquetes Escolares, Usura
Cero, Programa Amor para los Chiquitos, Casas Maternas, Programa Todos con
Voz del Ministerio de Salud, Plan Techo Solidario, Casas para el Pueblo, entre otros.
Nicaragua C. e. (2018).

Como parte de la nueva proyeccibn un momento importante lo representa la
aprobacion de la Ley 749 en el afio 2010. Esto le permitié a Nicaragua contar con
un régimen juridico orientado al control, proteccion y desarrollo de las zonas
fronterizas del pais. La ley contiene aspectos relevantes que son necesarios para el

desarrollo social y econémico de las poblaciones fronterizas.
En el articulo 6 de la ley, epigrafe 1 dice:
“El territorio fronterizo se clasifica en las siguientes zonas fronterizas;

Zona de Desarrollo e Integracién Fronteriza: es el area del territorio nacional,
comprendida desde el limite fronterizo convencional y los quince kilometros (15 Km)
hacia el interior del territorio nacional, que por su ubicacion geografica o por su
cercania con un Estado vecino, requiere un tratamiento especial para proteccion del
medio ambiente, la cultura y el desarrollo socioeconémico. Se incluyen las zonas de
desarrollo de interés turistico que le corresponde crear al Instituto Nicaragliense de
Turismo, las que deben ser aprobadas por el Presidente de la Republica, en
consulta con el Consejo Superior de la Empresa Privada.” La Gaceta no.244 (2010;
pag. 6965)

Como es posible observar, la ley 649 integra aspectos novedosos sobre el
tratamiento de la frontera y de los territorios que se localizan en ella, brindando un
tratamiento especial a los recursos naturales y culturales que se encuentran en la
region fronteriza, incluyendo a las localidades. Al promulgarse esta ley, se le da una
nueva vision a la frontera, dejando de ser aquella zona alejada y sin atencién por
parte del Estado, para convertirse en un espacio importante y con incidencia en el

desarrollo del pais.

Otro de los aspectos novedosos de la ley es la creacion de la Comisién

Nicaraglense de Desarrollo Fronterizo, la cual tiene, entre sus primeras funciones,
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la de “contribuir al establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo

sustentable del territorio fronterizo”. La Gaceta 244 (2010. pag.6966).

La creacién de esta comisién, integrada por instituciones del Estado, alcaldias
municipales localizadas en el territorio fronterizo y el Consejo Superior de Empresas
Privadas (COSEP), posee otras funciones, las que buscan avanzar en el desarrollo
de las comunidades fronterizas de Nicaragua. De estas funciones se pueden

mencionar las siguientes en el articulo 9 de la ley:

1. Contribuir al establecimiento de condiciones necesarias para el desarrollo
sustentable del territorio fronterizo, a fin de satisfacer las necesidades basicas y
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, apoyando los programas de

reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

2. Impulsar proyectos y programas que garanticen la seguridad alimentaria de la
poblacion radicada o residente en el territorio fronterizo.

3. Apoyar la ejecucion de proyectos habitacionales.

4. Coadyuvar al control, reduccién, correccion o eliminacién de factores y procesos
de degradacion economica y social, que puedan afectar la calidad de vida de los

habitantes del territorio fronterizo, su seguridad y su defensa.

5. Apoyar los procesos educativos, recreativos y culturales, con el fin de fomentar
mejores estados de conciencia social e identidad nacional. La Gaceta 244 (2010.
pag.6966).

Estas funciones de la comisién son muestra del cambio de vision e importancia que
se les da a las zonas fronterizas del pais, enfocando su desarrollo integral a través

de entes del Estado nicaraglense, alcaldias municipales y sector privado.

Asi, desde el afio 2007 el gobierno de Nicaragua comenzé a invertir cuantiosos
recursos en el desarrollo del pais, tomando en cuenta los desequilibrios regionales
y con un enfoque de justicia social y desarrollo local. De manera que se impulsaron
proyectos de mejoramiento de diverso tipo, incluyendo la infraestructura de servicios
basicos a la poblaciébn y otras esferas, todo lo cual comenzé a reflejarse

rapidamente en la evolucion de las regiones, localidades y poblaciones fronterizas.
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El tratamiento integral de la frontera como parte de las nuevas politicas que impulsé
el gobierno sandinista, demuestra el cambio de paradigma en la forma en que son
tratados los temas mas sensibles partiendo desde la perspectiva interna de la
localidad, la que genera desde su propia cosmovision de la realidad y el entorno

socialmente construido, las respuestas a sus necesidades.

Un aspecto que resalta de la ley antes referida es el reconocimiento legal de los
hermanamientos transfronterizos que existieran entre municipios fronterizos de
Nicaragua con sus similares de otros paises que el pais comparte frontera. Este es
un paso trascendental, que ademas evidencia la convergencia entre esa vision del
gobierno y el propésito principal de investigaciones de este tipo que buscan

entender la frontera como espacio de integracion.

Los referidos acuerdos de cooperacion transfronteriza fueron muy importantes
necesarios para el desarrollo de las localidades y pobladores fronterizos. Sus
relaciones de dependencia mutua y su integracion diaria son aspectos que
caracterizan la vida de frontera y que son particularmente relevantes para las
personas de ambos lados de la linea y para el interés nacional. Sobre este

particular, la Ley 749 expresa en su articulo 29:

Dentro del marco de la soberania nacional, la Constitucion Politica, la Ley de
Municipios, su reglamento y de conformidad con las leyes en la materia, las
Alcaldias de los municipios fronterizos pueden suscribir convenios de
hermanamientos con sus homaologos fronterizos del otro Estado, en los que
prevalecera el interés supremo nacional, el cual, previo a su firma, debe ser
validado o no por el Ministerio de Relaciones Exteriores, debiendo
mantenerse la integridad del texto al momento de la suscripcion. La Gaceta
(p4g. 6967)

Estas y otras politicas gubernamentales tuvieron un impacto muy profundo en las
realidades sociales a nivel local, debido a su enfoque de priorizar en estas a la
poblacién menos privilegiada. En Cardenas, estas politicas tuvieron consecuencias
positivas muy importantes para la transformacion de la realidad social de los

habitantes de la localidad.
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5.1 — Tiempos de cambio y nuevos conflictos para Nicaragua en el siglo XXI:

el escenario local _ _ _
Mapa 3. Zona de isla Portillos o isla Calero
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fronterizos. Para el 2008

Costa Rica aprob6 el proyecto de minera “Las Crucitas”, localizado en el cantdén de
San Carlos en la provincia de Alajuela, a pocos kilometros del rio San Juan.
Consiste en una explotacion de mineria para el procesamiento y produccion de un
millén de onzas de oro. La licencia para la entrada en vigor del proyecto minero fue
otorgada por el gobierno costarricense el 17 de marzo de 2008 a la empresa
canadiense Infinito Gold Ltd. Luna & Rivas. (2013, pag. 44).

El 24 de noviembre del afio 2010 un tribunal de justicia costarricense ordend la
cancelacion de la concesion del proyecto minero de “Las Crucitas” “(...) y

recomendd a la fiscalia abrir causa judicial en contra del ex mandatario y varios
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funcionarios por esta accion”. (Costa Rica: fallo suspende proyecto de mineria a

cielo abierto. 2010, 25 de noviembre)>.

Como parte del escenario que se describe, entre los afios 2008 y 2010 se llevé a
cabo la operacion “soberania” por parte del gobierno nicaraguense, con el propésito
de dragar la desembocadura del rio San Juan para facilitar su navegaciéon. Para
esta labor fue designado el ex comandante guerrillero Edén Pastora. Consistia en
dragar los ultimos 33 km del lecho del rio hasta su desembocadura, operacién que
inicié el 18 de octubre del afio 2010.

Esta obra gener6 el rechazo del gobierno costarricense. A poco menos de un mes
de iniciadas las obras, en el mes de noviembre, el gobierno costarricense denuncié
la supuesta violacion de su territorio con la “invasion” de Isla Calero para los
costarricenses, o también conocida como Isla Portillo o Harbour Head por
Nicaragua. Esta invasion fue realizada, segun fuentes costarricenses, por parte de

militares nicaragienses.

Para el 18 de noviembre de ese mismo afo el gobierno costarricense denuncia a
Nicaragua ante la sede de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) en La Haya, por
la violacion a su soberania y solicitando la reparacion de los supuestos dafios
ambientales que Nicaragua habia causado en la zona por las obras de dragado. La
disputa entre ambas naciones se da por la disputa de soberania que ambas

reclamaban sobre un territorio de un poco menos de 2 kmz2.

A partir de la denuncia interpuesta por Costa Rica, el 8 de marzo del 2011 la CIJ
otorgdé medidas cautelares solicitadas por Costa Rica. Segun este fallo, “...se otorga
la custodia ambiental del territorio en disputa a Costa Rica y se ordena la salida de
militares y civiles nicaragienses del area ocupada por los mismos; ya que Costa
Rica repleg6 sus fuerzas policiales desde el inicio de la demanda”. Luna & Rivas.
(2013, pag. 56)

54 Costa Rica: fallo suspende proyecto de mineria a cielo abierto. ( 25 de noviembre 2010) BBC
Mundo. Recuperado de: https: //lwww.bbc.com /mundo/noticias /2010/11/101124 _costa_rica_juicio
__mineria _cielo_abierto_amab
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La ClJ desestimé la exigencia de Costa Rica de que Nicaragua finalizara el dragado
del Rio San Juan, dejando claro que el vecino pais no demostré que el dragado
realizado por el gobierno de Nicaragua haya generado un riesgo ambiental a Costa
Rica o al caudal. Ademas, los magistrados declararon unanimemente que ambas
partes debian de abstenerse de enviar o mantener en el territorio en disputa,
incluyendo el cafo, personal ya sea policial, civil o de seguridad. Luna & Rivas.
(2013, pag. 57)

El 16 de diciembre del 2015, la Corte Internacional de Justicia emitié su sentencia
con respecto a este conflicto. La Corte dictamind que la soberania del territorio en
disputa le correspondia a Costa Rica, determinando ademas que Nicaragua, con la
presencia de personal militar y la apertura de tres cafos artificiales en este territorio,

habia violado la soberania costarricense.*® Lopez & Mendoza (2016)

La Corte resolviéo que Nicaragua habia violado las medidas cautelares impuestas
por la Corte el 8 de marzo de 2013 al abrir dos nuevos cafios ese afo y permitir el
ingreso de personal militar a la zona en disputa. También consideré de forma
unanime que Nicaragua habia violado los derechos de libre navegacion de Costa
Rica por el rio San Juan establecidos en el Tratado Cafas-Jerez, al impedir la libre
navegacion de naves costarricenses por el rio tras una orden de la Corte de respetar
una medida emitida por el organismo en el 2009. La Corte también decidié que
Nicaragua tendria que compensar a Costa Rica por los dafios materiales causados
en el humedal, luego del ingreso de su personal en territorio costarricense.>¢ Vargas
(2015)

En la sentencia de la Corte Internacional de Justicia se defini6 que Costa Rica no
habia llevado a cabo estudios de caracter ambiental antes de iniciar la construccion

de la trocha o camino fronterizo, paralelo al rio San Juan. Indicd, sin embargo, que

% Lopez, Ismael; Mendoza, Yubelka; EFE. “Nicaragua pierde casi 2.5 km2 de humedales y debe
pagar a Costa Rica”. La Prensa. Consultado el 18 de octubre de 2016. Recuperado de:
https://www.laprensa.  com.ni/2015/12/16/nacionales/1955309-cij-nicaragua-costa-rica-conflictos-
limitrofes

56 Vargas, David (16 de diciembre de 2015). “Los ocho puntos del fallo del litigio entre Costa Rica y
Nicaragua”. La Nacién. Consultado el 19 de octubre de 2016. Recuperado de
https://www.nacion.com/el-pais/politica/los-ocho-puntos-del-fallo-del-litigio-entre-costa-rica-y-
nicaragua/IWIFYRGE5ZEDXOTDT3IFE6YOB4/story/
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ese pais no habia violado obligaciones ambientales fundamentales al no realizar los
estudios, ni habia generado dafios graves al rio San Juan por problemas derivados
de la sedimentacién causada por el camino construido. Ademas, en la misma
sentencia se rechazo la solicitud de Costa Rica para que se condenara a Nicaragua
al pago de los costos del proceso judicial.>” Avendario (2015).

Tras el fallo dado por la CIJ ambas naciones decidieron acatar y respetar las
disposiciones del mismo, tomando en cuenta el respeto por la equidad de que hizo

gala la Corte y sus esfuerzos en buscar una solucién pacifica al conflicto.

Como puede constatarse, nuevamente los conflictos fronterizos entre Nicaragua y
Costa Rica se han suscitado por los derechos de navegacion en las aguas de rio
San Juan, lo que ambos paises reclaman en base al Tratado Cafas-Jerez y al laudo
Cleveland, de los que se hablé en el segundo capitulo. Sin embargo, estos conflictos
no han cesado y se han dado en otros aspectos referidos al irrespeto y violacion de
la soberania entre ambos paises. Para muestra de estas nuevas fases de las
dificiles relaciones entre ambos paises se puede mencionar la crisis migratoria
causada por la devolucion a Costa Rica de 1,100 ciudadanos cubanos el 15 de
noviembre de 2015, acusados de cruzar ilegalmente la frontera con Nicaragua y

violentar su soberania.>® Salinas (2015).

Este nuevo episodio en las tensas relaciones entre ambos paises permite reconocer
gue debe fortalecerse la relacion de cooperacion fronteriza entre los dos paises, ya
gue, las diferentes etapas de crisis fronteriza generan repercusiones directas en la
dinamica de las relaciones transfronterizas de las localidades y comunidades que
viven a lo largo de frontera. Estas poblaciones poseen sus propias dinamicas, las
gue han venido desarrollando y fortaleciendo a lo largo del tiempo, son procesos de
intercambio y de relaciones sociales, culturales y econdmicos propios de la frontera

y que como tal, le dan identidad a sus habitantes.

57 Avendario, Manuel (16 de diciembre de 2015). “Nicaragua pierde demanda por trocha 1856: no

logré demostrar dafio ambiental al rio San Juan”. La Nacién. Consultado el 14 de octubre de 2017.

58 Salinas, Carlos. (17 de noviembre de 2015). “Nicaragua expulsa a Costa Rica a 1.100 migrantes

cubanos”. El Pais. Recuperado de https://elpais.com /internacional/2015/11/17/mexico/1447730640
203194.html
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5.2.- Las transformaciones en la localidad entre el 2007 y el 2015.

En medio de estos conflictos fronterizos la localidad desarroll6 una serie de
transformaciones que fueron cambiando el panorama socioecondémico, demogréfico

y fronterizo de sus pobladores.

A partir del afio 2007 los habitantes de la localidad cardenense comienzan a percibir
una mejoria de las condiciones sociales y econémicas. La inversién social de parte
del Estado y de la Alcaldia comenz6 a aumentar rapidamente, por ejemplo. Entre el
2007 y el 2013 se reconstruye la carretera de tierra que une a la comarca de Colén
con el resto de las de la zona sureste de Cardenas y el casco urbano, se mejoran
los centros escolares de algunas comarcas como Colon, Rubén Dario, Tiruriy la del
casco urbano. Todo esto también tuvo un impacto en la comunicacion lacustre,
dejandose de utilizar esta via de comunicacion, por su alto costo y ya con el paso

del tiempo, por su poca demanda.

El mejoramiento en la infraestructura escolar a lo largo de los afios que cubre la
etapa objeto de estudio, tuvo un gran impacto en la retencion escolar. Hasta esos
tiempos muchos estudiantes de Cardenas cruzaban diariamente la frontera para
acudir a escuelas a Costa Rica y esto incidia en que muchos abandonaran los

estudios. Era légico por las largas distancias y la falta de recursos econémicos.

La puesta en marcha de proyectos sociales a lo largo de estos afios explica el
transcendental cambio. Entre ellos el mejoramiento del tramo de carretera entre el
casco urbano de Cardenas y la comunidad de Colon, ubicada en el extremo sureste
de la localidad, que empezo6 en el afio 2013 con 10 km de adoquinado iniciales y
gue finaliz6 en su ejecucion en el afio 2016. Esta obra se recibié con gran jabilo por
parte de los habitantes de las comunidades a lo largo de la via, ya que para ellos

estos proyectos sociales “nos hacen sentir que no estamos olvidados” .Ortez (2015).

Asi mismo, el impulso a obras de caracter socioeconémico llevado a cabo por la
Alcaldia, incidi6 en la vision positiva que tienen los habitantes de Cardenas en torno
a su presente y su futuro. Durante el trabajo de campo se entrevistaron a lideres

comunales, presidentes de cooperativas agricolas, maestros y pobladores de
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comarcas como Colon, Rubén Dario, Sapoa, Sota Caballo y del casco urbano de la
localidad, asi como, funcionarios municipales de la localidad, del Ministerio de
Educacion (MINED), Ministerio de Salud (MINSA) y Ministerio de Recursos
Naturales (MARENA).

Las personas consultadas y entrevistadas durante la etapa de campo de la
investigacion expresaron opiniones muy similares. Hacian énfasis en que las
perspectivas presentes y futuras para Cardenas son positivas, ya que se percibe un
mejoramiento paulatino en las condiciones de vida de sus habitantes, un interés
mayor del gobierno local y nacional por apoyar sus proyectos sociales y desarrollar

econdémicamente a la localidad.

Para actualizar informacion y medir los niveles de la calidad de vida de los
habitantes de Cardenas durante el periodo temporal 2007-2015, se disefid y aplico
entre los aflos 2017 y 2018 una encuesta socioecondémica a 60 hogares. Se
distribuyeron de manera equitativa (15 hogares) en 4 comarcas de la localidad con
similar cantidad de poblacion: Tiruri, Rubén Dario, Casco Urbano de Céardenas y
Sapoa. El muestreo es representativo, es decir, no responde al valor total de los
hogares de cada comarca. La aplicacion del método y la técnica en este caso se
acogio al tipo de muestreo probabilistico, en donde todos los hogares de la zona

fueron tomados en cuenta.

Para esto fue muy importante delimitar los espacios a utilizar en la muestra y
servirse de la definicion instrumental de “comarca” que desde el punto de vista
politico administrativo tiene el pais, resultado del mejoramiento en general de las
condiciones socioecondmicas de la localidad. Segun el Instituto Nicaragtiense de

Estudios Territoriales los criterios® para reconocer una comarca son:

1. La existencia de una poblacién con patrones propios de poblamiento e identidad
territorial, asentada en comunidades, caserios y poblacion dispersa, con

caracteristicas sociales e histoéricas comunes.

%9 Criterios segin método guia divisién municipal por comarcas del INETER
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2. ldentificaciébn de un centro comarcal, en cuya area de influencia gravitan e

interactian comunidades, caserios y poblacion dispersa.

3. Existencia de una red vial basica, que vincule las comunidades, caserios y
poblacién dispersa de una Comarca entre si y con el centro comarcal; entre
comarcas y a su vez con la cabecera municipal, con un servicio de transporte que

funcione a través de la red vial establecida.

4. Existencia del nivel primario de educacion multigrado o completo, campo
deportivo, puesto de salud o puesto médico, cementerio, abastecimiento de agua,
energia eléctrica con proyeccion de cubrir todo el territorio, letrifinicacion y
actividades economicas béasicas. INETER (2009: pag. 6)

Las comarcas de Cardenas existen mucho antes de que esta metodologia aplicada
por el INETER en el afio 2009 fuese llevada a la practica; sin embargo, los criterios
aplicados por el INETER permitieron obtener los elementos funcionales para
organizar a la localidad de Cardenas en 8 comarcas, las cuales presentan
caracteristicas diversas, por ejemplo, en cuanto a la cantidad de habitantes y la
densidad poblacional. Segun los datos del afio 2011, recopilados y presentados por
la Alcaldia municipal, para ese afo la poblacion total de la localidad era de 8,384
personas, con una densidad poblacional total para la localidad de 37 hab/Kmz. Ver

la siguiente tabla:

Tabla 7. Comarcas de Cardenas, area comarcal y densidad poblacional

Comarcas Poblacion Total Area Habitantes
(2011) (km?) por km?
Colon 644 56.00 11.5
Rubén Dario 1,240 21.28 58.2
Gaspar Garcia Laviana 741 36.03 20.6
Tiruri 860 17.54 49.0
Las Mercedes 612 34.64 17.6
Sapoa 2,218 15.19 146.0
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Sota Caballo 822 46.63 17.6

Céardenas 1,247 0.68 1,833

Municipio de Céardenas 8,384 226.63 km2 | 37.0

Fuente: Alcaldia de Cardenas. 2012

De estos datos se puede deducir que existe una distribucion desigual de la
poblacion en los ambientes urbano y rural. Sin embargo, este ha sido un
comportamiento histérico en la localidad, que es meramente rural. Los entornos
urbanos (Sapoa y casco urbano de la localidad) concentraban a 3,345 personas, lo
equivalia a un 41% del total de habitantes. Aunque adn se presenta una mayor
concentracion de habitantes en las comarcas rurales, las cifras del afio 2012
presentan una tendencia a la concentracion demografica en los ambientes urbanos.
Y se debe al atractivo que representan las actividades econdmicas que se realizan

en ellas.

La principal actividad econdmica de Cardenas durante el periodo estudiado es la
agricultura para el auto consumo y el mercado regional al interior de Rivas:
musaceas, arroz, maiz y frijol, sobre todo. Otras actividades econdémicas muy
importantes son la ganaderia y pesca artesanal. Esta uUltima ha perdido auge
progresivamente. Se realiza en el Lago de Nicaragua, reportandose un total de 25
botes de pescay pescadores que no cuentan con bote, pero utilizan otro medio para
pescar, las llamadas pichingas. Las especies que comercializan principalmente son

la tilapia, guapote y la mojarra.

La ganaderia, por su parte, se basa en la crianza de ganado vacuno orientado para
la produccion de leche y para el engorde (produccion de carne) de manera
extensiva, con razas de ganado criollo y mejorado. La leche y el ganado en pie se
venden dentro de la region. En el caso de la leche se aprovecha la existencia de un

centro de acopio del producto que dirige la Asociacion de Ganaderos municipal.

132



Otra actividad
econdmica importante
en la localidad es la
explotacion forestal.
Al cierre del periodo
estudiado se
encontraban

sembradas en tres

fincas (Jabalina,

Pimienta y El Porvenir) 1,376

Explotacion forestal en Cardenas. Fuente: propia

hectareas, de las que 1,330.70

estaban sembradas de Teca y 45.30 estan sembradas de Caoba, Cedro (5.17 ha),
Gallinazo (15.06 ha), Genizaro (2.03 ha), Cocobolo (2 ha), Jabillo (1 ha), Pilon (2.44
ha), Roble sabana (2 ha) y Ron Ron (2 ha). (Alcaldia municipal de Cardenas, 2012).

Lo anterior explica que las fuentes de empleo de la poblacion en Cardenas se
estructuran segun la localizacion de la poblacion en las areas urbana y la rural, las
gue se dedican en el primer caso a aquellas actividades de caracter comercial y
prestacion de servicios. En el caso del area rural, sus habitantes se dedican a las

actividades primarias como agricultura, ganaderia y silvicultura.

La caracteristica rural predomina en la localidad, por lo que la mayoria de sus
habitantes se dedican a las actividades agropecuarias y en menor grado a la pesca.
En el area urbana los pobladores trabajan en las instituciones del Estado, pequefias
empresas, sectores artesanales (carpinteros, albafiles, ebanisteria, maestros de
obra, panaderos, entre otros). La poblacidén que se localiza en la comarca de Sapoa
labora en el sector informal, principalmente en actividades relacionadas con el
puesto fronterizo de Pefias Blancas: cambistas, maleteros, tramitadores, vende

boletos, agencias aduaneras, entre otras.

A pesar del desarrollo paulatino de las actividades econémicas en la localidad, los
niveles de desempleo se mantenian muy altos. Esta situacion influy6 directamente

en la dindmica migratoria, debido a la busqueda de empleo en el vecino del sur.
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Andlisis de las caracteristicas sociodemograficas, econémicas, identidad y

dindmica transfronteriza en las comarcas de Cardenas.

Durante la investigacion se analiz6 la poblacién objeto de estudio, a través del
trabajo de campo. Como parte del proceso investigativo se desarroll6 la aplicacién
de una encuesta que tomd en consideracion las caracteristicas socioeconémicas,
geogréficas, histéricas y culturales de las comarcas fronterizas previamente

seleccionadas: Sapo4, Tiruri, Rubén Dario y el Casco urbano de Céardenas.

La seleccion de estas comarcas se realizd a partir de la influencia que estas
experimentan por la dinamica relacionada a la frontera y la forma en que esta influye

en la dinAmica social de la vida local y en las familias que habitan estas comarcas.

A continuacion, se presentan los graficos resultantes del proceso de andlisis
estadistico, estos se encuentran agrupados en el siguiente orden: en primer lugar
se analizaron algunas variables sociodemograficas, en segundo lugar se estudiaron
relacionadas a la infraestructura social, en tercer lugar aspectos relacionados al
sentido de pertenencia y por ultimo el analisis de elementos de la dinamica

transfronteriza en las comarcas.

Grafico no. 1 Total de miembros por hogar

Del total de encuestados el 56.7% habitan de 1 a 3 miembros por hogar, 28.33% de
4 a 5 miembros, un pequefo porcentaje del 11.7% habitan de 5 a mas miembros,
3.3% no respondio. Es de destacar que segun los resultados de la encuesta en la
mayoria de los hogares encuestados habitan entre 1 a 5 personas, lo que se traduce
en niveles bajo de hacinamiento y buenas condiciones de espacio habitacional para

cada miembro de estos hogares.
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Grafico 1. Fuente: propia

Grafico no.2 Total de miembros por rango de edad

Del total de la poblacién encuestada el 78.13% corresponde a las edades entre 11-
29 afios, el 76.7% corresponde a las edades entre 30-50afios, 50% a la poblacion
infantil entre 0-11afios y un 3.3% corresponde a miembros con mas de 70 afos, ver
gréafico no. 2. A partir de los datos se puede deducir que no existe un alto indice de
poblacién en la tercera edad en estas comarcas, concentrandose casi toda la

poblacién en el segmento de poblacion econdmicamente activa.

Esta caracteristica demografica representa serios desafios para la localidad, si no
existe un desarrollo de la oferta laboral formal para toda esa poblacion en edad de
trabajar, esta no podra ser aprovechada para impulsar el desarrollo social de su
localidad, generandose una muy probable migracion para encontrar mejores
condiciones de empleo, si no se estudian formulas para estimular la economia y
garantizar educacion para esa gran masa de poblacion infantojuvenil, la localidad
colapsa, se produce éxodo y un caos social. Por otro lado, la existencia de tanta

poblacién econé6micamente activa es sefial de existencia de atractivos econdémicos.
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Grafico 2. Fuente: propia

Grafico no. 3 Sexo

La poblacién estudiada presenta porcentajes bastantes similares entre los varones
y mujeres. Sin embargo, el 98.3% corresponde al sexo femenino y el 88.3% al sexo
masculino. Los altos niveles de personas del sexo masculino indican que las
comarcas son atractivas desde el punto de vista econdmico, debido a la relacion
entre el sexo y las actividades economicas. Segun las caracteristicas de ruralidad,
las actividades econdmicas predominantes son las relacionadas a las
agropecuarias y de explotacion forestal, estas actividades son realizadas por
hombres. En el caso de las mujeres su papel, como elemento clave en la crianza de
los hijos, destaca por su importancia. Aunque recientemente mujeres de la localidad
se han organizado en cooperativas agricolas, su incidencia y participacion sigue

siendo baja en comparacion a la poblacién masculina.

136



Sexo

Grafico 3. Fuente: propia

Gréfico no. 4. Caracteristicas del hogar

Tipo de Vivienda

Del total de encuestados el 91.7% viven en una casa, el 5% en bodega o0 negocio
propio, el 1.7% en una quinta y otro 1.7% en apartamentos. A su vez, el 35% de las
viviendas es de madera, 21.5% de concreto, 15% concreto y madera, 10% de ladrillo
o bloque de barro, 6.7 de bloque de cemento y piedra cantera respectivamente,

1.7% son hechas con loseta de concreto o lamina tipo plycem.

Los resultados de la encuesta demuestran que mas del 90% de las personas
encuestadas viven en una casa, lo que demuestra que estos poseen buenas
condiciones en la infraestructura de sus viviendas y habitan en condiciones dignas.
Al observar estos datos es posible inferir una mejoria en las condiciones de vida de
la poblacion de la localidad, la que en etapas anteriores al triunfo del gobierno
sandinista, vivia en condiciones de pobreza extrema, sobre todo en el ambito rural

de Cardenas.
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Grafico 4. Fuente: propia

Grafico no. 5 Cantidad de miembros econdmicamente activos.

La poblacion econémicamente activa es del 76.70% de 1 a 2 miembros integrantes
de cada vivienda encuestada trabajan, el 5% corresponde a los miembros de 3 a
mas que trabajan, el 6.70% no trabajan. Ver grafico no. 9. El indice de poblacién en
edad de aportar econémicamente en los hogares es alto, sin embargo, solo el rango
mayor de este segmento en los hogares es de 1 a 2 miembros, estos son,
tradicionalmente los padres de familias o jefes del hogar. Otro aspecto que resalta
gue debido a los pocos los miembros que trabajan, los niveles de ingresos son bajos
por hogar y en consecuencia no existe una cobertura en todos los gastos que se
generan por hogar. Esta situacion de bajos niveles de empleo en los miembros de
las familias refuerza la hipétesis planteada, en la que se explica que, aunque la
localidad ha tenido avances significativos en cuanto a las condiciones sociales,
todavia persiste carencia en las fuentes de empleo directas en la comarca, por lo
gue, en muchas ocasiones, aquellos que no pueden encontrar trabajo en la
localidad, emigran hacia Costa Rica para encontrar alternativas laborales

permanentes.
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Grafico 5. Fuente: propia

Graficos no. 6.1y 6.2 Miembros del hogar que trabajan por rango de edad

Del total de la poblacién encuestada que clasifica dentro de la “econdmicamente
activa”, puede observarse en el grafico no. 9, que el 83.3% posee empleos de
tiempo completo y el 16.7% empleos temporales. Del total de personas laborando
en ese momento, el 53.3% corresponde a las edades entre 30-50 afos, el 16.7%
corresponde a los que tienen entre 51 y 70 afios y el 13.3% a los que cuentan entre
11y 29 afos. El grafico no. 9.2 refleja por otra parte las diferentes ocupaciones
laborales: agricultor®®, Alcaldia, taxistas, negocios propios, trabajador del campo,
pulperias, domésticas, guardas de seguridad entre otros. Como puede verse un
poco mas de la mitad no respondié a la pregunta, lo cual deja un margen de error,
pero también sugiere que estas se dedican a labores ilegales como el trafico ilegal
de mercaderia, trafico ilegal de personas, entre otras. Todas estas actividades
economicas relacionadas con la dinamica fronteriza, basadas en su relacion con la
frontera y con Costa Rica. El comportamiento de este gran porcentaje sugiere que,
aunque laboran no expresan directamente su labor por cuestiones de seguridad o

de no querer revelar la naturaleza de sus actividades econémicas.

60 Es aquella persona que posee tierras propias o alquiladas para practicar la actividad agricola
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Gréfico 6.1. Fuente: propia
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Gréfico 6.2. Fuente: propia

Grafico no. 7. Vias de acceso ala comunidad

Las principales vias de acceso a la comunidad son las carreteras la cual la calle
esta pavimentada con el 90%, los caminos de calle o tierra son del 8.3%, ver grafico
no.11. Los datos revelan que las comarcas cuentan con vias de acceso en buen
estado, lo que permite una mejor conectividad terrestre entre las comarcas de
localidad. Esto incide directamente en el mejoramiento de unos de los aspectos de
mayor demanda de la poblacion de Cardenas, como era la construccion de puentes
y el mejoramiento de la carretera que comunica cada una de las localidades. A
través de estas vias de acceso se produce el trasiego y transporte de los productos
gue producen las comarcas, el transporte de carga y pasajeros. Estas vias de
comunicacion en buen estado han reducido significativamente el tiempo de
conexion terrestre entre las distintas comarcas. Las vias de comunicacion en buen
estado han mejorado la conexién terrestre con la frontera, permitiendo mejores
condiciones para el flujo de personas que trabajan en Costa Rica, quiénes todos los
dias cruzan la linea fronteriza para desempefiar labores agricolas en distintas fincas

y por la tarde regresan a sus hogares en las distintas comarcas de Cardenas.

Un efecto negativo del buen estado de las vias en la localidad, es que estas han
facilitado la préactica de actividades delictivas ilegales como el trafico de migrantes

ilegales a través de la frontera, el narcotréfico y el trafico ilegal de mercaderia.
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Grafico 7. Fuente: propia

Grafico no. 8. Infraestructura social

A continuacién, se analizara la infraestructura social presente en las comarcas en
estudio, tomando los aspectos de las diferentes instituciones que existente en la
localidad, la utilidad de estas instituciones, las principales organizaciones de la
sociedad civil, asi como los tipos de centros escolares y la distancia que tienen que
recorrer para ir a un hospital, aspectos fundamentales para el desarrollo de las

comunidades.

Graficos 9.1y 9.2 Instituciones que existen en la localidad y satisfaccion de
las necesidades de la poblacién.

De acuerdo al grafico no.12 el 68.3% identificaron que en sus localidades existen
Iglesia catdlica y evangélica, Puesto de Salud, Escuelas, 30% Inspeccion policial,
Iglesia Evangélica MINSA, MINED, Juzgados, Alcaldia, de estas instituciones el
52% afirma que en parte dan respuestas a las necesidades de la poblacion, 27% si
estan completamente satisfechos y el 18% no son de mucha ayuda al momento de

resolver problemas. Ver grafico no. 9.1

En un alto porcentaje los pobladores identifican a organizacion religiosas como
aquellas que tienen mayor presencia en sus comarcas. Esta situacion responde a
una caracteristica muy comun en los ambientes rurales, en donde la religiosidad

cristiana de los pobladores permite la mayor presencia de denominaciones
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religiosas evangélicas y catolicas. En estas instituciones religiosas los pobladores
ven apoyo a sus comunidades. Para el caso de las instituciones del Estado
presentes, la presencia de este se evidencia a través de instituciones muy
importantes como el Ministerio de Educacion (MINED) y Ministerio de Salud
(MINSA). Es importante destacar que, durante mucho tiempo, sobre todo en los
periodos de gobierno anteriores al gobierno Sandinista, los pobladores demandaron
mayor presencia de estas instituciones en sus comarcas y viendo los resultados de

la encuesta se percibe una opinidbn mas positiva sobre representacion de estas.

En cuanto al grado de satisfaccion brindada por estas instituciones a las
necesidades de poblacion, solamente un poco mas de la mitad de los encuestados
respondieron que estas si satisfacen las necesidades y un 45% combinado opinan
gue sus necesidades son satisfechas parcialmente o son totalmente insatisfechas.
Estos datos permiten deducir que la sola presencia de las instituciones del gobierno
local y del gobierno nacional no conduce a la atencion de todas las necesidades de
la poblacion de la localidad y que debe seguirse trabajando en el reforzamiento del
papel del Estado nicaragiiense en la frontera y continuar desarrollando estrategias

gue conduzcan al incremento en los niveles de satisfaccion de la poblacion.

Instituciones estatale existentes Las instituciones existente
satisfacen las necesidades de la
EA BEC poblacion

17 En parte ®mSi ®No No sabe/NR

3%
30 18%

68.3 52%

27%

Gréfico 9.1. Fuente propia

A. Iglesia catolica y evangélica, Puesto de Salud, Escuela Grafico 9.2. Fuente propia

B. Inspeccion policial, Iglesia Evangélica MINSA, MINED,
Juzgados, Alcaldia.

C. Otros
Fuente: propia
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Grafico no.10. Organizaciones representativas de la sociedad civil

En el gréafico no. 15 la poblacion en estudio, identifica a asociaciones tales como:
23.25% Asociacion de ganaderos AGMUG, 19.9% Asociacion de taxistas de
Cérdenas EVENECER, 13.7% Asociacion de combatientes, 6.55% cooperativa de
pescadores, 3.3% el Comité de Fiestas patronales y el 33.3% no respondié. La
presencia de organizaciones de la sociedad civil de Cardenas en un indicador muy
importante de los niveles de aglutinamiento y de estructura que han los pobladores
de la localidad. Cada una de estas organizaciones desarrolla actividades
especificas enfocadas en acciones sociales y econdémicas que aportan al desarrollo
de Cardenas. Una poblacién organizada es indicativo de personas que son capaces
de trabajar en el cumplimiento de objetivos comunes. Sin embargo, el 33 % de los
pobladores no respondieron, lo que indica que aun no pertenecen a una
organizacion civil en sus comarcas o que desconocen de la existencia de estos
grupos, por lo que se debe trabajar en la difusion sobre el papal de las
organizaciones presentes en sus comarcas y propiciar la participacion de la mayor
cantidad posible de personas para impulsar el mejoramiento de las condiciones de

vida en las comarcas.

Organizaciones de la sociedad civil

33.3
23.25 19.9

Gréfico 10. Fuente: propia

Gréaficos no. 11.1 y 11.2 Escuelas y centros técnicas que existen en las
comarcas objeto de estudio

A partir de los datos obtenidos de la encuesta, el 55% de la poblacion identificd que
hay escuelas primarias estatales en sus comarcas, 40% afirman que hay primaria 'y

secundaria, y un 5% escuelas privadas de acuerdo al grafico no. 16, en este mismo

143



contexto tenemos que en las comunidades no hay o no conocen centros técnicos el
71.7% unicamente el 28.3% afirman que si hay centros de educacién técnica. (Ver
grafico no. 11.1). Los datos permiten evaluar que mas del 95% de los encuestados
afirman saber o conocer de centros educativos de primaria o secundaria en sus
comarcas, siendo estas escuelas de caracter estatal. Este dato significa mucho para
la localidad y sus habitantes, ya que durante muchos afios el abandono de los
gobiernos neoliberales se veia mas evidenciado con la ausencia de escuelas en
Cardenas, debido a esta situacion, muchos pobladores se veian obligados a enviar
a sus hijos a escuelas en territorio costarricense. Otra situacion era que, al carecer
de escuelas y maestros de secundaria, muchos estudiantes que querian
bachillerarse debian viajar a otros municipios como San Juan del Sur o Rivas para
concluir sus estudios de secundaria. A partir del 2007 esta situacion cambi6
radicalmente con la construccion de mas escuelas en las comarcas rurales y la
habilitacion del instituto de secundaria en el casco urbano de Cardenas; esto
permitid que los estudiantes no tuvieran que viajar fuera para poder culminar sus

estudios de bachillerato.

Sin embargo, es en el apartado de la educacion técnica donde deben llevarse a
cabo acciones educativas que permitan brindar mas opciones de formaciéon a los
jovenes de la localidad. Como se pudo observar en el grafico de la composicién por
edad de los habitantes de las comarcas encuestadas, es la poblacién joven la que
agrupa la mayor parte de la PEA (poblacién econdmicamente activa), por lo que se
hace necesario desarrollar estrategias dirigidas a fortalecer la educacion técnica de
estos en ciertas labores ligadas a las actividades agropecuarias y silvicolas que son
la base econdémica de la localidad; esto permitird que los pobladores jovenes tengan
mejores opciones laborales a partir de su calificacibn como mano de obra

preparada.
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Grafico no. 12. Problemas sociales presentes en las comunidades

De acuerdo con la informacion brindada por la encuesta, las comarcas identificaron
diferentes problemas sociales, entre los que mas predominan con un 66.6% son:
Alcoholismo, drogadiccion, desempleo, enfermedades y abuso de la mujer (Opcién
A), 21.7% falta de servicios publicos, pobreza familiar, trafico ilegal de personas,

trafico ilegal de productos o mercancias (Opcion B) de acuerdo al grafico no. 12.

Los problemas que mas perciben los pobladores en las comarcas estan ligados
principalmente a problematicas de caracter familiar y de acceso a servicios publicos
basicos y en segundo lugar aparecen las problematicas ligadas a la frontera. En el
primer caso se hace llamativo que persisten ciertas problematicas ligadas al acceso
y calidad de los servicios publicos, por lo que se debe seguir trabajando en el
mejoramiento continuo de estos. En el caso de los problemas sociales ligados a la
frontera, se hace evidente que los pobladores sienten la influencia de la frontera y
de las actividades ilegales fronterizas en sus comarcas. Muchas problematicas
sociales que experimentan las zonas fronterizas en el mundo también se perciben
en Cardenas, lo que afecta la dinamica social de los habitantes que se ven

expuestos a los mismos.

A causa de estos problemas, muchos de ellos de gran relevancia para la seguridad
interna del pais como el trafico ilegal de personas y el narcotrafico, la zona fronteriza

se vuelve el espacio en el que se desarrolla el combate a los mismos, lo que genera
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un reforzamiento en la seguridad fronteriza y vigilancia constante de las fuerzas del

orden publico como Ejército de Nicaragua y Policia Nacional.

Esta situacion de reforzamiento de la seguridad es la que permite la conservacion
de esa mirada tradicional de la frontera, aquella en donde esta zona es percibida
como el espacio en donde deben combatirse los males que lleguen del exterior al

territorio nacional.

Problemas sociales

Nifios de lacalle [ 1.7

Desnutricion | 1.7

Enfermedades [ 1.7
Drogadiccidn 33

Alcoholismo 3.3
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Opcién A 66.6
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Gréfico 12. Fuente: propia

Opcién A: Alcoholismo, drogadiccién, desempleo, enfermedades y abuso de la mujer.
Opcién B: Falta de servicios publicos, pobreza familiar, trafico ilegal de personas, tréfico ilegal
de productos o mercancias

Grafico no. 13. Resolucion de problemas de la comunidad
A los encuestados se le plantearon diferentes opciones de resolucion de problemas

a nivel de comunidad: el 33% a través de las diferentes estrategias que el
implementan el gobierno, 22% en las mismas familias resuelven los problemas, 8%
realizando organizaciones a nivel de vecinos y el 37% opina que no existe aln
ninguna estrategia. Ver grafico no. 16. Los porcentajes demuestran que entre las
estrategias que impulsa el gobierno y las propias estrategias disefiadas por las
familias, estan las principales fuentes de resolucion de los problemas de las

comarcas o comunidad.

Resulta relevante el porcentaje de personas que opinan que no se desarrolla

ninguna estrategia para la resolucion de los problemas en las comarcas. Esta
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percepcion sugiere que aun persisten en la poblacion la sensacion de olvido o de
falta de atencion a sus principales problemas sociales.

A pesar de los avances en materia de desarrollo social en Cardenas, existen
situaciones que permanecen latentes en la poblacion, siendo importante que estas

situaciones de dificultad sean atendidas desde los gobiernos locales.

Resolucion de problemas sociales de la comunidad

M Gobierno e instituciones implementan estrategias
La familia es la que enfrenta los problemas sociales
no existe ninguna estrategia
Organizacién de los vecinos

8%

37% J

Gréfico 13. Fuente: propia

Grafico no. 14 Lugar de procedencia

En el presente estudio es imprescindible referirnos al lugar de procedencia de los
encuestados. ElI 75% corresponde al municipio de Cardenas, 13.3% al
departamento de Rivas, 5% de Costa Rica y 5% a otros departamentos tales como
Carazo, Managua, Leon, Chinandega, Chontales, Esteli, Nandaime (Granada) San
Carlos (Rio San Juan) 3.3% respectivamente, de igual forma Chichigalpa, Granada,
Masaya, y el 1.7% de los encuestados no respondieron.

Aunque a partir de los datos, es posible creer que un alto porcentaje de los
encuestados expresan que su lugar de procedencia es la localidad de Cardenas. A
partir de las visitas de campo realizadas, se pudo determinar que muchas personas

provienen de otras zonas de Nicaragua, los que vieron en Cardenas un sitio viable
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para su asentamiento permanente, muchas personas proceden del mismo
departamento de Rivas y de otros cercanos como Granada, Rio San Juany Carazo.
Estos datos refuerzan la hipétesis referida a que el proceso de poblamiento de
Céardenas se da por los movimientos migratorios tanto de caracter interno como
externo, sobre todo de aquellos que en camino a Costa Rica vieron en la localidad
un sitio ideal para asentarse debido a su cercania a la frontera y a la posibilidad de
encontrar fuentes de empleo permanente de lado costarricense sin tener que residir

de forma directa en Costa Rica.

No
Costa Rica, _ Otros, 5% _responde,
5% 1.7%

Grafico no. 14. Fuente: propia

Gréfico no. 15 Sentido de pertenencia

De acuerdo al estudio los habitantes de las diferentes comunidades que fueron
encuestados, el 96% se sienten vinculados estrechamente con la localidad de
Céardenas y al parecer existe un sentimiento de arraigo considerable a lo local pues
apenas el 2% expreso su mayor identificacion con la regién, Rivas. El desarrollo de
este sentido de pertenencia permite que se establezcan lazos de identidad con el

espacio geografico que habitan las personas encuestadas.

En el caso de la existencia de sitios histéricos, las personas encuestadas de las

cuatro comunidades Uunicamente aquellas de la Comunidad Rubén Dario,

148



identificaron como sitio historico el Parque historico Gaspar Garcia con el 25%; el
resto no conocen o0 no saben de sitios historicos. Las respuestas obtenidas
demuestran que existe un desconocimiento de parte de los pobladores sobre su
riqgueza cultural e histérica. Esto sugiere que, aunque existe sentido de pertenencia
en los habitantes de las comarcas, estos desconocen 0 no son capaces de
identificar los sitios historicos que con gran riqueza cultural que existen en

Cardenas.

Sentido de pertenencia

2% 2%

m Cardenas,
Nicaragua

M Rivas, Nicaragua

No responde

Grafico no. 15. Fuente: propia

Gréfico 16. Sitios histéricos de la comunidad

De las cuatro comunidades encuestadas Unicamente pobladores de la Comunidad
de Rubén Dario, a través de la encuesta lograron identificar como sitio historico el
Parque historico Gaspar Garcia con el 25% el resto de los pobladores encuestados
expresaron gque no conocen 0 no saben de sitios historicos. Las respuestas
obtenidas demuestran que existe un desconocimiento de parte de los pobladores

encuestados sobre su riqueza cultural e historica. Ver gréafico no.16
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Gréfico 16

Fuente: propia

Problemas transfronterizos entre Nicaragua y Costa Rica

Del total de la poblacion encuestada el 40% desconoce de problemas
transfronterizos entre Nicaragua y Costa Rica, 23.4% litigios fronterizos, 13.4%
problemas de emigracion, 10% personales indocumentadas o ilegales, 6.7% trafico
de materiales prohibidos o mercancias, 1.7% pérdida de oportunidades laborales.
Una gran cantidad de pobladores encuestados dice desconocer de problemas
transfronterizos entre los dos paises; debido a que estos no ocurren en Cardenas
directamente, el siguiente grupo menciona los litigios fronterizos entre los dos
paises, principalmente por el tema del rio San Juan. La emigracion ilegal y el trafico
ilegal de mercancias son los problemas que siguen en la lista de percepcion de los
pobladores. Las problematicas percibidas por los habitantes de las comarcas tienen
una relacion directa con la frontera y la influencia que esta ejerce en la dinamica
social de los habitantes que conviven en ella. Cada problema social mencionado
tiene efectos negativos en el desarrollo de las relaciones sociales como se vera a

continuacion.

Gréafico 17. Relaciones sociales se han visto afectadas por los problemas
transfronterizos

El siguiente aspecto aborda como se ven afectadas las relaciones sociales entre los
miembros de las comunidades vecinas de Nicaragua y Costa Rica a causa de los
problemas transfronterizos a finales de la etapa del estudio, el 55% de los
encuestados afirma que si, el 18.3% citan que no, 26.7% no saben o no responden.

Para un poco mas de la mitad de los habitantes encuestados los problemas
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transfronterizos que han experimentado los Nicaragua y Costa Rica han repercutido
de forma directa en la dinAmica social relacionada a las relaciones sociales que
guardan entre si quienes habitan un lado y el otro de la frontera. Con esta cifra es
posible evaluar que gran parte de las personas encuestadas ven afectadas sus
relaciones de caracter social por culpa de las diferencias transfronterizas.

Las relaciones sociales se han visto
afectadas por los problemas
transfronterizos

55
’ 18.3 26.7
Si No No saben/no

responde

Grafico 17. Fuente: propia

Dando continuidad a problemas transfronterizos se les preguntd de qué manera
afectaban estas relaciones transfronterizas. El grafico no. 18 indica que: 8.4% no
hay pase libre para el pais vecino, hay mas restricciones, 8.3% hay mas presencia
militar, 6.7% de la poblacion afirma que otros de los problemas que sea han dado
son, 6.7% inconformidad en ambos gobiernos, 6.8% los encuestados afirman que
los problemas que se dan son a nivel de gobierno, 3.3% controversia con los
emigrantes cubanos a finales del afio 2015. El 3.3% de los encuestados expresa
gue las relaciones sociales se han visto afectadas entre las comunidades y los
paises vecinos, 3.3% problemas de emigracion, en menor proporcion tenemos 1.7%
las afectaciones repercuten a nivel econémico, 36.7% desconoce de los problemas

y 13.3% no responde.

Las afectaciones a las relaciones sociales es una consecuencia directa en la
dindmica fronteriza. Las relaciones sociales, el intercambio cultural, la
interculturalidad, las costumbres y tradiciones tienen un sustento en el intercambio
social que realizan las personas, este intercambio se realiza de manera practica y
de forma continua. Al afectarse este contacto social también se socava el
fortalecimiento de esas relaciones transfronterizas que identifican y distinguen al

habitante de la frontera. En Cardenas, producto de las diversas problematicas
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fronterizas surgidas en los Ultimos afios, se ha venido generando un proceso de
afectacion en el intercambio social y econémico entre los pobladores
transfronterizos, lo que genera malestar y sentimientos negativos en estos como se
puede verificar en la siguiente explicacion. Las relaciones interculturales de los
habitantes que viven en ambos lados de la frontera en Cardenas y las localidades
de Costa Rica se vio afectada por estas problematicas, su dinamica social cotidiana
que incluia el transito cotidiano entre un lado y otro se vio afectado por las
restricciones impuestas por las autoridades de los dos paises. Los pobladores,
sobre de todo del lado costarricense expresaron que era necesario establecer un
dialogo entre los actores politicos de ambos paises para que se pudiera resolver el
conflicto que en aquel momento afectaba el dinamismo socioeconémico en esa
zona de la frontera y poder continuar desarrollando sus actividades cotidianas de la
misma forma en que lo venian haciendo con anterioridad. Las relaciones
interculturales de estos habitantes se basan en el dialogo y la busqueda de
soluciones a los problemas que son comunes para ellos, generando estrategias que
les permitan solucionar los conflictos y diferencias que puedan surgir. Entre los
pobladores fronterizos de Cardenas y Costa Rica, estas relaciones interculturales
son muy fuertes, las que se han basado en su origen comun y en sus similitudes

culturales.
Grafico 18. Los problemas afectan el buen desarrollo de la comunidad

Continuando con los efectos de que los problemas transfronterizos han ocasionado
en las comarcas, segun los pobladores las consecuencias negativas a los
habitantes cercanos a Costa Rica se expresan en dificultades tales como: un 50%
opina que un problema derivado son las pérdidas de oportunidades de empleo, un
17% opina que los habitantes de un lado de la frontera no pueden participar en
actividades religiosas o tradiciones culturales que se celebran en ambos territorios,
un 13% miembros de una misma familia ya no pueden relacionarse dada la

vigilancia y restricciones para visitarse normalmente. Ver grafico no. 18

Cada uno de estos problemas percibidos tienen su origen en la dindmica

socioeconémica que es influenciada por la frontera; es decir, si este flujo fronterizo
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de intercambio de relaciones sociales basadas en el parentesco y en la relacién
familiar es afectado, se incide en la vida y en las costumbres de los habitantes
fronterizos de ambos paises. En siguiente grafico detalla el tipo de relacion que
tienen los habitantes de uno y del otro lado de la frontera.

Los problemas afectan el buen desarrollo de la comunidad

m Se pierden oportunidades
de empleo en un lado y
otro de la frontera entre
Nicaragua y Costa Rica

= Los habitantes de
determinado lado no
pueden participar en
actividades o tradiciones
Miembros de una misma
familia en un lado y otro no
pueden relacionarse o
visitarse normalmente
Otros

3%

13%

m No responde

Gréfico 18. Fuente: propia

Gréfico 19. Tipo de relacién con los habitantes que viven del otro lado de la
frontera (Costa Rica)

A los habitantes de las comunidades en estudio se les consultd sobre la opinidén de
los habitantes del otro lado de la frontera, el 46.64% en algunos casos son familiares
0 vecinos que se fueron a trabajar a Costa Rica, 33.36% especificamente son
personas con las que existen vinculos familiares, 16.7% personas con las que tienes
costumbres, tradiciones en comun, ver grafico no. 19. Como los datos pueden

comprobar las relaciones entre los habitantes de ambos lados de la frontera se basa
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en las relaciones familiares y de parentesco. Este fenOmeno, como se explica mas
adelante en este capitulo genera lo que se conoce como “familias transfronterizas”.
Puede entonces afirmarse que las relaciones familiares son el elemento
fundamental en el que se basan las relaciones de intercambio y de conexién entre
los habitantes transfronterizos en Céardenas. Estas relaciones familiares y de
parentesco han fortalecido las relaciones interculturales de los habitantes que
conviven en esta zona fronteriza, debido al origen comun entre ellos, a sus préacticas
culturales comunes y a la busqueda de solucion a aquellos problemas que los
aquejan. El desarrollo de estas relaciones interculturales tiene su origen en los
procesos migratorios de los nicaraglenses hacia Costa Rica, aunque estos se
fueron a buscar mejores condiciones de vida, muchos de ellos no olvidaron sus
raices como nicas, mantuvieron contacto con sus familiares en Nicaragua y en el
caso de Cardenas este contacto ha sido permanente; por estas razones, el impacto
gue han generado los conflictos fronterizos afecta en gran medida a quienes la
habitan, debido a las particularidades que tienen estos grupos humanos debido

principalmente a sus conexiones transfronterizas.

Tipo derelacidon de los habitantes de Cardenas con
los del otro lado de la frontera (Costa Rica)

46.64

33.36

16.7
3.3

t C

Estas personas Son personas Compartimos No responde
resultan con las que costumbres 'y
familiares o existen vinculos tradiciones
conocidas. familiare

Gréfico 19. Fuente: propia
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Gréafico 20. Beneficios o prejuicios de vivir en una comunidad cercana a la

frontera con Costa Rica

El grafico no. 20 es posible observar que el 64% de los encuestados afirma que es
un beneficio vivir en una comunidad cercana a la frontera con Costa Rica, el 23%
no sabe, y para un 13% de ellos es un perjuicio, en el grafico 20.1 se detalla con
mayor exactitud cudles son los beneficios y perjuicios de habitar en una comarca
cercana a la frontera segun los pobladores encuestados.

Beneficio o perjuicio de vivir en una Comarca
cercana ala frontera con Costa Rica

mSi

® No saben/No
responde

No

Gréfico 20. Fuente: propia

Fuente: propia

Grafico 20.1 Beneficios y perjuicios de vivir en una comarca cercana a la

frontera de Costa Rica

El 64% de los encuestados afirman que es un beneficio vivir en una comarca
cercana a Costa Rica dado las siguientes ventajas: en primer lugar, por las
oportunidades de trabajo segun el 35% de los encuestados. Por razones histéricas
el empleo ha sido un factor fundamental dentro los aspectos positivos que conlleva
vivir en la frontera. Este elemento ha sido el catalizador para los movimientos
migratorios que ha experimentado el pais, la region de Rivas y Cardenas en los
tltimos 29 afos. En segundo lugar, dentro de estos beneficios esta la facilidad o
accesibilidad para visitar a los familiares que habitan en Costa Rica con un 3.3%.

La oportunidad de ser vecino de otro pais es una ventaja que percibe el 3.3% y por
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altimo un 1.7% ven a la actividad comercial como un aspecto positivo. Esta actividad
comercial se relaciona directamente con el flujo migratorio de personas y el
transporte internacional de mercaderias que se realiza a través de la carretera
panamericana por el puesto fronterizo de Penas Blancas. En cuanto a las
desventajas un 10% de los encuestados opinan que la delincuencia es un elemento
negativo que se relaciona con la frontera. El 5% expresa que el narcotrafico es un
flagelo que genera consecuencias sociales negativas en las comarcas. Cardenas
es una zona geogréfica de transito obligatorio de gran parte del flujo comercial entre
las regiones sur-norte y viceversa de América Central, por lo que el narcotréafico
utiliza esta zona como ruta para el trasiego de narcoéticos. Esto genera serios
problemas de inseguridad, los que son percibidos por los habitantes. El 1.7% opina
los problemas territoriales o de indole fronterizo afectan la economia de la localidad,

asi como el tema del trafico ilegal de personas indocumentadas.

La frontera, por su naturaleza, ejerce una incidencia ambigua y polivalente en las
comarcas de Cardenas, sin embargo, esto situacion reafirma la hipotesis que de
alguna u otra forma esta incide en la vida de sus habitantes, otorgando a estos

rasgos identitarios unicos como pobladores transfronterizos.

Beneficios y perjuicios de vivir en una comarca cercana a la Frontera de Costa Rica

Problemas de indocumentados
Narcétrafico

Delincuencia

Delimitacion territorial

Afecta la economia

No hay conflictos,

Hay comercio

Oportunidades de trabajo ¥ 35
Oportunidad de ser vecinos de otro...
Facilidad para visitar a los familiares
0 5 10 15 20 25 30 35

Gréfico 20.1. Fuente: propia

Los resultados de la encuesta aplicada a los pobladores de esas comarcas de la

localidad demuestran que la realidad socioeconémica de sus habitantes ha venido
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cambiando sustancialmente a partir de las politicas sociales y econémicas que se
han aplicado en la Cardenas, sin embargo, se mantienen algunos comportamientos
de esta, los cuales estan ligados directamente a la dinamica de la frontera y la
influencia historica de esta en la vida diaria del sitio.

En cuanto a los aspectos culturales, la comarca presenta costumbres y tradiciones
fundamentadas en las relaciones familiares y los lazos de amistad compartidos con
los habitantes del otro lado de la frontera. Sus practicas religiosas estan
relacionadas con la religion cristiana, lo cual se deduce por la presencia de iglesias
en sus comarcas y por el apoyo que reciben de estas, segun la opinidon de los
encuestados.

La influencia de la frontera en la dinamica social de la comarca es elemental.
Muchos de los pobladores encuestados expresaron en la encuesta cuales los
beneficios como los perjuicios que perciben al vivir en un area fronteriza. Las
opiniones de los habitantes refuerzan la teoria de que la frontera incide de diversas
formas y en distintos ambitos en el desarrollo de las acciones sociales de quienes
la habitan. Puede incidir en aspectos positivos como la apertura y facilidad en el
movimiento migratorio para la busqueda de empleo, sin embargo, aspectos
negativos como la migracion ilegal y el narcotrafico afectan en la calidad de vida de

estos.

5.3.- La nueva vision sobre las relaciones transfronterizas, los vinculos

econdmicos, sociales, politicos.

Como se ha expresado en capitulos anteriores, la frontera tiene la capacidad de
incidir directamente en la configuracion de las localidades y regiones que se
desarrollan a lo largo de ésta. Sin embargo, dicha capacidad es divergente y
discontinua por diversos factores de caracter historico, geografico, socioeconémico
y politico. Este ha sido el caso de la localidad de Cardenas, la cual presenta una
configuracion social y econémica muy heterogénea, ligada directamente a la forma

en que la frontera que impactado sobre ella.

La frontera Nicaragua-Costa Rica toca las provincias de Alajuela, Heredia,

Guanacaste y Limén en territorio de Costa Rica y por el lado nicaragiense
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comprende los departamentos de Rivas y Rio San Juan. Tiene una extension
compartida entre ambos paises de 309 km y a lo largo del limite fronterizo se
encuentran los puestos fronterizos Los Chiles, Upala, Pefias Blancas, San Carlos y
Papaturro.

Ademas, la relativa cercania de Cardenas con la frontera ha generado la llamada
“migracion pendular”. Es decir, los migrantes viajan a Costa Rica de manera legal o
ilegal por periodos de tiempo, influenciado principalmente por las actividades
agricolas que se desarrollan en ciertos meses del afio, generando esta migracion

estacional de habitantes de la localidad y de otras partes de Nicaragua hacia Costa
Rica. Espinoza (2015; pag. 8) lo ejemplifica de la siguiente manera:

En el estudio, “Nicaragua y Costa Rica: migrantes enfrentan percepciones
y politicas migratorias”, realizado por Heydi Gonzalez y Gabriela Horbaty,
se destaca un analisis del proceso migratorio que experimentan
pobladores de “El Arenal”, municipio de Masatepe, los cuales son
caracterizados como “migrantes estacionales”, quienes se insertan en los
ciclos de produccion agricola costarricense y al finalizar estas actividades
muchos retornan nuevamente a Nicaragua donde se incorporan a las
actividades principales de la comunidad.

En entrevista realizada a la delegada municipal del MINED, Anika Diaz exponia que
en muchas ocasiones los maestros de escuelas rurales de Cardenas se veian en la
necesidad de promediar anticipadamente las calificaciones a algunos estudiantes,
para que estos puedan aprobar sus asignaturas y acompafar a sus padres a Costa
Rica. Estos laboran de manera temporal en el pais vecino, en la agricultura y luego

regresan a la localidad.

Las condiciones asimétricas desde el punto de vista econdmico entre Nicaragua y
Costa Rica dan razén a la existencia del fendmeno migratorio “pendular”. Es decir,
un buen numero de personas viven en un lado de la frontera, pero trabajan en el
otro. Este fendmeno forma parte de ese corddn transfronterizo determinado por el
cruce diario norte-sur y sur-norte de productos, servicios, actividades y personas en
busca de oportunidades y mejores condiciones de vida; asi como de relaciones

familiares y afectivas. Morales, Rodriguez, & Calderén (2013).

La migracion pendular no es una peculiaridad de la migracion de los pobladores de
Céardenas, pero si predomina y alli tienen mejores condiciones y facilidades para

realizarla. Entre ellas cuenta la cercania geografica del limite fronterizo, la existencia

158



de gran cantidad de puntos ciegos en la zona fronteriza de la localidad y las
relaciones transfronterizas con habitantes del otro lado de la frontera.

Tomando en cuenta lo anterior, puede plantearse que otro fenémeno ligado a la
influencia de la frontera en Céardenas, ha sido el desarrollo de las relaciones
trasfronterizas entre los dos paises. Una larga secuencia de migraciones entre
ambos paises ha dejado su huella en este punto de la frontera y ha dado lugar a la
formacion de extensas redes sociales vinculadas por lazos de sangre, matrimonio y

social, las cuales forman “familias transfronterizas”.

Los pobladores del lado costarricense de la frontera poseen lazos muy cercanos y
fuertes con sus familiares que viven del otro lado en Nicaragua. Continuamente
viajan de un lado a otro de la frontera. Muchos de estos habitantes provienen de
comunidades de Cardenas como Sapoa, Sota Caballo, Tiruri, Cardenas (cabecera

municipal), entre otras.

Por entrevista realizada a pobladores de los caserios La Libertad y San Fernando,
se confirmo6 que la dependencia econdmica y social que tienen con Nicaragua es
muy profunda. En muchas ocasiones cruzan la frontera para buscar atencion
médica en el centro de salud de Cardenas, ya que este queda mas cerca que el
centro meédico de La Cruz, en el pais vecino. Tienen ademas la ventaja de que la
atencion médica en Nicaragua es gratuita, no asi en el pais vecino, donde es
necesario tener seguro medico. (Entrevista a grupo focal habitantes La Libertad y
San Fernando, 2016).

La division de la localidad en zonas obedece a caracteristicas geogréaficas como las
formas del relieve, la vegetacion, las actividades econdémicas y la distribucion
territorial de la poblacién, asi como también a razones histéricas. Como se ha
podido ver, los habitantes fueron ocupando el actual espacio de Cardenas de forma
paulatina y en diferentes momentos, ampliando la ocupacion de este y expandiendo
la localidad mas en direccion hacia el oeste, donde surgieron las comarcas de
Sapoa y Sota Caballo, precisamente las mas préximas al puesto fronterizo. Todo
eso fue generando un desarrollo socioeconémico diferenciado y la creacion de tres

zonas con caracteristicas particulares.
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La frontera decide incluso la regionalizacion que tiene lugar a través del tiempo al
interior de la localidad. De ese proceso resulta una subdivision del espacio local en
tres zonas que se diferencian y que al mismo tiempo comparten elementos en
comun al interior de cada una y en relacion con las otras. Una de esas zonas
comprende la comarca de Coldn, otra abarca el casco urbano y la tercera que
incluye Sapoa y Sota Caballo. Entre los elementos que las diferencian estéan la
densidad de poblacién por zona, siendo las del centro y suroeste las mas pobladas
y la zona sureste la menos poblada. Las actividades econ6micas de bienes y
servicios son mas desarrolladas en la zona central y suroeste. Esta situacion se
debe a la localizacién de los poblados de Sapoa y Pefias Blancas a las orillas de la
carretera panamericana, mientras que las agricolas y ganaderas se practican con
mayor desarrollo en la zona sureste. Esto se debe a las condiciones geograficas
como tipos de suelos y condiciones climaticas, las que sirven de sustento para las

practicas agropecuarias.

A través de las visitas de campo realizadas durante los ultimos afios y cotejando la
observacion con datos de fuentes escritas diversas, se aprecia que existen tres
sectores 0 zonas muy bien diferenciadas dentro de la localidad. En el sector sur
este, donde se localizan comarcas como Colén, Gaspar Garcia Laviana, Rubén
Darioy Tiruri. Presenta un menor desarrollo social ligado a la existencia de servicios
basicos como agua potable y energia eléctrica. Ademas, casi el 100% de su
poblacién se dedica a actividades agropecuarias. El sector del casco urbano de la
localidad presenta un mayor desarrollo en cuanto a la infraestructura social, acceso
a servicios basicos y con una poblacién dedicada econédmicamente a actividades
econdmicas comerciales, de servicios y en instituciones estatales y municipales. La
parte sur oeste de la localidad es la que presenta un mayor desarrollo
socioeconémico en comparacion con el resto de las comunidades de la localidad.

Este lo integran las comarcas Las Mercedes, Sapoa y Sota Caballo.

En este Ultimo sector mencionado se localiza la carretera panamericana sur que
conduce al puesto fronterizo de Pefias Blancas, teniendo un mejor aprovechamiento
de la actividad comercial y de servicios que se derivan del trafico legal e ilegal de

personas, productos y mercancias. En este sector, especificamente en comarca de
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Sota Caballo y el Acetuno, se localizan extensas areas de explotacion silvicola del
arbol de Teca por parte de un consorcio maderero llamado Novelteak. Se verificd
alli la sustitucién de especies arbustivas nativas por el cultivo de Teca, el cual se ha
vuelto una fuente de ingresos y de trabajo para la poblacion de las comarcas

mencionadas.

Estos impactos diferenciados de la frontera son evidentes y van generando como

consecuencia, un desarrollo desigual entre sus habitantes.

Las celebraciones religiosas son rasgos culturales que identifican y unen a los
pobladores de la localidad. Las fiestas patronales en honor a la Inmaculada
Concepcion de Maria el 8 de diciembre se celebran entre los meses de marzo y abril
de cada afo con corridas de toros, en las que participan pobladores de todas las
comarcas de la localidad y de comarcas de lado costarricense (San Fernando y La
Libertad). La celebracion de estas fiestas, en meses que no corresponden a la fecha
de la festividad de la Purisima, se debe a las condiciones climaticas de la localidad.
En el mes de diciembre se producen continuas lluvias, afectando el desarrollo de
las actividades taurinas. Por esa situacion, los habitantes realizan las celebraciones

a la virgen en los meses cuando las lluvias bajan significativamente (marzo y abril).

Durante el desarrollo de la celebracion se llevan a cabo corridas de toros, (ver
imagen en anexos) en las que mucho tiempo asistieron habitantes de las comarcas
del lado costarricense. Segun entrevistas a pobladores, en los afios 90 existia un
acuerdo entre los alcaldes de los municipios Cardenas (Nicaragua) y La Cruz (Costa
Rica) para que los habitantes de las localidades cercanas a la frontera en territorio
costarricense pudieran pasar a través de los diferentes caminos fronterizos y
participar en las fiestas patronales de Cardenas. Ademas, mencionan que durante
la Semana Santa recibian la visita de muchos turistas costarricenses que
disfrutaban de las costas del lago Cocibolca. Estos visitantes generaban ingresos a
los pequerios negocios ubicados en las cercanias. Sin embargo, toda esta dinamica
social y cultural se vio afectada por los diferentes episodios de conflictos

diplomaticos entre ambos paises.
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Una celebracion que expresa parte de las tradiciones culturales de la localidad es
el Juego de la “Yegua Sucia”. En esta celebracion al equino lo bafian de aceite negro
y llenan de estiércol de vaca, ropa vieja y sucia, después es sacado a pasear por
las calles del casco urbano acompafado de los filarménicos. A la persona que
encuentren en la calle los organizadores de la festividad lo tratan de montar a la
yegua, esto se hace para que la persona pague una cuota voluntaria, si la persona

no paga la cuota voluntaria, es montada en la yegua sucia.

Las relaciones de mutua vecindad y de aprovechamiento de las caracteristicas
propias de la frontera, generan escenarios en donde germinan y se desarrollan
practicas sociales y culturales similares entre los habitantes de ambos lados de la
linea, lo que configura una identidad cultural transfronteriza en sus habitantes. Las
relaciones empiezan respondiendo a necesidades econdémicas, pero se van
ensanchando y terminan por ir cimentando lazos familiares, de amistad, de
parentesco y de una historia compartida, de dependencia mutua y reciproca en
donde el uno y el otro no existen, un pais y el otro no existe. Existe para ellos el
‘nosotros”, los de la frontera. Esto se evidencia con la existencia de familias
transfronterizas, la asistencia desde Costa Rica a las festividades religiosas que se

desarrollan en Cardenas y en rasgos culturales como la gastronomia.

El desarrollo de esta cooperacion transfronteriza basada en las relaciones familiares
y de parentesco fortalece el concepto de interculturalidad. Con este concepto se
pretende explicar que los habitantes de la frontera desarrollan estrategias sociales
para articular los espacios en los que habitan, siendo ellos mismos quienes buscan
ser protagonistas de su avance y en la busqueda de soluciones a los conflictos
fronterizos o diploméaticos, de los que son victimas y los que a su vez son impulsados
o tienen en sus actores principales a los centros de poder (capitales). Santacruz
(2009, pag. 23).

Céardenas y sus habitantes, han desarrollado estas estrategias de adaptacion a la
realidad del contexto transfronterizo a partir de los lazos familiares, culturales e
historicos que comparten con quienes viven del otro lado de la frontera en territorio

costarricense. En afios recientes y debido a los conflictos fronterizos entre los dos
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paises, ha ocurrido una afectaciéon de forma directa al proceso de intercambio
cultural, social, familiar y econdémico. Esta nueva realidad fronteriza impulsa a los
habitantes de la localidad a desarrollar nuevas formas para continuar con esa

construccién social con sus familiares y amigos.

A modo de conclusion, en esta nueva etapa que vive la localidad desde el afio 2007
se han desarrollado avances sociales muy significativos, gracias a la presencia del
Estado nicaragiiense y al apoyo del gobierno central con estrategias encaminadas
en fortalecer el desarrollo economico de la misma. Sin embargo, persisten
probleméticas sociales como la falta de acceso a ciertos servicios basicos, la
sensacién de abandono por parte de los pobladores y problemas de seguridad
publica relacionados con la frontera. El objetivo debe ser el continuar trabajando en
la busqueda de alternativas que involucren a los habitantes de Cardenas, para que
estos se sientan protagonistas de su propio desarrollo acompafnados del Estado y

del gobierno nicaragiiense.

Los conflictos diplomaticos entre Nicaragua y Costa Rica han generado
consecuencias muy negativas en la dinamica social de los habitantes de Cardenas.
Los temas de seguridad y de combate al narcotrafico internacional son temas
prioritarios para el Estado de Nicaragua, logrando destacarse a nivel regional en
cuanto a los resultados obtenidos; sin embargo, deben elaborarse estrategias que
permitan que estos temas no afecten en demasia a la dinamica social, cultural y

econdmica de quiénes habitan la frontera.
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CONCLUSIONES

Como resultado del estudio de la localidad de Cardenas y el impacto que sobre ella
tiene la frontera interestatal entre Nicaragua y Costa Rica se lleg6 a las siguientes

conclusiones:

Los elementos que estan analizados a través del proceso de investigacion
desarrollado permiten responder a la pregunta cientifica planteada, definiéndose los
diferentes aspectos en los que la frontera ha influido en la conformacion de
Cardenas. La existencia de Cardenas antes de la delimitacion de la frontera entre
Nicaragua y Costa Rica se puede presumir, sin embargo, en su proceso historico
de conformacion local, la frontera influy6 para que esta fuese vista como un lugar
alejado y no atractivo para el asentamiento de poblacion. Su origen se deriva a partir
de asentamientos espontaneos y del impacto que causa la delimitacion fronteriza
entre Nicaragua y Costa Rica, peculiaridad que marcara su proceso de
conformacién local hasta la actualidad. A partir de mediados de los afios 70
Cardenas es el escenario de eventos historicos como la lucha insurreccional en
contra de la dictadura somocista y la firma de tratados como los de Sapoa4, los que
incidieron en la busqueda de la paz para Nicaragua. Estos eventos han tenido
profundos impactos en los cambios politicos y sociales del pais, por o que esos
elementos histéricos cuentan en sus pobladores y autoridades politico
administrativas como resortes identitarios y sentimiento de orgullo por la localidad,

por el destacado papel que ha jugado para el pais.

A partir del interés de conocer cual ha sido el papel de la frontera en la dinamica de
la localidad como elemento central a dar respuesta, se ha podido constatar que esta
experimentd un proceso de crecimiento, que en sus inicios se dirigié hacia las zonas
sureste y suroeste a partir de la zona central de la localidad, donde se localiza el
poblado que se llam¢ inicialmente “Tortuga”. Esta fue a su vez poblada de manera
espontanea, ya que las primeras personas que se asientan en la zona lo hacen
atraidos por la explotacién agricola. De modo que las actividades agricolas han sido
las promotoras del poblamiento de la localidad desde sus inicios, a la que se suma

el factor mas dinamico e influyente que ha sido el de la frontera interestatal.
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En la actualidad, las comarcas ubicadas en la zona suroeste experimentan un mayor
desarrollo econémico y comercial, el que se conecta directamente con la influencia
gue ejercen dos elementos dinamizadores: la carretera panamericana sur y el
puesto fronterizo de Pefias Blancas. Estos agentes dinamizadores han generado
gue comarcas como Sapod tengan una mayor concentracion de poblacién, mejor
conectividad terrestre con Rivas y la frontera y mayor dinamismo comercial; este
ultimo se encuentra ligado al flujo migratorio que demanda bienes y servicios y al
transito de mercaderia. La consecuencia de este nuevo proceso de expansion esta
generando una disputa de la concentracion del poder econémico entre Sapoa y el
casco urbano antiguo como centro de poder politico y administrativo.

Las peculiaridades demograficas de Cardenas también constituyen un angulo
ilustrativo de particular interés dentro del estudio realizado, para dar respuesta al
problema de investigacion planteado. Como ejemplo de esto se deduce que la baja
densidad de habitantes y una desigual distribucion de la poblacion urbano-rural, es
un rasgo histérico que no ha sufrido cambios en los diferentes periodos historicos
gue ha vivido la localidad. Sin embargo, por la influencia de la frontera, muchos de
sus actuales habitantes, sobre todo a partir de los afios 80 del siglo XX, provinieron
de otras zonas del pais y de la region de Rivas. Estos fueron impulsados por la
necesidad de encontrar nuevos sitios para asentarse y por las dinamicas migratorias
hacia Costa Rica, impulsadas por los conflictos bélicos y la pobreza que vivio el pais

a partir de finales de los 70 hasta mediados de la primera década del siglo XXI.

A partir de la década de los afios 90, después del cambio politico que experimentd
el pais y finalizada la guerra que durante diez afios asol6 al pais, y sobre todo las
areas rurales resintieron el impacto negativo de una serie de politicas neoliberales
enmarcadas en aspectos econdmicos y sobre todo sociales, afectando la inversion
publica y la atencidn a los mas necesitados. Esto provocé una nueva ola migratoria
gue reconfiguré al pais desde el punto de vista demogréafico y social. Cardenas
sufrio también las consecuencias de los altos niveles de pobreza y abandono
sistematico, generando en sus habitantes una migracion masiva hacia Costa Rica,
redefiniendo una dindmica social relacionada a lo transfronterizo y a los lazos

familiares de uno y otro lado de la frontera. Todos estos aspectos fueron de nuevo
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influenciados por el papel que sugiere el aspecto fronterizo que reviste a la localidad,
sin este elemento no se hace posible imaginar que estos migrantes hubiesen

llegado a la localidad

Ante esta situacion precaria, de abandono y aislamiento, algunos pobladores de lo
localidad disefiaron estrategias para llamar la atencién del Estado nicaragiense
sobre su territorio, utilizando una antigua tematica pero muy vigente y efectiva: el
temor del Estado nicaragliense de perder mas territorio a manos de Costa Rica.
Aungue la estrategia promoviendo la anexion funcion6 en el sentido de atraer la
atencion del gobierno nicaragiiense y provocé algunos cambios superficiales, no
generd la transformacién de la localidad ni a la larga la solucion de los problemas
de caminos, salud, educacion, transporte y empleo que necesitaban solucion de
forma urgente. Estas acciones y la mala planificacion del plan de respuesta a las
necesidades que aplico el gobierno, dejaron en evidencia los graves problemas de
disefio de estrategias y politica estatales para atender a las zonas fronterizas

histéricamente marginadas.

La aplicacion de politicas sociales efectivas por el gobierno de Nicaragua a partir
del 2007, incidi6 en la transformacion de las realidad social y econ6mica de
Céardenas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes y cambiando el
sentimiento de estos sobre la importancia que tienen para el Estado nicaragiense,

al momento de orientar acciones para las zonas fronterizas del pais.

La larga lista de conflictos fronterizos entre Nicaragua y Costa Rica, ha generado
consecuencias directas para las relaciones bilaterales y diplomaticas entre ambas
naciones desde el proceso de independencia, en el proceso de construccion de
Estado-nacidén de ambos paises y la demarcacion y delimitacion fronteriza entre las

dos naciones.

Estos enfrentamientos han causado impactos negativos en las relaciones
transfronterizas de las localidades que conviven dia a dia en condicién de comarcas
de frontera. Son sus habitantes, quienes no siendo los culpables pagan las
consecuencias directas y profundas de estas disputas, viendo afectada su dinamica

laboral, familiar y cultural por estas diferencias entre los gobiernos.
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El proceso histérico de desarrollo conjunto en la frontera que han vivido y viven
estos habitantes los hace sentirse muy unidos, a partir de los lazos de parentesco
familiar, de identificacién cultural simultanea, de un pasado reciente de luchas
armadas para la busqueda de la transformacion de Nicaragua y de los procesos
migratorios impulsados por el escape a la pobreza, violencia bélica y desempleo

gue han vivido los nicaragiienses.

La localidad ha sufrido transformaciones, en donde lo transfronterizo la ha venido
reconfigurando y teniendo mayor importancia, aunque no decisiva, la vision del
municipio o la comarca, o el cantén (en Costa Rica) como formas de organizacion
del territorio desde la concepcién politico-administrativa. Entre ambos paises existe
un pasado historico coman y una base social e identitaria que tiene muchos puntos
originarios similares, como es el caso de las migraciones, por lo que especialistas

como Salazar (2001) han argumentado la formacion de una regién transfronteriza.

La hipotesis de investigacion ha sido completamente respondida a partir del proceso
de investigacion. Los factores locales a través del tiempo y la influencia de la
frontera misma han generado un proceso de reforzamiento de los aspectos
identitarios y el surgimiento de una identidad transfronteriza que ha ido formandose
sin mucho esfuerzo. Es decir, ha sido casi un proceso natural compulsado
Unicamente por la dinamica fronteriza compartida. Para el lado nicaraglense, esa
dinamica ha sido tan marcada, que hoy puede afirmarse que la localidad se
encuentra en un proceso de transicion hacia una region histérica transfronteriza que,
al parecer va dejando de ser monoceéntrica con eje en Cardenas, para compartir
hasta cierto punto la hegemonia, como ciudad jerarquizante de la localidad, con

Sapoa.

En general puede constatarse que existen fuertes relaciones transfronterizas entre
los habitantes de Cardenas y los pobladores del lado costarricense de la frontera.
Estas relaciones, que empiezan por responder a necesidades econdémicas, se van
ensanchando y terminan por ir cimentando lazos familiares, de amistad, de
parentesco y de una historia compartida que en las mentalidades vy

comportamientos de las personas esta por encima de las diferencias entre sus
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respectivos paises. Los procesos de interculturalidad que experimentan los
habitantes de la localidad, les ha permitido generar estrategias de adaptacion y de
busqueda de soluciones a los problemas que estos comparten con los del otro lado.
Este fundamento cultural se cimienta en las costumbres y tradiciones que
comparten los habitantes nicaragiienses de Cardenas, con aquellos de origen
nicaraguense que viven en Costa Rica, generandose un proceso de reconocimiento
como personas con un pasado e identidad cultural comin pero que habitan en

contextos diferenciados, pero articulados.

Los habitantes transfronterizos demuestran una relacion de codependencia e
identidad entre unos y otros, desde el punto de vista econémico, social y cultural.
Estas relaciones se han venido cultivando y desarrollando a partir de los procesos
migratorios vividos a lo largo del tiempo, los que cada vez reafirman la identidad y
el sentido de pertenencia a su pais (Nicaragua o Costa Rica). Estos procesos
historicos de migraciones han marcado a la localidad por la influencia del espacio

fronterizo y transfronterizo en el que estéa insertada.

Las vias de comunicacion terrestre incidieron en el poblamiento de la localidad
desde los inicios de esta. Durante muchos afios desde el asentamiento de los
grupos humanos, estas vias han dinamizado las actividades econdémicas y sociales
de los habitantes. Ademas, han funcionado como vasos comunicantes con la linea

fronteriza para el continuo flujo migratorio en la zona.

La via terrestre con mayor dinamismo Yy relevancia en la zona ha sido la carretera
Panamericana Sur, por la cual transita el grueso del flujo comercial y de transito de
personas entre las zonas sur y norte de la regidon centroamericana. Las comarcas
de Sapoa y Sota Caballo presentan mayor dinamismo comercial y econémico de la
localidad, el cual esta directamente influenciado por su ubicacién cercana a la

misma.

A partir del afio 2007, se mejoraron de forma sustancial la via de comunicacion
terrestre principal de la localidad que comunica con la comarca Colén y la mayor
cantidad de comarcas localizadas en la zona suroeste de Cardenas. Esto ha

dinamizado la actividad econémica ligada a las actividades agropecuarias, las que
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se desarrollan con mayor impulso. Esto ha traido como consecuencia la perdida de
utilidad del lago Cocibolca como via de comunicacion historica entre estas comarcas
y el casco urbano de Cardenas. El uso de esta via lacustre fue un rasgo social
histéricamente arraigado en los habitantes de Cardenas y un aspecto de muy
importante de su identidad cultural.

Cérdenas ha tenido una influencia directa en los procesos histéricos recientes de
Nicaragua, los que han marcado su vida politica, social y econdmica. La localidad
fue escenario de la lucha guerrillera a finales de la década de los 70, estos hechos
desarrollados aportaron sustancialmente al triunfo de la revolucion popular
sandinista, cambiando el paradigma politico de la nacion y la localidad. Muchos
habitantes de Cardenas participaron en estos eventos desarrollados en al final de
los afios de la década de 1970.

Posteriormente, con el conflicto armado de los afios 80, apoyado y patrocinado por
los Estados Unidos y el gobierno de Ronald Reagan, la localidad vuelve a tomar un
mayor protagonismo con el desarrollo del proceso de negociacion y firma de los
acuerdos de Sapoa para poner fin a la guerra. Aunque el papel de la localidad en el
desarrollo de estos eventos no ha sido realzado por la historia, se hace necesario

mencionarlo y otorgarle el reconocimiento que merece.

En eventos histéricos es trascendental el papel e influencia de la frontera para que
se pudieran desarrollar, debido a la condicion de ser, a finales de los afios 70, el
espacio geografico util para el apoyo a las acciones guerrilleras y a finales de los
afios 80 como espacio fronterizo con menor desarrollo de acciones bélicas en
comparacion con la frontera norte y la zona sureste de la frontera sur localizada en
el departamento de Rio San Juan. Negar el papel de la frontera en todos estos

eventos es negar en si mismos a estos.

Céardenas es una localidad que tiene buenas perspectivas de desarrollo social y
econdmico, estas se basan en el mejoramiento paulatino de las condiciones de la
infraestructura social; este elemento fue durante mucho tiempo una de las
principales demandas de los pobladores y desde el afio 2007 se ha dado atencion

paulatina a las mismas. Sin embargo, el tema del empleo sigue siendo una de los
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temas que mas sensibles; la falta de opciones laborales bien remuneradas continta
obligando a muchos pobladores a viajar a Costa Rica, tal vez, no de forma
permanente, pero genera un proceso migratorio que se ha mantenido. La atencién
a los problemas sociales que mas demandan los habitantes de Céardenas, debe
realizarse de forma integral, haciéndolos parte de la busqueda de soluciones a los
mismos y dandoles la oportunidad de decidir sobre su futuro.
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RECOMENDACIONES

A partir del proceso de estudio de la evolucion historica de la localidad de Cardenas
y la influencia de la frontera en su proceso conformativo, se ha podido llegar a

conclusiones que permiten presentar las siguientes recomendaciones:

El estudio de la frontera desde una perspectiva historica resulta muy util para
analizar los procesos de influencia de los aspectos fronterizos en las dinAmicas
locales. En Nicaragua, este tipo de estudios son muy recientes, se sugiere que
desde los espacios cientificos como las universidades se continien apoyando estas
iniciativas, con el proposito de producir conocimiento que permita generar
soluciones a algunas dinamicas que tienen su explicacion desde la vision histérica

interdisciplinaria.

Al sector académico, especialmente de la UNAN-Managua se le recomienda dar
continuidad a los estudios de localidades y regiones fronterizas en el pais. La
variable frontera es altamente incidente en un pais como Nicaragua, en todos los
ordenes, por lo que deberia continuarse como temas de investigacion con casos
individuales. Ello propiciaria la realizacion de proyectos de investigacion usando una
estrategia comparativa, para apoyar de una manera mas argumentada y eficaz los

programas de transformacion social en localidades de esta naturaleza.

La metodologia aplicada fue muy util para explicar el objeto de estudio y buscar la
comprobacioén de la hipotesis planteada, sin embargo, se sugiere que en los futuros
estudios de frontera con la perspectiva histérica se integren elementos
metodoldgicos de caracter sociolégico y psicologico. Esta sugerencia se plantea
porque existen muchos elementos del entorno fronterizo que generan impactos
negativos en las personas que habitan la frontera, entre estos estan la
discriminacion y la xenofobia. Estos aspectos, merecen ser abordados con mayor

profundidad y detalle.

Tedricamente los estudios de frontera en Nicaragua se han venido realizando desde

una perspectiva juridica y del derecho internacional. Se sugiere que en las
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investigaciones de caracter fronterizo se integre de manera transversal el analisis

histérico de los aspectos que mas representatividad tienen en estos.

Se propone el fortalecimiento del tejido institucional que tiene presencia e incidencia
en las zonas fronterizas del pais y especialmente en Céardenas. Este tejido
institucional incluye a las universidades desde el Consejo Nacional de
Universidades (CNU). El trabajo concatenado y bien organizado de estas
instituciones estatales del pais tendra un impacto significativo en la vida de quienes
histéricamente fueron olvidados o marginados por vivir en las fronteras. Es tiempo
de que estos cambios se perciban, a través del reforzamiento de acciones efectivas

por parte de estas en pro de los habitantes de las fronteras nicaraglenses.

Se sugiere a los medios de comunicacion la elaborar estrategias de comunicacion
gue permitan conocer y reforzar los aspectos relacionados a la identidad y el sentido
de nacionalidad para las zonas fronterizas y en especial para Cardenas. Esta
recomendacion se plantea por la influencia directa que tienen en estas zonas los
medios de comunicacion radiales y televisivos de los paises vecinos y en este caso
particular Costa Rica, lo que genera un consumo por parte de la poblacion de
aspectos comunicacionales que no son de su propio pais sino de otro, lo que incide

en el proceso de transculturizacion de los habitantes fronterizos.

A instituciones como el Instituto Nicaraglense de Cultura se le recomienda
desarrollar estrategias que fortalezcan el desarrollo de las actividades culturales en
la localidad, estas pueden dirigirse a grupos juveniles, artesanos y demas

expresiones de la cultura de Cardenas.

Instituciones como la Alcaldia de Cardenas juegan un papel muy importante en el
impulso y desarrollo de las estrategias y proyectos que se elaboran desde el
Gobierno Central en pro de las comunidades rurales del pais como las de Cardenas.
Se hace importante recomendar continuar el acompafiamiento desde la alcaldia de
Céardenas el disefio en la aplicacién de estas acciones encaminadas para lograr el

desarrollo de las comarcas.
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Se sugiere que estas (estrategias y acciones) se encuentren contextualizadas de
acorde a la realidad local y transfronteriza de las comarcas cardenenses, debido a
las dinamicas y procesos socioeconémicos y culturales muy particulares que
poseen, como son el transito continuo entre ambos paises, el reconocimiento de la
codependencia socioecondmica entre las diversas comunidades que habitan a lo
largo del eje fronterizo (La Libertad, Santa Cecilia en Costa Rica y Cardenas en

Nicaragua) y los lazos familiares que comparten.
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ANexos



MAPAS

Mapa 3. Localizacion de Cardenas en la division politica administrativa de Rivas

en

DEPARTAMENTO DE RIVAS

CAMINOS
e Rgvasioeny Salics
—— Revesses Sue

DEPARTAMENTO DE RIVAS

Acoyapa|

Fuente: Alcaldia de Cardenas. 2012

Mapa 4. Comarca de Sapoa.

Mapa de Sapoa, Cardenas

1-Calles Urbanas
2-Carretera Pavimentada
3.Caminos Todo Tiempo
4-Caminos Verano

Urbano

Cuajiniquil

El Acetuno

Fuente: Alcaldia de Cardenas. 2012
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Mapa 5. Comarca Tiruri. Fuente: Alcaldia de Cardenas

MAPA DE LA COMARCA TIRURI, CARDENAS, RIVAS. }N\

Alcaldia Muniapal de Cordenas.
| Unidad de Gestion Ambiental. Alcaldia de Cardenas,

servicios basicos_comarca tiruri

Casas

@  Escuelas
. | red hidrica_comarca tiruri
% | /\/ Rios principales

/\/ Rios secundarios

/\/ 3-Caminos Todo Tiempo

division comunidades_comarca tiry

e

ot
Tiruri: Escuela Josefa Toledo (12 familias),
edificio AGMUC (3 familias), casa del Sr. Fernando Arce (15 familias),
bodega de UPROCOM (10 familias).

Mapa 6. Casco urbano Cardenas. Fuente: Alcaldia de Cardenas

N

MAPA DEL CASCO URBANO DEL MUNIPIO DE CARDENAS A

‘Alcaicia Municipal de Carcenas
Unidad de Gestion Ambiental, Alcaldia de Cardenas,

servicios basicos_cardenas
® Cosss
1 Escuelas
& glesias
[H] Puesto de Salud
X Tomes

red vial_comarca las mercedes
/N 2-Canretera Pavimentada

3-Caminos Todo Tiempo
. . red hidrica_las mercedes
| /\/ Rios principales
/\./ Rios secundarios
+ | casco urbano
| | & Progreso
[T caspar
I aFor
[ Lasmercedes

| | Liberacion

‘ Abergues

H
Casco Urbano (Bo. Liberacion): H
Centro Civico (15 familias), casa de la Mujer (10 familias), 5
ccomedor infantil (6 familias). Iglesia Betel (10 Familias),
Iglesia de Dios (10 familias), Iglesia Sinal (8 familias), H
Escuela San Miguel (10 familias), Salon Parroquial (8 familias), Iglesia Apostdlica libre (6 familias), antiguo centro de salud (10 H
familias), casa del FS.L.N (4 familias), casa UPROCOM

14 familias)
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Mapa 7. Comarca Rubén Dario. Fuente: alcaldia de Cardenas

aamn

AN LAGO DE NICARAGUA

Quijada:

REPUBLICA DE COSTA RICA

Escuela Francisco Morazan (12 familia),
Iglesia Evangélica (6 familias),
la casa comunal del Tabléon (8 familias).

and

MAPA DE LA COMARCA RUBEN DARIO, CARDENAS, RIVAS. }N\

Alcaidia Municipal de Cardenas
Unidad de Gestion Ambiental, Alcaldia de Cardenas,

servicios basicos
. %)
()  Escuelasy Aberque Abergues
A iglesias y Alberques
red hidrica
/\/ Rios principales
/\/ Rios secundarios
red vial_comarca ruben dario
"N/ 3-Caminos Todo Tiempo

"/ 4-Caminos Verano

.7 division comunidades

Colon
£l Tablon
£l Zapotilo

Los Angeles

Palos Verdes

FOTOGRAFIAS

Imagen 3. Firma Tratado Chamorro-Bryan.

Fuente: nicas en el exterior news. 2016. http://nicas.news/efemerides/1914-firma-del-

tratado-chamorro-bryan/
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Imagen 4. Corridas de toros en honor a celebracién de la Concepcién de Maria.
Fuente: Alcaldia de Cardenas
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Imagen 6. Actividad ganadera en Cardenas. Fuente: propia

Imagen 7. Explotacion silvicola y forestal empresa Novalteak. Comarca Sota
Caballos. Cardenas. 2015. Fuente: propia
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GRAFICOS DE ENCUESTA

Escolaridad por rango de edad

B Adultos ®Jévenes ® Nifios

Gréfico 21
Fuente: propia
PC: Primaria completa, PI: Primaria incompleta
SC: Secundaria completa, SI: Secundaria incompleta
UC: Universidad completa, Ul: Universidad incompleta

No Escolaridad
responde
5%

Gréfico 21.1 Fuente: propia

El grafico no.21 presenta que el 85% estudia, de acuerdo al grafico 8.1 los nifios en
el rango de edad de 0-1llafios el 35% no estudian, el 5% tienen la primaria
incompleta, el 1.70% aun no estan en edad escolar. Referente a la poblacién joven
gue esta en el rango de 11 a 29 afios, encontramos que el nivel de escolaridad es
bajo, sin embargo, tiene un porcentaje de estudio del 18.30% primaria completa,

198



8.30% primaria incompleta, 20% secundaria completa, 25% secundaria incompleta,
6.60% de los jovenes encuestados estan en la universidad. De la poblacion adulta
del rango de 30 a 70 aflos 55% posee primaria aprobada, 35% secundaria
aprobada, 13.4% alcanzé los estudios universitarios.

Tipo de material predominante: piso y techo

En el grafico no. 10.2 observamos que el material predominante en las viviendas el
55% corresponde a pisos de tierra, 36.6% ladrillo de cemento, 5% embaldosado o
concreto y 1.7% a ladrillo de barro, referente a los materiales del cual estan hechas
las viviendas el 95% corresponde al zinc, 1.7% teja de barro y 1.6% a lamina de

plycem o nicalit.

Fuente: propia

Grafico 22.1

Material del piso Material del techo vivienda
No responde No responde || 1.7
Ladrillo de barro
Teja de barro 1.7
Embaldosado o concreto
Lamina de plycem o
Ladrillo de cemento, nicalit 16
mosaico, ceramica
Tierra Zinc 95
Gréfico 22 Fuente: propia
Lamina tipo plycem,...
Loseta de concreto
Concreto reforzado
Piedra cantera 6.7
Bloque de cemento 6.7 .
m Seriesl
Ladrillo o bloque de...
Concreto y otro material 21.5
Concreto y madera...
Madera 35
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Servicios higiénicos que cuenta el hogar: De la poblacién encuestada el 73.3%
en sus viviendas cuentan con letrinas, 21.7% inodoros, 3.3% excusado o letrina
con tratamiento y el 1.7% sin servicios higiénicos.

Servicios higiénicos que cuenta
el hogar

73.3

21.7

l 3'3 1.7
I

Excusadoo Inodoro Excusado o Sin servicio
letrina sin conectado a letrina con higiénico
tratar sumidero tratamiento

Gréfico 23 Fuente: propia

Forma para adquirir alimentos La poblacion encuestada su principal via para la
adquisicion de alimentos es por la compra 80%, compran y cultivan 15%, crédito y
compran es el 1.7%, cultivan 1.7%.

forma para adquirir los alimentos

Cultivan 1.7

Crédito 1.7
Credito y compran 1.7
Compran y cultivan 15

Compran 80

Gréfico 24 Fuente: propia
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Distancia recorrida para visitar el hospital

De las Comarcas encuestadas el 43.3% de la poblacion recorre entre 30 y 49 Km
para llegar al hospital mas cercano, 23.4% entre 50 y 65 Km, 3.3% no conoce la
distancia pero si en términos de horas y viajan de 2 a 3 horas en bus, en cambio el
30% no conoce la distancia.

Distancia recorrida
2 a 3 horas en bus 3.3
Entre 50y 65 Km de distancia 234
No sabe la distancia 30
Entre 30 y 49 Km de distancia 43.3
Grafico 25

Fuente: propia

Centros recreativos que hay en las comunidades

En el grafico no. 25 se observa que el 40.6% de las comunidades poseen

instalaciones deportivas, 33.9% playas, 17.2% parques recreativos y el 8.3% no

responde.
Instalaciones recreativas
= Seriesl
40.6
33.9
17.2
8.3
Instalaciones Playas Parques No responde
deportivas recreativos
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TABLAS COMPLEMENTARIAS

Tabla 9. Poblacién econémicamente activa Cardenas

Area de Residencia Urbano Rural Total Total
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre Mujer
Bo. Liberacién 117 86 117 86 203
Bo. G.G.L. 53 21 53 21 74
Bo. El Progreso 32 57 32 57 89
Sapoa 23 33 23 33 56
Asentamiento 4 12 4 12 16
Las Mercedes 48 23 48 23 71
*Pefas Blancas 193 151 193 151 344
Sota Caballo 171 92 171 92 263
Cuajiniquil 1 1 1 1 2
Los Mangos 1 1 1 1 2
Calula 5 5 5
La Flor 9 3 9 3 12
Tiruri 31 15 31 15 46
Caiita 39 6 39 6 45
El Triunfo 43 26 43 26 69
Rio Mena 6 5 6 5 11
Los Angeles 18 13 18 13 31
Zapotillo 41 35 41 35 83
El Tablén 47 42 47 42 89
Colon 42 22 42 22 64
Quijada 4 2 4 2 6
Total 1,581

*Zona especias por estar en area fronteriza, en la cual trabajan personas de otras
comunidades. Fuente: Alcaldia de Céardenas. 2012

Tabla 10. Rios de Cardenas

NOMBRE CATEGORIA
N ) LONGITUD (M)

DEL RIO PRINCIPAL | SECUNDARIO
1 Nifio o Pizote |5,930 m (afluentes: 4,523.422 m) X
2 Lagarto 5,386 m (afluentes: 2,534.2 m) X
3 Toro 3,628.00 m X

Coloén o] X
4 Hacienda 6,038.00 m
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5 Caias 5,587.07 m (afluentes: 2,521.72 m)
6 Sardina 5,452.62 m (afluentes: 7,023.72 m)
7 Orosi 4,966.30 m (afluentes: 5,004.56 m)
8 Quijada 1,395.00 m

9 Zapotillo 2,456.41m (afluentes: 917.70 m)
10 | Mico 2,713.60 m

11 | Chingo 4,233.16 m (afluentes: 737.84 m)
12 Mena 7,651.21m

13 | Caifiitas 5,022.00 m

14 | Séabalos 6,369.44 m

15 | Tiruri 4,752.03 m (afluentes: 3,554.44 m)
16 |Céardenas 8,263.63 m (afluentes: 4,151.35 m)
17 | Tortuga 2,253.25 m (afluentes: 1,724.49 m)
18 |LaPalma 3,248.00 m

19 |El Genizaro 2,657.52 m

20 | Los Guabos 2,859.15 m (afluentes: 910.09 m)
21 | Vibora 2,257.21 m (afluentes: 3,879.37 m)
22 | Sombrero 3,565.65 m

23 | El Cangrejo 3,604.00 m

24 | La Pita 1,332.34m

25 | Cuajiniquil 4,284.00 m (afluentes: 6,363.06 m)
26 | Santa Cruz 2,446.00 m (afluentes: 645.27 m)
27 | Escondido 4,363.81 m (afluentes: 7,161.64 m)
28 | Sapoa 4,132.00 m

29 |LaConga 4,701.68 m (afluentes: 2,564.27 m)
30 |LaPita 3,903.92 m (afluentes: 869.17 m)
31 | Dolores 1,761.81m
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32 |Bocasdel Toro|3,015.00 m X
33 |LaCalera 4,395.00 m X
34 | La Pimienta 3,755.00 m X
35 |lcabalceta 5,411.19 m (afluentes: 3,016.81 m) X
36 |Rojo 2,322.40 m X
37 | Ostayo 13,922.89 m (afluentes: 10,466.1 m) X
38 | Ostional 4,197.86 m (afluentes: 5,831.51 m) X
TOTAL 157,866.03m (afluentes: 74,400.732m) 17 20

Fuente: Alcaldia de Cardenas. 2012.

INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE RECOPILACION DE
INFORMACION
Instrumento 1. Guia de encuesta.

¢ UNIVERSIDAD /{ )\
x5y NACIONAL / f k
. '.

‘-@’ ORI DE Programa de Doctorado en Historia con mencién en estudios regionalesy [ .y |
s | MANAGUA locales transdisciplinarios ) M '
UNAN - MANAGUA /

Investigacion para Tesis Doctoral: Influencia de la frontera en la dinamica ~——
del proceso de conformacidn local de Cardenas, en laregién historica de Rivas, Nicaragua.

Doctorando: MSc. Enrique Rivas Rivas

Tutora: Dra. lvette Garcia Gonzalez

El Presente instrumento tiene como objetivo caracterizar las condiciones socioeconémicas, geogréficas, histéricas y culturales de
las comarcas fronterizas de Sapo4, Tiruri, Rubén Dario y el Casco urbano de Cardenas en Rivas, Nicaragua, asi como lainfluencia
o presencia de la dindmica fronteriza en esos &mbitos principales de la vida local.

DATOS GENERALES

1. Numero de Boleta: Fecha: [

2. Ubicacion (Localidad Céardenas): 1) Tiruri ( ) 2. Rubén Dario () 3. Sapoa ( ) 4. Casco urbano Cardenas ( )

Caracteristicas y composiciéon del hogar

3. De los miembros del hogar
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Rangos de edad Identidad Lugar de Escolar
Mie Oficial procedencia idads? 1.Si Su trabajo es
mbr 1. 0-11a Sexo trabaja
0s 2. 11-29 a F/M | 1.Cardenas, 1.Cérdenas, 1.Ning ¢cdonde? | 1. Permanente
3. 30-50 a Nic Ni 2.PI
4. 51-69 a 2.Rivas, Nic 2.Rivas, Nic 3.PC 2. Si 2. Temporal
5. Mas de 3.Costa Rica 3.CostaRica | 4.5l estudia
70 4. Nica-CRica | 4.Nica-CRica | 5.SC sdonde?
6.Ul
7.UC
1
2
3
4
5
6

4. ¢ Tipo de vivienda? (por observacion)

A~~~ s~

) 1.
) 2.
) 3.
) 4.
) 5.
) 6.

Casa
Quinta

Apartamento o pieza
Cuarto en cuarteria
Rancho o choza
Vivienda improvisada

7. Local usado como vivienda
8. (Negocio, bodega, etc)

()
()

5. ,Qué material predomina en las paredes exteriores de la vivienda?

NS S S S N N

) L.
) 2.
) 3.
) 4.
) 5.
) 6.
)7

Bloque de cemento
Piedra cantera

Concreto reforzado
Loseta de concreto
Gypsum

Lamina tipo plycem, nicalit

. Concreto y madera (minifalda)

8. Concreto y otro material
9. Ladrillo o bloque de barro
10. Adobe o Taquezal

11. Madera

zZinc

Ripio o desechos

()
()
()
()
()12
()13

6. Qué material predomina en el piso de la vivienda?

Ladrillo de barro

. Tierra
. Otros materiales:

. Ladrillo de cemento, mosaico, ceramica.
. Embaldosado o concreto

()1
()2
() 3.
()4
()5

7. ¢Qué material predomina en el techo de la vivienda?

()L
()2L
()3
()4
()5

Zinc
Lamina de plycem o nicalit
Teja de barro
Losa de concreto reforzado

Paja, palma similares

()
()

6. Ripio o desechos
7. Otros

61 Considerar ciclo escolar concluido o no concluido. Pl (primaria incompleta), PC (primaria completa), Sl

(secundaria incompleta), SC (secundaria completa), Ul (universidad incompleta) y UC (universidad

completa).
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8. ¢ Cudl es la via més usada, lamés importante, para el acceso ala comunidad donde se encuentra ubicada su
ivienda?

() 1. Carretera calle pavimentada
() 2. Camino/ calle de tierra

( ) 3.Trocha

() 4.Rio

( ) 5.0tros

9. Servicios higiénicos con que cuenta el hogar

() 1. Excusado o letrina sin tratar

() 2. Excusado o letrina con tratamiento

() 3. Inodoro conectado con tuberias de aguas negras
()4

()5

. Inodoro conectado a sumidero
. Sin servicio higiénico

10. Via para adquirir los alimentos

() 1. Crédito
() 2. Cultivan
() 3. Compran

( ) 4. Donaciones
( ) 5.0tros

Infraestructura

11. Identifique las instituciones estatales que existen en su localidad, donde usted habita

. Inspeccioén policial
. lglesia catdlica

. lglesia Evangélica
. Caseta comunal

. Puesto de salud

. Escuela

. Comisaria de la mujer
. Centro de salud

. Hospital

10. MINSA

11. ENACAL

12. MARENA

13. MINED

14. Juzgado

15. Alcaldia

16. Otros

O©CoOoO~NOO U~ WNE

I " N

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
1

2. ¢Las instituciones estatales que existen en la comunidad satisfacen las necesidades de sus poblaciones?

) Si

) No

) En parte

) No sabe/no responde

~~~

13. Identifique las organizaciones representativas de la sociedad civil que existen en lalocalidad donde usted habita

206



() 1. Asociacion de ganadero AGMUG
() 2. Asociacidn de taxistas de Cardenas EVENECER
() 3. Cooperativa de pescadores
() 4. Asociacién de Combatientes. ...
() 5. Cooperativa de jovenes

( ) 6. Comité o Asociacion de Fiestas Patronales
( ) 7.0Otras Especifique

14. Escuelas que existen en esta comarca

1. Privadas ____

2. Estatales____

3. Subvencionadas____
4. Primaria

5.- Secundaria_____
6.- Universidad

15. ¢ Existen centros de ensefianza que brinden educacién técnica a los habitantes de la comunidad?

i
0
0 sabe/no responde

zZZW0

()
()
()

16. ¢ A qué distanciale queda el hospital mas cercano?

Recreacion y deporte

17. ¢ Cudles de las siguientes variantes de recreacién existen en su comarca?

. Centro recreativos
. Zonas verdes

() 1. Instalaciones deportivas
() 2.Juegos de salén

() 3. Parques recreativos

( ) 4.Playas

( ) 5. Bibliotecas

()6

()7

18. ¢ Qué problemas sociales usted observa en la comunidad?
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. Alcoholismo

. Drogadiccién

. Desempleo

. Enfermedades

. Desnutricion

. Nifios de la calle

. Nifios que trabajan

. Prostitucién

. Abuso de la mujer
10. Abuso de los nifios
11. Abuso de los ancianos

12. Delincuencia juvenil

13. Falta de servicios publicos

14. Pobreza familiar

15. Tréfico ilegal de personas

16. Tréfico ilegal de productos o mercancias
17. Actividades relacionadas con el narcotrafico
18. Otros. Especifique:

OCO~NOOOUITDWN P

S P~ S s S s s s s s s e e e
e N N N N N N N

19. (Coémo la comunidad ha enfrentado las situaciones sociales que confronta?

) 1. Los vecinos se han organizado para enfrentar los problemas y proponer soluciones

) 2. El gobierno y las instituciones locales se han trazado estrategias para enfrentar los problemas y aplicar soluciones
) 3. La familia es la que se ocupa de enfrentar los problemas sociales de sus miembros

) 4. No existe ninguna estrategia para el tratamiento de los problemas sociales que padece la comunidad

Informacién sociohistérica

20. Mencione algunos sitios histéricos de la comunidad que usted considere importantes

21. ¢ Conoce alguno de los problemas trasfronterizos entre Nicaragua y Costa Rica?

22. ¢ Considera usted que los problemas recientes (caso isla Calero, caso de carretera paralela al rio San Juan y caso de
los migrantes cubanos) de la frontera afectan las relaciones sociales entre los miembros de las comunidades vecinas de
Nicaragua y Costa Rica?

()LsS
()2.N
()3N

0 sabe/no responde

En caso de haber respondido Si o No, explique brevemente:

23. ¢ De qué manera esas probleméticas afectan el buen desenvolvimiento de su localidad?

( ) 1 Las personas de un lado de la frontera no pueden participar ampliamente en actividades o tradiciones del otro lado
( ) 2. Miembros de una misma familia en un lado y otro no pueden relacionarse o visitarse normalmente

( ) 3. Se pierden oportunidades de empleo en un lado y otro de la frontera entre Nicaragua y Costa Rica.

( ) 4. Otro. Especifique:
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24. ;Como ve usted o qué opinidn tienen de las personas que viven en Costa Rica, al otro lado de la frontera?

1. Estas personas resultan familiares o conocidas.

2. Son personas con las que existen vinculos familiares.
3. Compartimos costumbres y tradiciones.

4. Son personas nocivas o0 negativas para la comunidad.

25. ¢ Cree usted que vivir en una comarca muy cercana ala frontera con Costa Rica ha sido un beneficio o un perjuicio
para las familias y la comunidad?

()Si
()No
() No sabe/no responde

En caso de haber respondido Si o No, explique brevemente:

Firma del Encuestador
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Instrumento 2. Guia de entrevistas

: UNIVERSIDAD /-’\ )\
4 | NACIONAL / f
’ §  AUTONOMA DE [
NICARAGUA,
3 A | MANAGUA
UNAN - MANAGUA

(| EE)
Programa de Doctorado en Historia con mencién en estudios regionales y \x__ _//
locales transdisciplinarios.

Investigacion para Tesis Doctoral: Influencia de la frontera en la dinamica del
proceso de conformacion local de Cardenas, en la regién histérica de Rivas,
Nicaragua.

Doctorando: MSc. Enrique Rivas Rivas
Tutora: Dra. Ivette Garcia Gonzalez

Guia para entrevistas

Nombre del entrevistador:

Nombre del entrevistado:

Lugar y comarca de la entrevista:

Fechay hora de realizacién de la entrevista:

Tiempo de duracién:

1. ¢Cuantas familias conviven en esta casa?

2. ¢Quiénes integran la familia?

3. ¢Cuantos familiares viven fuera de la comarca y dénde?

4. ¢Quién es el jefe o jefa de la familia? ¢ Por qué y cuales son sus funciones en la
familia?

5. ¢Qué significa en la localidad ser jefe de la familia?

6. ¢Como llegd su familia a vivir a este lugar? ¢ De donde son sus padres o abuelos?

7. ¢Tiene algun tipo de vinculos con Costa Rica? ¢ De qué tipo son esos vinculos?

8. ¢Cuales usted considera costumbres y tradiciones de la comarca o la localidad?

9. ¢Cuales son los trabajos u ocupaciones de los miembros de la familia qué trabajan?

10. ¢ Cudles son los principales vinculos de la comarca, Cardenas, Rivas, otra comarca,
con Costa Rica...?

11. ; Siente orgullo de ser de Céardenas, de Tiruri, de Sapoa, etc.? ¢ Por qué?

12. ;Qué es lo gue mas le gusta y lo que menos le gusta de la localidad?

13. ¢ Qué cosas le gustaria qué tuviera su comarca y Cardenas?

14. ¢ Qué significa para usted vivir cerca de la frontera con Costa Rica?
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15. ¢, Como ven a la gente que vive del lado de Costa Rica?

16. ¢Hay presencia en la localidad de costumbres y tradiciones de Costa Rica y
viceversa? ¢ Cuales?

17. ¢ Cree que los conflictos fronterizos con Costa Rica han afectado a las personas de
ambos lados de la frontera? ¢,Cuales han sido esas afectaciones?

18. ¢ Cudles serian sus propuestas para que estos conflictos no afecten a los
pobladores de la frontera Nicaragua-Costa Rica?

Instrumento. 3. Guia de entrevista a maestro Javier Pichardo

Programa de Doctorado en Historia con mencién en estudios regionales y

UNIVERSIDAD 1 1 1 1

AL locales transdisciplinarios

AUTONOMA DE

aesy Investigacion para Tesis Doctoral: Influencia de la frontera en la dinamica

UNAN - MANAGUA

del proceso de conformacion local de Cardenas, en la region histdrica de
Rivas, Nicaragua.

Doctorando: MSc. Enrique Rivas Rivas
Tutora: Dra. Ivette Garcia Gonzalez

Guia para entrevistas

Nombre del entrevistador:

Nombre del entrevistado:

Lugar de la entrevista:

Fechay hora de realizacion de la entrevista:

Tiempo de duracién:

Funcién actual del entrevistado:

Guia general de preguntas

1. ¢En qué afo y por qué se une al Frente Sandinista de Liberacién Nacional? ¢Qué
edad tenia cuando lo hizo?

2. ¢Cudles fueron sus primeras tareas dentro del Frente Sandinista?
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10.

11.

12.

13.

14.

¢Por qué se traslada a trabajar en las tareas guerrilleras a la zona fronteriza con
Costa Rica y cuél fue su cargo?

¢, Cudles son las razones por las que el Frente Sandinistas decide establecer frentes
guerrilleros en la zona fronteriza con Costa Rica en la zona de Rivas y no en Rio
San Juan?

¢ Cudles fueron las condiciones que ofrecié la zona fronteriza para el trabajo en el
frente guerrillero en la zona de Rivas?

¢, Cudles fueron las primeras acciones guerrilleras que se llevaron a cabo en la zona
fronteriza con Costa Rica?

¢, Cual fue el papel que jug6 Costa Rica en el establecimiento y desarrollo del trabajo
guerrillero en la frontera con Nicaragua?

¢Recibieron algun tipo de apoyo de la poblacion fronteriza en los campamentos
guerrilleros?

¢, Cudles fueron las principales acciones guerrilleras en la zona de Céardenas y cual
fue el impacto de estas?

¢Recuerda usted cuales fueron las acciones que realizé la Guardia Nacional en
contra las poblaciones fronterizas?

¢ Qué fue el Frente Sur “Benjamin Zeleddn” y cudl fue su papel y lugar en el conjunto
de la maniobra estratégica durante la ofensiva final en 19797

¢, Cuadles fueron las principales acciones armadas que realizé en Frente Sur en la
zona fronteriza con Costa Rica?

¢,Cree usted que los resultados militares del Frente Sur hubieran tenido éxito sin el
papel que jugo la frontera?

¢,Cree usted que las acciones militares, politicas y sociales que se han desarrollado
en la zona fronteriza de Cardenas y San Juan del Sur han influido en la conformacion

histdrica, politica y social de estas y en la de Nicaragua?
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