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v. Resumen
Con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento,
se le otorgd al Sector Agropecuario incentivos fiscales los cuales generd inconformidad en la
poblacion, ya que los beneficios son en relacion al nivel de ingreso por productor con el objetivo
de incrementar su produccion. Estos beneficios fueron considerados por muchos como
generadores de gastos para el pais sin retribucion alguna; ya que en la LCT 822 y RLCT 822,
el sector esta exento de impuestos municipales y fiscales, excepto la retencidn definitiva sobre
sus transacciones agropecuarias cuando esta no exceda los 40 millones de cordobas anuales por
persona; debido a ello surge esta investigacion con la finalidad de realizar un analisis del efecto
de la implementacion de la Ley 822 en las transacciones de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua.
La investigacion desarrollada es de naturaleza correlacional con un enfoque mixto no
experimental que comprende los aspectos cuantitativo y cualitativo sobre el aporte del sector
agropecuario en los afios del 2011 al 2016; con una poblacion de cinco bolsas agropecuarias, de
la cual se delimita a una sola muestra que es la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A. Los
instrumentos utilizados para recopilar informacion fueron: entrevista, observacion de
documentos y datos.

En conclusién, el estudio realizado por el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas
Publicas sobre reformar los articulos referidos a los beneficios fiscales otorgados al Régimen
Simplificado del Sector Agropecuario, solo generaria un efecto directo en la sociedad creando
alzas en los precios de los alimentos, disminucion de la produccion, inversion y exportacion.
No obstante, es necesario implementar una plantilla en la declaracion del IR Anual del sector
agricola, de tal manera que permita identificar los tipos de productores, el rango de ingresos
transados en la bolsa por persona, zona geografica y bienes transados; informacidn necesaria

para realizar modificaciones pertinentes en la LCT 822.
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Las palabras claves del presente documento son: Incentivos Fiscales del Sector

Agropecuario, Transacciones efectuadas en las Bolsas Agropecuarias, Aporte del Sector
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I. Introducciéon

Actualmente, el Sector Agropecuario de Nicaragua se ha visto fuertemente afectado por
los cambios climaticos de nuestro pais debido a la deforestacion indiscriminada del hombre, lo
que ha originado que el 50% de las cosechas se pierda y el ganado no se alimente adecuadamente;
esto afecta principalmente a los medianos y pequefios productores que constituyen el 97% del
sector agricola, los cuales no cuentan con suficientes recursos econémicos para contrarrestar
dicho factor.

El 17 de Diciembre del afio 2012 se publicé en la Gaceta la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria, en donde se destacan los Art. del 260 al 271 y en el Reglamento del Art. 170 al 177
que trata sobre los beneficios fiscales que adquiere el Sector Agropecuario al transar en las
Bolsas Agropecuarias; ya que con la implementacién de esta Ley Unicamente estan sujetos a
retencion definitiva entre el 1% y el 2% dependiendo del producto (leche, arroz, ganado, entre
otros).

Cabe destacar que el impacto mas significativo que hubo con lo establecido en la Ley
453 Ley de Equidad Fiscal y la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria, ambas con sus
reformas; fue la disminucion del monto anual de transaccion en las bolsas agropecuarias, la cual
pasd de menor o igual a sesenta millones de cérdobas (C$ 60,000,000.00) a cuarenta millones
de cordobas (C$ 40,000,000.00), con el objeto de incrementar la inversion, la produccién del
sector, y las exportaciones de productos agropecuarios; ya que la inflacion en los alimentos se
debe en parte a los cambios climaticos que afectan directamente a los cultivos y al ganado,

generando asi cuantiosas perdidas al productor.
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A raiz de la implementacion de esta Ley, en Mayo del afio 2015 el Instituto de Estudios
Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) realizé una investigacion sobre el aporte del Régimen
Simplificado en el caso de las Bolsas Agropecuarias al Sistema Tributario; en donde llegaron a
la conclusion que con la Ley 822 LCT el Sector Agropecuario no aporta a la economia del pais
por lo que era necesario reformar los articulos respecto a los beneficios fiscales otorgados a
dicho Sector.

Cabe mencionar que la investigacion del IEEPP tuvo limitantes muy esenciales como lo
es el acceso a la informacion, ya que las bolsas manejan como reglamentacion el sigilo
empresarial con el que se reservan el derecho de brindar informacion sobre sus clientes; otra
parte la Direccion General de Ingresos (DGI) no facilita informacidn estadisticas sobre los
Contribuyentes de dicho Sector. Es debido a ello que nace la necesidad de realizar una
investigacion que demuestre el aporte del Sector Agropecuario al Sistema Tributario, para lo
cual se tomd una de las bolsas agropecuarias méas grandes la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua,
S.A (BAGSA) y la que se considera que registra el mayor volumen de transacciones agricolas.

Ante esto, la principal problematica es la posibilidad de que se reforme la Ley 822 Ley
de Concertacion Tributaria en cuanto a los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario
al transar en Bolsa Agropecuaria y estos empiecen a tributar los siguientes impuestos: IVA, IR
Anual e impuestos Municipales; debido a la investigacion realizada por el IEEPP, donde plantea
que este sector solo genera un gasto publico y que los mayores beneficiados son los grandes

productores creandose asi un inequidad.

El estudio se realizé con la finalidad de evidenciar que los incentivos fiscales otorgados
al Sector Agropecuario no solo generan un egreso en el Presupuesto General de la Republica,

sino también beneficios que retornan a toda la poblacion Nicaragliense como: incrementar la
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produccion que evita la escases de los productos agricolas y a su vez la inflacion de los mismos,
genera empleos, aumenta el indice del PIB del pais, entre otros. A su vez, sera de utilidad para
facilitar la recopilacion de informacion y enriquecer los conocimientos de los estudiantes de
Contaduria Publica y Finanzas, y carreras afines en el ambito tributario del sector agropecuario;
sobre el cual existe poca informacion.

El presente documento esta estructurado de la siguiente forma:

En el Acapite I, primeramente contiene la introduccion del contenido del documento donde
se describe de forma general la problemaética objeto de investigacion, posteriormente se plantean
los antecedentes del problema que enfatiza sobre los aportes de estudios realizados sobre el tema
de estudio para mayor conocimiento y compresion de como ha sido estudiado esta problematica
anteriormente, la justificacion del origen de la investigacion y su importancia, asi como el

planteamiento y formulacién del mismo.

El Acépite Il, comprende los Objetivos de la Investigacion que son: el Objetivo General
y Especificos desarrollados en la investigacion, los cuales surgieron del problema de
investigacion con la finalidad de delimitar el mismo.

Acapite 11, contiene la recopilacion de la teoria cientifica y conceptual del tema sujeto a
investigacion, a la luz sobre el cual se podran analizar, fundamentar e interpretar los resultados
teniendo en cuenta el Marco Tedrico; el cual se encuentra organizado de forma coherente las
aportaciones importantes y detalladas de los autores respecto a la problematica en estudio.

Acépite 1V, plantea la Hipotesis del problema que se desarroll6 con esta investigacion y
a su vez la hipotesis alterna.

Acapite V, presenta una tabla donde se detalla la Operacionalizacion de las Variables

presentados en una matriz, la cual se encuentra relacionada tanto con los objetivos como con el
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marco teorico. Aqui se determinaron los indicadores que permitieron obtener las interrogantes
que se utilizaron en los instrumentos de recopilacion de informacion y sus fuentes.

Acépite VI, indica el Disefio Metodologico del tema de estudio en donde se menciona el
tipo de estudio, el universo y la muestra a conveniencia del investigador, las técnicas y
herramientas utilizadas para obtener los datos que fueron analizados en base a los procedimientos
indicados; lo cual constituye la base fundamental de esta investigacion.

Acépite VII, contiene el Analisis de los Resultados en donde se cumplen con los objetivos
planteados en el estudio, en base al efecto de la implementacién de la Ley 822 Ley de
Concertacion Tributaria y su Reglamento sobre las transacciones que se llevan a cabo en las
Bolsas Agropecuaria de Nicaragua.

El Acapite VIII, culmina con las conclusiones en la que se demostrd que los incentivos
fiscales otorgados al Sector Agropecuario no solo generan un gasto sino también grandes
beneficios para la economia del pais, sobre todo los consumidores de productos agricolas.

Acépite IX, es respecto a las recomendaciones producto de los resultados obtenidos
mediante la investigacion.

Acapite X, en este se detalla las fuentes bibliograficas utilizadas como base para el
desarrollo de esta investigacion.

Acépite XI, corresponde a los anexos los cuales contiene los instrumentos de recopilacion

de informacion utilizados en esta investigacion.
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1.1. Antecedentes del Problema

1.1.1.  Antecedentes Teoricos.

El dnico antecedente tedrico que precede al tema de investigacion que se desarrollé en el
presente documento, es la Ley de Equidad Fiscal la cual estuvo vigente hasta Diciembre del afio
2012; en donde indica en el articulo 110 de la Ley que las transacciones realizadas en las bolsas
agropecuarias estaran sujetas a una retencion definitiva del IR del 1.5% para bienes primarios y
el 2% para los demas bienes del sector siempre que dichas transacciones en el afio no excedan
el monto maximo anual de C$ 60,000,000.00 (sesenta millones de cordobas).

Cabe mencionar que esta Ley fue la primera en indicar este beneficio al Sector
Agropecuario, por lo que normalmente surgio la necesidad de ser mas especifico y amplio en
cuanto al articulo 110 de la Ley de Equidad Fiscal; de ahi nacen los articulos 196, 197, 198 y
199 del Reglamento de la Ley antes mencionada.

A raiz de los cambios que afio con afio se dan en la economia, la Administracion
Tributaria se ve obligada de igual manera a cambiar, modificar e incorporar nuevas leyes que
sean acordes con el crecimiento econdémico del pais; producto de ello se implementd la Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria en el afio 2013 y posteriormente su Reglamento en el 2014.

Uno de los temas destacados en la Ley 822 LCT fue el Régimen Simplificado, ya que
con ello surgieron distintas opiniones de especialistas fiscales que aseguraban que los incentivos
fiscales otorgados al sector solo generaban gasto al pais y no retornaba ninguna utilidad; sin
embargo, existen otros que opinan que los beneficios fiscales que se le otorga al sector han
generado un incremento en las inversiones agricolas, las exportaciones, la recaudacion de
impuestos del sector que en afios anteriores no se habia logrado formalizar y controlar los precios

de los productos agricolas que forma parte de la canasta basica Nicaragliense.
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Debido a los distintos puntos de vista de los especialistas fiscales sobre dicho tema, el
Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) realizé una investigacion la cual
publico un informe en el mes de Mayo del afio 2015, que trata sobre los Regimenes Tributarios
Simplificados: en el caso de las Bolsas Agropecuarias; en donde presenta el mecanismo del
Régimen Simplificado de bolsas agropecuarias en Nicaragua y los beneficiarios con los
incentivos fiscales otorgados. EI IEEPP se basoé en la hipotesis que los grandes productores son
los que mas se benefician con este régimen, debido al mayor manejo de la informacion.

La investigacion de IEEPP llegé a la conclusion, que con los incentivos fiscales
otorgados al sector generan inequidad del sistema tributario nicaragliense; ya que se deja de
percibir impuestos tales como: el IVA, ISC, IR Anual e Impuestos Municipales, que se recaudan
con el objeto de generar recursos econdmicos para las obras puablicas del pais. Por lo que
recomendaron que es necesario reformar los articulos 264 de la LCT y 172 del Reglamento, que
trata sobre las exoneraciones para los productores que transen mas del techo permitido y los
registrado como grandes contribuyentes.

El Instituto tuvo limitantes al realizar su estudio y para poder identificar a los verdaderos
beneficiarios del sistema, ya que la informacién sobre cuéles son las empresas o productores que
transan en bolsas agropecuaria no es publica y tampoco la cantidad de contribuyentes que se
logré inscribir en la DGI al implementar la Ley 822 Ley de Concertacién Tributaria (respecto a

los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario).

1.1.2.  Antecedentes de Campo.
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En los antecedentes de campo de la presente investigacion realizada, no se encontraron a
nivel nacional otros estudios que se relacionen con el “Andlisis del aporte del Sector
Agropecuario al Sistema Tributario con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria y su Reglamento, a través del BAGSA en el periodo del 2011 al 2016”; sin embargo,
a nivel internacional se han efectuado varios de los cuales los més destacados y afines con el
tema son los siguientes:

1.1.2.1. Bolsa Nacional Agropecuaria de Bogota y la Ley 510.

Para Wilches, D. & Zapata, A. (2001) efectuaron la tesis con el tema “Bolsa Nacional
Agropecuaria y la Ley 510” para optar el titulo de Abogado de la Universidad Javeriana de
Bogota — Colombia; consiste en reflexionar sobre las modificaciones introducidas al régimen de
las bolsas de los productos agropecuarios por la Ley 510, por la cual se dictan disposiciones en
relacion con sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, la Superintendencia
Bancarias y de Valores y se conceden unas facultades.

Trabajo que fue realizado con la finalidad de Ilamar la atencién de las Instituciones para
que tanto el Estado como los productores, los industriales y los comerciantes, trabajen en su
consolidacién y desarrollo; ya que Colombia cuenta con una gran riqueza natural en materia
agricola y pecuaria, que no ha sido maximizada y racionalizada por diferentes problemas.

1.1.2.2. Implicaciones Tributarias y Contables de las transacciones que se realizan a
través de la Bolsa de Productos y Servicios en el Salvador.

De acuerdo a Guillen, M, Rivas, B, & Pérez. (2011) los cuales realizaron la tesis con el
tema “Implicaciones Tributarias y Contables de las transacciones que se realizan a través de la
Bolsa de Productos y Servicios en el Salvador” para optar el titulo de Licenciados en Contaduria

Publica y Finanzas de la Universidad del Salvador; elaborado con el objeto de generar un
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documento de consulta que oriente a los oferentes y demandantes de la Bolsa, catedraticos y
estudiantes universitarios, sobre las implicaciones Tributarias y Contables de las transacciones
que se realizan a través de la Bolsa de Productos y Servicios de EI Salvador.

Para ello se tomo en cuenta que la Bolsa de Productos es una excelente alternativa para
que agricultores, productores, industriales, empresas publicas y privadas utilicen este medio para
ofertar sus productos y servicios en el crecimiento y desarrollo de las actividades agricolas y
comerciales de El Salvador.

1.1.2.3. La Bolsa de Productos de Lima: una alternativa viable de comercializacion.

En base a Remicio, M. (2004) quien realiz6 la tesis delimitada con el tema “Bolsa de
Productos de Lima: una alternativa viable de comercializacion” para optar el titulo de
Economista de la Universidad de Piura en Peru; el cual se elabor6 con la finalidad de presentar
a la Bolsa de Productos como una alternativa de comercializacion para los pequefios agricultores,
para mostrar que una adecuada organizacion de los pequefios productores les permitira negociar
en bolsa, lo que les ayudara a colocar su producto, incluso antes de producirlo, asegurando asi
potenciales compradores, y también generando una mayor rentabilidad que la que podrian
alcanzar trabajando de manera individual y a través de los canales de comercializacidn

tradicionales.

1.2.  Justificacion
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La competitividad del mercado internacional y la gran desventaja en la que se encuentran
los pequefios productores agricolas debido a los cambios climaticos del pais, hace que estos
crezcan lentamente en su produccion; sin embargo, la implementacion de la Ley 822 Ley de
Concertacion Tributaria en el afio 2013 incorpord beneficios fiscales que le permiten al Sector
Agropecuario maximizar sus recursos naturales y econémicos.

No obstante a raiz de esto, surgieron diferentes puntos de vista que generd la
investigacion efectuada por el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP)
publicado en Mayo del afio 2015; en el que argumentan que los beneficios otorgados al Sector
Agropecuario al transar en las bolsas agropecuarias estipulados en la Ley 822 LCT no genera
equidad fiscal y se deja de percibir impuestos, por lo que consideran necesario ser realicen
reformas al articulo 264 de la Ley 822 LCT vy articulo 172 del Reglamento. Es por esta razon
que se considerd importante realizar esta investigacion, motivada por la necesidad de los
pequefios y medianos productores agricolas, asi como de la poblacion en general consumidor de
los productos agricolas; ya que si estos se obligan a pagar impuestos (IVA, IMI e IR Anual) nos
veremos directamente afectados al adquirir los bienes de consumo de dicho sector (precios
altos).

Se confia en que los resultados obtenidos de esta investigacion sean tomados en cuenta
por la Administracion Tributaria para efectuar cambios y modificaciones que contribuyan a
mejorar los sistemas de informacién fiscal sobre los productores agricolas y de recaudacion.

De igual forma, el presente documento sera de utilidad para facilitar la recopilacion de
informacion y enriquecer los conocimientos de los estudiantes con carreras afines en el ambito
tributario del Sector Agropecuario, ya que no existen estudios efectuados anteriormente sobre

este tema en Nicaragua. A su vez serd una fuente alterna que demuestra que los beneficios
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otorgados al Sector Agricola no solo generan un gasto para el Estado, sino también forman parte
de los elementos bésicos del hogar y su contribucion al Producto Interno Bruto del pais; ya que
partes de los productos que se exportan son agricolas y son demandados a altos precios en los

mercados internacionales como el café y el ganado bovino.

1.3. Planteamiento del Problema

1.3.1. Sintomas.
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A partir del afio 2013 surgieron inconformidades en el Sector Agropecuario, lo que
conllevo en el 2015 a la realizacion de un estudio efectuado por el Instituto de Estudios
Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP), en el que sus argumentos se basan en que la Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento genera inequidad fiscal entre los productores

y a su vez se deja de percibir impuestos por parte del Sector Agricola.

1.3.2. Causas.

Hecho que surgi6 a partir de la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria en el 2013 y su Reglamento en el afio 2014; en donde una de las modificaciones fue
el monto de transaccién anual por productor clasificado como Régimen Simplificado, que paso
de 60 a 40 millones de cordobas. Otro punto de inconformidad que se destaca, es que las
transacciones efectuadas en las Bolsas Agropecuarias de Nicaragua se encuentran exentas de
impuestos Municipales, IVA, ISC e IR siempre que no exceden el monto maximo de transaccion
antes indicado, y se encuentran sujetos Unicamente a una retencion definitiva entre el 1% y 2%

en dependencia del bien transado.

1.3.3.  Pronéstico.

A raiz de la inconformidad que a lo largo de los afios se ha mantenido en el Sector
Agricola la cual surgio a partir de la implementacion de la LCT y su RLCT 822, generara en un
futuro la creacion de estrategias de evasion fiscal por aquellos productores que sus ingresos
anuales son mayores a 40 millones de cérdobas; la cual conlleva a que un contribuyente de
Régimen General con la finalidad de gozar los beneficios fiscales puede dividir su empresa en

varias, siempre que estas sus ingresos no superen el monto antes mencionado.
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Por otra parte, existe el riesgo de que los incentivos fiscales otorgados al Sector
Agropecuario continden siendo percibidos no por los productores sino por las personas que
sirven como intermediarios para realizar la transaccion de venta en los puestos de bolsas de
pais.

Todos estos sucesos de no ser contralados a largo plazo, conllevarian a reformar o
eliminar los beneficios fiscales otorgados a los productores agricolas; de tal manera, que esto
impactaria en la produccién y crecimiento del Sector, influyendo a su vez en los precios de la
canasta basica.

1.3.4. Control del Prondéstico.

Con el desarrollo de esta investigacion, se logro formular propuestas que contribuyan a
evitar o controlar los sucesos anteriormente detallados, primero se debe crear o definir un ente
regule los beneficios otorgados al sector y que a su vez sea un canal de acceso de informacion
para los productores; a su vez se debe implementar una plantilla que forme parte de la
informacion anexa a la Declaracion del IR Anual de estos, con la finalidad de adquirir datos por
productor como las transacciones, productos, volumenes y zona geografica que orienten a la

realizacion de modificaciones a la Ley 822 LCT acordes a la realidad del Sector Agricola.

1.4. Formulacion del Problema
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1.4.1. Pregunta General.

¢Cual es el aporte del Sector Agropecuario al Sistema Tributario de Nicaragua, con la
Implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento, a través del

Régimen de Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A en el periodo del 2011 al 2016?

1.4.2.  Preguntas Especificas.

+ ¢ Cual es el objetivo del Estado al otorgar al Sector Agropecuario los incentivos fiscales
mencionados en la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento?
+ ¢Como influy6 la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento en las
transacciones del Sector Agropecuario en el BAGSA, en el periodo del 2011 al 2016?
+ Con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento,
¢se logré incrementar la captacion de nuevos Contribuyentes del Sector Agropecuario?
+ ¢De qué manera contribuye a la Sociedad y al Pais el Sector Agropecuario, al transar en

las Bolsas Agropecuarias?

II. Objetivos de la Investigacion
2.1.  Objetivo General
2.1.1. Analizar el aporte del Sector Agropecuario al Sistema Tributario de Nicaragua,
con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su
Reglamento, a través del Régimen de Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A en el

periodo del 2011 al 2016.
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2.2.  Objetivos Especificos

2.2.1. Especificar el objetivo de los incentivos fiscales que se le otorga al Sector
Agropecuario con la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento.

2.2.2. Describir el impacto de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento,
en las transacciones del Sector Agropecuario en el BAGSA del periodo del 2011
al 2016.

2.2.3. Verificar si con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su
Reglamento, se logré la captacion de nuevos Contribuyentes del Sector
Agropecuario.

2.2.4. Evaluar la forma en que el Sector Agropecuario contribuye a la Sociedad y al Pais,
al transar en las Bolsas Agropecuarias.

2.2.5. Formular recomendaciones en base al comportamiento historico del Sector
Agropecuario comprendido entre el periodo del 2011 al 2016, con los cambios
realizados en las Leyes Tributarias que se establecen en la Ley 822 Ley de

Concertacion Tributaria.

I11.  Marco Teorico
3.1. Regimenes Tributarios Simplificados en el caso de las Bolsas Agropecuarias en

Nicaragua

El Régimen Tributario Simplificado para las Bolsas Agropecuarias, fue creado con el
objeto de que el sinnimero de productores que no tributaban empezaran a tributar, tomando en

cuenta que la mayoria de los agricultores son pequefios y medianos empresarios que luchan dia
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a dia con diferentes factores como: el clima, la competencia en los precios, la dificultad para
adquirir creditos, la tecnologia y el conocimiento para administrar eficientemente los recursos.

Nicaragua en los Ultimos afios ha experimentado cambios climaticos inestables,
productos de las acciones del ser humano al talar indiscriminadamente los recursos forestales sin
medir las consecuencias que esto conlleva. Una de las consecuencias principales que afecta
directamente al Sector Agropecuario, es que las cuencas hidrogréaficas que se utilizan para el
riego de los cultivos y consumo de los animales se secan al estar desprotegidas ante las altas
temperaturas del sol.

Debido a las acciones antes mencionadas, es que hoy en dia los productores pierden
aproximadamente el 50% de su cosecha. Motivo por el cual el Estado al implementar la Ley 822
que surge con el objeto de recaudar mas ingresos del Sector Agropecuario; también toma en
cuenta que se debe incentivar al sector para que este se formalice y tribute en base a su capacidad
contributiva, ya que dicho sector en su mayoria estd compuesto por pequefios productores con
recursos economicos muy bajos que los limitan en su produccion.

Cabe mencionar que la Asamblea Nacional, (2012) afirma en el considerando I “Que es
necesario establecer una politica tributaria que contribuya a mejorar las condiciones necesarias
para el aumento de la productividad, las exportaciones, la generacion de empleo y un entorno
favorable para la inversion” (p. 10214). Siendo este, el objeto por el cual se crea dicha ley;
aunque esta dirigido de forma general a toda la Ley en si, influye también en el Régimen
Simplificado de las Bolsas Agropecuarias.

3.1.1. Bolsas Agropecuarias en Nicaragua.

Se puede definir como el lugar en donde se realizan las transacciones o cotizaciones de

los productos agropecuarios, en grandes cantidades. En base a informacion recopilada por
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Castellon, L. (2016), “Las Bolsas Agropecuarias son empresas o sociedades que funcionan en
Nicaragua desde 1993. Ahi productores, acopiadores, cooperativas asociaciones de productores,
empresas agroindustriales y exportadores transan productos de origen agropecuario” (p. 02).
Esto le permite al productor que sus productos sean comprados a un buen precio y garantizan la

calidad de los mismos a la sociedad, ya que algunos bolsas contienen laboratorios.

Aunque en el pais existen varios lugares en donde se transan productos agricolas,
Labarca, L. (2015) afirma “Que en Nicaragua operan actualmente cinco bolsas agropecuarias:
Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A (BAGSA), Bolsa Agroindustrial Upanic, S.A
(BOLSAGRO), Bolsa Pecuaria, S.A (BOPECSA), Bolsa de Leche, S.A (BOLECHESA) y Bolsa
Nacional Agropecuaria, S.A (BOLNASA)” (p. 19); ya que los demads son puestos dirigidos en

la mayoria de los casos por los socios de cada Bolsa Agropecuaria.

El papel que desempefian las Bolsas Agropecuarias en base a la Asamblea Nacional
(2012), “Art. 262 es la de efectuar las retenciones definitivas a los productores, ya sea bolsa, los
puestos de bolsa y centros industriales debidamente autorizados por la Administracion
Tributaria” (p. 10248). En donde el productor solo estara sujeto a que le efectué la retencion
definitiva y no tendra otra obligacién tributaria; en cambio la bolsa debera enterar y pagar la

retencion efectuada asi como cualquier otra operacion que realice sujeta a impuestos.

Como lo indica la Asamblea Nacional (2012) en el art. 264

Las transacciones realizadas en las bolsas agropecuarias estaran exentas de tributos
fiscales y locales. No obstante, las rentas derivadas de la venta, cesiones, comisiones y
servicios devengados o percibidos, asi como cualquier otra renta, estaran afectos al pago

del IR de actividades economicas (p. 10248).
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Es importante mencionar que existe una exencion segun lo indica la Asamblea Nacional
(2012), art. 265 donde unicamente “Estaran comprendidas en este régimen, las transacciones
efectuadas por los contribuyentes en bolsas agropecuarias con monto anual menor o igual a
cuarenta millones de cordobas (C$ 40, 000,000.00)” (p. 10248); donde les efectuaran Retencion
Definitiva entre el 1% y el 2% en relacién al tipo de producto.

La Asamblea Nacional (2014), establece en la Ley 891 Reforma de la LCT en su articulo
32 numeral 05 que dice: “si se supera el monto, la cooperativa debera pagar el IR por el excedente
de dicho valor” (p. 10658). Este caso se da para los grandes productores que representan el 3%
del total del sector agropecuario, segun el Censo Nacional efectuado en el
2011.

3.1.2. Incentivos Fiscales al Sector Agropecuario.

Nicaragua es considerada uno de los paises mas pobres del mundo, debido a la alta tasa
de desempleo y consumismo de bienes extranjeros. El Estado desarrolla estrategias que logren
disminuir dichos factores e incremente las exportaciones e inversiones en el pais, a través de
incentivos otorgados a los diferentes sectores.

En la Ley 822 Ley de Concertacidn Tributaria se le otorga varios beneficios fiscales al
Sector Agropecuario, por ser uno de los sectores que cuenta con los recursos ambientales pero
no con los recursos econémicos y materiales (maquinarias) necesarios para incrementar su

productividad. Para Labarca, L. (2015):

El Sector Agropecuario se considera un punto estratégico para la economia
Nicaragliense, que se enfrenta con insuficiente inversion publica en infraestructura y
dificultades para acceder a créditos y asi invertir en tecnologia para mejorar su

produccién y por consiguiente la competitividad respecto a los demas paises (p. 14).
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Aungue en actualmente se exportan productos como el café, mani, ganado, entre otros,
estos productos no cuentan con la calidad necesaria para competir en el mercado extranjero, de
manera que devallan su valor al no cumplir con todos los estandares de calidad demandados por
el comprador. Por ello, es importante invertir e incentivar al Sector Agropecuario para que
mejoren las condiciones econémicas del pais y a su vez disminuyan las importaciones e
incrementen las exportaciones; ya que contamos con los productos de consumo basico pero nos
inclinamos por los importados.

3.1.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
En la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua, se origina la obligacion del
Estado de garantizar los alimentos y la disponibilidad, o mejor dicho de otra manera por la
Asamblea Nacional (1987) en sus articulos 63 y 110:

Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre. En donde el Estado

promovera programas que aseguren una adecuada disponibilidad de alimento y una

distribucion equitativa de los mismos (p. 31), y la incorporacién voluntaria de pequefios

y medianos productores a los planes de desarrollo econdmico y social del pais, bajo

formas asociativas e individuales (p. 45).

En base a los articulos antes mencionados de la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua, el Estado tiene la potestad de crear leyes y politicas que incentiven al Sector
Agropecuario para asegurar la disponibilidad de los alimentos de la canasta basica como: el
arroz, los frijoles, la leche, entre otros; y regular los precios de los productos para que estén
accesibles al consumidor nicaragiiense e incrementen la produccién para exportacion, que a su
vez aporta a incrementar el indice econdmico del pais (PIB) .

3.1.2.2. Incentivos Fiscales otorgados mediante la Ley 822 Ley de Concertacion
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Tributaria y su Reglamento, al Sector Agropecuario.

Nicaragua es un pais que depende en gran parte del Sector Agropecuario, razén por la
cual el Estado promueve la inversion del sector para maximizar su potencial; ya que la mayoria
son pequefios y medianos productores con escasos recursos econémicos que le permitan explotar
los recursos materiales con que cuentan, ademas de la falta de conocimientos de instrumentos
tecnoldgicos y procedimientos que le permitan incrementar su produccion sin afectar al medio
ambiente.

Aunque actualmente no se efectlien censos anuales que nos permitan conocer la cantidad

de productores por departamento, segun el altimo informe del MAGFOR (2011) afirma:

Que en base al Plan Nacional de Produccion 2012 — 2013, segln el IV Censo Nacional
Agropecuario realizado en el 2011 reporta que en Nicaragua existen 262,285 productores
y productoras estructurados en relacion al tamafio de las tierras detallado en la siguiente
tabla:

Tabla 1

Estructura de Productores en Nicaragua en el 2011

% Cantidad de Concepto  Cantidad de %
Productores  Productores Manzanas  Mujeres
58% 150,858 Pequefios 10 29%
39% 103,392 Medianos 10 - 200 16%
3% 8,035 Grandes Mas 200 3%
100% 262,285 48%

Fuente: Recuperado del Plan Nacional de Produccién 2012-2013 (p. 01).
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El Sector Agropecuario esta compuesto en su mayoria por el 97% de productores
pequefios y medianos, que no cuentan con los recursos necesarios para incrementar su
produccidn; es por ese motivo que nacen los incentivos fiscales a dicho sector con el proposito
que estos tengan el alcance a adquirir los insumos necesarios para producir los bienes agricolas
que se consumen en el pais y se exportan a los demas paises como Venezuela, Estados Unidos,
entre otros paises; que contribuyen al equilibrio y mejora de la estabilidad macroeconomica,
disminuyendo las importaciones de alimentos e incrementando las exportaciones como el café,
el cacao, ganado, frijoles, entre otros productos agricolas.

3.1.2.2.1. Renta de Actividad Econdmica.

Para entender los incentivos fiscales, es necesario saber el significado de la Renta de
Actividad Econdmica; en donde la Asamblea Nacional (2012), en la Ley de Concertacion
Tributaria en su art. 13 lo define como “Los ingresos percibidos en dinero o especie por un
contribuyente, siempre y cuando sea su actividad econdémica por suministro de bienes y
servicios. Se considera actividad econémica: la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
comercio, entre otras” (p. 10216). Este impuesto aplica Unicamente para el 3% que constituyen
los grandes productores en Nicaragua.

En esta seccidn de la ley, nos indica que el Sector Agropecuario esta exento del pago del
impuesto del IR Anual segln la Asamblea Nacional (2014), en el art. 32 de la Ley 891 Ley de

Reforma y Adiciones a la Ley de Concertacion Tributaria:

Las cooperativas legalmente constituidas hasta un monto anual menor o igual a Cuarenta
Millones de Cordobas Netos (C$ 40,000,000.00) como ingresos brutos. Cuando este

monto sea superado, la cooperativa debera pagar el IR por el excedente de dicho valor.
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Cuando las cooperativas estén organizadas en uniones y centrales, se tributara de manera

individual (p. 10658).

Dentro de este exencion se excluye a aquellos contribuyentes que sus ingresos sean
mayores al monto antes mencionado, ya que el objetivo de este incentivo es que sean
beneficiados los productores pequefios y medianos que representan el 97% del sector
agropecuario; los cuales no cuentan con recursos econémicos suficientes.

3.1.2.2.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La Asamblea Nacional (2012), en el art. 108 de Ley de Concertacién Tributaria define al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) como “Un impuesto indirecto que grava el consumo general
de bienes o mercancias, servicios, y el uso o goce de bienes, mediante la técnica del valor
agregado” (p. 10231). Este impuesto tiene una tasa de aplicacion del 15% sobre los bienes o
servicios.

La Asamblea Nacional (2012), en la Ley de Concertacion Tributaria en el art. 274
menciona uno de los beneficios fiscales del Sector Agropecuario:

Es que se encuentran exonerados de este impuesto las enajenaciones de materias primas,

bines intermedios, bienes de capital, repuestos, partes y accesorios para la maquinaria y

equipos a los productores agropecuarios y de la micro, pequefia y mediana empresa

industrial y pesquera (p. 10249).

Ademas estaran exentos los bienes que produzca el sector, siempre y cuando cumpla con
las siguientes condiciones mencionadas en la Reforma de la Ley de Concertacion Tributaria en

el art. 127 los numerales 4-10, 14-18 y 23, segun la Asamblea Nacional (2014):
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1. Los bienes agricolas producidos en el pais, no sometidos a procesos de
transformacion o envase, excepto flores o arreglos florales y los gravados con
este impuesto.

2. El arroz excepto el empacado o envasado en cualquier presentacién menor o igual
a 50 libras y de calidad mayor a 80/20; el azucar de cafia, excepto los azucares
especiales; el aceite comestible vegetal, excepto el de oliva, ajonjoli, girasol y
maiz; el café molido, excepto el café con mezcla superior a 80/20.

3. Los huevos de gallina; la tortilla de maiz; sal comestible; harina de trigo, maiz y
soya; pan simple y pan dulce tradicionales, excepto reposterias y pastelerias;
levaduras vivas para uso exclusivo en la fabricacion del pan simple y pan dulce
tradicionales; pinol y pinolillo.

4. Leche modificada, maternizada, integra y fluida; preparaciones para la
alimentacion de lactantes; las bebidas no alcohdlicas a base de leche,

aromatizadas, o con frutas o cacao natural o de origen natural; y el queso artesanal

nacional.
5. Los animales vivos, excepto mascotas y caballos de raza.
6. Los pescados frescos.
7. Las siguientes carnes frescas incluyendo sus visceras, menudos y despojos,

refrigeradas o congeladas cuando no sean sometidas a proceso de transformacion,
embutidos o envase:
a. La carne de res en sus diferentes cortes, excepto los filetes y lomos.

b. La carne de pollo en sus diferentes piezas, excepto la pechuga.
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C. La carne de cerdo en sus diferentes cortes, excepto los filetes y lomos. 8.
Los productos veterinarios, vitaminas y pre mezclas vitaminicas para uso veterinario
y los destinados a la sanidad vegetal.
9. Las enajenaciones de insecticidas, plaguicidas, fungicidas, herbicidas,
defoliantes, abonos, fertilizantes, semillas y productos de biotecnologias para uso
agropecuario o forestal.
10.  La maquinaria, equipo y equipo de riego, que sean utilizados en la produccién
agropecuaria, asi como sus partes y accesorios, sus repuestos y sus llantas.
11.  Los materiales, materia prima y bienes intermedios, incorporados fisicamente en
los bienes finales que en su elaboracion estén sujetos a un proceso de transformacion
industrial, siguientes: arroz, azUcar, carne de pollo, leche liquida e integra, aceite
comestible, huevos, café molido, harina de trigo, jabon de lavar, papel higiénico, pan
simple y pinolillo.
12.  La melaza y alimento para ganado, aves de corral, y animales de acuicultura,
cualquiera que sea su presentacion.
13.  Las realizadas en locales de ferias internacionales o centroamericanas que
promuevan el desarrollo de los sectores agropecuario, micro, pequefia y mediana
empresa, en cuanto a los bienes relacionados directamente a las actividades de dichos

sectores (p. 10672-10673).

Los productos antes mencionados no se gravaran con el IVA tasa 15%, siempre y cuando

estos se enajenen (se vendan) sin haber pasado por un ningan proceso de transformacion.
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En los casos que sean servicios o goce de bienes brindados por el sector agropecuario la
Ley 891 Ley de Reforma y Adiciones a la Ley de Concertacion Tributaria, Asamblea Nacional

(2014) nos dice:

En su art. 136 que estaran exentos del traslado del IVA, los siguientes servicios: las
primas pagadas sobre contratos de seguro agropecuario, el suministro de energia eléctrica
utilizada para el riego en actividades agropecuarias, la comision por transaccion
bursatiles que se realicen a través de las bolsas de valores y bolsas agropecuarias,
debidamente autorizadas para operar en el pais, el arrendamiento de tierras, maquinaria
0 equipo para uso agropecuario, forestal o acuicola, el trillado, beneficiado, despulpado,
descortezado, molienda, secado, descascarado, descascarillado, limpieza, raleo,

enfardado, ensacado y almacenamiento (p. 10673).

Con estos beneficios el productor disminuira sus gastos de produccion, incrementando
sus posibilidades de aumentar sus inversiones con resultados mas positivos; ya que a mayor
volumen se reducen los costos y se maximizan los recursos.

3.1.2.2.3. Retencidn Definitiva por transacciones en Bolsas Agropecuarias.

Este capitulo de la Ley 822 LCT, es especificamente para incentivar al Sector Agropecuario a
que se registre en la Direccion General de Ingresos para que opten de los beneficios fiscales que
se obtiene al transar en bolsas agropecuarias del pais 0 sus puestos; y asi la Administracion
Tributaria alcance recaudar impuestos de este sector. El productor al registrase en la DGI pasaran
a ser contribuyente, en donde la Asamblea Nacional (2012), Ley de Concertacion Tributaria dice

en su art. 261;
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Son contribuyentes, los pequefios y medianos productores y comercializadores de bienes
agropecuarios cuyas ventas se transen en bolsas agropecuarias, que segun el Art. 264 las
transacciones estaran exentas de tributos fiscales y locales. No obstante, las rentas
derivadas de la venta, cesiones, comisiones y servicios devengados o percibidos, asi
como cualquier otra renta, estardn afectas al pago del IR de rentas de actividades

econdmicas (p. 10248).

Si bien el Sector Agropecuario esta exento de impuestos como el IVA y el IR Anual,
siempre y cuando no exceda el limite de las ventas anuales; sin embargo, estos estan sujetos a
que se les efectle Retencion Definitiva sobre cada transaccion que realicen en las bolsas
agropecuarias del pais. Donde los Agentes Retenedores segun la Asamblea Nacional (2012), en
la Ley de Concertacion Tributaria art. 262 son: “Las bolsas agropecuarias, puestos de bolsas y
centros industriales debidamente autorizados por la Administracion Tributaria” (p. 10248). Esto

fue implementado como una medida de control de las transacciones.

La retencion definitiva se efectuara sobre el valor de la venta de bienes agricolas que
efectle el productor en bolsa agropecuaria o puesto de bolsa; monto sobre el cual se le aplicara
las siguientes tasas en base al tipo de producto segun la Ley de Concertacion Tributaria y su

Reglamento, Asamblea Nacional (2012, 2013):

1. Uno por ciento (1%) para el arroz y la leche cruda.
2. Del uno punto cinco por ciento (1.5%), para los bienes agricolas primarios. Art.

174 numeral 2 menciona los siguientes productos: semolina, puntilla, payana,
cafia de azlcar, maiz, harina de maiz, frijol, sorgo, soya, mani y ajonjoli sin

procesar, trigo, harina de trigo y afrecho, café sin procesar, semilla para siembra,
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verduras sin procesar, achiote, cacao, canela, plantas ornamentales, miel de
abejas, semilla de jicaro, semilla de calabaza, semilla de marafién, chia, linaza,
tamarindo, melon, sandia, mandarina y queso artesanal.

3. Del dos por ciento (2%), para los demés bienes del Sector Agropecuario. El Art.

174 numeral 3 menciona los siguientes productos: alimento para ganado, aves de
corral y animales de acuicultura, cualquiera que sea su presentacion;
agroquimicos, fertilizantes, sacos para uso agricolas ganado en pie y grasa de
animal (p. 10248,590).

Cabe sefialar que aungue los porcentajes de retencidn no son altos, tampoco son altos los
ingresos que perciben los productores en relacion a los gastos de produccion, transporte y
pérdidas que puedan tener por el cambio climéatico que actualmente el pais enfrenta y afecta
directamente al sector ya que estos no son controlables.

3.1.2.3. Diferencias entre la Ley 453 Ley de Equidad Fiscal y la 822 Ley de Concertacion
Tributaria con sus respectivas reformas, con respecto a los Incentivos Fiscales otorgados al
Sector Agropecuario.

Dado que el problema de investigacion parte del afio 2011 hasta el 2016, se es necesario
realizar una tabla comparativa que permita identificar los cambios o incorporaciones efectuadas
con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria que entr6 en vigencia a
partir del afio 2013; siendo la normativa fiscal activa entre el 2011 y 2012 la Ley 453 Ley de
Equidad Fiscal con sus respectivas reformas. Tales diferencias se observan en la siguiente tabla
comparativa, segun la Asamblea Nacional (2003, 2012 - 2014):

Tabla 2
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Incentivos Fiscales de la Ley 453 LEF y 1a 822 LCT
2011-2012 2013-2016
Ley Ley 453 Ley Ley 822
Ley de Equidad Fiscal Ley de Concertacién Tributaria
Las transacciones realizadas en bolsas
] . agropecuarias, estaran exentas de tributos
Las transz%CC|onislrezzlllzade endlg'?d bolsas fiscales y locales. No obstante, las rentas
agrop_ecuanas y olsa € va or_es, € '_ amente derivadas de la venta, cesiones, comisiones y
autorizadas estan exentas de tributos fiscales y Art. L . .
. . servicios devengados o percibidos, asi
locales, excepto la renta obtenida por la venta, Exenciones lquier ot ta estardn afectas al
concesiones, comisiones y servicios percibidos o como cuaguller otra rer& 4, eslaran afec ZS a
Art. 110 devengados por personas naturales o juridicas. pago el IRde rentas de
Transaccion actividades econémicas.
es Bursétiles
Retencion definitiva del IR del 1.5% para bienes Retencion definitiva del IR del 1% para el
. L . Art. 267 .
agricolas primarios y el 2% paro los demas Deud arroz y la leche cruda, el 1.5% para los bienes
bienes del sector agropecuario transado. e_u a . agricolas primarios y el 2% para los demas
Tributaria  jones del sector agropecuario.
. | de C$ 60.000.000.00 Art. 265Monto  anual menor o igual a C$
Monto maximo anual de C$ 60,000,000. Requisitos  40,000,000.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley 453 Ley de Equidad Fiscal y la Ley 822 Ley de Concertacién

Tributaria con sus reformas.

2013-2016

Tabla 3
Incentivos Fiscales del Reglamento de la Ley 453 LEF y 1a 822 LCT
2011-2012
Reglamento Ley 453

Ley de Equidad Fiscal

Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria

Reglamento
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Las transacciones en las bolsas agropecuarias no estaran afectas

del IVA, ISC, Impuesto Municipal sobre Ingresos e Impuesto de Art.
Matricula anual Exenciones
Municipal.

172

Las bolsas agropecuarias deberan llevar un registro de los
196 MoNtos transados por cada contribuyente, entre otra
informacién: nombre o razén social del vendedor, nimero RUC,
fecha, descripcion del bien transado, volumen, monto transado,
monto de la retencién y cualquiera otra informacién que la Art.
Administracion  Tributaria requiera mediante disposicion Agentes
administrativa.

Art.
Transaccion es

Bursatiles
171

Retenedores

Las personas naturales que transen montos menores a los C$
25,000.00, no serd exigible el nimero RUC y/o cédula de
identidad.

Bienes agricolas primarios: la cafia de azdcar, arroz, semolina,
puntilla, payana, maiz, harina de maiz,

frijol, sorgo, soya, mani y ajonjoli sin procesar, trigo, harina de
trigo y afrecho, café sin procesar, semilla para siembra y
vegetales sin procesar excepto frutas. Art. 174

Base imponible

Demas bienes: alimento para ganado, aves de corral y animales
de agricultura, cualquiera que sea su presentacion; agroquimicos,
fertilizantes, sacos para uso agricola, queso artesanal, leche
cruda y grasa animal.

198 El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en coordinacion
con el Ministerio Agropecuario Forestal, autorizard la
transaccion en la bolsa agropecuaria.

Art.

Bolsas
Agropecuari
as

Los contribuyentes cuyas transacciones en bolsas excedan el
monto anual de C$ 60,000,000.00, asi como los grandes
contribuyentes inscritos en la DGI y que realicen trasacciones en
las bolsas agropecuarias, estaran obligados a liquidar, declarar y
pagar el IR. Adicionalmente pagaran el 1% de anticipo de pago
minimo sobre los ingresos brutos proveniente de operaciones
diferentes a transacciones en bolsas agropecuarias.

Art.
Requisitos

Art. 171
Sujetos

Obligados

199 Las bolsas agropecuarias, los puestos de bolsas, agentes y Art.
cualquier otro autorizado a registrar transacciones en la bolsa Agentes
agropecuaria. Retenedores

Las transacciones que se efectlian y los ingresos que se generen por
las ventas en las bolsas agropecuarias, independientemente del
monto no estaran afectas del

IVA, ISC, Impuesto Municipal sobre Ingresos y e
Impuesto de Matricula Municipal anual.

Las bolsas agropecuarias, por cuenta de los agentes retenedores,
deber&n llevar un registro especial de los montos transados e
informar las retenciones realizadas durante el mes con: Nombre o
razoén social del vendero o comprador, RUC o cédula de indentidad,
fecha y lugar de la transaccion, descripcion del bien transado,
volumen, monto transado, comisién de bolsa, alicuota aplicada,
monto de la retencién y cualquier otra informacién que la
Administracion ~ Tributaria  requiera  mediante  disposicion
administrativa.

Las personas naturales que realicen transaccones en bolsa
agropecuaria con montos menores a los C$ 25,000.00, no serd
exigible el nimero RUC y/o cédula de identidad.

Arroz y leche cruda. Bienes agricolas primarios: semolina, puntilla,
payana, cafia de azlcar, maiz, harina de maiz, frijol, sorgo, soya,
mani y ajonjoli sin procesar, trigo, harina de trigo y afrecho, café sin
procesar, semilla para siembra, verduras sin procesar, achiote, cacao,
canela, plantas ornamentales, miel de abejas, semilla de jicaro,
semilla de calabaza, semilla de marafidén, chia, linaza, tamarindo,
meldn, sandia, mandarina y queso artesanal.

Los demas bienes siguientes: alimento para ganado, aves de corral y
animales de acuicultura, cualquiera que sea su presentacion;
agroquimicos, fertilizantes, sacos para uso agricola, ganado en pie y
grasa animal.

Los  contribuyentes  cuyas  transacciones  en bolsas
excedan el monto anual de cuarenta

millones de coérdobas (C$40,000,000.00), asi como los grandes
contribuyentes inscritos en la Administracion Tributaria y que
realicen transacciones en bolsas agropecuarias, estaran obligados a
liquidar, declarar y pagar el IR. Adicionalmente, deberan pagar el 1%
(uno por ciento) de anticipo pago minimo sobre los ingresos brutos
provenientes de operaciones diferentes a transacciones en bolsas
agropecuarias. Las retenciones definitivas de las bolsas
agropecuarias, no estaran sujetas a devoluciones, acreditaciones o

compensaciones.

Las bolsas agropecuarias, los puestos de bolsas, centros industriales,
agentes y cualquier otro autorizado a registrar transacciones en la
bolsa agropecuaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento de la Ley 453 Ley de Equidad Fiscal y la Ley 822 Ley de

Concertacion Tributaria con sus reformas.
Tabla 4

Crédito Tributario 1.5% por Exportacion con la Ley 453 LEF y 1a 822 LCT

Ley 2011-2012 Ley
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Ley 453
Ley de Equidad Fiscal

Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria

Se establece un crédito tributario del 1.5 por ciento valor FOB de
las exportaciones para incentivar a los exportadores de bienes de
origen Nicaragiiense y a los productores o fabricantes de esos
bienes exportados. Es acreditado al IR Anual del exportador,
previa presentacion ante la Direccion General de Ingresos de que
lo ha trasladado al productor o fabricante, en su caso.

Este beneficio estara vigente por un periodo de de siete afios

Se establece un crédito tributario en un monto equivalente al uno y
medio por ciento (1.5%) del valor FOB de las exportaciones, para
incentivar a los exportadores de bienes de origen Nicaraglense y a los
productores o fabricantes de esos bienes exportados. Este beneficios
seré acreditado a los anticipos o al IR Anual del exportador que traslade
en efectivo o en especie la porcion que le corresponde en base a su valor
agregado al productor o fabricante, en su caso, sin perjuicio de la
verificacién posterior por parte de la

Administracion Tributaria.

Se aplica de forma individual y conforme el periodo: de 1 a 6 afios el
1.5%, 7 afio 1%, 8 afio 0.50% y del 9 en adelante 0%. Los productores
podréan acogerse a este calendario y podran seguir gozando de éstos, si
presentan proyectos que mejoren sus indicadores

Se exceptlan de este beneficio: las exportaciones de empresas
amparadas bajo los regimenes de zonas francas, de minas y canteras; las
exportaciones de madera hasta la primera transformacion; las
reexportaciones sin perfeccionamiento activo; las exportaciones de
chatarra y las reexportaciones de bienes previamente importados al pais.

El crédito tributario es intransferible a terceros y aplicable a las
obligaciones del IR Anual y de

anticipos del exportador en el periodo fiscal en que se realiza la
exportacion, contra presentacion de la documentacion requerida.

2013-2016
Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria

Ar_t. lOZ_Credno contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. Ar_t. . 273 Créditg
Tributario Tributario

Se exceptlan de este beneficio: las exportaciones de empresas

amparadas bajo los regimenes de zonas francas, de minas y

canteras; las reexportaciones sin

perfeccionamiento activo y las exportaciones de chatarra.

2011-2012
Reglamento Ley 453 Reglamento
Ley de Equidad Fiscal

El Crédito Tributario del 1.5%, se aplicara a los anticipos

mensuales del IR o en la Declaracion del IR Anual y se liquidara

conforme disposiciones de ese impuesto.
Art. 104
Dr‘;%;'tz‘:‘;;’s ol Art, 180 Crédito
P P Tributario

Crédito  Para calcular el pago del crédito tributario que hace el exportador
Tributario al productor o fabricante, se tomara en cuenta el valor de compra
pactado del producto. Para el exportador, su base de céalculo sera

el valor de la exportacion.

Se aceptarad como documento probatorio de que se ha trasladado
el beneficio tributario con la presentacion de la Declaracion
Aduanera de Exportacion y cualquier documento contable del
fabricante o productor.

La acreditacién del Crédito Tributario se realizard directamente por
exportador en sus declaraciones mensuales del PMD o de los anticipos
del IR de Actividades Econdmicas, sin necesidad de ninguna solicitud,
gestion o aprobacion de la
Administracién Tributaria.

En el caso que el Crédito Tributario sea mayor a los anticipos, el saldo
resultante a favor del exportador, sera aplicado en las declaraciones de
anticipos mensuales subsiguientes.

Es directamente acreditable en la Declaracién de IR Anual de Renta de
Actividades Econémicas.

Los canones de pesca podran ser compensados con el crédito tributario
que tenga a su favor los contribuyentes de la pesca y acuicultura.

El exportador debera trasladarle al productor o fabricante, en efectivo o
en especie, la porcion del crédito tributario que le correspondan a estos
ultimo conforme su valor agregado o precio de venta al exportador, en
un plazo no mayor de 3 meses del cierre fiscal.

El traslado al productor o fabricante se podrd realizar conforme
acuerdos sectoriales o particulares que suscriban con los exportadores.
Deberan ser presentados a la Administracion

Tributaria.

De no efectuarse el traslado a los productores que le corresponda,
conforme el procedimiento antes descrito, no tendran derecho al Crédito
Tributario.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley 453 Ley de Equidad Fiscal y la Ley 822 Ley de Concertacién

Tributaria, ambas con su Reglamento y reformas.
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Es importante destacar que en la Ley 453 Ley de Equidad Fiscal solo el Capitulo Il
articulo 110 habla sobre las transacciones bursatiles, en el Reglamento de este parte del articulo
196 al 199; sin embargo, en la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria inicia del articulo 260 al
271, y en el Reglamento del mismo es del articulo 170 al 177. Esto se debe al actual crecimiento
de nuevas cooperativas, por lo que ante nuevos cambios y desarrollo se necesita de medidas de
control.

Las Leyes como la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley 822 Ley
de Concertacion Tributaria con su Reglamento antes referidas, fueron indispensable para el
desarrollo del estudio por su contenido sobre los beneficios otorgados al Sector Agropecuario.
No obstante, ya que el periodo sujeto de analisis parte del 2011 fue necesario crear una tabla
comparativa sobre los incentivos otorgados al productor agricola con la Ley de Equidad Fiscal
y la Ley 822 LCT con su Reglamento; partiendo de la principal base tedrica de la investigacion,
se continua a definir cuales son las Bolsas Agropecuarias nacional, centrandonos en los
mecanismos y comportamiento de las transacciones de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A.
(BAGSA).

3.2.  Lastransacciones en las Bolsas Agropecuarias

Las transacciones realizadas en las Bolsas Agropecuarias al igual que al Sector Agricola
se ven afectados por los cambios climaticos; ya que este factor influye en el volumen de
productos transados en la bolsa que directamente impacta en los precios de los productos debido
a la escases de los mismos, donde los afectados son los consumidores de los productos agricolas.

Aungue para muchos de los productores desconocen el mecanismo de las transacciones

en las bolsas agropecuarias, pues estos se organizan en cooperativas quien efectlia en se encarga
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de transar en la bolsa o intermediarios; segin Labarca, L. (2015) afirma “Que existen en el pais

cinco bolsas que son: BAGSA, BOLSAGRO, BOPECSA, BOLECHESA Y BOLNASA” (p.

19). Sin embargo, para efectos de esta investigacion se realizara en base a la Bolsa Agropecuaria
de Nicaragua, S.A (BAGSA), ya que es considerada una de las méas grandes del pais y la primera
en constituirse. Ademas de la facilidad de poder acceder a la informacién (informes mensuales
de sus transacciones), pues cuentan con una pagina web.

3.2.1. Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A (BAGSA).

La bolsa agropecuaria de Nicaragua, S.A es una sociedad andnima, que fue la primera
bolsas en constituirse en Nicaragua; ya que segun informacion del BAGSA (2016) “Fue
constituida en 1993 y conformada por méas de 160 socios, entre estos: agricultores, ganaderos,
agroindustriales, cooperativas, asociaciones gremiales, instituciones financieras, instituciones de
gobierno y profesionales independientes”. Esta fue una de las primeras bolsas en constituirse
en el pais.

Es una de las bolsas mas sélida del pais, ya que el BAGSA (2016) “Cuenta con un marco
juridico y reglamentario bien definido, que ha facilitado el acceso de los usuarios, la operatividad
de 17 (diecisiete) puestos activos, y una experiencia de cinco afios en la comercializacion
agropecuaria nacional y centroamericana”. Es una bolsa que les permite a sus usuarios
mantenerse actualizados a través de la pagina web , con informacidn tales
como las transacciones mensuales, las leyes actuales, las normas de calidad, los diferentes

puestos de bolsas en el pais, etc.

Los productos que generalmente transa el BAGSA (2016) son: “El arroz y sub-
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productos, el ganado, la harina de trigo, el maiz, los frijoles, el sorgo, la soya, las semillas, el
mani, los sacos y agroquimicos”. La mayoria de los productos antes mencionados, forman parte
de la canasta basica Nicaraguense, son los alimentos indispensables de consumo.

Est& como toda empresa, el BAGSA (2016) tiene muy bien definido sus objetivos como:

Desarrollar un mercado bursatil de productos e insumos agropecuarios, facilitar las
transacciones de compra-venta, como un mecanismo de comercializacion que opera bajo
el sistema de subastas publicas y operaciones acordadas por medio de puestos de bolsas,
donde convergen una mayor cantidad de oferentes / demandantes y servir de arbitro de
calidades, entre productores e industriales, a través de nuestra red de laboratorios de

andlisis de granos bésicos, instalada en las principales zonas agricolas del pais.

Ademas de ser una bolsa que se encuentra muy bien definida en cuanto a sus funciones,

también cuenta el BAGASA (2016) con:

Un compendio de normas de calidad armonizadas con el resto de las bolsas del area, un
directorio agro empresarial y un software desarrollado para conectividad de las bolsas
miembros de la asociacién centroamericana y del caribe de bolsas de productos
(BOLCECA), el cual, ha sido evaluado por expertos en informatica y reune las

condiciones para el desarrollo de la comercializacion electronica entre las bolsas del area.

Actualmente cuenta con 39 puestos de bolsas, de las cuales 29 estan activas en el pais;

ofreciendo una gran variedad de servicios, que segun el BAGSA (2016) son:

1. Operaciones de subastas publicas o de mercado abierto.

2. Contratos a términos y pre-contratos.
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3. Arbitraje.
4. Servicios de muestreo, andlisis y certificacion de productos agropecuarios a

través de los laboratorios.

5. Asesoramiento en el manejo y almacenamiento de alimentos en bodega.
6. Asesorias fiscales, municipales y otras.
7. Asesoramiento técnico en analisis de mercado en productos agropecuarios,

fluctuaciones de precios, entre otros.

8. Capacitacion en diferentes temas relacionados con las operaciones bursatiles.
9. Facilidad del pago de la retencidn definitiva en ventanilla Gnica de la DGI en
BAGSA.

10.  Facilidad para los tramites de exportacion en ventanilla de CETREX en BAGSA.
11. Facilidad para el registro de las operaciones a través de una Plataforma
electronica en la cual se encuentran concentrados los sistemas de Registros de
transacciones para la realizacién de los Contratos de compra-venta, sistema de
ofertas de Compra-Venta y un sistema para comunicacion directa con una base
amplia tanto de clientes que registran en BAGSA, como clientes en general del
sector agropecuario.

12.  Proporcionamos informacion confiable de precios de productos agropecuarios de

forma personalizada y a través de nuestro sitio web (Internet).

13.  Brinda informacion veraz sobre los mejores periodos de programacion de

compras de productos agropecuarios segun los periodos de cosecha.

La diversificacion de sus servicios le permiten al productor que la compra de sus

productos sea a un buen precio, le permiten evaluar su produccion en cuanto a estandares de
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calidad ya que cuentan con laboratorios y personal calificado, seguridad y confianza al efectuar
sus transacciones en esta bolsa; y a sus clientes les garantiza productos de calidad a un buen
precio. Ademas sus clientes cuentan con la disponibilidad de acceso a la informacion tributaria
actualizada, que publica la bolsa agropecuaria en su pagina web; asi como cualquier otro dato
que sea necesario para que el productor realice su transaccion en el BAGSA.

3.2.2. Mecanismo de Transaccion en la Bolsa Agropecuaria.

El mecanismo de transaccion en las bolsas agropecuarias consiste en proceso amplio que
inicia desde la venta de los bienes agricolas de los productores en los puestos de bolsa hasta el
registro de la transaccion en la Bolsa Agropecuaria, que segun Labarca, L. (2015) se representa

de la siguiente manera:
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Figura 1. Mecanismo de Transaccion en Bolsa de los Regimenes Tributarios Simplificados: El caso de las Bolsas

Agropecuarias. Tomado de la investigacién realizada por IEEPP en el afio 2015 sobre el tema.
Para saber el proceso de las transacciones es necesario saber cdmo funcionan las

operaciones en las bolsas agropecuarias, para tener un mejor entendimiento del mismo. Segun

Labarca, L. (2015) afirma que funcionan de la siguiente manera:

1. Se realiza una subasta a viva voz, en donde el productor o productores presentan
una muestra del producto, que con base a su calidad obtienen el precio. En la subasta los
compradores negocian la cantidad y precio del producto que desean, siendo la bolsa un
mediador entre las dos partes. Para realizar una transaccion es necesario que sean

volimenes elevados de cada producto.

2. La operacién de compra y venta una vez efectuada se registra en la bolsa o en el

puesto, con las condiciones establecidas (precio, calidad y fecha de entrega) (p. 20).

Es importante tener conocimiento sobre el proceso de las transacciones en bolsa
agropecuaria, que el productor pasa para vender sus productos agricolas. Labarca, L. (2015),

plantea el siguiente proceso:

1. Al efectuase la transaccion de compra — venta, el agente autorizado (puesto de
bolsas, centros industriales y comerciantes inscritos), debera hacer la debida retencion

del IR.

2. Se registra la transaccién de compra — venta en un puesto de bolsa donde se
verifica el pago de IR. El puesto cobra comisién del 0.20 por ciento del valor transado.

También se cobra la comision de la bolsa que ronda el mismo porcentaje.
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3. El puesto remite constancia que permite al productor o intermediario constatar

que se registrd la transaccion en bolsa y que se pago el debido IR. Esto conlleva a que se

les exonere del pago de los impuestos referido en la ley (p. 21).

Es importante mencionar que aunque la compra — venta se realice en un puesto de bolsa,
quien lo registra es la bolsa agropecuaria.

La constancia de Retencion Definitiva que le efectuan al productor, garantiza que su
transaccion fue registrada y que pago el Gnico impuesto al cual esta sujeto; siempre y cuando no
exceda el limite de venta anual que la ley permite, ya que el excedente estara sujeto al pago de
Renta de Actividades Econdmicas (IR Anual).

3.2.2.1 Comportamiento de las transacciones en el BAGSA a partir del afio 2013. La
transacciones en el BAGSA desde el 2013 han tenido un comportamiento de
crecimiento cada afo; ya que segiin Castellon, L. (2013) afirma “Aunque el sector presentd una
caida en los precios de la mayoria de los productos agropecuarios, las transacciones en esta bolsa
crecieron un 5% durante el primer semestre. Alcanzaron 350 millones de délares” (p. 02). Ao
en que entrd en vigencia la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria, en donde se incorpora otros
productos agropecuarios sujetos a retencion definitiva.

El escenario que presentaron las transacciones en los siguientes, continuaron siendo de
crecimiento; que a su vez incrementa la recaudacion de impuesto del Sector Agropecuario. En
base a los datos de Castellon, L. (2015) confirma que “Durante el 2015 mas de 840 millones de
dolares se transaron a traves de los puestos del BAGSA. Dicho monto representa un crecimiento

del 16% con respecto a los 759 millones de dolares que se comercializaron durante el 2014” (p.

02).
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Una vez que se tiene entendimiento sobre los mecanismos y comportamiento de la Bolsa
Agropecuaria de Nicaragua, S.A. (BAGSA), a partir de la implementacion de la Ley 822 LCT y
su Reglamento en el afio 2013; también se requiere conocer los objetivos de la creacion de los
beneficios otorgados al Sector Agropecuario, ya que el tema del Régimen Simplificado
contenido en la Ley antes mencionada tenia la finalidad de captar nuevos contribuyentes de la
produccidn de bienes agricolas que a continuacion desarrollamos.

3.3.  Captacion de nuevos Contribuyentes del Sector Agropecuario, con la Ley 822 y su

Reglamento

Con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento,
el estado pretendia persuadir a los productores a que se registraran en la Direccién General de
Ingresos; con el objeto de recaudar méas impuestos del Sector Agropecuario y regular los precios
de los productos que forman parte de la canasta basica de alimentos de los nicaragiienses.

Este sector debido a que estd constituido por pequefios y medianos productores, la
mayoria de ellos carecen de conocimientos contables y recursos econdmicos para llevar registros
contables de sus transacciones. Ante tal situacion el estado decidio incentivar al sector para que
este, pudiera contribuir a la recaudacion de una manera sencilla y directa.

Los beneficios fiscales que otorga la Ley 822 Ley de Concertacidn Tributaria, incentiva
al productor a realizar sus transacciones en los puestos y bolsas agropecuarias; de esta forma se
les aplica retencién definitiva al producto transado.

3.3.1. Requisitos que debe cumplir el Sector Agropecuario para transar en Bolsa
Agropecuaria.

La Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria le da el papel de Agente Retenedores a las

bolsas agropecuarias, las cuales deben de llevar un registro especial de los montos transados y

Lic. Gyseikill Mercedes Cruz | 37



ANALISIS DEL APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL SISTEMA TRIBUTARIO DE NICARAGUA, CON LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY 822 LEY DE CONCERTACION TRIBUTARIA Y SU REGLAMENTO, A TRAVES
DEL REGIMEN DE “BOLSA AGROPECURIA DE NICARAGUA, S.A EN EL PERIODO DEL 2011 AL 2016”.

sasasasEse

las retenciones efectuadas; este registro contiene un listado de los requisitos que debe cumplir el
productor para transar sus productos agropecuarios. EI Reglamento de la Ley de Concertacion
Tributaria, Asamblea Nacional (2013) menciona los siguientes:

1. Nombre o razon social del vendedor y del comprador.
2. RUC y/o cédula de identidad del vendedor y del comprador; exceptuando las personas

cuya transaccion sea menor a C$ 25,000.00.

3. Fecha y lugar de la transaccion.

4. Descripcion del bien transado.

5. Volumen.

6. Monto transado.

7. Comision de bolsa (Aplica este requisito solo para el BAGSA).

8. Alicuota aplicada.

9. Monto de la Retencién (p. 590).

El registro de los requisitos antes detallados, debera ser enterado al fisco. Los requisitos
que debe presentar el productor o comprador, se veran reflejados en un contrato; que segun el
Reglamento de la Ley de Concertacion Tributaria, Asamblea Nacional (2013) en su art. 171
“Seran soportes contables de compra y venta para efectos tributarios, ya que estos llevaran
numeracion consecutiva” (p. 590). Ademas de que deben archivar la hoja de retencion, que deja
evidencia de la retencion efectuada al productor al transar en bolsa agropecuaria; dicho
documento llevara numeracion consecutiva para mejor control tributario.

3.3.2. Incremento o disminucion de los productores (Sector Agropecuario) que

transan Bolsas Agropecuarias.
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Con la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria, se esperaba que los productores del
Sector Agropecuario se registraran en la Administracion Tributario; segun datos publicados en

La Prensa por Castellén, L. (2016):

En el 2013, que fue cuando entrd en vigencia la Ley de Concertacion Tributaria (que
establecio el monto de ventas en cuarenta millones de cérdobas anuales), apenas 34
productores y empresas realizaron transacciones superiores a los cuarenta millones de
cérdobas entre un universo de 13,985, o sea que no es ni el uno por ciento del total de
los que se beneficia. En el 2014 ese namero subi6 a 45 de un universo de catorce mil

productores (p. 02).

Por otra parte el BAGSA en base a las transacciones que se realizaron en el 2013, reporta
que ha incrementado la cantidad de productores que transan sus productos. Castellén, L. (2013)
afirma que “Segun el BAGSA, disposiciones de la Ley de Concertacion Tributaria y la apertura
de nuevos puestos de bolsa en zonas alejadas de las cabeceras departamentales han permitido
que al menos el 60% de los productores formalice sus operaciones comerciales” (p. 02). En base
a esta informacion, se puede constatar que el Sector Agropecuario se ha formalizado ante la
Administracion Tributaria, para poder gozar de los beneficios fiscales mencionados en la Ley
822 Ley de Concertacion Tributaria; ya que es requisito indispensable su inscripcion ante la
Administracion Tributaria para gozar de los beneficios fiscales que la ley le permite al transar
en bolsas agropecuaria.

3.3.3. Comportamiento de los Impuestos que se recauda del Sector Agropecuario,

con la implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento.
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El comportamiento de los impuestos por Retencion Definitiva realizada al Sector
Agropecuario ha incrementado. Segin Castellon, L. (2013) “En el afo 2013, el BAGSA en el
primer semestre con sus operaciones generd 5 millones de dolares en impuestos” (p. 02). Esto
se debe a que los incentivos fiscales permitieron que el sector formalice sus transacciones e
incremente su produccion.

En el siguiente afio se proyecto que se recaudaria aun mas de lo que recaudo en el afio
2013. Segun informacion de Navas, L. (2014): “El Gobierno percibira unos 500 millones de
cordobas, los cuales a través del BAGSA seran 303 millones de cordobas en pago de impuestos
y otros 200 millones seran de otras bolsas; es 15 veces mas que hace diez afios” (p. 02). Esto
por considerarse como la bolsa méas grande en la cual se registran y efectdan la mayoria de las
transacciones agricolas.

En los afios 2013 y 2014 se ha logrado incrementar considerablemente la recaudacion de
impuestos del Sector Agropecuario, a través de los diferentes incentivos fiscales que se

establecen en la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria. Para el siguiente afio segin Castellon,

L. (2015) “En el afio 2015 el fisco obtuvo un aporte de 351 millones de cordobas por parte del
BAGSA, cifra que representa un crecimiento del 13% con respecto a los 310 millones que se
captaron en el 2014” (p. 02). Segiin datos cuantitativos, con la implementacion de la ley las
transacciones han incrementado en relacion a periodos anteriores.

Esta informacion nos permite deducir que el Sector Agropecuario en los Ultimos tres afios
ha incrementado su aportacion a traves de Retenciones Definitivas a la Administracion
Tributaria; a su vez se ha logrado que los productores se registren en la DGI y formalicen sus

transacciones en las distintas bolsas agropecuarias del pais.
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Una vez tratado los contenidos tedricos que afectan al Sector Agropecuario como: la
Constitucion de la Republica de Nicaragua, las Leyes Fiscales, el objeto de las modificaciones e
incorporaciones efectuadas en la Ley 822 LCT; también es importante indicar cuales son los
aportes que se obtienen al otorgar incentivos fiscales a los productores agricolas, el cual se
desarrolla a continuacion.

3.4.  Aportes del Sector Agropecuario a la Sociedad y al pais Nicaragiiense

Nicaragua es uno de los paises que depende del Sector Agropecuario y que presta las
condiciones para maximizar dicho sector. Los productos agropecuarios son indispensables en
todo plato de comida nicaragtiense y forman parte de la canasta bésica.

El sector agropecuario cubre la mayor parte del territorio del pais, que se considera uno
de los paises mas pobres. Este sector aporta al PIB, ya que con sus exportaciones de café, frijoles,
ganado, cacao, entre otros; que contribuyen a mejorar las condiciones econémicas. Nicaragua al
consumir mas de los productos que se producen en el territorio disminuye las importaciones que
se realizan cada afio para lograr abastecer la demanda de los productos. Esto implica que se
pueden regular los precios de los productos agricolas.

Otra forma de aportacion del sector es que genera empleos a aquellas personas que no
cuentan con un grado de estudio, permitiéndoles tener ingresos sin necesidad de emigrar a otros
paises para lograr sobrevivir. En Nicaragua existe una alta tasa de desempleo y en las zonas
rurales los conocimientos son adquiridos principalmente por las experiencias vividas y no por
estudios, lo que dificulta en parte encontrar empleo; siendo su unica herramienta de trabajo lo
aprendido e inculcado por su familia que es trabajar las tierras.

3.4.1. Consumidor Final (El Pueblo Nicaragtense).
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Al incorporarse la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria, muchos no estaban de
acuerdo con los incentivos fiscales como: que estan exentos del pago del IVA, IR Anual e ISC
y pago de matricula el Sector Agropecuario, ya que consideraban que no se lograria recaudar
mas impuestos sino generar mas gasto publico; sin embargo, segun informacién de Castellon, L.
(2013) dice:

Grabar los insumos y maquinaria para producir la comida habria sido un error garrafal

que habria agravado la ya precaria situacion econémica de la mayor parte de la poblacion,

y con ello evit6 un incremento en el precio de los alimentos (p. 04).

Por lo cual, el mayor beneficiado indirectamente es el consumidor de los bienes agricolas;
que la poblacion Nicaragiiense.

Aunque muchas personas lo ven desde la perspectiva de que los incentivos fiscales
incrementan el gasto publico, y que se deja de percibir menos impuestos la Administracion
Tributaria por estar exentos de impuestos el Sector Agropecuario excepto las Retenciones
Definitivas; los enfoques del estado estan principalmente a incrementar la inversion, regular los
precios de los productos agricolas y mejor la economia con el incremento en PIB del pais.

3.4.2. Aporte del Sector Agropecuario al PIB del pais.

El PIB es otro factor que nos permite analizar el aporte del Sector Agropecuario con los
incentivos fiscales otorgados mediante ley en el 2013. Segln el Banco Central de Nicaragua
(2004) afirma que:

El PIB es el valor a precios de mercado de la produccion corriente de bienes y servicios

finales dentro del territorio nacional durante un periodo de tiempo. Es utilizado como

una medida indicativa de la riqueza generada por un pais durante un periodo de tiempo

(un afo, un trimestre, u otra medida de tiempo); sin embargo, no mide la riqueza total
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con que cuenta el pais. También se usa para comparar el nivel de bienestar entre paises

(p.27).

Aunque en Nicaragua el PIB es relativamente bajo en relacidn a otros paises, el Sector
Agropecuario a través de sus exportaciones de arroz, frijoles, cacao, café, ganado, mani, entre
otros productos; que han permitido que el pais mejore su nivel de bienestar econémico.

El pais es altamente consumidor de bienes importados, lo que disminuye el nivel de
riqueza al ser mayor las importaciones gue las exportaciones; sin embargo, al otorgarse mediante
ley los incentivos fiscales al sector agropecuario ha permitido que el pais consuma bienes
nacionales y ademas exporte a otros paises como Venezuela, Estados Unidos, México, entre
otros.

Los beneficios fiscales que goza el Sector Agropecuario ha influido positivamente en el
precio de los productos agricolas a que no sufran mucha inflacion, y que las exportaciones
incrementen y puedan cumplir con los estandares de calidad y sanidad exigidos por los paises
extranjeros. Este aumento en las exportaciones y disminucion de las importaciones, da como

resultado incremento en PIB del pais.
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IV. Hipotesis

4.1.  Hipotesis de la Investigacion

El Sector Agropecuario aporta en la economia del pais con la implementacion de la Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria en el afio 2013, que le otorga incentivos fiscales al realizar las
transacciones en bolsas agropecuarias; para incrementar la produccion agricola y las

exportaciones (PIB).

4.2.  Hipotesis Nula

El Sector Agropecuario no aporta en la economia del pais con la implementacion de la
Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria en el afio 2013, que le otorga incentivos fiscales al
realizar las transacciones en bolsas agropecuarias; para incrementar la produccion agricola y las

exportaciones (PIB).

V. Operacionalizacion de las Variables
5.1. Variables

Las variables son en relacion a los objetivos planteados para realizar esta investigacion,

ya que permitiran comprobar la hipotesis antes planteada.
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1. Incentivos Fiscales. (Variable Independiente)
2. Transacciones en Bolsas Agropecuaria. (Variable Dependiente)
3. Contribuyente. (Variable Dependiente)

Aportes del Sector Agropecuario. (Variable Dependiente)
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5.2.  Cuadro de Operacionalizacion de las Variables
Objetivos Variable Definicion Conceptual Definicion Operacional Indicador Items

N o Se define como el estimulo en forma de
Especificar el objetivo de los reducciones o exenciones en el pago de | Se analizd los derechos de | Ley 822 LCT y su
incentivos fiscales que se le . ciertos tributos que se concede a 10s | o5 cjudadanos contenidos | Reglamento. Gte. General de del
otorga al Sector Agropecuario | - Incentivos | gjjetos pasivos de dichos tributos para | en 1a Constitucion Politica y | Reporte del Presupuesto | BAGSA Anexo 1 (P. 6,
con la Ley 822 Ley de|  Fiscales | promover la realizacion de determinadas | jos  incentivos otorgados | General de la Republica | 8)
Concertacion Tributaria y su actividades ~ consideradas de interés | medjante la Ley 822 LCT. | de Nicaragua (MHCP).
Reglamento. publico por el Estado.
Describir el impacto de la Ley
822 Ley de Concertacion Es una operacion que consiste en que el | Se recopild y analizd el Gte. General de del

Tributaria y su Reglamento,
en las transacciones del Sector
Agropecuario en el BAGSA
del periodo del 2011 al 2016.

Transaccion
Agropecuaria

productor o intermediario, intercambia
productos agricolas por una suma
determinada de dinero.

comportamiento  de las
transacciones agropecuarias
desde el afio 2011 al 2016.

Informe de transacciones

en el BAGSA

BAGSA Anexo 1 (P. 1,
2,3,5,9,10)
BAGSA Anexo 2, 3

Verificar Si con la
implementacion de la Ley 822
Ley de Concertacion
Tributaria y su Reglamento,
se logré la captacién de
nuevos Contribuyentes del
Sector Agropecuario.

Contribuyente

Es aquella persona fisica con derechos y
obligaciones, frente a un agente publico,
derivados de los tributos. Es quien esta
obligado a soportar patrimonialmente el
pago de los tributos (impuestos, tasas o
contribuciones  especiales), con la
finalidad de generar fondos para la
inversion publica ejecutada por el
Estado.

Se verifico el incrementd o
disminucion de los
contribuyentes con la
implementacion de la Ley
822 LCT y su Reglamento.

Registro de Productores

que transan en el
BAGSA.
Registro de clientes
(productores) del
BAGSA.

Gte.

General

de del

BAGSA Anexo 1 (P.

3)




Evaluar la forma en que el

Se evallo el impacto en la

Comportamiento de los
precios de los productos

Sector Agropecuario | Aporte del Se define como aquella. contrll_)umon gue sociedad  (economia) al | agricolas transados en el Gte. General de del
. . el Sector Agropecuario realiza a otro - . BAGSA Anexo 1 (P. 4,
contribuye a la Sociedad y al Sector individuo o seamento de la poblacion otorgar los incentivos | BAGSA 'y BCN. 6,7, 10)
Pais, al transar en las Bolsas | Agropecuario e pued g L. P ' | fiscales al Sector PIB por exportaciones BCN Anexo 2. 4. 5. 6
Agropecuarias. gue puede ser economico o no. Agropecuario. del Sector Agropecuario o
(BCN).
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V1. Disefio Metodoldgico

6.1.  Tipo de Investigacion

6.1.1. Tipo de Estudio.

La naturaleza de este estudio es de tipo Correlacional, debido a que posee caracteres
analiticos, descriptivos y explicativos, porgue se pretende medir el grado de relacion que existe
entre diversos conceptos o variables, de igual forma saber cdmo se comporta una variable
conociendo la actuacion de otra; la cual se encuentra intimamente relacionada. Por tanto, la
presente investigacion mide las variables involucradas, para determinar si estdn o no
relacionadas y luego analizar dicha correlacion. Siendo el principal enfoque que tanto incide la
implementacion de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria en el Régimen Simplificado con
las Transacciones efectuadas en la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua.

Es de caracter positivo, ya que se pretende demostrar los aportes del Sector
Agropecuario al gozar de los incentivos fiscales otorgados mediante ley al transar en bolsa
agropecuaria.

6.1.2. Tipo de Enfoque.

La investigacion a desarrollar llevard un enfoque mixto, puesto que en el estudio se
pretende cuantificar las variables y cualificar algunos aspectos para cumplir con los objetivos
planteados; por lo que se requiere seguir un orden secuencial que inicia con el planteamiento
del problema de investigacion y culmina con el anélisis de los resultados.

Es cuantitativo porque se pretende recopilar y analizar datos cuantificables sobre
indicadores tales como: las Transacciones efectuados por el productor en la Bolsas

Agropecuaria, la cantidad que incremento6 de Contribuyentes y el aporte del Sector
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Agropecuario al PIB del pais; esto comprendido en el periodo de Enero 2011 a Diciembre 2016.
También es cualitativo, puesto que llevara los fendbmenos que seran estudiados

mediantes las herramientas y técnicas de recopilacion de datos como: la entrevista y observacion
de documentos debidamente estructurados, con el objetivo de conocer el punto de vista de la
Gerencia de la Camara de Compensacion y el comportamiento del problema a través del tiempo.
6.2. Tipo de Alcance
La investigacion es no experimental de indole transversal, porque dentro de sus
objetivos se plantea el estudio de las variables sin realizar ningln tipo de manipulacién; el
estudio comprendera cuantificar y cualificar el aporte del Sector Agropecuario en el periodo
comprendido de Enero 2011 a Diciembre 2016, al otorgarle los incentivos fiscales mediante la
Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria al transar en bolsa agropecuaria, describiendo la
situacion en el momento dado, es decir, se estudid la problematica de esta situacion en un tiempo
determinado.
Segln el tiempo que se realiza, esta investigacion se ubica dentro de la categoria
longitudinal, ya que se analiza la relacion de los antecedentes, las causas y los efectos del

fendmeno de estudio durante el periodo del 2011 al 2016.

6.2.1. Determinacion del Universo o Poblacion.

Primeramente, la poblacion o éarea de estudio se refiere al conjunto de todos los
elementos que se estan estudiando, acerca de los cuales se intentan obtener conclusiones, por lo
que para la realizacién de la investigacion se tom6 como universo las Bolsas Agropecuarias de
Nicaragua que son: Bolsa Agropecuaria de Nicaragua S.A (BAGSA), Bolsa Agroindustrial

Upanic S.A. (Bolsagro), Bolsa Pecuaria S.A. (Bopecsa), Bolsa Nacional Agropecuaria, S.A.
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(Bolnasa) y Bolsa de Leche, S.A (Bolechesa); dado que se requiere el registro de las
transacciones efectuadas por los productores para gozar de los incentivos fiscales que la ley les
otorga a partir del afio 2013 con la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria.
6.2.2. Seleccion de la Muestra.
La muestra que serd objeto de investigacion esta enfocada en las transacciones
efectuadas por los productores en la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A (BAGSA), que es

una de las mas grandes del pais; en el periodo comprendido desde el 2011 al 2016.

Estadisticamente la investigacién es en base a una Muestra No Probabilistica,
tomandose una muestra intencional o por conveniencia debido a que de las cincos bolsas
Agropecuarias que existen en Nicaragua, se tomé especificamente al BAGSA bajo los
siguientes criterios: es la bolsa mas grande del pais, que en esta bolsa se registra el 60% del total
de las transacciones y que sus reportes son accesibles dado que los publica en la pagina web que
tienen en internet. Se considerd que esta bolsa tiene mayor representatividad en relacion a las
demas, por su tamafio y cantidad de transacciones.

Es importante mencionar que la muestra no se obtuvo mediante formula estadistica, ya
que para su aplicacion se requiere de una muestra minima de 30, siendo la poblacion de esta
investigacion de 5 bolsas agropecuarias por lo que fue imposible aplicarla.

6.3.  Proceso de la Investigacion

El proceso de investigacion parte desde el planteamiento del problema en donde se
concreta la problematica, comportamiento y sus antecedentes, luego se establecen los objetivos
que se pretenden cumplir con la investigacion que es Analizar el aporte del Sector Agropecuario
al Sistema Tributario con la implementacion de la Ley 822 LCT y su Reglamento, a través del
BAGSA en el periodo del 2013 al 2015; de este surgen los objetivos especificos.
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En toda investigacion es necesario el desarrollo de un Marco Tedrico con el objeto que
facilite la interpretacion de los datos recolectados a través de los instrumentos, este lleva un
orden ldgico en base a los objetivos especificos; con la finalidad que en el momento de analizar
los resultados se tenga como base una teoria cientifica confiable que no permita interpretar
adecuadamente los datos cuantitativos y cualitativos.

Luego continda el Disefio Metodoldgico, en el que se plantea el tipo de investigacion
que se desarrolla, el tamafio de la muestra que es de una bolsa agropecuaria (BAGSA) para
llevar a cabo el estudio, las técnicas de recoleccion de informacién que para este caso se
utilizaran dos: la entrevista y observacion de documentos y datos. En esta fase se plantea los
lineamientos de la investigacion.

La investigacion culmina con la etapa en la que se analizan los resultados. Primeramente
se aplicaré la entrevista a la Gerente General de la Cdmara de Compensacion del BAGSA, luego
se recopilara los datos cuantitativos suministrados por la bolsa y por el BCN; asi como otras
posibles fuentes de informacion. Los datos cuantitativos se estructuraran por meses y afio, una
vez obtenido estos datos se aplicara el andlisis vertical y horizontal que permite observar las
variaciones ya sea aumento o disminucién; también se utilizaran otras herramientas de analisis
financieros. Una vez obtenido el andlisis se procedera a redactar las conclusiones de la
investigacion en base a los resultados y posiblemente sugerir recomendaciones de ser necesario.

6.4. Tecnicas e Instrumentos para la Recoleccion de los Datos

El uso de los instrumentos es con el propoésito de lograr medir las variables objeto de
estudio, de tal manera que permita la recoleccion de datos necesarios para comprobar la
hipdtesis y veracidad de informacion proporcionada por las diferentes fuentes. Para la

recoleccion, procesamiento y analisis de los datos obtenidos se hizo uso del metodo empirico
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que significa algo que ha surgido de la experiencia directa de las cosas y su fundamento radica
en la percepcion directa del objeto de investigacion y del problema. A continuacion se especifica
la aplicacion de los instrumentos y los sujetos a quienes estaran dirigidas:

6.4.1. Entrevista.

Es una forma de conversacion que permite alcanzar informacion cualitativa, debido que
permite escuchar las opiniones del entrevistado. Ademas estas respuestas estan respaldas por
datos cuantitativos que afirmen la veracidad de las contestaciones.

Al realizar la entrevista es mas ventajoso, porque permite una mayor fluidez de datos,
rapidez en la obtencién de la informacion y veracidad de las respuestas y de esta forma se
pueden captar los gestos, los tonos de voz, los énfasis entre otros, que aportan una importante
informacion sobre el tema y las personas entrevistadas.

La entrevista fue realizada a la Gerente General de la Camara de Compensacion la Lic.
Ruth Huete Gomez de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A (BAGSA).

6.4.2. Observacion y Revision de Documentos y Datos.

La Observacion de Documentos es la técnica de recoleccion de informacidn que consiste
basicamente, en observar, acumular e interpretar los datos que fueron registrados y archivados
con el objeto de evidenciar una accién o transaccion. En este proceso se busca contemplar en
forma cuidadosa y sistematica como se desarrolla dichas caracteristicas en un contexto
determinado, sin intervenir sobre ellas.

Es una herramienta esencial para el desarrollo de la investigacion, ya que a través de este
instrumento se recopilo los datos cuantitativos a través de los Informes Anuales emitidos del
Banco Central de Nicaragua (BCN) y los reportes publicados por el BAGSA 'y

BOLSAGRO:; los cuales fueron sometidos al anélisis de los resultados.
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6.5.  Procedimientos de Analisis de Resultados

Una vez aplicado los instrumentos de investigacion, es necesario clasificar la
informacidn de acuerdo a los objetivos planteados para desarrollar el analisis de los resultados
del estudio. Luego se procederd a realizar un analisis financiero que consistira en comparar las
cantidades de un afio en relacion con el otro; esto con el fin de visualizar las variaciones que
pueden ser incremento o disminucion de las variables sujetas a estudio.

Para analizar las variaciones es necesario aplicar la teoria cientifica, para obtener un
mayor entendimiento del mismo; y utilizar los graficos como una herramienta que facilita la
compresion del lector ante el comportamiento de los montos en los afios del 2013 al 2015.

También se efectuara una comparacion del monto que representd un gasto en el
Presupuesto General de la Republica de Nicaragua en concepto de incentivos otorgados al
Sector Agropecuario al transar en bolsa agropecuaria, con el monto de participacion en PIB del

periodo sujeto a estudio.
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VII. Analisis de Resultados

7.1. Determinacion del objetivo de los incentivos fiscales que se le otorga al Sector
Agropecuario con la Ley 822 LCT y su Reglamento
En relacion al analisis efectuado con los instrumentos de investigacion aplicados, se
determiné en base a la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria en el articulo 01 que
textualmente dice que la “Ley 822 tiene por objeto crear y modificar los tributos nacionales
internos y regular su aplicacion, con el fin de proveerle al Estado los recursos necesarios para
financiar el gasto publico”; y la Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 63 “Es derecho
de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre. En donde el Estado promovera
programas que aseguren una adecuada disponibilidad de alimento y una distribucion equitativa
de los mismos”, y el articulo 110 “la incorporacion voluntaria de pequefios y medianos
productores a los planes de desarrollo econdmico y social del pais, bajo formas asociativas e
individuales”. La base legal antes mencionada permite plantear el objeto de 10s incentivos

fiscales otorgados al Sector Agropecuario, siendo el siguiente:

Los Incentivos Fiscales otorgados al Sector Agropecuario, representan una herramienta
para impulsar el desarrollo econémico y social de dicho sector, cuyos objetivos mediatos e
inmediatos, estan orientados al aumento de la produccién, mejorar y modernizar la tecnologia
del aparato productivo a fin de optimizar la productividad de dicho sector y hacerlo rentable

para incorporarlo como contribuyentes.

Cabe mencionar que el Beneficio Fiscal no responde a la concesion de privilegios; muy
por el contrario, se fundamenta en razones econdmicas, sociales y principalmente de politica

fiscal del Estado, todo ello con miras a un beneficio general.
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El productor agropecuario soporta consigo el asumir mayores riesgos, en cuanto al éxito
o fracaso econémico, que aquellos dedicados a cualquier otra actividad comercial o industrial,
por cuanto la incertidumbre en este tipo de empresa es mayor, debido al incremento o alter
natividad de fendmenos naturales, brotes epidemioldgicos, plagas en las cosechas y de cualquier
otra indole, como las fluctuaciones en la oferta y la demanda, propia de la economia de mercado
que generan entre otros, problemas en la adquisicion de insumos agropecuarios, de
comercializacion, colocacion de las cosechas y productos a las agroindustrias o centros de

acopio.

Asimismo, los precios y las ganancias en el sector agropecuario fluctian de modo mas
dréstico que en las otras industrias, principalmente debido a que la oferta no se ajusta a la

demanda en un corto plazo.

Ademas, se debe considerar también que las variaciones estacionales sefialan épocas de
cosecha las cuales impiden que la oferta se ajuste a la demanda rapidamente. Se presenta una
oferta temporal para una demanda permanente, dicha condicion influye también en los precios
asi como en las practicas de mercadeo, por cuanto presupone la existencia de intermediarios
dispuestos a comprar, almacenar, transportar o transformar los productos para entregarlos al

consumidor en la medida que él lo requiera.

En base a lo antes planteado se logré el cumplimiento del primer objetivo de la
investigacion, el cual se basaba en definir el objeto de los incentivos fiscales otorgados al Sector
Agropecuario mediante la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y su Reglamento con la

reforma 891.
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7.2. Descripcion del impacto de la Ley 822 LCT y su Reglamento, en las transacciones

del Sector Agropecuario en el BAGSA del periodo del 2011 al 2016

A raiz de la implementacion de los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario,
se ha logrado observar un constante crecimiento del valor de las transacciones en la Bolsa
Agropecuaria; pues al ser menor la retencién definitiva que se aplica al transar en la bolsa, ha
generado un incremento progresivo a travées de los afos, tal y como se refleja en el siguiente
grafico N° 1.

Gréfico N° 1. Transacciones del BAGSA en millones de dolares

Transacciones del BAGSA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por BAGSA.

A pesar de los problemas que provocé la sequia en la produccion agricola del pais en
algunos afos, las transacciones a través de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua S.A. (BAGSA),
al finalizar el afo 2015 sumaron US$ 840 millones experimentando un crecimiento del 16% con
respecto a 2014; es por ello que la bolsa se propuso incrementar para el afio 2016 hasta el monto
de 925 millones de ddlares (preliminar), debido a que en el afio 2015 y 2016 se incorporaron

nuevos productos a lista de transacciones.
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Para efectuar el analisis exhaustivo sobre el impacto de la implementacion de la Ley 822
Ley de Concertacion Tributaria en las transacciones en las bolsas agropecuarias, se requirio
cuantificar los valores transados en cordobas con la finalidad de conocer cuéles fueron los
montos aportados del Sector Agropecuario al fisco como se logra observar en el grafico N° 2 'y
3; sin embargo, no se logré de igual manera con el periodo 2016 debido a la inaccesibilidad de

la informacién fiscal.

Grafico N° 2. Transacciones en la Bolsa Agropecuaria BAGSA 2011-2015

Transacciones en millones de C$
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por BAGSA y BOLSAGRO.

Al igual que se logré observar en el grafico N° 1 el incremento en las transacciones
agropecuarias en dolares, de igual forma y aln mas representativo se visualiza en el grafico N°
02 en moneda nacional cérdobas; destacandose a simple vista que a partir de la implementacién
de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria en el afio 2013 con respecto al 2014 el incremento
fue de 4,638 millones de cordobas y en el 2014 -2015 fue de 6,637 millones de cordobas, lo cual
en puntos porcentuales representa el 16.87% y 20.66% respectivamente. Producto de dichos
montos transados se logré aportar al fisco conforme el siguiente gréfico.
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Gréfico N° 3. Aporte al Fisco en millones de C$ seguin transacciones

Aporte al Fisco en millones de C$
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por BAGSA y BOLSAGRO.

Con esta grafica queda demostrado que a partir de la implementacion de la Ley 822 LCT,
los incrementos en el aporte del Sector Agropecuario al fisco oscilan con respecto al afio
subsiguiente entre 2011-2012 de 62 millones de cordobas, 2012-2013 de 7 millones de cordobas,
2013-2014 de 77 millones de cérdobas y 2014-2015 hasta 101 millones de cordobas; aunque
present6 en el afio 2016 una leve disminucion del 5% en relacion al afio anterior, se considera
un resultado positivo tanto en recaudacion como en captacién de nuevos contribuyentes al
formalizarse paulatinamente uno de los sectores mas informales del pais, quedando con esto
plenamente demostrado el fuerte impacto que tuvo en las transacciones agropecuarias con la
implementacién de la nueva Ley 822 LCT en el afio 2013.

El incremento significativo en las transacciones agropecuarias a través de los afios se
debid principalmente a que si el productor (registrado como contribuyente en la Direccion
General de Ingresos) transa sus productos en la bolsa, la retencion que se le efectia es menor un

1% en relacion al que no se encuentra registrado o si realiza la venta en otro lugar. Esta
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disminucion aunque es poco representativa, para los agricultores representa un incremento en
el rendimiento de su produccion gque conlleva a la obtencion de méas bienes necesarios.
Adicionalmente, al registrar dicha transaccion, el contribuyente queda exento del pago de los
impuestos municipales.

Para el Estado esto significa una inversion para maximizar los recursos naturales, un
medio que permite cubrir las necesidades de alimentos accesibles que la sociedad demanda y
desarrollo del pais en el mercado internacional.

7.3. Verificacion de la captacion de nuevos contribuyentes del Sector Agropecuario con

laLey 822 LCT

Es importante mencionar que debido al sigilo por parte de la Direccion General de
Ingresos (DGI), fue imposible obtener un dato especifico sobre la cantidad exacta de
contribuyentes captados del Sector Agropecuario, siendo la Unica fuente de informacion la
suministrada por el BAGSA y BOLSAGRO; sin embargo, aun con ello se logra cumplir
plenamente con el objetivo de verificar si con la implementacion de la Ley 822 Ley de
Concertacion Tributaria y su Reglamento se captaron nuevos Contribuyentes de dicho Sector
informal, ya que para transar en las bolsas agropecuarias es necesario estar inscrito ante la
Administracion Tributaria y a través del siguiente grafico se logra observar como a partir del
afio 2013 hasta el 2015 incrementan la cantidad de clientes que transaron en las principales

bolsas de Nicaragua.
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Gréfico N° 4. Captacidn de nuevos Contribuyentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por BAGSA y BOLSAGRO.

La cantidad de clientes que las principales bolsas agropecuarias como el BAGSA 'y
BOLSAGRO transaron sus productos en el periodo comprendido entre el afio 2013 y 2016, se
concentro la mayoria de estos en un rango menor de 20 millones de cérdobas transados al afio;
lo que claramente se logra deducir que el monto establecido el articulo 265 de la Ley 822 Ley
de Concertacion Tributaria donde establece que las transacciones no deberan ser mayores a 40
millones de cordobas para gozar de los beneficios fiscales del Reégimen Simplificado, considero
que no es un monto el cual se logre definir como pequefios productores, ya que se requiere de
una cantidad de representativa de productores formalizado mediante cooperativas para poder
transar méas de 25 millones de cordobas en el afio.

7.4. Contribucidn del Sector Agropecuario a la Sociedad y al Pais al transar en Bolsas

Agropecuarias
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La grafica N° 05 refleja la cantidad monetaria de exportaciones FOB, la cual presenta
variaciones negativas en los afios 2015 y 2016 que resulta principalmente por la disminucion de
los precios internacionales; en donde se logra destacar la reduccion en las exportaciones de oro,
azucar y mani. No obstante, se destacé el dinamismo exportador de lacteos, langosta, camarén,

carne y tabaco en rama.

Gréfico N° 5. Comportamiento de las Exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

Aunque los montos de exportacion del Sector Agropecuario presentd un incremento
significativo en el afio 2014, posteriormente en los afios subsiguientes disminuyeron; esto se
debié principalmente a los altos estandares a los que se enfrenta Nicaragua para realizar
exportaciones de alimentos y lograr incursionar en el mercado internacional que es tan ofertado,
ya que parte de las limitantes es la tecnologia en cuanto a maquinarias de procesamiento. No

obstante afio con afio las empresas han invertidos en proyectos para mejorar la infraestructura y
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calidad de su productos, hasta el punto que existen contribuyentes que el 95% de sus ingresos

son por Exportacion.

Grafico N° 6. Peso porcentual de las Exportaciones por Sector
Peso % de las Exportaciones por Sector
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

La grafica N° 6 presenta las exportaciones a lo largo del periodo de estudio, en la que
presentan un comportamiento relativamente estable a partir del afio 2013, ubicandose el Sector
Agropecuario en la segunda posicion en categoria sectorial por los niveles de Exportacién
realizadas entre el periodo comprendido entre el 2011 y 2016; con un crecimiento a partir de la
implementacidon de la Ley de Concertacion Tributaria (Ley 822) del 5.01% aproximadamente.
Hecho que demuestra el crecimiento que ha logrado a través de los afios este sector a través de
los diferentes beneficios fiscales que se les otorga mediante Ley, lo que genera trabajo,

productividad, aprovechamiento de las tierras e incremento del Producto Interno Bruto.
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Otro aspecto importante a tratar es uno de los otros beneficio que recibe el Sector como
es el Credito Tributario del 1.5% sobre el valor FOB de las Exportaciones, que en relacion a la
gréfica anterior se hizo un planteamiento de cuanto representa el valor que se otorga de Incentivo

Fiscal mediante las Declaraciones del IR Anual de Actividades Econdmicas.

Gréfico N° 7. Calculo aproximado del Crédito Tributario del 1.5%

Incentivo Fiscal del 1.5% por Exportacion FOB
(Millones de Délares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

Como se logra observar la cantidad es hasta de 10.44 millones de dolares lo que
representa el incentivo, siendo muy significativo por lo que a su vez representa una problematica
para la Administracion Tributaria el Crédito Tributario del 1.5%, ya que los contribuyentes se
atribuyen el incentivo por exportacion y no trasladan el beneficio al productor o fabricante, en
ciertos casos se lo aplican dos veces como un incremento en el Costo de Venta y al momento

de la liquidacién del IR Anual como un Crédito que disminuye el Saldo a Pagar; por lo que
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continuamente se han realizado auditorias con la finalidad de corroborar el cumplimiento del

articulo 273 de la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria y el articulo 180 del Reglamento.

El comportamiento que ha venido presentando el Sector Agropecuario no solo genera un
gasto (Crédito Tributario) sino también un aporte directo en el PIB de Nicaragua, ya que con
ello también aporta una proporcién segun la siguiente grafica que se muestra a continuacion:

Gréafico N° 8. PIB Internacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

Nicaragua se ha logrado mantener como uno de los paises con el Producto Interno
Bruto PIB, que ha sido mayor en los Gltimos afios con relaciébn Ameérica Latina y
Centroameérica; pero situada por debajo de lo que representa Panama. Sin embargo, el
comportamiento de este en los Gltimos tres afios ha sido estable en un rango de 4.7 y 4.9 punto
porcentual.

Para el andlisis de la aportacién del Sector Agropecuario al PIB es necesario un historial

desde el 2011 hasta el 2016, pero Unicamente de Nicaragua el cual se muestra a continuacion.
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Gréfico N° 9. PIB de Nicaragua
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

En este contexto, el Producto Interno Bruto (PIB) registrd un crecimiento de 4.7 por
ciento en 2016, logrando un crecimiento promedio de 5.3 por ciento durante el periodo
20112016. Este ritmo de crecimiento econémico favorecié una reduccion sostenida de la

pobreza y permitio alcanzar un PIB per cépita de 2,090 délares en 2016.

El producto Interno Bruto a través de los afios ha presentado un comportamiento estable
en los ultimos 4 afios a partir de la implementacién de la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria, que se implementé con el objeto de promover la productividad del Sector
Agropecuario; la participacion que dicho sector tiene en el Producto Interno Bruto se logra

reflejar con la siguiente gréafica:
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Gréfico N° 10. PIB por Sector
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

En 2016, el mayor aporte al crecimiento econémico provino de las actividades de
servicios, al contribuir con 2.7 puntos porcentuales. En servicios, los mayores aportes
provinieron de comercio (0.6 p.p), intermediacion financiera (0.4 p.p) y administracién pablica
y defensa (0.3 p.p). En segundo lugar se destacaron las actividades agropecuarias (0.7 p.p),
desglosadas en agricultura (0.4 p.p) y pecuario (0.3 p.p). Adicionalmente, la industria
manufacturera aportd 0.5 puntos porcentuales al crecimiento econémico, liderada por la
fabricacion de arneses automotrices. Las actividades que contrarrestaron el crecimiento debido
a sus aportes negativos, fueron silvicultura y construccion. En términos de dinamismo, las
actividades que mas crecieron fueron: intermediacion financiera (9.8%), minas y canteras
(9.4%), pesca y acuicultura (7.6%), y administracidn publica y defensa (7.4%). Por su parte, las

actividades que se contrajeron fueron silvicultura (-11.6%) y construccion (-0.2%). Cabe
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destacar tres actividades que revirtieron su tendencia, al pasar de una contracciéon en 2015 a

crecimiento en 2016: pecuario; pesca Yy acuicultura; y minas y canteras.

El comportamiento estable del PIB a través de los afios es algo que impacta directamente

en la pobreza, el cual se logra reflejar en la siguiente gréfica.

Grafico N° 11. Indice de Pobreza de Nicaragua

Indice de Pobreza

48.3
50 47.9 458

45
40
35
30
25
20
15
10

425

29.6

(6]

1998 2001 2005 2009 2014

B Pobreza General [ Pobreza Extrema

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

Nicaragua presentd un crecimiento econdmico destacado, que fue impulsado por la
demanda interna. La mejora de los términos de intercambio continu6 favoreciendo el ingreso
disponible y el dinamismo del consumo. En un contexto de bajos precios internacionales y
menor comercio mundial, la demanda interna de consumo e inversion presentd un mejor

dinamismo que la demanda externa neta.

Por el lado de las actividades econdmicas, los principales aportes al crecimiento

provinieron de los servicios, especialmente comercio, intermediacion financiera y
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administracion publica y defensa. Adicionalmente, la agricultura registré un mayor dinamismo,
ante condiciones climéaticas favorables. Asimismo, fue importante la recuperacion de la
industria manufacturera, liderada en parte por el sector de Zona Franca (ZF).

Otro factor determinante que no solamente afecta al PIB del pais sino también a la

pobreza es la inflacién, en la que influyen dos aspectos como se muestra en la siguiente figura.

. Condiciones
Determinantes climaticas

e ) _ internacional

Baja inflacion

Figura 2. Elementos para obtener una baja inflacion. Elaboracion propia a partir de Informes Anuales
del

BCN.

Las condiciones climéticas favorables permiten la productividad el Sector Agropecuario,
disminuyendo las pérdidas que surgen debido a los cambios climéticos ya sean secos o lluvioso
en donde se puede perder hasta un 80% de los cultivos e influye en los altos estandares que
requiere el ganado para la exportacion o consumo en el mercado internacional, el cual es muy

complejo y exigente.
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GraficoN
° 12. Inflacion Nacional (indice con base al afio 2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

Los buenos resultados en materia de crecimiento econémico se presentaron en un
contexto de baja inflacion. Asi, la inflacion interanual se ubicé en 3.13 por ciento al mes de
diciembre 2016, menor a las estimaciones iniciales. Esta dinamica fue respaldada por menores
precios de alimentos, especialmente agricolas y pecuarios, asi como por un entorno de baja
inflacién internacional. Lo anterior compensoé el incremento en los precios de los derivados del
petréleo registrado al final del afio. El indice de inflacién subyacente registrd una variacién
interanual de 4.12 por ciento, 1.73 puntos porcentuales inferior a la registrada en 2015,
confirmando la ausencia de presiones alcistas en el nicleo inflacionario.

La politica fiscal se mantuvo estable, contribuyendo a la sostenibilidad de las finanzas
publicas y al fortalecimiento macroeconémico.

La inflacion es un indicador que afio con afio se suma a los precios de la Canasta Basica

necesaria para la supervivencia del ser humano, segun la siguiente grafica los montos a través
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Grafico N
de los afios han mostrado un incremento el cual proviene directamente por indice de la inflacion.

° 13. Costo Agregado de la Canasta Bésica de 53 productos en C$
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

El costo de la Canasta Béasica se compone de Vestuario (hombres y nifios, mujeres y
nifias mayores de 10 afios y menores), Uso del Hogar (servicios basicos, transportes y productos
de higiene y aseo) y Alimentos (alimentos basicos, productos lacteos y huevos, cereales y
perecederos) (ver anexo N° 6), los cuales son necesarios e indispensables en cada familia; sin
embargo, el costo de esta en Nicaragua para un hogar de 3 a 4 personas es mucho mas alta que
los salarios minimos establecidos por Sector, siendo el Agropecuario la actividad con el salario
minimo mas bajo el cual no cubre ni el 50% del Costo total de la Canasta Basica el cual se logra
observar claramente en la siguiente grafica historica del sector desde el afio 2011 hasta el 2016.

° 14. Salario Minimo promedio mensual del Sector Agropecuario en C$

Lic. Gyseikill Mercedes Cruz | 71



ANALISIS DEL APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL SISTEMA TRIBUTARIO DE NICARAGUA, CON LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY 822 LEY DE CONCERTACION TRIBUTARIA Y SU REGLAMENTO, A TRAVES
DEL REGIMEN DE “BOLSA AGROPECURIA DE NICARAGUA, S.A EN EL PERIODO DEL 2011 AL 2016”.

Grafico N

Salario Minimo Sector Agropecuario C$
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales del BCN.

El Sector Agropecuario es el que percibe de todas las Actividades Economicas el salario
mas bajo, pues en base a los reportes del Banco Central de Nicaragua se estructura asi (salario

mas alto al més bajo):

1. Construccion y Financiero

2.  Electricidad, Gas y Agua; Transporte y Comunicaciones; Comercio, Hoteles y
Restaurantes

3. Minasy Canteras

4. Pesca

5. Industria de Zona Franca

6.  Servicios comunales, sociales y personales

7. Industria Manufacturera

8.  Gobierno Central y Municipal
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9.  Agropecuario

Debido a que el Sector Agropecuario en los afios anteriores es una de las Actividades
Econdmicas el cual no percibia suficiente enfoque de planes para su desarrollo y productividad,
se incorpord a la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria bases legales que permiten a este
sector maximizar sus recursos y conocimiento agricolas con la finalidad de que este Sector

informal se formalice para obtener todos los beneficios fiscales.

En base a todos los puntos tratados anteriormente tales como: cantidad de Exportaciones,
Producto Interno Bruto (PIB), pobreza, inflacion, canasta basica y salario minimo, se logré
identificar la forma en que el Sector Agropecuario contribuye a la Sociedad y al Pais, al transar
en las Bolsas Agropecuarias; pues las exportaciones se derivan de grandes contribuyentes que
a su vez funcionan como Puestos de Bolsas para efectuar las transacciones el cual se detallan en
el anexo N° 3.

7.5. Cuadro consolidado de los Resultados de los Indicadores

La tabla N° 5 presenta los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de datos como: la entrevista realizada a la Gerente General de la Camara de
Compensacion Ruth Huete Gomez de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A., observacion y

analisis de documentos publicados por el BAGSA (ver anexos N° 1y 2).
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Tabla5

Resultado de los indicadores de la aplicacion de técnicas

Resultados de los indicadores de la aplicacion

Variable Indicador ; de téCﬂIC{:\IS o Resulta(_jos (.je -
Entrevista Observacion | Andlisis Doc. Investigacion
SI [NO | N/A| SI [ NO | N/A|SI|NO |NA
Tuvo impacto positivo para
la Bolsa Agropecuaria de
Incentivos Nicaragua, S-A los Las  transacciones
. incentivos fiscales quesele| X X X .
Fiscales otorga al Sector incrementaron
Agropecuario al transar en
bolsa agropecuaria
Considera que con los
incentivos fiscales
mencionados en la Ley 882 Incrementaron
Incentivos Ley de Concertacion considerablemente
Fiscales y Tributaria influyo « « « tanto  los  granos
Transacciones |directamente en el bésicos como el
Agropecuaria |increment6 de las ganado y otros
transacciones en la bolsa productos.
agropecuaria a partir del
afio 2013
Incentivos . . .
Fiscales, Se incremento a c_antldad Parte el sector
; de productores registrados . y
Contribuyente y f X X X informal se formalizé
. ormalmente en la .
Transacmongs Administracién Tributaria en Cooperativas
Agropecuaria
Al otorgarle al Sector
Agropecuario  incentivo Las retenciones
Sector fiscales, considera que se « « « definitivas
Agropecuario |logro recaudar mas incrementaron
impuesto por parte de este moderadamente
sector informal
A través de la pagina
Sector Utilizan un mecanismo pard « « « en internet y los
Agropecuario |informar al productor distintos puestos de
bolsa
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Considera usted que los
incentivos fiscales Beneficia a la sociedad
Incentivos | otorgados al Sector en los precios de los
Fiscal Agropecuario aparte de ser| x X X granos  basicos e
IScales un gasto para el Estado incremento de las
genera algun beneficio exportaciones
para el pais
Resultados de los indicadores de la aplicacion
N ST— de tecnicas Resultados de la
clililells neliezelelr Entrevista | Observacién | Analisis Doc. Investigacion
SI |[NO | N/A| SI | NO | N/A|SI|NO | N/A
Considera usted que se ha Se ha logrado
Incentivos |logrado  disminuir 0 « X X estabilizar la inflacion
Fiscales mantener el precio de los en los precios de los
productos agricolas granos basicos
Los incentivos fiscales . ’
. otorgados mediante la Ley SI, porque varia _en
Incentivos base a la capacidad
- 822 LCT, fomenta la N
Fiscales y . X X X X contributiva; de esa
Contrib ‘ Equidad Fiscal entre log manera pagan
ontribuyente productores del Sector . Pag
impuestos

Agropecuario

Estima conveniente
reformar la Ley 822 LCT

El reformar la Ley crea
con respecto a los

Inc_entlvos incentivos fiscales X X X !nesta_b Hlidad ©
Fiscales otorgados al Sector mcer'Fldumbre en los

Agropecuario al transar en contribuyentes

bolsa agropecuaria

El hecho de que el
sector  Agropecuario
llegue a pagar todos los
Aporte del | Cree conveniente que el impuesto, afectaria la
Sector Sector Agropecuario tenga X X X bolsa de los
Agropecuario |las obligaciones fiscales consumidores y

disminuirian las
exportaciones

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevista realizada al BAGSA.

La informacidn recopilada a través de los instrumentos o técnicas, permitié demostrar
que efectivamente los incentivos fiscales impacto en las bolsas agropecuarias incrementando las

transacciones de bienes, cantidad de contribuyentes registrados en la Administracion Tributaria,
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manteniéndose en los Ultimos 3 afios estable el precio de los productos agricolas, entre otros

aspectos.

VIII. Conclusiones

La presente tesis tuvo como objetivo analizar el aporte del Sector Agropecuario al
Sistema Tributario con la implementacion de la Ley 822 LCT y su Reglamento, a través del
BAGSA en el periodo comprendido del 2011 al 2016; enfocado principalmente en la
Exportaciones y su contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, entre otros elementos

de analisis.

Primeramente se especifico cual es el objetivo de los incentivos fiscales otorgados al
Sector Agropecuario contemplados en la Ley 822 LCT y su Reglamento; determinandose que
son otorgados con la finalidad de “impulsar el desarrollo econdémico y social de dicho sector,
cuyos objetivos mediatos e inmediatos, estan orientados al aumento de la produccion, mejorar
y modernizar la tecnologia a fin de optimizar la productividad de dicho sector y hacerlo
rentable para incorporarlo como contribuyentes”’; de esta manera paulatinamente el Sector se

formalizara.

También se comprobé que al implementar la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria,
el comportamiento de las transacciones agropecuarias en la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua,

S.A (BAGSA) fueron incrementando a través de los afios (2011-2016) considerablemente en un
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48% en relacion al afio 2011 segun el grafico N° 01; lo que a su vez permiti6 verificar que la
Administracion Tributaria logro la captacion de nuevos contribuyentes del Sector Agropecuario,
siendo en el afio 2016 en un 99% las transacciones de los contribuyentes en bolsas agropecuarias
no mayor de 20 millones de cordobas (grafico N° 04) que en lo general se formalizaron mediante
formacion de Cooperativas.

El proceso de transar en bolsa es distinta al contenido en la Ley 822 Ley de Concertacién
Tributaria, pues ya sean intermediarios o productores estos efectlian su venta en los puestos de
bolsas los cuales suelen ser empresas de productos agricolas, quienes se encargan de retener y
cobrar comision a estos, para posteriormente ser enterado y pagado a la Bolsa Agropecuaria a

la cual se encuentra asociada.

A su vez esta investigacion, permitio reiterar que los beneficios fiscales otorgados al
sector no solo representan un gasto publico en el Presupuesto General de la Republica, pues
estos representan una inversion del Estado para cubrir las necesidades que la sociedad demanda,
los cuales son indispensables pues son parte de la vida cotidiana. Si bien, el analisis realizado
por el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) planteé que tales
incentivos solo generan pérdidas en las finanzas nacionales y municipales, pues su enfoque fue
dirigido a la recaudacion de fondos; sin embargo, el Estado tiene por objeto con ello incrementar
la produccién agropecuaria y exportacion internacional, aprovechar los recursos naturales que
el pais goza, generar empleos en las zonas rurales, formalizar a los productores, estabilizar los

precios de los alimentos basicos y disminuir la pobreza en el pais.

Es necesario destacar que todas la leyes fiscales no son creadas Gnicamente para recaudar

fondos, sino también para formalizar los sectores informales; lo que para ello al igual que todo
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plan de trabajo o proyecto se requiere de un periodo de maduracion y modificaciones en
dependencia de los resultados obtenidos en una linea de tiempo, ya que para el Sector
Agropecuario existen limitantes de escala o volimenes de produccion, dada la falta de
integracion entre productores, lo cual es un obsticulo para que estos puedan participar en
transacciones en bolsa agropecuaria y por tanto percibir los beneficios fiscales.

Como conclusién final, se puede decir que la Administracion con la implementacion de
la Ley 822 Ley de Concertacion Tributaria logré incrementar la recaudacion en promedio un
12% entre el periodo comprendido del 2011 al 2015 segun el grafico N° 03; y su vez captar
nuevos contribuyente del Sector Agropecuario segun listado de contribuyentes que reportd el

BAGSA y BOLSAGRO conforme transacciones efectuadas por cliente segun el grafico N° 04.

El principal motivo del incremento en la recaudacion de impuesto captado sobre el
Sector Agropecuario, se debid a que anteriormente existia un techo de C$ 1,000.00 para efectuar
retencién a este; sin embargo, con la implementacion del Reglamento de la Ley 822 Ley de
Concertacion Tributaria en su articulo 44 numeral 03 indica que para los bienes agropecuarios

se efectuara retencion sobre monto menores o iguales a los un mil coérdobas.

En resultado de la investigacion, se verifica que este sector presenta mucho potencial de
desarrollo para continuar incrementando afio con afio su produccion, pues se ha logrado
incursionar en el mercado internacional el cual es muy exigente en cuanto los bienes de
consumo, principalmente con el ganado bovino. No obstante, conforme el crecimiento de este
sector se es necesario efectuar modificaciones en relacion al monto maximo de las transacciones
en la bolsa agropecuaria que es por el valor de 40 millones de cérdobas anual por productor, lo

cual considero que es un techo demasiado alto para este sector; a su vez se requiere estrategias
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que permitan controlar los incentivos fiscales y cuantificar la cantidad de productores de bienes

agricolas, los cuales establezco en las recomendaciones que a continuacion se detallan.

IX. Recomendaciones

El desarrollo de esta investigacion reiterd que los incentivos fiscales no fueron creados
con el objeto de generar un gasto, sino de incentivar al Sector Agropecuario en su produccion;
no obstante, es necesario tomar ciertas medidas que contribuyan a mejorar la formalizacion del

Sector como:

1. Al momento de analizar los beneficios otorgados al Sector mediante ley, el
enfoque se debe realizar no solo desde la perspectiva de recaudacién de fondos sino de
crecimiento y los efectos indirectos que pueden repercutir sobre la sociedad (personas naturales)

que consumimaos diariamente los productos agricolas.

2. Se requiere de un ente o institucidn que regule la produccion de los agricultores
como el avalista del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) quien se encarga de
autorizar las exoneraciones del Sector Agropecuario; para que controle la venta y compra de
bienes agricolas, con la finalidad de disminuir la cantidad de productos que salen por puntos
ciegos en la frontera. Asi como la asignacion y supervision del uso de los recursos econémicos

del Presupuesto General de la Republica destinados al Sector Agropecuario.

3. La institucion que llegue a regular la produccion agricola deberad informar al

agricultor de las zonas rurales, sobre los beneficios e incentivos fiscales a los cuales tienen
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derecho; ya que debido al desconocimiento y distancia de la region estos venden los productos
agricolas a intermediarios o personas que desean adquirir el bien a un precio pactado,
dificultando la posibilidad de obtener control sobre el rendimiento del Sector Agropecuario.

4. Se propone implementar como parte de la Declaracion del Impuesto sobre la
Renta (IR Anual), una plantilla que contenga los datos de los productores que transen sus bienes
agricolas en las bolsas agropecuarias como: fecha de la transaccion, nimero de cédula, nombre
y apellido completo, lugar de donde proviene, producto transado, volumen (cantidad segun el
tipo de unidad de medida), monto de los bienes agricolas vendido durante el afio, los cuales
deben ser reportado las bolsas agropecuarias y los que gozan del beneficio del Crédito Tributario
por Ingresos de Exportacion del 1.5%; esto con la finalidad de obtener y supervisar el
cumplimiento del incentivo fiscal del 1.5% sobre el valor FOB de las Exportaciones que se le
otorga a los productores, debido a que dicho incentivo es otorgado en relacion a la cantidad de
Ingresos declarados bajo el concepto de Exportacion, siendo dificil de constatar para la
Direccion General de Ingresos (DGI) que el incentivo realmente se entregue a los productores

agropecuarios y no a los intermediarios.

Otra utilidad que resultara de incorporar la plantilla en la Declaracion de IR Anual de
los Contribuyentes del Sector Agropecuario, es que permitira a la Administracion Tributaria
alimentar su base de datos con amplia informacion del Sector informal en un periodo no mayor
a 2 afos, identificando cuales son los rangos de ingresos por categoria de pequefios, medianos
y grandes productores agricolas y ganaderos por zona geogréafica; esto contribuird a la
formulacion y modificacion de nuevas leyes que encaminen al crecimiento econémico y

formalizacion de este sector.
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Tabla 6 Plantilla anexa a la Declaracion del IR Anual del Sector Agropecuario

N° Nombre y % Monto Retencion
Fecha Cédula  Apellido Lugar Producto Volumen

IR C$ C$

Nota. Elaboracion propia a partir de ejemplos de plantillas de la DGI.

5. Aunque el Régimen Simplificado de bolsas agropecuarias ha tenido un relativo éxito
en cuanto a captar recursos tributarios y nuevos contribuyentes, se requiere ejercer un control
exhaustivo; ya que dificilmente el pequefio y mediano productor informal transa montos
aproximados a 40 millones de cordobas segun lo establecido en la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria, por lo que se debe someter a evaluacion y consideracion que el monto sea menor
entre un rango de 20 a 25 millones de cdrdobas anuales. Esto se debe a que la realidad de dicho
sector no genera tan grandes volimenes de ingresos, pues el valor maximo segun la cantidad de
clientes que efectuaron transacciones en el BAGSA y BOLSAGRO desde el afio 2013 hasta el
afio 2016, se concentran en una suma de ingresos anuales transados no mayor a 20 millones de

cérdobas segun el grafico N° 4.
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DEPARTAMENTO DE CONTADURIA PUBLICA Y FINANZAS

MAESTRIA EN ESTUDIOS AVANZADOS EN FINANZAS CON OPCION A

MAESTRIA EN FINANZAS

ENTREVISTA No. 1

Dirigido a: Funcionario encargado de procesar las retenciones definitivas aplicadas al productor del

Sector Agropecuario, en el periodo de Enero 2013 a Diciembre 2015.

Objetivo: Conocer el comportamiento de las transacciones efectuadas por los productores del

Sector Agropecuario en el BAGSA en el periodo del 2013 al 2015. 1. Datos Personales:

Nombre del Entrevistado: Ruth Huete Gémez

Cargo del Entrevistado: Gerente General de la Camara de Compensacion
Tiempo de laborar en el BAGSA:

Fechay Lugar:

I1. Preguntas:
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1. ¢ Qué impacto tuvo para la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua, S.A los incentivos fiscales
que se le otorga al Sector Agropecuario al transar en bolsa agropecuaria? Variable de las
Transacciones Agropecuarias

2. ¢Considera que con los incentivos fiscales mencionados en la Ley 882 Ley de
Concertacion Tributaria influy6 directamente en el incremento de las transacciones en la bolsa
agropecuaria a partir del afo 2013? Explique. Variable de Transacciones Agropecuaria 3.
Con los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario al transar en bolsa agropecuaria,
¢se incrementd la cantidad de productores registrados formalmente en la Administracion

Tributaria? ¢Qué cantidad? y ¢ Cudl fue su efecto en las Transacciones

Agropecuarias? En el periodo del 2013 al 2015. Variable de Incentivos Fiscales, Transacciones

Agropecuarias y Contribuyente

4. ¢Al otorgarle al Sector Agropecuario incentivo fiscales, ¢ considera que se logro recaudar
mas impuesto por parte de este sector informal? Variable Aporte del Sector
Agropecuario

5. ¢ Qué mecanismo utilizan para informar a cada productor informal y formal, sobre las
legislaciones tributarias vigentes y los beneficios fiscales que goza el Sector
Agropecuario?

Variable Contribuyente y Transacciones Agropecuarias

6. ¢ Considera usted que los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario aparte de
ser un gasto para el Estado genera algun beneficio para el pais? ¢Por qué? Variable de

Incentivo Fiscales y Aporte del Sector Agropecuario
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7. Con los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario, ¢considera usted que se
ha logrado disminuir o mantener el precio de los productos agricolas? ¢Por qué?
Variable de Aporte del Sector Agropecuario

8. ¢ Considera que los incentivos fiscales otorgados mediante la Ley 822 Ley de

Concertacion Tributaria, fomenta la Equidad Fiscal entre los productores del Sector Agropecuario?

¢Por qué? Variable de Incentivos Fiscales

9. ¢Estima conveniente reformar la Ley 822 Ley de Concertacidn Tributaria con respecto
a los incentivos fiscales otorgados al Sector Agropecuario al transar en bolsa
agropecuaria? ¢Por qué? De ser si la respuesta, ¢Qué articulos de la ley en especificos?
Variable de Transacciones Agropecuarias

10.  ¢Cree conveniente que el Sector Agropecuario tenga las obligaciones fiscales de los
impuestos como: el Impuesto al Valor Agregado, el IR Anual e impuestos Municipales?
¢Por qué? Variable de Aporte del Sector Agropecuario y Transacciones

Agropecuarias ANEXO 2. Formato de Observacién

FORMATO DE OBSERVACION

Objetivo:

Lugar: Fecha:

Nombre del Documento:

Nombre de la Institucién o empresa que facilita la informacion:
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Componentes:

Afo Mes Concepto

Monto

Monto

total del | Incremento | Disminucién
ANo

ANEXO 3. Detalle de puestos de Bolsa Agropecuaria

N° BAGSA

1 Agropecuaria LAFISE

2 AGROBURSATIL, S.A

3 APEN

4 Arrocera Cabafias, S.A

5 Arrocera Venllano, S.A

6 Arroceras de Oriente, S.A
7 ASOGACHO

8 CANISLAC

Lic. Gyseikill Mercedes Cruz

BOLSAGRO

Asociacion de Productores Privados de Cafia de

Azlcar de Occidente "APRICO"

Asociacion de Algodoneros y Agricultores de
Ledn "ADAL"

Asociacién Nicaragliense de Arroceros "ANAR"
ANPROSOR

BENCAFE

BOLSACEN

CUKRA INDUSTRIAL

Central American Commodities Agro-Bursatil
"CACAgro-Bursatil"
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9 CONAGAN

10 Cafetalera Castellon Nicaragua Finest Coffee
11 Carnes San Martin
12 CUKRA Industrial

13 CISA

14 Carranza Acevedo
15 Comercial Industrial del Norte, S.A
16 Comercializadora de Occidente, S.A "CODESA"
17 Comercial Granos y Vegetales
18 CODISA
19 Comercializadora Vallejos
20 Centroamericana de Alimentos, S.A
21 ENABAS
22 GRANOSA
23 Inversiones Industriales, S.A "Invisa™
24 Inversiones Caracas y Cia Ltda
25 Luis Urrutia
26 Sacos MACSA Nicaragua
27 Nicaragua Sugar
28 Nicaragua Agroindustrial, S.A "NASA"
29 Nuevo Carnica, S.A
Operaciones Bursatiles Agropecuarias, S.A
30
"BURSA"
31 Servicios Bursatiles del Norte
32 Sales de Nicaragua, S.A
33 Sacos Macen
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos
34
"UNAG"
35 UCASUMAN, R.L
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Federacion de Asociaciones Ganaderas de
Nicaragua "FAGANIC"

MERCAPITAL

NASA

OPAGRO, S.A

Asociacion Productores de Cafia de Rivas
"APROCARI"

Nica Beef Packers, S.A
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ANEXO 4. Detalle de las Exportaciones FOB de Mercancias por Productos principales del 2011
al 2016 (millones de dolares)
Producto 2011 2012 2013/p 2014 2015 2016/p
Total (A+B+C+D) 2,264.0 2,677.4 2,436.2 2,670.8 2,421.7 2,226.4
A.- Agropecuarios 663.7 824.4 639.2 761.8 730.9 695.8
Cafe 429.3 521.8 349.5 395.5 392.3 402.3
Mani 96.1 1325 102.9 115.1 100.7 79.0
Ganado en pie 18.6 18.6 39.2 40.1 36.5 27.9
Frijol 30.2 51.8 44.8 82.9 75.3 63.4
Banano 24 2.5 2.3 8.6 2.9 4.4
Tabaco en rama 6.3 8.4 8.7 5.6 11.0 9.1
Ajonjoli 6.3 8.6 9.0 13.0 15.1 7.1
Los demas 74.6 80.1 82.8 101.1 97.1 102.6
B.- Pesqueros 124.4 128.2 159.1 152.9 138.5 107.1
Langosta 45.9 43.9 44.5 49.5 60.6 48.0
Camaroén 62.2 67.5 96.7 80.5 53.6 40.7
Pescados frescos 16.3 16.8 17.9 22.9 24.3 18.4
C.- Mineria 364.7 436.1 448.0 399.5 330.5 372.2
Oro 352.3 422.8 432.7 385.8 317.9 357.0
Plata 9.4 10.8 11.0 8.5 9.1 11.9
Los demas 3.0 2.5 4.3 5.2 3.5 3.2
D.- Manufactura 1,111.2 1,288.6 1,189.9 1,353.1 1,221.9 1,051.3
1.- Productos alimenticios 879.0 1,026.4 956.5 1,089.6 1,016.1 858.3
Carne 427.0 451.4 383.3 448.0 454.3 420.4
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Azlcar 156.3 194.9 176.7 207.5 153.0 104.4

Producto 2011 2012 2013/p 2014 2015 2016/p
Los demas 295.6 380.1 396.0 434.0 408.8 3335
2.- Bebidas y rones 29.5 35.0 - 44.8 37.3 34.4
3.- Productos de tabaco 11.9 12.4 38.6 16.3 15.5 18.3
4.- Textil y prendas de vestir 2.5 3.3 14.7 3.9 3.8 4.9
5~ Productos de cuero exc. 18.6 21.7 3.0 335 21.9 155
calzado
6.- Productos de madera (inc. 13.3 11.8 26.5 18.3 12.4 75
madera aserrada)
7.- Productos quimicos 27.9 354 13.0 34.1 25.2 25.8
8.- Los demas 128.4 142.7 32.9 112.6 89.6 86.5

Fuente: Elaboracion propia a través de Informes Anual del BCN. P/: Preliminar
ANEXO 5. Detalle de las Exportaciones de Mercancias (porcentual por Sector)
Producto 2011 2012 2013/p 2014 2015 2016/p

Agropecuario| 29.32% 30.79% 26.24% 28.52% 30.18% 31.25%

Pesquero 5.49% 4.79% 6.53% 5.72% 5.72% 4.81%

Mineria 16.11% 16.29% 18.39% 14.96% 13.65% 16.72%

Manufactura 49.08% 48.13% 48.84% 50.66% 50.46% 47.22%

TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 99.87% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a través de Informes Anual del BCN. P/: Preliminar
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ANEXO 6. Detalle del Costo de la Canasta Béasica de 53 productos

Descripcién de Productos und medida Cantidad
Mensual

1 |Arroz Libra 38.0 351.06 389.72 410.69 451.06 465.06 467.21
2 |Frijol Libra 34.0 507.54 373.38 330.08 721.59 632.43 518.98
3 |Azlcar Libra 30.0 214.98 245.40 262.88 282.73 293.00 304.73
4 |Aceite Litro 7.0 264.84 254.58 237.01 236.46 226.79 222.71

CARNES
5 |Posta de res Libra 8.0 338.87 418.46 461.72 511.66 661.24 668.01
6 |Posta de cerdo Libra 5.0 236.81 261.60 264.83 289.44 352.17 349.54
7 |Carne de aves Libra 8.0 196.16 227.31 239.93 262.17 282.89 292.49
8 |Pescado Libra 9.0 415.70 480.54 532.34 564.64 626.77 681.28

LACTEOS Y HUEVOS
9 |Leche fluida Litro 30.0 521.40 602.76 669.13 744.60 777.15 767.40
10 |Huevos Docena 7.0 242.36 262.68 293.13 313.38 336.43 306.65
11 |Queso seco Libra 9.0 342.14 385.28 437.00 483.74 475.46 512.57

CEREALES
12 |Tortilla Libra 57.0 632.65 698.96 763.75 766.41 794.49 925.21
13 |Pinolillo Libra 10.0 192.06 207.09 211.13 215.97 233.92 264.43
14 |Pastas alimenticias Libra 5.0 101.39 102.01 103.62 109.15 114.12 120.64
15 |Pan Libra 27.0 493.94 516.08 518.06 537.14 541.28 529.36

PERECEDEROS
16 | Tomate de cocinar Libra 14.0 156.37 175.53 213.66 209.48 172.63 181.57
17 |Cebolla blanca Libra 8.0 134.16 180.46 187.90 199.17 21371 276.72
18 |Papas Libra 15.0 186.43 213.71 209.40 233.18 218.41 246.18
19 |Ayote Libra 32.0 172.53 190.40 203.97 237.89 251.73 207.49
20 |Chiltoma Libra 3.0 74.72 76.45 115.79 107.54 99.58 85.70
21 |Platano verde Libra 16.0 81.88 93.89 115.29 136.92 155.65 147.25
22 |Naranja Libra 46.0 200.41 177.22 249.47 263.85 277.34 312.53
23 |Repollo Libra 2.0 9.73 10.59 12.75 12.14 11.43 11.61

TOTAL ALIMENTOS C$ 6,068.10 | C$ 6,544.10 | C$ 7,04354 | C$ 7,890.30 | C$ 8,213.68 | C$ 8,400.23
24 |Jabon de lavar Unidad 12.6 141.72 155.00 161.38 163.68 165.66 157.09
25 |Detergente Bolsita de 40 gramos 28.0 56.24 58.29 61.74 64.94 67.99 72.84
26 |Pastas dental Unidad de 115 grs 2.1 55.06 58.96 60.82 62.09 62.58 61.89
27 |Fosforos Cajita de 40 cerrillos 10.9 10.75 10.92 10.81 10.53 9.98 10.69
28 |Escoba Unidad 1.2 42.01 44.83 45.76 47.04 47.50 48.56
29 |Papel higiénico Rollos 10.7 104.24 110.71 115.28 118.85 120.08 121.47
30 |Jabon de bafio Unidad 4.7 24.61 26.47 26.88 27.74 28.28 28.67
31 |Toallas sanitarias Bolsa de 10 unid 2.2 27.80 29.44 31.69 33.06 34.04 35.28
32 |Desodorantes nacional Unidad 1.9 37.11 38.46 40.04 41.23 42.36 46.90
33 |Cepillo dental Unidad 25 23.95 24.59 24.75 24.99 25.89 26.72
34 |Alquiler Valor (C$) 1.0 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00
35 |Gas butano 25 libras 1.0 294.77 264.59 263.05 280.06 204.41 216.75
36 |Luz eléctrica KWH 100.0 226.14 237.68 249.56 262.21 257.40 253.24
37 |Agua Galones 5,292.0 82.50 82.50 86.26 98.66 111.18 126.36
38 |Transporte Pasaje 240.0 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

TOTAL USOS DEL HOGAR C$ 262691 | C$ 264246 | C$ 267801 | C$ 2,735.08 | C$ 2,677.36 | C$ 2,706.46

VESTUARIO

HOMBRES Y NINOS

MAYORES DE 10 ANOS
39 | Pantalon largo de tela de jeans Unidad 0.6 149.07 175.33 199.01 208.80 222.39 242.35
40 | Camisa manga corta Unidad 0.7 51.77 60.36 67.73 66.92 67.09 72.72
41 | Calzoncillos Unidad 1.6 36.05 43.83 49.51 51.82 53.94 57.40
42 | Calcetines Par 13 23.70 27.30 31.30 32.70 33.18 34.13

Zapato de cuero natural

(mocasin, acordonado, cerrado.
43 |Etc) - Par 0.4 122.31 134.31 143.15 149.85 156.02 168.43

MUJERES Y NINAS

MAYORES DE 10ANOS
44 | Blusa manga corta Unidad 0.7 43.62 52.38 56.39 59.25 62.51 65.67
45 | Pantalon largo de tela de jeans Unidad 0.5 121.07 136.54 151.67 159.67 170.89 191.52
46 | Vestido entero Unidad 0.5 90.73 104.42 113.00 113.66 119.77 125.10
47 | Calzones/ Biquinis Unidad 1.2 26.92 31.43 36.56 38.72 40.42 43.73
48 | Brassiers/ sostén Unidad 1.0 24.07 28.16 31.45 32.83 34.63 38.59
49 Sagdalias de cuero sintético Par 0.4 69.15 79.61 87.80 91.78 95.82 99.59

NINOS Y NINAS MENORES

DE 10 ANOS
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50 | Traje completo Unidad 0.5 91.42 106.55 115.42 118.16 124.68 131.77
51 | Calzones Unidad 1.4 23.18 25.98 29.45 31.15 32.01 34.97
52 | Calcetines Par 14 23.08 25.62 28.01 28.97 30.19 32.69
53 | Zapato de cuero sintético Par 0.4 99.16 112.86 116.23 123.33 129.13 132.14
TOTAL VESTUARIO 995.30 1,144.69 1,256.68 1,307.61 1,372.66 1,470.80
TOTAL CANASTA BASICA C$ 9,690.31 | C$ 10,331.24 | C$ 10,978.22 | C$ 11,932.99 | C$ 12,263.70 | C$ 12,577.49

Fuente: Elaboracion propia a través de Informes Anual del BCN.
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