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Linea 3 de Investigacion

Administracién y Finanzas Publicas.

Tema

Administracién Municipal.

Tema delimitado

Evaluacion financiera y administrativa de la Ejecucion presupuestaria
del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama de la ciudad de Esteli en el
periodo 2016
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. INTRODUCCION

El presupuesto es de vital importancia en la gestién publica ya que refleja los lineamientos
de accién propuestos por la institucion, la elaboracién de este Plan Operativo Anual es el
seguimiento a las actividades que se llevaran a cabo en el periodo y permiten orientar a la
acciéon gubernamental.

La presente investigacion estudia los diversos aspectos que inciden en la Planeacion y
Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama
del municipio de Esteli para lo que es importante identificar cuales son las principales
dificultades que tiene el Centro de Salud en la elaboracion del Ante proyecto anual de
presupuesto.

Los resultados de esta investigacion seran de gran utilidad para el centro de salud familiar
Leonel Rugama ya que brindaran pautas que le ayuden a mejorar aspectos que se deben
de considerar al momento de la evaluacién y ejecucién del presupuesto, cabe mencionar
gue dichos aspectos abarcan procedimientos que van desde la fase planeacion,
elaboracion y ejecucion para luego proceder a la etapa de finalizacién.

Para el desarrollo de este trabajo se siguieron procedimientos metodoldgicos que
permitieron llegar a obtener resultados de acuerdo a los objetivos planteados para esta
investigacion; El trabajo consta de nueve capitulos donde se presenta informacion de
importancia.

En el primer capitulo se abordé la introduccion, antecedentes planteamiento del problema
donde se presentan las principales dificultades que enfrenta el centro de salud en cuanto a
evaluacion financiera y administrativa de la ejecucion presupuestaria.

En el segundo capitulo se presentan los objetivos de la investigacidon, un objetivo general y
tres especificos con los cuales se le dara salida a este tema de investigacion.

El tercer capitulo muestra los diferentes aspectos teéricos que sustentan el desarrollo de
este tema.

El cuarto capitulo se aborda el supuesto de investigacion asi como la matriz de categorias
y subcategorias donde se abordan los procedimientos administrativos y técnicos que
realiza el centro de salud para la ejecucién presupuestaria.

El quinto capitulo se presenta el disefio metodoldgico que estudia el tipo de investigacion,
el tipo de estudio, el universo, la muestra de estudio, los criterios de seleccion de muestra
y unidad de analisis, al igual que las técnicas e instrumentos para la recolecciéon de
informacion como la observacion, entrevista y revision documental asi como las etapas de
la investigacion, elaboracion de instrumentos, trabajo de campo, elaboracién de
documento final.

En el sexto capitulo, se presentan los resultados de la investigacion que entre otras cosas
se refleja el proceso de planificacion y ejecucion del presupuesto del centro de salud
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familiar Leonel Rugama de la ciudad de Esteli, asi como el grado de eficiencia en la
ejecucion del mismo vy las deficiencias que impiden el cumplimiento del cien por ciento de
las actividades presupuestadas para el periodo fiscal.

En el capitulo Séptimo se presentan las conclusiones de la investigacion.

En el Octavo capitulo se exponen las recomendaciones para que las autoridades
municipales hagan uso de ellas y no solo a las autoridades si no a la poblacion como parte
del municipio debemos de contribuir a dinamizar las capacidades locales de autogestion y
coadyuvar en el avance de la ejecucion de todos los proyectos en ejecucion.

En el capitulo nueve se desglosa la bibliografia utilizadas para el desarrollo de este tema.

En el Décimo y ultimo capitulo se muestran algunos anexos de la investigacion
desarrollada.
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1.1Antecedentes.

Para realizar esta investigacion se hicieron varias indagaciones en la biblioteca Urania
Zelaya de la Facultad Regional Multidisciplinaria FAREM -Esteli, referente al tema de
investigacion " Evaluacién financiera y administrativa de la Ejecucion presupuestaria
del Centro de Salud Leonel Rugama de la ciudad de Esteli en el periodo 2016". Se
encontraron trabajos relacionados al tema a investigar:

Se encontrd una investigacion titulada Eficiencia de la inversion publica ejecutada por el
gobierno municipal y su contribucién a la economia de la ciudad de Esteli en el periodo
2011 — 2014 Elaborado por: Eveling Yesenia Rugama Castillo, Kevin Samuel Castellon
Ruiz, Ana Cristina Hernandez Toruifio, Donde se plantearon como objetivo general
Analizar la eficiencia de la inversion publica ejecutada por el gobierno municipal y su
contribucion a la economia de la ciudad de Esteli en el periodo 2011 — 2014, la cual tuvo
como conclusion es que un punto importante en esta investigacién es que se invierte la
mayor parte del presupuesto en obras de infraestructura vial en los distintos barrios y
segun los pobladores este sector es el que menos importancia tiene para ellos ya que hay
que ver mas por el bienestar de los pobladores especialmente de las familias mas
necesitadas que no cuentan con los recursos necesarios ya sea para una vivienda digna,
entre otras necesidades. (Rugama Castillo, Castellon Ruiz, & Hernandez Torufio, 2015)

Otro trabajo desarrollado fue Elaboracion del presupuesto de la alcaldia municipal de
Esteli, durante el periodo 2005, elaborado por: Adali del Socorro Salgado Acufia y Maryen
Yessenia Castillo Alfaro, donde su objetivo general fue Analizar la Elaboracién del
Presupuesto Municipal de la Alcaldia de Esteli, en el periodo 2005, Illegando a la
conclusion: La alcaldia de Esteli aplica las normativas impuestas por la legislacién vigente
la cual establece como érganos reguladores al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
La Contraloria General de la Republica y el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal.
(Salgado Acufia & Castillo Alfaro, 2005)

Tambien se encontré una investigacion titulada: Proceso presupuestario en la Alcaldia
municipal de Esteli durante el afo 2004-2005, elaborado por: Jeyling Maria Alfaro
Manzanares y Fatima Jenory Ortufio Rosales. Donde su objetivo general fue Analizar el
Proceso presupuestario en la Alcaldia municipal de Esteli durante el afio 2004-2005,
Concluyendo que en la alcaldia de Esteli se realizan los procedimientos contemplados en
la ley, siguiendo de esta manera la normativa impuesta por el 6rgano central, el cual utiliza
como organo regulador Ministerio de Hacienda y Crédito Publico auxiliandose también de
la Contraloria General de la Republica y el Instituto Nicaragtiiense de Fomento Municipal,
las asociaciones de municipios de Nicaragua. (Alfaro Manzanarez & Ortuiio Rosales,
2006)
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Los documentos antes citados hacen referencia al presupuesto de la Alcaldia en la ciudad
de Esteli, pero ninguno aborda sobre la Evaluacion financiera y administrativa de la
Ejecucion presupuestaria del Centro de Salud Leonel Rugama. Esta investigacion se
diferencia a las demas, se abordan otros aspectos generales dirigidos a la elaboracion de
una estrategia de mejora administrativa en la asignacion y ejecucion del presupuesto, es
importante sefialar que no existe ninguna investigacion que se haya realizado en el centro
de salud.
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1.2 Planteamiento del Problema.

El centro de Salud Familiar Leonel Rugama es una institucion publica del estado que
brinda servicios de salud de atenciéon primaria a las familias del Municipio de Esteli, es
regulada por el Ministerio de Salud Central (MINSA), cabe sefalar que todas las
actividades que se realizan dentro de este son financiadas con presupuesto del gobierno
central y son vigiladas, supervisadas y autorizadas por el SILAIS-ESTELI.

En su actuar presenta algunas dificultades ya que existe una deficiencia en la planeacion
del Presupuesto de los diferentes sectores que lo integran y que demandan mayor
necesidad de parte del Centro de Salud, esto se da porque no se toman en cuenta las
necesidades de cada sector al momento de presupuestar, asi como datos existentes de
ejecuciones anteriores que puedan ayudar o servir de guia en la elaboracién de un nuevo
presupuesto dado a que existe una escases en el personal y poca experiencia para
desarrollar la labor de planeacion por lo que no se puede suplir de forma oportuna las
necesidades inmediatas que presentan los sectores lo cual genera deficiencia en los
servicios prestados en las unidades de salud publica por falta de recursos , por lo que se
debe de realizar una planeacion exhaustiva que se adapte a la realidad de la poblacién y
pueda existir una distribucién equitativa del presupuesto,

Otra de las dificultades es que el monto que se destina al presupuesto es muy bajo para
cubrir con todas las necesidades de la institucion ya que al momento de elaborar el
presupuesto no se prevé posibles situaciones con respecto a las actividades a
desarrollarse también quedaran muchos proyectos, gastos operativos y pagos directos sin
solventarse, por lo que es necesario que al momento de elaborar el presupuesto se debe
prevenir situaciones que generen eventualidades y asi proponer un presupuesto mas
efectivo. Estas situaciones se deben a que no existe un control adecuado de la ejecucion
de las operaciones que se programan en el presupuesto y no de priorizan las actividades
de mayor interés en el cual no se administran de manera eficiente ocasionando
incumplimiento en las actividades programadas por falta de planeacion se dejaran de
ejecutar actividades importantes para el desarrollo del centro de salud esta situacion hace
necesario que se adecue un presupuesto que cubra significativamente las necesidades
primordiales de este.

Luego de ejecutar el presupuesto se debe de presentar la rendicion de los fondos
asignados, proceso que presenta algunas deficiencias, en algunas ocasiones este se
presenta de forma tardia, lo que afecta el proceso de transferencias de fondos, lo cual
incide en el cumplimiento de las actividades planeadas. Por lo que el proceso de rendicion
de cuentas del presupuesto se deben de presentar de manera oportuna conforme a lo
establecido por lo cual deben de existir controles adecuados en las rendiciones para que
se puedan concretar de forma efectiva el presupuesto para el siguiente afio para que
puedan darse de manera satisfactoria los procesos del Presupuesto.
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1.3 Formulacion del problema.

Pregunta Problema.
¢Como se evalta financiera y administrativamente la ejecucion presupuestaria del
Centro de Salud Leonel Rugama de la ciudad de Esteli en el periodo 2016.

Sistematizacion del Problema.

1. ¢Cudl es el proceso de planeacion y ejecucion presupuestaria llevado a cabo en el
centro de Salud Familiar Leonel Rugama?

2. ¢Como ha sido la asignacion de la ejecucion del Presupuesto del Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama? ¢ Cuéles son los sectores que han sido beneficiados?

3. ¢Qué leyes, politicas y normativas rigen el proceso de ejecucion presupuestaria en
el centro de Salud Familiar Leonel Rugama?

4. ¢,Como es el proceso o sistema de rendicion de cuentas de la Ejecucion del
Presupuesto del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama?

5. ¢De qué manera se puede mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion del
Presupuesto?

Seminario de Graduacion Péagina 11
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1.4 Justificacion.

La Salud Publica es importante en cualquier municipio o departamento del pais, porque
tiene bajo su responsabilidad los intereses de la vida comunitaria y busca el bienestar
general de los ciudadanos ya que se basa en satisfacer los intereses y necesidades de la
poblacién de manera inmediata con eficiencia y eficacia para lograr un beneficio justo y
equitativo entre todos los habitantes.

Mas sin embargo para poder brindar dicha atencién se requiere disponer de recursos
econodmicos suficientes para hacer frente a las necesidades presentadas, siendo esto lo
motiva a investigar acerca del tema para determinar los factores que afectan la
administracion del presupuesto que es destinado a los proyectos de inversién publica.

Al realizar este estudio se analizara el aporte de la inversion publica a la economia del
municipio por parte del SILAIS-ESTELI y también cémo es distribuido entre los Sectores
el ingreso que recibe el Centro de Salud ya sea por las trasferencias del gobierno, o parte
del MINSA central y de algunos organismos internacionales que apoyan con fondos para
el desarrollo de programas de salud a la poblacion aportando asi al desarrollo econémico
y a la mejoria en la calidad de salud de la poblacion que es beneficiada directa e
indirectamente con los proyectos que realizan o ejecutan con el Presupuesto del Centro de
Salud Familiar Leonel Rugama, también se analizara el manejo contable de los diferentes
recursos que percibe el SILAIS.

Los resultados de esta investigacion seran de gran utilidad para el Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama de la ciudad de Esteli, para mejorar la administraciéon del
presupuesto asignado, asi mismo servirA de base para futuras investigaciones de
estudiantes de la universidad o las demas universidades y podra ser de ayuda para
cualquier persona que desee o quiera obtener informacion de la ejecucion del Presupuesto
publico de la salud en el municipio de Esteli porque no se cuenta con un estudio
relacionado con este tema.
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II. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar la ejecucién financiera y administrativa del presupuesto del Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama de la ciudad de Esteli en el periodo 2016.

2.2 Objetivos Especificos

v Describir el proceso de planeacion y ejecucion del presupuesto del Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama vy de las actividades de inversion en el periodo 2016

v' Examinar el cumplimiento de normativas en la ejecucion del presupuesto del Centro de
Salud familiar Leonel Rugama.

v Explicar el proceso de rendicién de cuentas del presupuesto del Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama.

v' Proponer estrategias de mejora administrativa en la asignacion y ejecucion del
presupuesto del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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lIl. MARCO TEORICO

En este capitulo se presentaran documentos tedricos que sirven de sustento en el
desarrollo del presente trabajo, dando al lector una idea mas amplia sobre el tema de
investigacion que se desarrollara.

3.1 Contabilidad Gubernamental

3.1.1 Definicién

La contabilidad gubernamental abarca todas las operaciones de una empresa desde que
se realiza el presupuesto hasta la culminacion de este. José Fernando Galindo define este
concepto como.

Es el sistema de Contabilidad Gubernamental, comprende el proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del Sector Publico,
expresadas en términos financieros, desde la entrada original a los registros de
contabilidad hasta el informe sobre ellas, la interpretacion y consolidacién contable.
Comprende ademas, los documentos, los registros y archivos de las transacciones.

También es una técnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e
interpretar la actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria
del Estado. Registro sistematizado de operaciones derivadas de recursos financieros
asignados a instituciones de la administracion publica, se orienta a la obtencion e
interpretacion de los resultados y sus respectivos estados financieros que muestran la
situacion patrimonial de la administracion publica. (www.hacienda.gob.ni, 2013)

3.1.2 Principios

Los principios de contabilidad generalmente aceptados emitidos por el colegio de
contadores publicos de Nicaragua, han sido la base de aplicacion de los PCG definidos a
continuacion: (www.hacienda.gob.ni, 2013)

Equidad: Este es el principio fundamental que debe orientar al accionar de la contabilidad
y de los profesionales que actien en ella y se define como: cada institucion u organismo
del sector publico aplicara con imparcialidad los principios contables de modo que la
informacion sobre los econdémicos, sea ecuanime.

De esto desprende que los estados financieros deben prepararse de tal forma que reflejen
con imparcialidad los distintos intereses de los usuarios de la informacion que el sistema
contable produce.

Ente contable: La informacion contable se relaciona con cada una de las entidades
establecidas para desarrollar una actividad publica.
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Son entes contables los organismos y entidades que tengan:
A) Patrimonio propio
B) Personeria Juridica
C) Autonomia Administrativa

Los entes contables tendrdn sus derechos, atribuciones y deberes propios y se
identificaran con sus estados financieros.

Ente en marcha: Toda entidad contable se considera de existencia permanente y
continua, a menos que disposiciones legales establezcan lo contrario. Es necesario que
sea asi ante la necesidad de adoptar criterios que expresen la incidencia de las
operaciones economico-financiera el tiempo.

Dichas operaciones se clasificaran en corto plazo y largo plazo, segun se trate de los doce
meses siguientes al momento de producirse cada una de ellas o periodos superiores,
respectivamente.

Cuando exista incertidumbre sobre la existencia permanente o cuando exista un plazo de
vida definido, la entidad debera informarlo en las notas de sus estados financieros.

Partida Doble: Toda transaccion que de origen a un registro contable, afectara por lo
menos a dos cuentas de contabilidad, lo que dar&d origen a un registro simultaneo en él
debe y el haber, por valores iguales, aplicando por consiguientes las cuentas que
correspondan segun la naturaleza de operacion.

Cuantificacion Econdmica: La informacion contable de la entidad u organismo se refiere
siempre a bienes, derechos y obligaciones que poseen valor econémico y los cambios
experimentados en ellos, por ende, deben ser valuados en términos monetarios.

La contabilidad gubernamental registra todo recurso y obligacién susceptibles de ser
valuados en términos monetarios, cuantificados en moneda nacional de curso legal de la
Republica de Nicaragua.

De forma excepcional y por requerimientos especiales, la informacion contable expresada
en moneda de curso legal en Nicaragua, podra llevarse también en moneda extranjera.
Dicha informacién se producira y registrara en forma adicional a los registros en moneda
nacional. (www.hacienda.gob.ni, 2013)

Periodo o Ejercicio Contable: A efectos de posibilitar la formulacién de los estados
financieros y de ejecucién presupuestaria de manera periédica facilitando de esta forma la
comparacion de los mismos durante periodos homogéneos y haciendo posible el analisis
de la evolucion del ente, se deben efectuar cortes en el tiempo por lapsos iguales a un
afno, que conforman el ejercicio contable.

Los ejercicios contables comenzaran, para el sector publico nicaragiense, el 1de enero y
finalizara el 31 de diciembre de cada afio.
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De ser necesaria la preparacion de estados en fechas intermedias, los periodos de tiempo
en que habran de realizarse, deben de ser uniformes de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de cada ente, por las razones ya expuestas.

Reconocimiento de las Transacciones: Las transacciones y hechos econémicos que
afecten la posicion financiera, los resultados de las operaciones o la estructura de los
derechos y las obligaciones de la entidad, seran reconocidos formalmente en los registros
contables en el momento que ocurran o se devenguen, haya o no movimiento de dinero.
Los ingresos de la administracion central se registraran en el momento que efectivamente
se recauden.

Valuacién al Costo: Las transacciones de la entidad, susceptibles de cuantificacion,
seran registradas al costo de produccién, construccion, adquisicibn o intercambio,
representado por la suma de dinero pactada al momento de producirse el hecho.

Si se trata de valuar inversiones en titulos o valores con cotizaciéon publica correspondera
utilizar el valor de mercado al momento de su valuacion.

Consistencia: Los principios, normas y procedimientos contables seran utilizados en
forma similar a lo largo de un periodo y de un periodo a otro, para que la informacién que
se produzca sea comparable, ya que la interpretacion y andlisis de los estados financieros
depende, en muchos casos, de la posibilidad de comparar la situacion financiera y sus
resultados de operacion en distintas épocas de actividad del ente.

Exposicion: Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion
necesaria que permita su discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econémicos de las
entidades y organismos a que se refiere, de manera tal que los usuarios puedan estar
correctamente informados para tomar las decisiones pertinentes.

Prudencia: Cuando en la medicion de los derechos y obligaciones se requiere de
estimaciones que permiten distribuir costos, gastos o ingresos entre periodos de tiempo
relativamente cortos y existan dos o mas alternativas, debe optarse por la mas
conservadora, es decir la que muestre el resultado y la posicion financiera menos
favorable para el ente, los criterios que se adopten deben ser comprobables, para permitir
entender con claridad el razonamiento aplicado.

Centralizacion Normativa y descentralizacion operativa: La contabilidad
Gubernamental de Nicaragua sera llevada de forma tal que a nivel central del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se definan las politicas, las normas y procedimientos, con la
aprobacion de la contraloria general de la republica, mientras que el registro de las
operaciones se efectuara lo mas cerca posible de donde se realizan los hechos
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econdémicos-financieros, o sea en los organismos y entidades que forman el ambito de
aplicacion de este manual.

Universalidad: La Contabilidad Gubernamental debe registrar todos los hechos
econOmicos, cualquiera sea su naturaleza, que afecten o puedan afectar el patrimonio
(www.hacienda.gob.ni, 2013)

3.2 Presupuesto

3.2.1 Definicion

Segun F. Jonio y G. Plaindoux, autores del libro Control Presupuestario definen que
presupuesto es la operacidbn que consiste en estimar, cifrar y reunir por funcion o
elementos de funcién, los productos o los gastos que han sido previstos y autorizados por
el programa de accion para un periodo determinado. (F.Jonio)

Por otra parte en el libro de Presupuestos (Moderno de planeacién y control de recursos)
Jorge E. Burbano Ruiz y Alberto Ortiz Gomez definen el concepto de Presupuesto como la
estimacion programada, de manera sistematica, de las condiciones de operaciéon y de los
resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado. (Burbano Ruiz & Ortiz
Gomez, 2002)

De acuerdo con las definiciones anteriormente mencionadas se puede decir que
Presupuesto es el control presupuestario de ingresos y egresos que tiene una institucion
para cubrir con sus obligaciones durante un afio y sirve para la distribucion eficiente de los
recursos en que seran repartidos en las diferentes actividades que se ejecuten en el
periodo teniendo en cuenta la influencia de todos los factores que pueden intervenir.

3.3 El Presupuesto y su relacion con la Empresa

3.3.1 El Presupuesto y la Gerencia.

En el capitalismo la eficiencia y la productividad se materializan en utilidades monetarias
gue dependen en grado sumo de la planificacion.

La gerencia es dinamica si recurre a todos los recursos disponibles, y uno de ellos es el
presupuesto, el cual, empleado de manera eficiente, genera grandes beneficios.

El presupuesto es el medio para maximizar las utilidades, y el camino que debe recorrer la
gerencia al encarar las responsabilidades siguientes:
e Obtener tasas de rendimiento sobre el capital que interpreten las expectativas
de los inversionistas.
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¢ Interrelacionar las funciones empresariales (compras, produccién, distribucion,
finanzas, y relaciones industriales) en pos de un objetivo comin mediante la
delegacion de la autoridad y de las responsabilidades encomendadas.

e Fijar politicas, examinar su cumplimiento y replantearlas cuando no cubran con
las metas que justificaron su implantacion.

No pueden compartirse los conceptos de quienes afirman que sus negocios marchan bien
sin presupuestos. En realidad, ellos no notan que cualquier decision tomada ha sido
previamente meditada, discutida y analizada. Es aqui donde, en efecto, utilizan los
fundamentos del presupuesto, aunque no lo tengan implantado como sistema.

Contrario a lo anterior, otros afirman que "hacer gerencia es lograr objetivos por medio de
otros” y para ello se requiere:

e Fijar planes generales de accion para el futuro.

e Pensar con creatividad.

e Viviry pensar en funcion de cumplir y hacer cumplir los objetivos propuestos.

e Comparar resultados, hacer un analisis de variaciones Yy fijar soluciones adecuadas.

La gerencia debe de entender que instalacidn y vigilancia del sistema tiene su costo y por
tanto debe concedérsele la importancia que merece. Los planes los evaluara y analizara
con el comité asesor (Los jefes de departamentos) y con la junta directiva. Al aprobar los
planes se acepta que ellos reportaban los mayores beneficios y, por consiguiente, deben
asignarse los recursos que demande su ejecucion.

La prudencia, la capacidad de andlisis y el desempefio de funciones con un criterio de
participacion en la toma de decisiones, son cualidades que no debe de olvidar el gerente
de las empresas modernas.

3.3.2 El presupuesto y el proceso de direccién (Burbano Ruiz & Ortiz Gémez, 2002)

La funcién de los buenos presupuestos en la administracion de un negocio se comprende
mejor cuando estos se relacionan con los fundamentos de la administracién misma o sea,
como parte de las funciones administrativas: planeacién, organizacion, coordinacion,
direccién y control.

La planeacion y el control, como funciones de la gestion administrativa, son rasgos
esenciales del proceso de elaboracion de un presupuesto. Ademas, la organizacion, la
coordinacion y la direccion permiten asignar recursos y poner en marcha los planes con el
fin de alcanzar los objetivos.

El control presupuestario es el medio de mantener el plan de operaciones dentro de unos
limites razonables. Mediante él se comparan unos resultados reales frente a los
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presupuestos, se determinan variaciones y se suministran a la administracion elementos
de juicio para la aplicacion de acciones correctivas.

Sin presupuesto la direccion de una empresa no sabe hacia cual meta debe dirigirse, no
puede precisar los campos de la inversidbn que merecen financiarse, puede ocurrir en la
administracion incorrecta de los recursos econdmicos, no tiene base sélidas para emplear
la capacidad instalada de produccion y no tiene a su disposicion la informacion requerida
para medir el cumplimiento de los objetivos. La ausencia de presupuestos imposibilita
cuestionar los resultados conseguidos en cuanto a ventas, abastecimientos, produccion
y/o utilidades.

La gerencia no puede atribuirse la responsabilidad absoluta en la confeccion de los
presupuestos y con el concurso de principios de autoridad y poder mal entendidos,
disponer el acatamiento de los mismos por parte de quienes integran la organizacion.

Si se pretende que cada nivel de la estructura adquiera compromisos y aporte su maximo
potencial, es imprescindible que todos participen y asuman responsabilidades en el
proceso de presupuestacion.

Por lo general el proceso no es estatico; es activo, dinamico, siempre cambiante, ciclico y
acorde con las circunstancias del entorno. El presupuesto actia en cada una de sus
etapas o funciones. Practicamente no podria realizarse ninguna labor en la empresa, si
antes no se define como, por que o para que se efectud y si no se cuenta con los recursos
suficientes para efectuarla.

Para mayor precision puede afirmarse que:

Contrario a algunas opiniones, presupuestacion no es solo una funcion financiera
realizada por cada seccion de presupuestos, el jefe de finanzas, el auxiliar de contabilidad
o el contador. Estos solo registran e informan los planes y los comparan con los resultados
de la operacion ayudando a la administracion a analizar, interpretar y reaccionar.

Tampoco podria confundirse con un pronéstico elaborado por unos pocos, si con ellos
gueremos predecir eventos futuros o estimar la posible demanda de los productos.

Los gerentes de ciertas compafiias en muchas ocasiones se quejan de la inefectividad de
Sus presupuestos, sin considerar que estos fueron preparados por personal del
departamento financiero y no por personal de operacion. Asi, sus resultados son un juego
de cifras superficiales en vez de un presupuesto originado por el personal que tiene que
ver directamente con el problema.
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3.3.3 La planeacién y el presupuesto

®.
o
([ ]

Por la planeacion.

Se piensa en todas las actividades que puedan realizarse en el futuro.

Se integran politicas y decisiones que los directivos pueden adoptar ante
determinadas situaciones.

Se fijan estandares en cuanto a la actuacion futura.

Se concretan las actividades y actuacion del personal.

Por el presupuesto.

se determina si los recursos estaran disponibles para ejecutar las actividades y/o se
procura la consecucion de los mismos.

Se acogen aquellas decisiones que reporten mayores beneficios a la empresa.

Se aplican estos estandares en la determinacién del presupuesto (materiales, de
mano de obra y costos indirectos de fabricacién).

Se pondera el valor de estas actividades.

3.3.3.1 Ventajas

Quienes emplean el presupuesto como herramienta de direccibn de sus empresas
obtendran mayores resultados que aquellos que se lanzan a la aventura de manejarlas sin
haber previsto el futuro. Sus ventajas son notorias:

1.

o

Cada miembro de la empresa pensara en la consecucion de metas especificas
mediante la ejecucién responsable de las diferentes actividades que le fueron
asignadas.

. La direccion de la firma realiza un estudio temprano de sus problemas y crea entre

sus miembros el habito de analizarlos, discutirlos cuidadosamente antes de tomar
decisiones.

. De manera periddica se replantean las politicas si después de revisarlas y

avaluarlas se concluye que no son adecuadas para alcanzar los objetivos
propuestos.

Ayuda a la planeacion adecuada de los costos de produccion.

Se procura optimizar resultados mediante el manejo adecuado de los recursos.

Se crea la necesidad de idear medidas para utilizar con eficacia los limitados
recursos de la empresa, dado el costo de los mismos.

Es el sistema mas adecuado para establecer “costos promedios™ y permite su
comparacion con los costos reales, mide la eficiencia de la administracion en el
analisis de las variaciones y sirve de incentivo para actuar con mayor efectividad.
Facilita la vigilancia efectiva de cada una de las funciones y actividades de la
empresa.
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3.3.3.2 Limitaciones

Ademas de sus ventajas, también tiene sus desventajas:

1. Sus datos al ser estimados estaran sujetos al juicio o la experiencia de quienes los
determinaron.

2. Es solo una herramienta de la gerencia. "Un plan presupuestario se
Disefia para que sirva de guia a la administracion y no para que la suplante™.

3. Su implantaciéon y funcionamiento necesita tiempo, por tanto, sus beneficios se
tendran después del segundo o tercer periodo cundo se haya ganado experiencia y
el personal que participa en su ejecucion este plenamente convencido de las
necesidades del mismo. (Burbano Ruiz & Ortiz Gomez, 2002)

Es importante tener en cuenta que el uso de los presupuestos en las instituciones publicas
y privadas estan interrelacionados con la empresa desde el momento en que se plantea el
problema del riesgo y la incertidumbre que sirve para prever el futuro de las entidades,
para ello se toman como referencia los “propdésitos y objetivos de la organizacion en su
tiempo y se disefia y se disefia un sistema que relacione a la perfeccion los objetivos y los
recursos financieros disponibles con los que se cuentan.

3.4 Importancia del presupuesto

Las organizaciones hacen parte de un medio econdmico en el que predomina la
incertidumbre, por ello deben planear sus actividades si pretenden sostenerse en el
mercado competitivo, puesto que cuanto mayor sea la incertidumbre, mayores seran los
riesgos por asumir.

Es decir, cuanto menor sea el grado de acierto de prediccion o de acierto, mayor sera la
investigacibn que debe realizarse sobre la influencia que ejerceran los factores no
controlables por la gerencia sobre los resultados finales de un negocio.

Esto se contaba en los paises latinoamericanos que por razones de manejo
macroecondémico en la década de los afios ochenta experimentaron fuertes fluctuaciones
en los indices de inflamacion y devaluacién y en las tasas de interés.

El presupuesto surge como herramienta moderna de planeamiento y control al reflejar el
comportamiento de indicadores econdémicos como los enunciados y en virtud de sus
relaciones con los diferentes aspectos administrativos, contables y financieros de la
empresa. (Burbano Ruiz & Ortiz Gomez, 2002)
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3.5 Clasificacion de los Presupuestos

3.5.1 Rigidos, estaticos, fijos o0 asighados

Por lo general se elaboran para un solo nivel de atencién. Una vez alcanzado este no se
permiten los ajustes requeridos por las variaciones que sucedan.

De este modo se efectia un control anticipado, sin considerar el comportamiento
econOémico, cultural, politico, demogréfico o juridico de la regién donde actia la
tradicionalmente utilizaba el sector publico.

3.5.2 Flexibles o Variables

Los presupuestos flexibles o variables se elaboran para diferentes niveles de actividad y
pueden adaptarse a las circunstancias que surjan en cualquier momento.

Muestran los ingresos, costos y gastos ajustados al tamafio de operaciones
manufactureras o comerciales. Tienen amplia aplicacion en el campo de la
presupuestacion de los costos, gastos indirectos de fabricacion, administrativos y ventas.

3.5.3 A corto plazo

Los presupuestos a cortos plazos se planifican para cumplir el ciclo de operaciones de un
afo.

3.5.4 A largo plazo

En este campo se ubican los planes de desarrollo del estado y de las grandes empresas.
En el caso de los planes de gobierno el horizonte de planeamiento consulta el periodo
presidencial establecido por normas constitucionales en cada pais.

Los lineamientos generales de cada plan suelen sustentarse en consideraciones
econdémicas, como generaciones de empleo, creacion de infraestructura, lucha contra la
inflacion, difusion de los servicios de seguridad social, fomento de ahorro, fortalecimiento
del mercado de capitales, capitalizacion del sistema financiero o, como ha ocurrido
recientemente, apertura mutua de los mercados internacionales.

Las grandes empresas adoptan presupuestos de este tipo cuando emprenden proyectos
de inversibn en actualizacion tecnolégica, ampliacion de la capacidad instalada,
integracion de intereses accionarios y expansion de los mercados. También se recurre a
estos planes cuando de manera ocasional tratan de planificar todas sus actividades, bajo
la modalidad conocida como “uno-cuatro”, es decir, en la cual se detalla con amplitud el
primer afo y se presentan datos generales para los afos restantes.
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Con este sistema se trata de planear a largo plazo y luego detallar y cuantificar todas las
actividades del primer afio.

Cumplido el primer afio sera necesario revisar el plan a largo plazo y con base a las
experiencias, adicionar un nuevo afio a ese plan, formular planes detallados para el
segundo afio y cuantificarlos por medio del presupuesto.

3.5.5 De operacion o econémicos

Incluyen la presupuestacion de todas las actividades para el periodo siguiente al cual se
elabora y cuyo contenido a menudo se resume en un estado de pérdidas y ganancias
proyectadas. Entre estos podrian incluirse:

Ventas.

Produccion.

Compras.

Uso de materiales.

Mano de obra.

Gastos operacionales. (F.Jonio)

A N N NI N NN

3.5.6 Financieros

Incluyen el céalculo de partidas y/o rubros que inciden fundamentalmente en el balance.
Conviene en este caso destacar el de caja o tesoreria y el de capital, también conocido
como de erogaciones capitalizables.

3.5.6.1 Presupuesto de tesoreria

Se formula con las estimaciones previstas de fondos disponibles en caja, bancos y valores
de facil realizacion. También se denomina presupuesto de caja o de efectivo porque
consolida las diversas transacciones relacionadas con la entrada de fondos monetarios
(venta al contado, recuperacion de cartera, ingresos financieros, redencion de inversiones
temporales o dividendos reconocidos por la intervencién del capital social de otras
empresas) o con la salida de fondos liquidos ocasionada por la congelacion de deudas,
amortizacion de créditos o proveedores o pago de néminas, impuestos o dividendos.

Se formula por periodos cortos: Meses o trimestres. Es importante porque mediante él se
programan las necesidades de fondos liquidos de la empresa.

Cuando las disponibilidades monetarias no cubran las exigencias de desembolsos
previstos, la gerencia acudira a créditos. En caso contrario, sera conveniente evaluar la
destinacion externa de los recursos sobrantes y evitar su ociosidad. (Burbano Ruiz & Ortiz
Gomez, 2002)
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3.5.6.2 Presupuesto de erogaciones capitalizables

Controla las diferentes inversiones en activos fijos. Contendra el importe de las inversiones
particulares a la adquisicion de terrenos, la construccion o ampliacion de edificios, y la
compra de maquinaria y equipo.

Sirve para evaluar alternativas de inversion posibles y conocer el monto de los fondos
requeridos y su disponibilidad en el tiempo.

Terminadas las obras serd necesario comparar las estimaciones con sus valores reales.
Las tendencias inflacionarias deberan incorporarse en los pronosticos de este tipo de
inversiones. Ademas, se recomienda ser cuidadoso al estimar los costos, tener en cuenta
gue no es viable aplicar un indice universal de incremento de precios a todo tipo de activos
fijos y, por tanto, es necesario incorporar coeficientes de inflacion especificos atribuibles a
la inversion de terrenos, construcciones y bienes tecnolégicos. (Burbano Ruiz & Ortiz
Gomez, 2002)

3.5.7 Presupuestos del sector publico

Los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos que requieren la operacion
normal, la inversion y el servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades
oficiales. Al efectuar los estimados presupuestales se contemplan variables como la
remuneracion de los funcionarios que laboran en instituciones del gobierno, los gastos de
funcionamiento de las entidades estatales, la inversibn en proyectos de apoyo a la
iniciativa privada (puentes, termoeléctricas, sistema portuario, centros de acopio, vias
comunicacion, etc.), la realizacion de obras de interés social (centros de salud, escuelas),
y la amortizacion de compromisos ante la banca internacional.

3.5.8 Presupuesto del sector privado

Los utilizan las empresas particulares como base de planificacidbn de las actividades
empresariales.

3.5.9 Presupuesto Municipal de Ingresos

3.5.9.1 Definicion

Es la estimacion de los ingresos que se esperan recaudar en el periodo. Se originan de los
impuestos, tasas y contribuciones especiales que recauda la municipalidad. Otros se
originan de fuentes diversas como transferencias, donaciones, préstamos, ingresos

financieros y recuperaciones de otros afos. (INIFOM, 2015)
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3.5.9.2 Presupuesto Municipal de Egresos.

Son las estimaciones de las erogaciones o desembolsos en dinero que, durante el
ejercicio presupuestario, debera realizar la municipalidad. Plan de Inversion Anual.

(INIFOM, 2015)
3.5.10 Sistema Presupuestario.

Para la formulacion de los presupuestos publicos existe una nueva concepcion
presupuestaria que es la del presupuesto por programas. Dicha técnica presta particular
atencion a las cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas que adquiere. Este
enfoque transforma el presupuesto en un plan operativo de corto plazo para la realizacion
de las funciones del sector publico, sistema que presupone una integracion efectiva al
proceso de planificacion. En esa forma se facilita la unidad de accion en todo ese sector,
pues el presupuesto se convierte en un instrumento que tiende a disciplinar las actividades

de la administracion publica. (Jiménez Castro)
3.5.11 Caracteristicas principales que posee el presupuesto publico

1. Anticipacion: Se plantea a priori (hormalmente un afio)

2. Cuantificacién: Debe estar cuantificado. Debe estar contablemente equilibrado (aunque
exista déficit). Se organiza de arreglo a varias clasificaciones.

3. Obligatoriedad: EI sector publico esta obligado a cumplir el presupuesto. Las
cantidades definidas como gastos no pueden superarse salvo en casos previstos y en
la forma prevista. Los ingresos son previsiones y el que sean superados 0 no
dependera de la calidad de las previsiones.

4. Regularidad: Se prepara y ejecuta con regularidad. Normalmente anual.

En general, el presupuesto publico es una necesidad, por parte de las autoridades del
Estado, de satisfacer determinadas demandas de la poblacion mediante la aplicacion de
los recursos que él mismo gestiona. Este instrumento, representa la exposiciéon financiera
de un programa de gobierno, y como tal debe dar cuenta explicitamente de sus actos,
detallando en forma individual los planes que se requieren para la concrecién de las
politicas preestablecidas. En otras palabras, el presupuesto publico determina "cuanto
gasta un gobierno"”, y también demuestra "en qué gasta y como lo gasta”. (INIFOM, 2015)

3.5.12 Objetivos del presupuesto publico

e Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades del Estado.

e Trasformar las politicas del gobierno en programas de accién por medio de la
asignacion de recursos.

e Proveer la estructura para las cuentas publicas y la contabilidad fiscal.

e Permitir la evaluacion periodica de la gestion gubernamental.
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e Facilitar el proceso administrativo.
e Proveer la base legal para la realizacion del gasto publico.
e Cumplir con los planes de la nacién a largo, mediano y corto plazo.

e Coordinar las decisiones politicas, econémicas y sociales. (INIFOM, 2015)
3.5.13 Importancia del presupuesto publico.

e Es un instrumento para cumplir el plan de la nacion, por lo tanto, debe formularse,
sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure el logro de los objetivos previstos en
el plan.

e Es una herramienta de administracion, planificacion, control, gestion gubernamental y
juridica.

e Ofrece un espacio para la coordinacion de las acciones relativas a asuntos politicos,
econdémicos y sociales.

e Sirve de soporte para la asignaciéon de recursos y provee la base legal para la
realizacion del gasto publico.

e Es un instrumento para la toma de decisiones en el sector publico.

e Delimita y especifica con claridad las unidades o funcionarios responsables de ejecutar
los programas y proyectos, estableciendo asi la base para vigilar el cumplimiento de

los mandatos establecidos en el presupuesto. (INIFOM, 2015)
3.5.14 Proceso Presupuestario.

El proceso presupuestario es un proceso continuo que se entrelaza con un nuevo proceso
presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando el presupuesto del afio actual se

esta formulando el presupuesto del afio siguiente. (MINFIN, 2008)
3.6 Etapas del Presupuesto.

Formulacidn: La politica presupuestaria anual estara en concordancia con los objetivos
de los planes y programas econdmicos del Gobierno y sera sometida oportunamente al
Consejo Nacional de Planificacion .El Ministerio de Finanzas realizara la estimacion de los
ingresos del Gobierno y la Direccibn General de Presupuesto, en base a la politica
presupuestaria hara las estimaciones globales de los egresos con el objeto de distribuirlos
en el orden de prioridades establecido.
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Al final los organismos presentaran sus anteproyectos de presupuesto, de conformidad
con las directivas técnicas que establezca la Direccién General de Presupuesto. Y si a la
fecha fijada por la Direccion General de Presupuesto, una o mas dependencias no
hubieran remitido el anteproyecto, se entendera que estan de acuerdo con las

asignaciones presupuestarias estimadas. (Asamblea Nacional)

Discusion y aprobacion: La Asamblea Nacional, al aprobar el Proyecto de Presupuesto,
podra introducir modificaciones en los gastos variables debiendo sefalar la fuente de
ingreso respectiva. Y no podra modificar los gastos fijos tales como remuneraciones,
pagos de intereses y amortizaciones, obligaciones derivadas de convenios, contratos y
fallos judiciales.

El Ejecutivo debera enviar a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Anual del
Presupuesto a mas tardar el 15 de Noviembre, y la Asamblea Nacional deber& aprobarla
antes de la clausura de la Legislatura. El Presupuesto entrara en vigencia el primero de
Enero del afio siguiente. Aprobada la Ley Anual del Presupuesto, el Presidente de la
Republica procedera a su promulgacion y divulgacion antes del inicio del ejercicio
presupuestario. (Asamblea Nacional, 2013)

3.6.1 Proceso de ejecucion del Presupuesto.

En el proceso de ejecucion se efectian las actividades presupuestadas en la fase de
formulacién, dentro de un marco juridico y normativas que lo ordenan y regulan en cada
momento. (Asamblea Nacional, 2013)

3.6.2 Ejecucion

Cada organismo es responsable directo de la ejecucidén de su respectivo presupuesto.

La cancelacion de las obligaciones contraidas por los organismos se efectuara a través de
pagos directos y/o entrega de fondos. Para tales efectos, el Ministerio de Finanzas
establecera los mecanismos y condiciones correspondientes. (Asamblea Nacional, 2013)

3.6.3 Evaluacién y Control

La centralizacién y consolidacién contable de la ejecucién presupuestaria los ingresos y
egresos y de las operaciones patrimoniales corresponde al Ministerio de Finanzas, todos
los Ministerios y organismos deberan llevar los registros y aplicar las normas de
Contabilidad Presupuestaria.

Finalizado el ejercicio, el Ministerio de Finanzas elaborara el Informe de liquidacion del
Presupuesto y lo presentara al Presidente de la Republica; posteriormente, lo remitira a la
Contraloria General de la Republica. El Presidente de la Republica, por conducto del
Ministerio de Finanzas, sometera a la Asamblea Nacional el Informe de la Liquidacion del
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Presupuesto. La Ley Anual del Presupuesto determinara la fecha de presentacion del
mismo. (Asamblea Nacional, 2013)

3.7 Inversion Publica.

La inversion publica es la utilizacion del dinero recaudado en impuestos, por parte de las
entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende,
representada en obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos,
incentivo en la creacion y desarrollo de empresas, promocion de las actividades
comerciales, generacion de empleo, proteccibn de derechos fundamentales, y
mejoramiento de la calidad de vida en general. La inversién publica se encuentra regulada
por leyes, normas y procedimientos, que le definen lo que es viable y lo que esta
prohibido, los responsables y montos autorizados, actividades permitidas y requisitos que
deben cumplir.

3.7.1 Caracteristicas principales de lainversion publica.

La inversién publica debe estar enmarcada dentro de un plan de desarrollo presentado por
el gobierno y aprobado por el congreso o poder legislativo de cada pais, en donde se
distribuya el presupuesto nacional por regiones y departamentos, municipios y entidades,
justificando y sustentado los principales rubros a los que se destinan los recursos. Se
diferencia del gasto publico en cuanto al destino del dinero, el cual se espera genere
beneficios sociales como la construccién de carreteras y no el pago de la burocracia.

3.7.2 Objetivos y beneficios.

Los objetivos y beneficios son la redistribucion de los ingresos entre la poblacion, la
prestacion de los servicios basicos, la generacion de empleo, el desarrollo de proyectos
sociales sostenibles en el tiempo, el aseguramiento de la salud y educacion, el garantizar
una vivienda digna para cada familia entre otros.

3.7.3 Comparativo entre la inversion publicay privada

Ambas inversiones son similares en la blUsqueda de ejecutar proyectos rentables y la
obtencion de beneficios, pero en la privada los beneficios son econémicos mientras que en
la publica los beneficios son sociales y en especie, como la subvenciéon de los servicios
publicos, la financiacion de créditos, el acceso a la educacion. Por ello, los resultados de la
inversion privada son mas faciles de medir y de hacer seguimiento, que cuando se
relacionan con indicadores de satisfaccion y bienestar.

3.7.4 Ingresos Publicos

El ingreso publico es toda cantidad de dinero percibida por el Estado y demas entes
publicos, cuyo objetivo general es financiar los gastos publicos; se tiene que los ingresos
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del Estado, e igualmente los del Municipio, pueden ser ingresos tributarios como los
impuestos directos e indirectos o ingresos no tributarios como las contribuciones
especiales, multas y sanciones y transferencias. (INIFOM, 2015)

Los tributos son las prestaciones que el Estado exige mediante Ley con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines estos se clasifican en: Impuestos,
tasas y contribuciones especiales.

Impuesto Municipales: Son las prestaciones en dinero que los municipios establecen con
caracter obligatorio a todas las personas, naturales o juridicas, cuya situacién coincida con
los que la ley o el PAV sefale como hechos generadores de créditos a favor del tesoro
municipal.

Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado en el usuario del servicio.

Contribuciones Especiales: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras publicas y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o a las actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion.

Otros Ingresos: Son otros Ingresos, aquellos que percibe el Estado por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico o por la
explotacion de sus bienes patrimoniales y los demas ingresos ordinarios no clasificados
como Impuestos, Tasas o Contribuciones Especiales. (DGI, 2005)

3.8 Perfil de la empresa

3.8.1 Historia

El Centro de Salud Leonel Rugama se construye en 1989 para dar respuesta a las
necesidades de salud del municipio de Esteli y zonas aledafias, en un momento clave en
la historia sociopolitica de Nicaragua. El pais comienza a recuperar algunos visos de
normalidad tras la violenta guerra civil y la contrarrevolucién instigada por estados unidos.

La zona de Esteli, castigada fuertemente durante la guerra, es un punto clave a nivel
econdémico y comercial, tanto por su situacion geografica como por sus recursos. Es, por
tanto, importante ofrecer servicios de salud primarios a una poblacién en crecimiento y con
un rol vital en la economia del pais. La planta es rectangular y ocupa una manzana entera.

Actualmente cuenta con nuevas y modernas areas de atencion para brindar un servicio de
mayor calidad. Esta situado contiguo al Instituto Nacional Francisco Luis Espinoza. El

Seminario de Graduacion Péagina 29



A5

¥

B) UNIVERSIDAD
7 NACIONAL
§ AutoNomA D
'# i  NICARAGUA,
. T . . . s g MANAGUA
Facultad Regional Multidisciplinaria, FAREM-Esteli " | i
centro esta dividido funcionalmente de forma que las areas incluyen los siguientes

cubiculos:
Administracion

Director
Subdirector
Administracion
Contabilidad
Recursos Humanos
Master Kardex
Estadistica
Servicios Generales
Limpieza
Epidemiologia
Educacion

ETV

Insumos Médicos y no Médicos
Enfermeria
Secretaria

VVVYVYVYVYVYVYVYVVVYVYYY

Servicios

Farmacia
Emergencia
Medicina Interna
Medicina General
Otorrinorangologia
Salud Mental
Psiquiatria
Fisiatra
Fisioterapia
Ginecologia
Pediatria
Odontologia
Dermatologia
Admision

VVVVVYVYVVVYVVYYY
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Funciones:
Funcién Social del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

Las necesidades sanitarias en la poblacion, especialmente de grupos de personas
carentes de seguridad social, deben ser atendidas por el Centro de Salud, ya que dentro
de sus funciones una muy importante es “determinar las necesidades sanitarias y
establecer un orden de prioridades de las mismas, para lo cual se debe tener
conocimiento de los problemas de salud de la poblacion, con la participacion activa de los
integrantes de la comunidad”. Son una parte de un Sistema de complejidad ascendente en
determinada Area Programa, y debe contener los mecanismos de flexibilidad adecuados
para:

» Atender a grupos prioritarios a través de profesionales o técnicos con capacitacion para
la estrategia interdisciplinaria, ademas de sus disciplinas.

* Realizar subprogramas para resolver problemas de salud de caracter global.

* Contener formulas de infraestructura y de recursos humanos para atender las
caracteristicas variables de la poblacion y su concentracion demogréfica.

Puestos de Salud Comunitarios
e Santa Cruz
e Espinal
e Estanzuela
e San Pedro

e Isiqui

e |sidrillo

e El Coyolito
e Miraflor

e Regadio

e San Roque

¢ Montafita

e Oscar Gamez

e Rosario

e 14 de Abril

e Juno Rodriguez
e El Calvario

e Alfredo Lazo

e José Benito

¢ Ronaldo Arauz
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e Rosario Murillo
e Jaime Ubeda
e Puertas Azules

Todos ellos divididos en sectores para darles cabida a todos los habitantes de los barrios y
comunidades del municipio de Esteli los cuales informan todas sus actividades al centro
de salud Leonel Rugama para luego estos reportar al SILAIS-ESTELI los cuales forman
parte del Presupuesto General de dicha institucion.

3.8.2 Ministerio de Salud.

Es el Ministerio encargado de proponer planes y programas de salud, coordinar y dirigir la
ejecucion politica de salud en el Estado en promocidn, recuperacion y rehabilitacion de la
Salud.

3.8.3 Misi6n

Un sistema de salud que atiende a los nicaraglienses segun sus necesidades y garantiza
el acceso gratuito y universal a los servicios de salud, promueve en la salud practicas y
estilos de vida saludables que contribuyan a mejorar la calidad y esperanzas de vida y los
esfuerzos nacionales para mejorar el desarrollo humano.

3.8.4 Visioén

Garantia de salud como derecho constitucional y factor esencial para el desarrollo
econdmico social de todas las familias nicaraglienses a través de un sistema de salud
solidario, complementario y con la participacion activa de la poblacién que es la base del
bienestar de todos.

3.8.5 Objetivo

Desarrollar un sistema de salud que haga efectivo el derecho ciudadano a la salud con
equidad, con enfoque género y generacional para contribuir a reducir las inequidades
existentes, mejorar las condiciones de vida de la poblacion nicaragiense y el desarrollo
del pais.
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V. SUPUESTO

4.1 Supuesto de investigacion
Un adecuado proceso de elaboracién de presupuesto, permitir4 una eficiente ejecucion

presupuestaria municipal de los recursos asignados al centro de Salud Familiar Leonel
Rugama.
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Cuestion de | Propositos Categorias Definicién Subcategoria Fuente de | Técnicas de | Ejes de analisis | Procedi
investigacion | especificos conceptual informacion recoleccion mientos
de datos de
andlisis
¢,Como se Describir el Proceso Es la operacion | Planeacion Fuente Entrevista, ¢, Coémo se | Cualitat
realiza el proceso de Presupuestario | que consiste en | Ejecucion primaria. observacion | distribuye o en | ivo
proceso de planeacion y estimar, cifrar y | Control Administrador | y Revision | qué areas se
planeaciony | ejecucion del reunir por funciéon Contador Documental. | ejecuta el
ejecucion del | presupuesto 0 elementos de Fuente presupuesto?
presupuesto | del Centro de funcion, los secundaria. Quienes
del Centro de | Salud productos o los Libros intervienen en
Salud Familiar gastos que han Pagina web la elaboracién
Familiar Leonel sido previstos y del
Leonel Rugama vy autorizados por el presupuesto?
Rugama vy de las programa de ¢, Qué
de las actividades accion para un necesidades
actividades de inversion periodo toman en
de inversion | en el periodo determinado. cuenta a la hora
en el periodo | 2016. (F.Jonio) de plantear el
20167 presupuesto
municipal  del
centro de
salud?
¢SEn qué
actividades se
invierte mas el
presupuesto
municipal  del
centro de
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salud?

¢Que
dificultades se
presentan al
momento de

ejecutar el
presupuesto?
¢Cual cree

usted que son
los principales
problemas para

que una
actividad
presupuestaria
no se ejecute?
¢ Todas las
actividades
planteadas se
ejecutan?

¢Es suficiente
el presupuesto
para llevar a

cabo las
actividades de
inversion?

¢Cree que hay
un buen uso del
presupuesto
municipal de
salud?
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¢ Existe Examinar el Normas técnicas | En el proceso | Principios de | Fuente Entrevista, ,En el Centro | Cualitat
cumplimiento | cumplimiento | gubernamentales | de ejecucion se | contabilidad primaria. observacion | de Salud | ivos
de los de los efecttan las | gubernamental | Administrador | y  Revision | Familiar Leonel
principi.o.s de principi.c?s de actividades Contador Documental. Rugama se
contabilidad, | contabilidad, presupuestadas I\{orrpas Fuente . apllcz.;m. los
n}ormas nf)rmas en la fase de técnicas de sgcundarla. prlnC|p|'qs de
técnicas de técnicas de L Control Interno | Libros contabilidad
control control formulacion, Pagina web Gubernamental,
internoy ley | interno y ley dentro d,e_ uni Ley de asi como las
del estado en | del estado en marco juridico y | gjecucion normas de
la ejecucion la ejecucion normativas que | presupuestaria control interno?
del del lo ordenan vy ¢el proceso de
presupuesto | presupuesto regulan en cada ejecucion de
del Centro de | del Centro de momento. presupuesto se
Salud familiar | Salud familiar (Asamblea realiza de
Leonel Leonel Nacional, 2013) acuerdo a las
Rugama? Rugama. leyes vigentes?
.Se aplican
dichas leyes en
el proceso de
ejecucion
presupuestal
para que estos
no contengan
deficiencias?
¢Como se da | Explicar el | Rendicion de | La rendicion de | Actividades Fuente Entrevista, | ¢ Qué pasos se | Cualitat
el proceso de | proceso de | cuentas cuentas ejecutadas. primaria. observacion | deben de tener | iva
rendicion de | rendicion de establece  una Administrador | y  Revision | en cuenta para
cuentas del | cuentas del relaciéon de doble | Procesos de | Contador Documental | yna adecuada
presupuesto | presupuesto via entre la | compras. Fuente rendicion de
del Centro de | del Centro de administracion secundaria. cuentas?
Salud Salud publica 'y la | Informes de | Libros ¢Quién es el
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Familiar Familiar ciudadania, en la | ejecucion. Pagina web encargado del

Leonel Leonel cual la primera proceso de

Rugama? Rugama tiene la | Cuentas rendicién de
obligacion de | bancarias cuentas?
informar sobre ¢ Se dificulta la
sus acciones y informacion
justificarlas, para rendir
mientras que la cuentas?
ciudadania tiene ¢ Se elabora un
el derecho de plan de

exigir
explicaciones,
retroalimentar la
gestion publica e
incentivar el buen
desempefio y
comportamiento
de sus
gobernantes asi
como de los

respectivos

equipos de
trabajo al interior
de la

administracion.

mejoramiento
de la rendicién
de cuentas?

¢ Existen
estrategias de
rendicién de
cuentas?

¢, Qué aspectos
se deben de
evaluar y a que
se debe de
hacer
seguimiento en
la rendicion de
cuentas?

¢Que
beneficios
obtiene el
centro de Salud
Familiar Leonel
Rugama al
realizar sus
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procesos
oportunos en la
rendicion de
cuentas?
¢Qué
elementos
conforman una
rendicion de
cuentas?
¢ Coémo se
estructura  un
proceso de
rendicion de
cuentas?
¢ Qué registros
debe de tener
el Centro de
Salud Familiar
Leonel Rugama
en sus
actividades de
rendicion de
cuentas?
¢,Cémo se | Proponer Estrategias de | La cancelacién | Planeacién Fuente Entrevista, ¢,Cémo se | Cualitat
proponen estrategias mejora en la | de las primaria. observacion | controla, ivo
estrategias de mejora | ejecucion obligaciones Coordinacién Administrador | y  Revision | verifica y realiza
de mejora | administrativa | presupuestaria contraidas por los | institucional en | Contador Documental | una  correcta
administrativa | en la organismos  se | la ejecucion | Fuente ejecucion de los
en la | asignacion y efectuara a | presupuestaria. | secundaria. recursos
asignacion y | ejecucion del través de pagos Libros publicos
ejecucion del | presupuesto directos y/o Pagina web asignados al
presupuesto | del Centro de entrega de Centro de
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del Centro de | Salud

Salud
Familiar
Leonel
Rugama?

Familiar
Leonel
Rugama.

fondos. Para
tales efectos, el
Ministerio de
Finanzas

establecera los
mecanismos Yy
condiciones
correspondientes.
(Asamblea
Nacional, 2013)

Salud Familiar
Leonel
Rugama?

¢El - gobierno
dentro de sus
politicas
implementa una
planificacién
estratégicas de
los recursos?
.Se utilizan
herramientas
de informacién
y mejora en los
procesos
administrativos
y financieros?
sSe  da un
adecuado
seguimiento de
la ejecucion
presupuestaria?
¢ Se distribuyen
los recursos
entre las
diferentes
funciones,
departamentos
y divisiones,
para lograr
eficazmente los
objetivos
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propuestos?

¢ Qué criterios
se toman en
cuenta para la
evaluacién del
desempefo?
¢ Considera que
las estrategias
facilitan la
coordinacién de
las actividades?
¢ Considera que
este tipo de
actividades de
estrategias
fomenta la
comunicacion?
¢ Considera que
estas
estrategias
fortalecen y
apoyan en la
deteccién de
problemas?
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V. DISENO METODOLOGICO

5.1 Enfoque de estudio

Segun el planteamiento del problema y los objetivos planteados en la investigacion el
enfoque es cualitativo, ya que se muestran las cualidades o caracteristicas de la
informacion obtenida para el desarrollo de este trabajo, se debe recopilar la informacion
suficiente, leerla, analizarla, comprenderla, clasificarla, de tal manera que nos sirva de
guia.

Este tipo de estudio permite recolectar informacion dentro del contexto que se desarrolla
para poder comprender y explicar el problema existente y asi darle respuesta a los
objetivos planteados.

5.2 Tipo de Estudio

El Trabajo investigativo es de tipo descriptivo, explicativo, tomando en cuenta que se
describiran una serie de procesos de planeacion y ejecucion presupuestaria del Centro de
Salud Familiar Leonel Rugama, lo cual permitira reflejar la realidad investigada, y la
claridad de la situacion para proponer soluciones.

Es una investigacion de campo porque permite identificar los problemas y dificultades que
tiene el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama, para poder dar solucion, se realizan
entrevistas estructuradas al Administrador y Contador de dicho centro por ende ya que
ellos son los encargados de ejecutar el presupuesto, y de acuerdo a las respuestas
obtenidas se realizara un andlisis de las debilidades y fortalezas de la ejecucion
Presupuestaria anual.

5.3 Universo

El Universo de la investigacion es el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama, ubicado en
el Departamento de Esteli, dedicado a brindar atencion primaria en servicios de salud
publica.

5.4 Muestra

La Muestra es de tipo no probabilistica o por conveniencia dado al acceso que tiene a la
informacion para el desarrollo de la investigacién, también llamada muestra dirigida
supone un procedimiento de seleccion informal, pues no se tiene certeza de que la
muestra extraida sea representativa, ya que no todos los sujetos de la poblacién tienen la
misma probabilidad de ser elegidos. En general se seleccionan a los sujetos por la
accesibilidad de la informacion para el desarrollo del presente trabajo. Tomando como
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muestra el area administrativa del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama del municipio
de Esteli.

5.5 Unidad de Andlisis

La unidad de analisis estd comprendida por:

Administrador

Contador

Que seran las personas que brindaran informacion sobre la gestion administrativa y
financiera de la ejecucion financiera del presupuesto del centro de Salud, la cual sera de
utilidad para lograr desarrollar este trabajo de investigacion.

5.6 Técnicas de Recoleccién de Datos

Para cumplir con los objetivos planteados de esta investigacion se disefiaron diferentes
técnicas de recoleccion de datos como entrevista y guia de observacion, las que ayudaran
a la recopilacion de la informacién para el desarrollo de la investigacion.

Entrevistas:
Realizada al Administrador Municipal del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama y
Contados General de este centro de atencion.

El tipo de esta entrevista utilizada para la recopilacion de la informacién es la Entrevista
abierta con preguntas del tipo descriptivas. Estas son preguntas precisas redactadas
previamente en las cuales se sigue un orden previsto, el entrevistado es libre de responder
como desee pero siempre dentro del marco de la pregunta hecha y sin desviarse del tema.

Esta técnica se aplicO para obtener datos de parte de autoridades y funcionarios del
Centro de salud para determinar cdmo se desarrollan la ejecucién presupuestal de las
entidades.

Guia de Observacion

Es la forma directa de recopilar datos en el momento que ocurren ciertos eventos. Esta
importante relacion se puede considerar mediante tres perspectivas. Primera, si la
investigacion es directa o indirecta; segunda, si la presencia del entrevistador es conocida
0 no Yy tercera, el papel que el observador busque.

Se ha utilizado para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales, reglamentos,
directivas, memorias, presupuestos, estados financieros y presupuestarios relacionados
con la ejecucion y el control de los recursos de las instituciones del Ministerio de Salud
gue serviran para fortalecer los conocimientos del observador.
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5.7 Etapas de la investigacion

5.7.1 Investigaciéon Documental

Para recopilar toda la informacién necesaria para la investigacién se visito la biblioteca
Urania Zelaya de la universidad FAREM-Esteli, donde facilitaron libros sobre Presupuesto,
trabajos de Tesis relacionados con el tema, libros de contabilidad gubernamental y a su
vez nos apoyamos de paginas de sitios web donde encontramos las leyes y reglamentos
que rigen el Presupuesto General de la Republica lo que permiti6 abarcar aspectos
necesarios de la investigacion.

5.7.2 Elaboracién de los Instrumentos

Para dar respuesta a los objetivos de la investigacion fue necesario la elaboracién de
instrumentos los cuales permitieron recopilar informacién necesaria, se disefié un guia de
revision documental asi mismo una entrevista dirigida al Director Administrativo del
Municipio de Esteli del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama y al Contador general de
este mismo centro. Los interrogantes se formularon de acuerdo a los objetivos propuestos
de investigacion.

5.7.3 Trabajo de Campo

Se aplico la entrevista al Director Administrativo del Municipio de Esteli, asi mismo guia de
andlisis documental posteriormente realizando un andlisis a los datos obtenidos
continuando con su procesamiento.

5.7.4 Elaboraciéon de Documento Final

El siguiente documento elaborado bajo los parametros establecidos bajo la normativa de
Seminario de Graduacion para la adquisiciéon del titulo de Lic. Contaduria Publica vy
Finanzas, describe la elaboracion de Presupuesto y su ejecuciéon a su vez, conocer
factores que estan influyendo en la desigualdad presupuestaria de la institucion en el
periodo 2016, ademas a las conclusiones que se llegan después de la revisién documental
y las entrevistas dirigidas. Esta misma concluye en el mes de diciembre en la Defensa
Final.
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VI. RESULTADOS

A patrtir de la aplicacion de los instrumentos como entrevista, guia de observacion y
revision documental para la recopilacion de informacion, se presenta un andlisis de los
principales resultados obtenidos en el desarrollo del presente trabajo.

Cabe sefalar que las entrevistas se aplicaron al administrador municipal y al contador
general del centro de salud quienes brindaron informacion de mucha utilidad para el
desarrollo del mismo.

6.1 Proceso de planeacién y ejecucidn del presupuesto del Centro de Salud Familiar
Leonel Rugama.

Segun entrevista realizada al Lic. (Ochoa, 2017) Se consulté que cuales son los
procedimientos que se emplean para la elaboracion del presupuesto de Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama. A lo que él nos respondid que previo a la planeacion del
presupuesto se ejecutan una serie de actividades a nivel general como las siguientes.

El proceso de planificacién y ejecucién del Presupuesto es el que conlleva a elaborar el
Ante Proyecto presupuestario que se realizara dentro del Centro de Salud Familiar Leonel
Rugama, para posteriormente ser presentado ante el MINSA Central.

Expresé que previo a la planeacion y ejecucion del presupuesto se realiza una junta
directiva a nivel general de todas las actividades en la que se convocan algunos cargos de
direccién que inciden de forma importante en las diferentes etapas presupuestarias como
son:

1. Director Municipal

2. Administrador Municipal
3. Contador General

4. Sindicato

A continuacién se explican cada una de las etapas que se llevan a cabo el proceso de
elaboracion de presupuesto.

6.1.1 Planificacion Presupuestaria

Segun expresaba el administrador en entrevista realizada el proceso de planificacion y
ejecucion presupuestaria realizada en el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama
encierra una serie de pasos los cuales se llevan a cabo de forma sistematica hasta lograr
presentar un documento final con propuesta de ante proyecto de presupuesto; las que se
presentan a continuacion en el siguiente esquema
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Cabe sefalar que este proceso se elabora en todas las instituciones publicas del estado
afio tomando como base la Ley 550 “Ley de Administracion Financiera y Régimen
Presupuestario” que es la que regula a las instituciones del MINSA y todo lo relacionado a
presupuestacion.

Figura N°1: Proceso de planificacion y ejecucion del Presupuesto

Reunion Evaluacion >
con Jefes :t; de Metas Proyeccion
de Areas Fisicas |:> de Gastos :> @
Elaboracién
de
Documento
Final
Entrega ante el Firmas de

MINSA central <:| Autorizacion <:|

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision documental de Ante proyecto 2016 y entrevista dirigida al
Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

v Reunién con Jefes de Areas: se realiza para tener desde el inicio una idea
concreta de lo que se debe de hacer todo el afio en el proceso de responder a los
problemas locales de salud identificados y asi programar las actividades para
responder a ellos, optimizar el uso de los recursos locales y mejorar las condiciones
para negociar el financiamiento necesario para las actividades de salud.

v' Evaluacion de Metas Fisicas: Sirve para dar una direccién a todas las actividades
de atencion que se van a realizar dentro del Centro de Salud y es la base para que
todos los trabajadores de la salud tengan una orientacibn comuan en el desarrollo de
sus acciones. En esta etapa se plantean actividades concretas a realizarse
estableciendo fechas y asignado montos a ejecutarse.

v' Proyeccion de Gastos: Es importante mencionar que de acuerdo al analisis de
gastos que se realizan en todas las unidades de salud se ejecutan las estimaciones
mas viables para la elaboracién del ante proyecto. Dentro de estos gastos se
incluyen los gastos administrativos, gastos operativos de los diferentes sectores
atendidos.
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v' Elaboracion del documento final: Luego de la proyeccién de gastos, evaluando y
analizando todas las necesidades de las unidades de salud y tomando en cuenta el
cumplimiento de los objetivos propuestos, se procede a la elaboracion del
documento final.

v Firmas de autorizacion: se lleva acabo para marcar la legalidad del documento
donde los servidores publicos firman de manera voluntaria todo el documento de
aprobacion. (Director, Administrador, Contador general y Sindicato)

v' Entrega ante el MINSA Central: una vez culminado el Ante proyecto con todos los
estatutos de ley que corresponden y en la fecha estipulada se envia al SILAIS y
luego ellos son los encargados de llevarlos ante el MINSA Central donde envian
una notificacion por medio de correo electronico.

En este proceso los miembros encargados de la planificacion del presupuesto en este
caso se realizan en el area de Administracion se han venido mejorando mediante el
tiempo adquiriendo experiencia de elaboraciones de presupuestos anteriores.

A través de lo que explica el Administrador del centro de salud y como se muestra en la
figura anterior lo que se realiza inicialmente es una reunion con jefes de areas en donde
cada uno expresa las necesidades mas primordiales de dicho centro para luego hacer la
proyeccién anual de estos gastos, posteriormente se da la lo que es la evaluacion de las
metas fisicas que se incluyen en el presupuesto donde se toma en cuenta el Plan Nacional
de Desarrollo Humano y el Programa Economico Financiero estas Unicamente son
elaboradas por el area de administracién y contabilidad de esta institucion.

Luego se realiza la proyeccion de gastos que se generan dentro de la institucién durante
todo el afio. En este proceso se realiza el calculo desde los servicios basicos hasta cubrir
todo aquellos gastos que puedan presentarse en el centro de salud.

Una vez que se tienen realizados todos los céalculos de los gastos del presupuesto se
procede a la elaboraciéon del documento final para que posteriormente sea firmado por los
miembros correspondientes. Cuando se tiene listo el documento es entregado ante el
MINSA central en la fecha que estos han estipulado para su entrega.

El ante proyecto del presupuesto para el periodo 2016 segun el monto total que fue de C$
46, 675,377.26 que porcentualmente se distribuyd en las unidades de salud.

En la entrevista realizada al Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama
de Esteli, establece que el presupuesto es elaborado en virtud de las necesidades que
presenta este centro asistencial y asi suplir cada una de las atenciones que requiere la
poblacién al asistir a cada una de las unidades de salud las cuales estan sectorizadas
dentro del municipio de Esteli. Es importante mencionar que una vez conocidas todas las
necesidades y recopilado toda la informacién se procede a realizar un andlisis de los
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aspectos mas importantes evaluados para luego plasmarlas en el ante proyecto de
presupuesto donde se detallan todas las actividades a llevarse a cabo.

Después de una serie de estudios sobre la situacion economica del centro de salud se
procede a la elaboracion del presupuesto. Ver_ 4nexo N°3

Segun el andlisis que se realiza en los documentos del Ante proyecto del presupuesto
coincide con lo que describe el Administrador y se evidencia que se toman en cuenta con
lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) en que el presupuesto
debe de enfocarse en suplir las necesidades de los ciudadanos y brindar una mejor
atencion de esta manera se busca erradicar los limites de pobreza de la poblacion.

El primer documento a elaborar son los formatos individuales de los diferentes gastos en
los que se incurre en las unidades de salud que conforman las comunidades del municipio
de Esteli y todas estan forman parte del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

El Proyecto de Presupuesto comprenderd los grupos de:

e Servicios personales

e Servicios no personales
e Materiales y suministros
e Transferencias corrientes

Segun la entrevista realizada al Administrador y con la revision del Ante proyecto se
adiciona al presupuesto el célculo de tela y calzado que es entregado a todos los
empleados del Centro de Salud una vez al afio para sus respectivos uniformes.

También el administrador expreso que afio con afio piden nuevas plazas de trabajos en
diferentes areas ya que se carece de recursos por lo cual hay trabajadores que ejercen
hasta tres funciones diferentes. Para el periodo 2016 este grupo se distribuy6é de la
siguiente manera. Ver anexo N°3

Posteriormente a su formulacion, revision y evaluacion continua la etapa de ejecucion del
ante proyecto.

6.1.2 Ejecucion Presupuestaria

En esta etapa se procese a ejecutar cada actividad programada y para ello es necesario
constatar que en el presupuesto se han asignados fondos para su realizacion, en esta
etapa se incluye todo el proceso realizado por el area de administracion en las
adquisiciones de servicios para que contabilidad realice el pago efectivo de cancelacion de
la ejecucion de las actividades del presupuesto.

El proceso administrativo financiero para la ejecucion inicia en el area de adquisiciones
donde el responsable procede a realizar todos los procedimientos requeridos sin descuidar
el cumplimiento de las disposiciones legales.
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Para la ejecucion del presupuesto existe una actividad clave de este que son las compras
gue se realizan durante todo el afio tanto de bienes como de servicios, este proceso es de
vital importancia para la elaboracion del presupuesto ya que por medio de este se cubren
las necesidades mas relevantes de cada area del centro de salud familiar Leonel Rugama.

Este proceso se lleva en base a los lineamientos operativos normas y politicas que rigen el
centro de salud, actualmente se trabaja la ejecucién presupuestaria con el Manual Gnico
contable, Manual codificador presupuestario y procedimientos para las adquisiciones que
se solicitan, debido a que la ejecucion presupuestaria trasciende principalmente en la
realizacion de las compras para cada uno de los rubros en que se divide el presupuesto
asignado para la institucion. Es de obligatorio cumplimiento aplicar los manuales y
politicas establecidas en las leyes y los procedimientos de todas las normas que regulan la
parte presupuestaria del MINSA.

Mediante la entrevista al Administrador Lic. (Ochoa, 2017) Del Centro de Salud Familiar
Leonel Rugama se pudo constatar que no todos los afios se les establece el limite
méaximo para la elaboracion del presupuesto por lo que al establecérselos limita en la
distribucion de recursos al momento de realizar el Ante proyecto presupuestario lo que
conlleva a realizar un Adendum de presupuesto, esto se hace una vez aprobado el
presupuesto e iniciada la ejecucion del mismo. Ver anexo N°4

El adendum al presupuesto se realiza cuando con el monto a presupuestar no se cubren
totalmente los gastos en los que se incurre en la institucion durante todo el periodo
presupuestario

Para el periodo 2016 se realiz6 Adendum al Ante proyecto de presupuesto debido a que
el monto a presupuestar que el MINSA establecié no lograra cubrir con su totalidad los
gastos que se presentaron en el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

6.2 Examinar el cumplimiento de los Principios de Contabilidad, normas técnicas de
control interno y ley del estado en la ejecucion del presupuesto del Centro de Salud
Familiar Leonel Rugama.

6.2.1 Principios de Contabilidad

Previo a la realizacion de la evaluacion a la ejecucién presupuestaria se examina
primeramente los principios de contabilidad, normas técnicas de control interno y ley del
estado en la ejecucion del presupuesto de la institucion las cuales rigen dicho centro
asistencial.

Segun entrevista realizada al Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama
por ser una institucion estatal centralizada se rigen bajo politicas establecidas
gubernamentales que se deben de proceder en la realizacion de todas las actividades que
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se ejecuten. Para la elaboracion de este resultado se tomaron textualmente las normas
gue regulan la parte presupuestaria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) pronuncia los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados que son emitidos por el Colegio de Contadores
Publicos de Nicaragua las cuales son:

e Equidad

o Ente Contable

e Ente en Marcha

e Partida Doble

e Cuantificacion Econdmica

e Periodo o Ejercicio Contable

e Reconocimiento de las Transacciones
e Valuacion al Costo

e Consistencia

e Exposicion

e Prudencia

e Centralizacion Normativa y Descentralizacién Operativa

e universalidad

Analizando la documentaciéon brindada por el Administrador es notable que se aplican
dichos principios antes mencionados ya que se aplican con imparcialidad los principios
contables de modo que la informacién sobre los econémicos, sea ecuanime. De esto
desprende que los estados financieros deben de prepararse de tal forma que reflejen
con imparcialidad los distintos intereses de los usuarios de la informacion que el
sistema contable produce.

6.2.2 Normas Técnicas de Control Interno

Las principales normas y politicas de control interno que regulan el funcionamiento en la
ejecucion presupuestaria y administrativa, como nos dio a conocer en la entrevista el
Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama, la respuesta que se obtuvo es
gue todas las actividades de control interno las rigen la Ley 476 “Ley del Servicio Civil y
Carrera Administrativa”.

Previo a la realizacion de la evaluacion a la ejecucion presupuestaria se analiza
primeramente las normas y politicas que rigen el centro de salud. Y de acuerdo al
funcionamiento de este centro asistencial, actualmente trabaja la ejecucion presupuestaria
con el Manual de politicas y procedimientos para las adquisiciones, debido a que la
ejecucion presupuestaria trasciende principalmente en la realizacion de las compras para
cada uno de los rubros en que se divide el presupuesto asignado por la institucion.
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A continuacién se presentan algunos elementos importantes de las normas técnicas de
control interno aplicables en la ejecucion del presupuesto del Centro de Salud Leonel
Rugama.

Una vez aprobado el presupuesto general de ingresos para el ejercicio presupuestario del
afo fiscal, se realiza la distribucion general de egresos, los entes auténomos y
gubernamentales que transfieran recursos financieros adicionales al gobierno central en
concepto de apoyo presupuestario, deberdn transferirlos a la Tesoreria General de la
Republica, quien abrird una cuenta en el Banco Central de Nicaragua.

La ejecucidn presupuestaria sera controlada peridédicamente por la contraloria general de
la republica, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en su ley
organica y sus reglamentos de control interno.

La ley de régimen presupuesto municipal regulara la elaboracion, modificacion, ejecucion,
seguimiento, cierre y evolucion del presupuesto municipal, el que esta sujeto a las politicas
nacionales sobre presupuesto, a las normas técnicas y procedimientos para la
administracion del proceso presupuestario. El presupuesto municipal es elaborado
mediante un proceso ordenado cronolégicamente

Para la realizacion de funciones y la ejecucion del presupuesto las actividades se
encuentran centralizadas por tal razon existen normas, politicas y procedimientos los
cuales deben de ser utilizados de forma obligatoria.

6.3 Explicar el proceso de Rendicion de Cuentas del Presupuesto del Centro de
Salud Familiar Leonel Rugama.

Los pasos que se utilizan para el proceso de rendicion de cuentas del presupuesto del
Centro de Salud Familia Leonel Rugama segun entrevista realizada al Contador General
que es el encargado de dicho proceso nos dice que se relnen una serie de documentos
llamados paquetes que son entregados por actividades separadas a los que se les
denomina Fondos Administrativos de Gastos Operativos (FAGO) que a su vez son
rendidos ante el Sistema Local de Atencion Integral de Salud (SILAIS) y estos son
remitidos al MINSA central los cuales evallan si se estdn cumpliendo con los pasos
requeridos que se establecen en las leyes que las rigen.

A si mismo en dicha entrevista se nos dio a conocer que existen muchas dificultades con
la informacion para rendir cuentas, debido a que los encargados de las actividades
programadas retrasan la documentacion que van incluidas en los paquetes de FAGO
antes mencionados, otra de las dificultades es la falta de disponibilidad del Director del
Centro de Salud por falta de tiempo ya que él tiene que atender otras actividades fuera de
la institucion y toda la documentacion debe de ir revisada y firmada por el, el seguimiento
que se le da al proceso de rendicién de cuentas es monitoreando las actividades ya que
es conveniente realizarlas en el tiempo estipulado para obtener mejores resultados.
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Los elementos que conforman una Rendicion de Cuentas son:
e Carta de Rendicién de Fondos. ver anexo N°8

Las Rendiciones de Cuentas son dirigidas al area de finanzas del SILAIS-Esteli, (ver carta de
rendicion de cuentas dirigida a esta drea) donde son revisadas muy detalladamente para evaluar
gue cumplan con todos los requisitos que requieren y que estan estipulados en la ley.

Asi, mismo ellos dan las fechas de presentacion de Rendicion de Cuentas y ponen un
limite de tiempo para su entrega, de caso contrario atrasarian los gastos operativos del
siguiente mes y muchas actividades no se efectuarian en el tiempo que fueron planeadas.

El administrador también nos menciond que en el caso de donaciones se realiza también
el proceso de Rendicion de Cuentas pero con los procedimientos y formatos que pide el
donante, pero al igual son presentados al area de Finanzas del SILAIS-Esteli.

e Comprobante Unico de Cuenta (CUC) ver anexo N°4

Este cuadro denominado por sus siglas como (CUC), es el comprobante Unico de Cuenta
para motivos de rendicion y es el que emite el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
emite para la autenticidad de los Registros Contables.

e Detalles de Gastos. ver anexo N°5

Se utiliza para la adquisicién de bienes y servicios solicitados por la institucion ya sean
compras menores 0 mayores 0 bien prestaciones de servicios como: alquiler de sillas,
toldos, servicios de comidas, etc.

e Copia de Cheque asignado. ver anexo N°6

Se realiza para el respaldo contable de las transacciones que se van a realizar para que
se pueda constatar una adecuada rendiciéon de fondos asignados a la actividad que se
esta llevando a cabo.

e Comprobante de cheque del proveedor. ver anexo N°7

Este comprobante de cheque que utiliza en la institucion va anexo con el control previo el
cual es elaborado por el contador general con un Manual Unico Contable y un Codificador
Presupuestario para las afectaciones de las cuentas que se utilizan y concepto de pago de
la actividad, al igual las firmas autorizadas correspondientes.

e Control Previo con sus respectivas facturas. ver anexo N°8

Se utiliza un control previo a la Emision y Registros de Cheques que son asignados para
las actividades con su respectivo desglose, numero de cuenta bancaria que se utiliza para

Seminario de Graduacion Péagina 51



@) | UNIVERSIDAD
. | NACIONAL

. AUTONOMA DE

, NICARAGUA,

MANAGUA

UNAN-MANAGUA

Facultad Regional Multidisciplinaria, FAREM-Esteli

las transacciones bancarias, nombre de la actividad a realizar, cuyo objetivo de control es
para saber si se cumple y existe presupuesto

e Y toda la documentacion necesaria del proceso de compras.

Segun la entrevista realizada al Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel
Rugama el proceso de compras lo realiza la encargada se Servicios Generales de la
institucién el cual debe de cumplir con la Ley 737 “Ley de Contrataciones Administrativas
del Sector Publico” cuyo sistema se le denomina SISCAE, para poder hacer una compra la
encargada debe de tener prepuesto y las ordenes de compra las recibe de los jefes
encargados de cada area y luego ella y el administrador lo discuten para darle solucion el
formato que se utiliza es llamado Solicitud de Compra de Bienes y Servicios.

Nos menciona en la entrevista el Administrador del centro de salud que para realizar las
compras la institucion debe de realizar la cotizacion de los productos y/o servicios a tres
proveedores. Este proceso se lleva en base a los lineamientos operativos. Para ello el
area de Servicios Generales puede determinar que ciertos bienes y servicios se requeriran
en cantidad y frecuencia suficiente como justificar el someterlos a cotizaciones el cual se
realiza por medio del sistema antes mencionado SISCAE.

Nos mencionaba el Administrador del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama (Ochoa,
2017) que mensualmente se realizan las Rendiciones de Cuenta para realizar los pagos
de Gastos Operativos de la institucion.

6.4 Proponer Estrategias de mejora Administrativas en la asignacién y ejecucién del
Presupuesto del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

El presupuesto tiene un rol fundamental como guia para la funcion publica. Su importancia
no solo radica en su rol como ordenador y regulador del gasto publico, sino que el
presupuesto es el resultado de procesos de caracter politico y técnico que marcan la pauta
de todas las actividades futuras del gobierno, en donde se sirva a los ciudadanos vy el
gasto sea eficiente con resultados dirigidos al bienestar de la poblacion.

El presupuesto puede ser una herramienta clave para mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto publico y es un instrumento basico de planificacion, administracion y ordenamiento
de las finanzas municipales. (Rugama Castillo, Castellon Ruiz, & Hernandez Torufio,
2015)

Estrategias Presupuestarias

El objetivo de las siguientes estrategias de Mejora a la Evaluacion financiera y
administrativa de la Ejecucion presupuestaria del Centro de Salud Familiar Leonel
Rugama de la ciudad de Esteli es dar una mejor planificacion a la presupuestacion que se
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lleva a cabo dentro de la institucion tomando como Base Legal la Ley 550 “Ley de
Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario”

Capacitacion a los miembros involucrados en la planificacion presupuestaria.

Recibida la fecha de entrega del Presupuesto por parte del MINSA Central se debe
dar a conocer a los miembros involucrados en la presupuestacion para dar inicio del
mismo y tener mayor oportunidad de tomar en cuenta las areas que demandan mas
prioridad.

El ante proyecto presupuestario se debe de dar a conocer ante los jefes de cada
area.

Realizar asambleas con los jefes de cada area para que estos realicen la entrega
de sus presupuestos y estos sean expuestos ante el plenario para que se dé inicio
a la planificacion del Ante proyecto.

La proyeccién de los gastos realizadas por el ares de Administracion y Contabilidad
debe calcularse en base a las proyecciones de gastos que cada jefe de area
realizo.

Una vez realizada la proyeccion de gastos se debe de realizar un andlisis a los
mismos para verificar que se hubiesen estimado todas las necesidades que el
centro de salud puede presentar durante el afio.

En caso de que al final del periodo la institucion quede con deudas pendientes se
debe de proyectar dentro del ante proyecto una cuenta para cubrir con esos gastos
para que no vengan arrastrando deudas y asi cubrir con otras necesidades.

A la misma vez se plantea los siguiente parametros que se debe de tomar en cuenta para
efectos de aprobacion en la evaluacion de ejecucion presupuestaria del plan anual por
parte del MINSA Central.

Se debe de tomar en cuenta el monto a presupuestar emitido por el MINSA en el
transcurso de la realizacion del Ante proyecto y a su vez el monto del presupuesto
aprobado anteriormente.

La proyeccion de los gastos debe de ser realizada tomando en cuenta las
necesidades mas comunes y frecuentes dentro de la institucion.

Cabe destacar que las operaciones de la institucién son centralizadas por lo que no puede
hacer cambios en cuanto a las normas internas del MINSA central pero se dejan
planteadas para que puedan ser usadas por parte del centro de salud en periodos
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siguientes debido a que no tienen un proceso establecido o normas que contribuyan a la
buena presupuestacion.

Seminario de Graduacion Pagina 54



@) | UNIVERSIDAD
. | NACIONAL

. AUTONOMA DE

, NICARAGUA,

MANAGUA

UNAN-MANAGUA

Facultad Regional Multidisciplinaria, FAREM-Esteli

VIl. Conclusiones

Después de haber realizado la investigacion en base a toda la informacion brindada se
llegd a las siguientes conclusiones:

El Centro de Salud Familiar Leonel Rugama es una institucion publica sujeta anualmente a
presupuestacion. La creacion del Ante proyecto del presupuesto comprende diversos
procesos para llevar a cabo el calculo total de los gastos que este contendra.

En el area de Administracion de este centro asistencial es donde se lleva a cabo el
proceso de planificacion del presupuesto, dicho proceso es realizado tomando en cuenta
lo que refiere la Ley 550 “Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario”
y a su vez tomando en cuenta el Plan de Desarrollo Humano orientado por el gobierno
central, asi como el Plan Econémico Financiero.

El centro de salud familiar Leonel Rugama de la ciudad de Esteli, realiza los
procedimientos administrativos, financieros y técnicos de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal que rige a la municipalidad en lo que tiene que ver con la ejecucion de
presupuestos del sector salud en beneficio de la poblacion esteliana.

Los cambios que se puedan dar en el presupuesto al momento de la aprobacion es por lo
general que se presupuesta una cantidad y se aprueba otra por lo que obliga a realizar
una programaciéon trimestral debido a esto los ajustes son mas significativos en los
siguientes rubros: Servicios Personales y Materiales y Suministros.

Las rendiciones de cuentas que se hacen en el centro de salud es un proceso legal y
ético que lo lleva a cabo la administracion de este para llevar un orden y manejo de los
recursos publicos que se tienen como son transferencias que se realizan para ejecutar las
actividades, para rendir cuentas. Para llevar este manejo tiene que haber transparencia
municipal al administrarlos para darles confianza y satisfaccion a los ciudadanos y
cooperantes que acuden a este centro asistencial. Cabe sefalar que en este proceso
existe una deficiencia ya que los documentos son presentados de forma tardia lo que
dificulta la efectividad de este y esto conlleva a que se retrasen actividades de gran
importancia.

Con el andlisis realizado se le da salida a los objetivos planteados llegando a la conclusion
de que la aprobacion del presupuesto por pate del MINSA central afecta todo el proceso
de planeacion de la ejecucion del presupuesto para el periodo anual que sera ejecutado
en el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama y a su vez el MINSA central evalGa cada
uno de los ante proyectos presupuestarios que este recibe y prioriza las necesidades mas
frecuentes dentro de las instituciones las cuales son conocidas a través de un Plan
Estratégico donde establece las necesidades que se presentas por cada una de las areas
de la institucion por lo que esto viene a traer las diferencias que comdnmente se presentan
en los montos aprobados.
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VIill. RECOMENDACIONES

v Al area de Administracién adoptar los planes de capacitacién que fortalezcan los
conocimientos que estan contemplados en la Ley 550 “Ley de Administraciéon
Financiera y del Régimen Presupuestario” para que se lleven con objetividad todas
las necesidades de la institucion propuestas.

v" Que en la formulacién del Presupuesto sea elaborada tomando en cuenta todas las
necesidades de la institucion y que se tomen a los jefes de todas las areas
existentes para el andlisis de los célculos de los gastos a presupuestar.

v Establecer las coordinaciones pertinentes al momento de las Rendiciones de
cuentas con los diferentes actores involucrados a fin de evitar retrasos en el
proceso de ejecucion.
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Anexo N°1

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua

UNAN-Managua

Facultad Regional Multidisciplinaria

FAREM-Esteli

Objetivo: Somos estudiantes de V afio de la carrera de Contaduria Publica y Finanzas y
estamos realizando un estudio para indagar sobre Evaluacién financiera y administrativa
de la Ejecucion presupuestaria del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama, por lo que
estamos solicitando su apoyo en recoleccion de informacion para la investigacion y de
antemano agradeciendo su valiosa colaboracion.

Esta entrevista va dirigida al Administrador Municipal del Centro de Salud Familiar Leonel
Rugama.

Nombre del entrevistador:

Fecha de aplicacion:

I. Planificacién de presupuesto.

1. ¢En qué periodo se inicia la elaboracion del Presupuesto?

2. ¢,Como se distribuye 0 en qué areas se ejecuta el presupuesto?

3. ¢ Quiénes intervienen en la elaboracion del presupuesto?

4. ;Qué necesidades toman en cuenta a la hora de plantear el presupuesto municipal del centro
de salud?

5. ¢ En qué actividades se invierte mas el presupuesto municipal del centro de salud?

6. ¢ Qué dificultades se presentan al momento de ejecutar el presupuesto?

7. ¢Cual cree usted que son los principales problemas para que una actividad presupuestaria no
se ejecute?

8. ¢ Todas las actividades planteadas se ejecutan?

9. ¢ Es suficiente el presupuesto para llevar a cabo las actividades de inversion?

10. ¢ Cree que hay un buen uso del presupuesto municipal de salud?

11, Quién es el encargado del proceso de supervision de la ejecucion presupuestaria?

II. Normativa de Leyes y Proceso de aprobacion.
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1. ¢ Qué leyes regulan la ejecucion presupuestaria en el Centro de Salud Familiar Leonel
Rugama?

2. ¢, Qué normativas aplican para el proceso de rendicion de cuentas?

3. ¢En el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama se aplican los principios de
contabilidad Gubernamental, asi como las normas de control interno?

4. ¢ El proceso de ejecucion de presupuesto se realiza de acuerdo a las leyes vigentes
establecidas?

5. ¢ Se aplican dichas leyes en el proceso de ejecucidn presupuestal para que estos no contengan
deficiencias?

6. ¢ Cuanto tiempo de tarda la elaboracion del Presupuesto?

7. ¢ Cudles son los elementos que contiene el Presupuesto?

8. ¢Legalmente quién es el encargado de aprobar el presupuesto de la institucion?

[ll. Rendicion de Cuentas y Ejecucién Presupuestaria.

1. ¢ Qué pasos se deben de tener en cuenta para una adecuada rendicion de cuentas?

. ¢ Quién es el encargado del proceso de rendicién de cuentas?

. ¢, Se dificulta la informacion para rendir cuentas?

. ¢,Se elabora un plan de mejoramiento de la rendicién de cuentas?

. ¢ Existen estrategias de rendicion de cuentas?

. ¢ Qué aspectos se deben de evaluar y a que se debe de hacer seguimiento en la rendicién de
cuentas?

7. ¢Qué beneficios obtiene el centro de Salud Familiar Leonel Rugama al realizar sus procesos
oportunos en la rendicién de cuentas?

8. ¢, Qué elementos conforman una rendicién de cuentas?

9. ¢ Cémo se estructura un proceso de rendicion de cuentas?

10. ¢ Qué registros debe de tener el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama en sus actividades
de rendicion de cuentas?

11. ;C6mo se controla, verifica y realiza una correcta ejecucion de los recursos publicos asignados
al Centro de Salud Familiar Leonel Rugama?

12. (El gobierno dentro de sus politicas implementa una planificacion estratégicas de los
recursos?

13. ¢Se utilizan herramientas de informacion y mejora en los procesos administrativos y
financieros?

14. ¢ Se da un adecuado seguimiento de la ejecucion presupuestaria?

15. ¢ Se distribuyen los recursos entre las diferentes funciones, departamentos y divisiones, para
lograr eficazmente los objetivos propuestos?

16. ¢ Qué criterios se toman en cuenta para la evaluacién del desempefio?

17. ¢ Considera que las estrategias facilitan la coordinacion de las actividades?

18. ¢ Considera que este tipo de actividades de estrategias fomenta la comunicacion?

19. ¢ Considera que estas estrategias fortalecen y apoyan en la deteccion de problemas?

N

o Ok~ W
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Anexo N°2
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua

UNAN-Managua

Facultad Regional Multidisciplinaria
FAREM-Esteli

Objetivo: Somos estudiantes de V afio de la carrera de Contaduria Publica y Finanzas y
estamos realizando un estudio para indagar sobre Evaluacion financiera y administrativa
de la Ejecucion presupuestaria del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama, por lo que
estamos solicitando su apoyo en recoleccién de informacion para la investigacion y de
antemano agradeciendo su valiosa colaboracion.

Esta entrevista va dirigida Contador General del Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.

Nombre del entrevistador:

Fecha de aplicacion:

Preguntas

1. ¢ Existe un proceso especifico para la elaboracion del Presupuesto? Explique.

2. ¢ Qué aspectos se toman en cuenta para la aprobacion del Presupuesto?

3. ¢ El presupuesto aprobado es recibido directamente por la institucion?

4. Conoce ¢COmo es el proceso que se lleva a cabo cuando el Ministerio de Hacienda
realiza la aprobacion del Presupuesto del MINSA central?

5. Los fondos del Presupuesto ¢ Cada Cuando los distribuye el MINSA?
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Anexo N°3: Formato de Presupuesto 2016

MINISTERIO DE SALUD

Anteproyecto presupuesto afio 2016

MUNICIPIO DE ESTELI

UNIVERSIDAD
NACIONAL
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(B3  NICARAGUA,
2 | MANAGUA

UNAN-MANAGUA

Centro de Salud Leonel Rugama

Primer Niel de

Segundo Nivel de

Renglén Concepto del Gasto Atencién Atencién Total General

01 Servicios Personales 27,712,602.17 0.00| 27,712,602.17
Nomina fiscal 25,533,458.66 0.00 | 25,533,458.66

111 Sueldos de cargos permanentes 9,267,242.88 9,267,242.88
113 Décimo tercer mes 1,650,211.09 1,650,211.09
114 Aporte patronal 3,434,377.35 3,434,377.35
115 Compensacion por localizacion 747,829.32 747,829.32
116 Compensacién por antigiiedad 2,621,467.63 2,621,467.63
119 Otras compensaciones adicionales al salario 7,812,330.39 7,812,330.39
Nomina transitorias 2,179,143.51 0.00 2,179,143.51

131 Sueldos de cargos transitorios 0.00
136 Jornales por décimo tercer mes 0.00
137 Aporte patronal 0.00
191 Bono solidario 1,260,000.00 1,260,000.00
193 INATEC 0.00
151 Convenio 919,143.51 919,143.51
162 Despidos 0.00
02 Servicios No Personales 4,279,373.78 0.00 4,279,373.78
211 Teléfonos 72,000.00 72,000.00
213 Telefonia Celular 0.00
215 Agua 210,000.00 210,000.00
216 Energia 927,546.10 927,546.10
219 Otros servicios basicos 16,882.68 16,882.68
221 Alquiler de edificios y locales 0.00
223 Alquiler de maquinaria, equipos y medios de transporte 0.00
225 Alquiler de fotocopiadora 0.00
231 Mantenimiento y reparacion de edificios y locales 300,000.00 300,000.00
232 Mantenimiento y reparacion de medios de transporte 190,000.00 190,000.00
233 Mantenimiento y reparacién de maquinarias y equipos 195,000.00 195,000.00
238 Limpieza, aseso y fumigacion 0.00
243 Retribucién por estudio y asesoramiento técnico 0.00
244 Cursos de capacitacion 0.00
245 De informatica y sistemas computarizados 0.00
248 Retribucion por servicios 0.00
249 Otros servicios técnicos y profesionales 0.00
251 Transporte y almacenaje 0.00
252 Imprenta, publicaciones y reproducciones 12,100.00 12,100.00
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253 Primas y gastos de seguro 15,200.00 15,200.00
271 Pasajes para el interior 0.00
272 Pasajes para el exterior 0.00
273 Vidticos para el interior 2,340,645.00 2,340,645.00
274 Vidticos para el exterior 0.00
279 Otros pasajes y viaticos 0.00
292 Servicios de vigilancia 0.00
299 Otros servicios no personales 0.00
03 Materiales y Suministros 14,683,401.31 0.00 | 14,683,401.31
311 Alimentos para persona 267,128.00 267,128.00
312 Bebidas no alcohdlicas 0.00
317 Madera, corcho y sus manufacturas 0.00
331 Hilados y telas 342,751.50 342,751.50
332 Acabados textiles 0.00
341 Papel de escritorio y carton 77,265.00 77,265.00
342 Productos elaborados en papel o cartén 29,520.00 29,520.00
343 Productos de artes graficas 205,423.96 205,423.96
352 Calzados vy articulos de cuero y pieles 514,272.39 514,272.39
353 Llantas y neumaticos 141,336.36 141,336.36
361 Elementos y compuestos quimicos 193,360.00 193,360.00
362 Combustible y lubricantes 4,341,967.30 4,341,967.30
364 Insecticidas, fungicidas y similares 818,752.00 818,752.00
365 Productos medicinales y farmacéuticos 6,396,586.00 6,396,586.00
366 Tintes, pinturas y colorantes 0.00
367 Productos sintéticos 10,160.00 10,160.00
369 Otros productos quimicos 0.00
389 Otros productos elaborados de metal 0.00
391 Utiles de oficina 167,807.00 167,807.00
392 Articulos para instalaciones 50,606.00 50,606.00
393 Repuestos y accesorios 106,400.00 106,400.00
396 Productos sanitarios y Utiles domésticos 149,099.00 149,099.00
398 Utiles menores médico-quirtrgicos y de laboratorios 834,367.00 834,367.00
399 Otros materiales y suministros 36,599.80 36,599.80
05 Transferencias Corrientes 0.00 0.00 0.00
511 Pensionados y jubilados
512 Donaciones, gratificaciones y recompensas
519 Otras Becas
579 Otras transferencias p/entes
581 Cuotas a Organismos Internacionales
Total CENTRO DE SALUD LEONEL RUGAMA 46,675,377.26 0.00 | 46,675,377.26

Lic. Rubén Godoy
Ochoa

Dr. José Angel Pino Corrales.

Director Municipal de Salud
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Adendum de Presupuesto 2016

Anexo N°4: Lucha Anti epidémica

MINESTERIO DE SALUD
MUNICIPIO DE ESTELI

ADENDUM LUCHA ANTIEPIDEMICA

BRECHAS PRESUPUESTARIAS (NECESIDADES SIN PRESUPUESTOS)

No. Gasto Gasto
PERS. DESCRIPCION DEL PAGO DE VIATICO No. DIAS por dia Mensual Gasto Anual
TOTAL 4774 | 480.00 158,400.00 572,880.00
120 | VIATICOS PARA JNV. 1200 | 120.00 144,000.00 144,000.00
10| VIATICOS 2 JHL 80|120.00 9,600.00 9,600.00
5| VIATICOS JVC 40120.00 4,800.00 4,800.00
345 | VIATICOS DESTRUCCION DE CRIADEROS 34541120.00 - 414,480.00
9,548.00

Justificacién : La informacion contenida en este cuadro representa las necesidades que no cubre el techo
Presupuestario asignado al Municipio de Esteli para el afio 2016.

Lic. José Rubén Godoy Ochoa
Sub- Director Administrativo Financiero Lic. Aurabelia Gonzales
Municipio de Esteli FETSALUD MUNICIPIO DE ESTELI.

Dr. José Angel Pino Corrales
Director Municipal de Salud
Esteli
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Anexo N°5 Imagen de orden de compra.

Fuente de informacion: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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Anexo N°6

Imagen de ingreso al Sistema SISCAE para las Compras.

Fuente de informacion: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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Anexo N°7

Formato de Adquisicion de Oferta de Bienes y Servicios: Esta la presenta el proveedor
elegido el cual prestara dichos servicios.

Fuente de informacion: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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Anexo N°8 Carta de Rendicion de Fondos.

Y &% Gobierno de Reconciliacién z o e 7

§5 [ o y Unidad Nacional

S
17 oo Gp Pusblo, Predfdsn?e!  IEMPOS DE A= QRAZZ

VICTORIAS! 4D

Esteli, 07 de Diciembre del 2016

Lic. Maria del Socorro Castillo.

Resp.; de Finanzas.

SILAIS- Esteli

Sus Manos:

Estimada Licenciada.

Por este medio estoy presentando a usted, Rendicion de Fondos por C$ 4,802.00 Cuatro Mil Ochocientos
dos Cordobas Netos, en concepto de pago Directo a Gustavo Alejandro Castillo Arauz, Segun Ck. Fiscal

4274910.

Sin més que agregar se despide de usted, deseandole éxito en sus labores.

Atentamente.
Dr. José Angel Pino Corrales
Director Municipal
C/S Esteli
Lic. Rubén Godoy Ochoa Lic. Mariselvi Céaceres A
Administrador Contador Municipal
C/S Esteli C/S Esteli
Revisado Por Recibido Por
DPTO CONTABILIDA FINANZAS
SILAIS ESTELI SILAIS ESTELI
FE,
FAMILIA CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
Y COMUNIDAD! CENTRO DE SALUD LEONEL RUGAMA

EN VICTORIAS'! MUNICIPIO DE ESTELI

FRENTE A INSTITUTO FRANCISCO LUIS ESPINOZA
2713-2436 Y 2713-7819
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Anexo N°9 Imagen de Control Previo.

daron los soporte del cheque con el sello ¢ ¢
e, cantidad en numero y letra ch NS
| Nota :La Carta de idoneidad la unidad se la d€be
© € 2 Un. Adtiva y/oactividad _
o Cheque o

Fuente de informacion: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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Anexo N°10 Imagen de Comprobante de Cheque.

Fuente de informacion: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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Anexo N°11 Formato Comprobante Unico Contable.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
MINISTERIO DE SALUD - MINISTERIO DE SALUD PAGINA No. 13

COMPROBANTE UNICO CONTABLE

CODIGIONAL - UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO FECHA DE IMPUTACION
C/S LEONEL RUGAMA MUNICIPIO DE ESTELI 02 02 2016
DIA MES ARO
TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO DOCUMENTO No. COMBROBANTE ORIGINAL No.
CLASEDE TRANSACCIONES
CLASEDE CYD Compromisos y Devengado REGIS TO COTABLE PRES UP UES TARIO
REGISTRO
CLASEDE NOR Normal
MODIFICACION
CLASEDE BYS ACTIVIDAD
GASTO RENDICION DE GASTOS OP ERATIVOS MES DE ENE €ro 2016
AFECTACIONES CONTABLES
PRO sPR |PROY |ACT |[oB RENG [UG FTE FTE-ESP DESCRIPCION DE CUENTAS MONTO EN C$
16 (00| 00 [ O6 | 00 | 273 00 11 00  |Vviaticos al interior. 33,100.00
16 | 00| 00 | 06 | 00 | 231 00 11 00 |Manten. Y reparacion de Edificios y Locales. 8,930.00
16 | 00 00 | 03 | 00 | 232 00 11 00 |Manten. Y reparacion de medios de transporte] 2,320.00
16 | 00 [ 00O | 06 | 00 | 232 00 11 00 |Manten. Y reparacion de medios de transporte] 13,027.00
16 | 00 00 | 06 | 00 | 233 00 11 00 |Manten. Y reparacion de maquinaria y equipo 10,199.00
16 | 00 [ 00 | 03 | 00 | 252 00 11 00 |Imprenta, publicaciones y reproduciones 8,007.80
16 00 | 00O [ 03 | 00 | 367 00 11 00 |Productos Sinteticos 44.416.20
SUB -TOTAL AFECTADO | 120,000.00
TOTAL DEDUCCIONES
LIQUIDO A PAGAR| 120,000.00

SON: CIENTO VEINTEMIL CORDOBAS NETOS.
DATOS PARAEL CONTROL DEPAGO :
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO : |

IDENTIFICACION BENEFICIARO: TIPO/CODIGO BENEFICARIO CUENTA MONETARIA

| ORIGEN

DESTINO

DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DEESTA OPERACION :

ESTADO REGIS TRO FECHA DE REGISTRO

|REGISTRO | |
Lic Mariselvi Caceres Lic. Ruben Godoy Ochoa Dr. Jose Angel Pino Corrales
Contador Administrador Director Municipal
Elaborado Revisado Autorizado

Fuente de informacién: Obtenida por el Centro de Salud Familiar Leonel Rugama.
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