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Politica institucional en la UNAN-Managua para la adaptacién y
mitigacion al cambio climatico

Delia Moreno!
RESUMEN

El Cambio Climatico es una de las problematicas que enfrenta Nicaragua, cuya politica de atencion estd
sustentada en la Estrategia Nacional de adaptacion al cambio climatico 2010-2015 y retomada en el articulo 60 de
la Constitucion Politica del pais, referida en el articulo 60 de la misma, y el Plan Nacional de Desarrollo Humano.
Ambas coinciden que la deforestacion de grandes extensiones del territorio, ha provocado la erosion del suelo y
el aumento de zonas secas poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion, la economia, el comercio
y la biodiversidad. Este articulo es una reflexion sobre el rol social de la universidad en la formacion de los
profesionales con una amplia vision y sensibilizacion para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, papel
que puede ser fortalecido y de impacto a través del establecimiento de una politica institucional en la Universidad
Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua, como instrumento que facilite un accionar integral, tomando en
cuenta los recursos potenciales de todos los actores que convergen en esta alma mater, que de manera articulada
permitan la coordinacion y disminucion de los impactos adversos del cambio climatico, y ofrecer un marco de
acciones que contribuyan a incrementar la resiliencia ambiental.
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UNAN-Managua Institutional policy for adaptation and mitigation for
climate change

ABSTRACT

Climate Change is one of the problems faced in Nicaragua, whose policy of attention is based on the National
Strategy for Adaptation to Climate Change 2010-2015 and taken up in Article 60 of the Political Constitution of the
country, referred to in Article 60 of the same, and the National Plan of Human Development. Both agree that the
deforestation of large areas of the territory has led to soil erosion and the increase of dry areas, putting at risk the
food security of the population, the economy, trade and biodiversity. This article is a reflection on the social role of
the university in the training of professionals with a broad vision and awareness for adaptation and mitigation to
climate change, a role that can be strengthened and impact through the establishment of an institutional policy in
the National Autonomous University of Nicaragua, Managua, as an instrument that facilitates an integral action,
taking into account the potential resources of all the actors that converge in this alma mater, which in an articulated
manner allow the coordination and reduction of the adverse impacts of climate change , and offer a framework of
actions that contribute to increasing environmental resilience.

Keywords: institutional policy, adaptation to climate change, mitigation to climate change.
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INTRODUCCION

Las variaciones del clima se han convertido en un gran
desafio para todos los seres humanos ya que afecta la
economia, el comercio, la seguridad, y que dominara las
politicas mundiales y nacionales a medida que se hagan
mas evidentes los efectos. Estos son inevitables y van
desde la elevacion, y el calentamiento del mar hasta el
derretimiento de los casquetes polares y los glaciares;
asi como mayor incidencia de las inundaciones, sequias
y pérdida de los sistemas naturales; poniendo en un
alto riesgo la vida en el planeta.

Segun (UNFCCC, 2001), Unidos por el Clima en su
informe refiere que “En 1988, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la resolucién 43/53,
propuesta por el Gobierno de Malta, en la que se pedia
“...laproteccion del climaparalas generaciones actuales
y futuras de la humanidad”. Durante el mismo afio, los
organos rectores de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial y del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente crearon un nuevo organismo,
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (IPCC), para orientar y evaluar la
informacion cientifica sobre este tema”

Desde su formacion el IPCC, presenta informes cada
cinco afos sobre la situacion de los conocimientos
cientificos relacionados con el cambio climatico y
prepara documentos técnicos sobre aspectos concretos
en respuesta a las peticiones de la Conferencia de las
Partes (CP o COP) es el maximo 6rgano responsable de
latoma de decisiones en las reuniones de la Convencion
de las partes (CP). La Convencion establecié dos
organos subsidiarios permanentes de apoyo en el
Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT) y
la (OSE) como Organo Subsidiario de Ejecucion para
evaluar y examinar la ejecucion de las decisiones,
aspectos financieros y seguimiento a los compromisos
adquiridos por los paises en cuestiones de emisiones
(UNFCCC, 2017).
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El cambio climatico se convirti6 en un problema
central para la comunidad cientifica internacional
en la década de los afios 70 del siglo pasado, dando
origen en 1979 a la I Conferencia Mundial sobre
el Clima. En la arena politica, los esfuerzos por
prevenir y minimizar su impacto sobre la Humanidad
cristalizaron en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas (CMNUCC) efectuada en 1992 materializando
el Protocolo de Kyoto.

Este Protocolo contiene el compromiso de los paises
industrializados a estabilizar las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). La Convenciéon da
seguimiento al cumplimiento del compromiso que
asumen los 37 paises industrializados y la Union
Europea para reducir los GEI, reconociendo segun
(UNFCC, s.f.) “son los principales responsables de
los elevados niveles de emisiones de GEI que hay
actualmente en la atmoésfera, y que son el resultado de
quemar fosiles combustibles durante més de 150 afios.
En este sentido el Protocolo tiene un principio central:

el de la «responsabilidad comun pero diferenciada».

UNFCC también plantea que el Protocolo ha movido a
los gobiernos a establecer leyes y politicas para cumplir
sus compromisos, a las empresas a tener el medio
ambiente en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre
sus inversiones, y ademas ha propiciado la creacion del
mercado del carbono. Este Protocolo es considerado
como primer paso importante hacia un régimen
verdaderamente mundial de reduccién y estabilizacion
de las emisiones de GEI, y proporciona la arquitectura
esencial para cualquier acuerdo internacional sobre el
cambio climatico que se firme en el futuro. Presentando
informes desde 1990 en los cuales confirman
cientificamente la amenaza que representa el cambio
climéatico para la humanidad.

En la segunda Conferencia Mundial sobre el Clima
celebrada en Ginebra mas tarde ese mismo afo se
pidio la creacion de un tratado mundial. La Asamblea
General respondi6 aprobando la resolucion 45/212, en
la que se ponian oficialmente en marcha negociaciones



Politica de la UNAN-Managua para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. | Estado del arte en investigacion | Pag. 82-95

acerca de una convencion sobre el cambio climatico,
bajo la direccion del Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN).

El cuarto informe del (IPCC, 2007), refiere que “sobre
el calentamiento global ocasionado por los gases
de efecto invernadero generados por actividades
antropicas, existe una preocupacion por los actuales
gobernantes quienes en las diferentes cumbres han
debatido su compromiso politico”. Lo que pone
en evidencia que para alcanzar una politica de
respuesta global y efectiva es sumamente necesaria
la comprension de la multicausalidad centrado en el
modo de produccion y consumo, sumado a la dindmica
de los sistemas naturales como parte del problema.

En este sentido el cambio climatico constituye el
mayor reto que ha enfrentado y continuara enfrentando
el planeta y los seres humanos en el futuro. Existe
un debate en cuanto a la génesis ya que por un lado
estan los procesos naturales (emisiones de CO2 de los
océanos y/o los ciclos de carbono) y por otra parte las
actividades antropogénicas (las emisiones de los gases
invernaderos. (Lugo Marin, 2015, pag. 6). Estos gases
de efecto invernadero (GEI), son de origen natural
y antropogénico, estdn conformados por el vapor de
agua (H20), el dioxido de carbono (CO2), el didoxido
de nitrégeno (NO2), el metano (CH4) y el Ozono (O3).
Los gases incorporados a la atmosfera producidos
por los seres humanos los clorofluorocarbono (CFC),
hidroflurocarbono (HFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6).

El cambio climatico se manifiesta en un calentamiento
global ocasionado por el efecto invernadero. Estos gases
se han incrementado considerablemente en la atmdsfera
lo que ha propiciado una rapida retencion del calor del
planeta. Con base en este planteamiento la dindmica
de los sistemas naturales tiene un papel importante
pero las acciones antropogénicas probablemente han
actuado como catalizadores aumentando el efecto de
la dindmica del clima.
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La variacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) y aerosoles en la atmosfera, y las
variaciones de la cubierta terrestre y de la radiacion
solar, alteran el equilibrio energético del sistema
climatico y que las emisiones mundiales de GEI por
efecto de actividades humanas han aumentado, desde
la era preindustrial, en un 70% entre 1970 y 2004.
(IPCC, 2007).

De igual manera en el Informe Especial del IPCC sobre
escenarios de emisiones (IPCC, 2000) proyecta un
aumento de las emisiones mundiales de GEI de entre
25% y 90% (CO2 -eq) entre 2000 y 2030), suponiendo
que los combustibles de origen fosil mantengan
su posicion dominante en el conjunto mundial de
fuentes de energia hasta 2030 como minimo. Otros
escenarios mas recientes, que no contemplan medidas
de mitigacion de las emisiones adicionales, arrojan
resultados similares.

En ese contexto se han realizado multiples esfuerzos
en la construccion de directrices politicas a nivel
global que mitigue y controle las emisiones de gases
invernaderos, son ejemplos; las reuniones anuales de
las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto.

Desdelolocal, también se ha trabajado en desarrollar las
capacidades adaptativas con base al conocimiento local
y por la otra, reflexionar en nuestro accionar individual
y colectivo, en términos de ajustar nuestro sistema de
valores para asi poder construir modelos de mitigacion
y adaptacion encaminados a la sustentabilidad.

Sin embargo, las problematicas ambientales y sociales
como el cambio climatico, requieren de un analisis
critico, capaz de relacionarlas en todas sus dimensiones
tanto para entenderlas como para atenderlas de
manera eficaz, lo cual requiere la articulacion de
diversas disciplinas que facilite la comprension en
todas sus dimensiones, aunado al incremento de la
resiliencia ambiental a todos los ambitos y en este

caso es urgente formular politicas institucionales que
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faciliten un accionar que cohesione los esfuerzos
de todas las facultades en pro de la adaptacion al
cambio climatico fortaleciendo el rol de sus ejes de
trabajo: la investigacion, la docencia, la extension y la
internacionalizacion.

La Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua,
Managua (UNAN Managua), en su mision se propone
“Formar profesionales y técnicos integrales desde y
con una concepciodn cientifica y humanista del mundo,
capaces de interpretar los fendomenos sociales y
naturales con un sentido critico, reflexivo y propositivo,
para que contribuyan al desarrollo social, por medio
de un modelo educativo centrado en las persona...”
(UNAN, 2016), que reafirma el compromiso social en
la formacion de profesionales comprometidos con las
necesidades de la sociedad y su problematica.

En el contexto actual, la primer tarea de la universidad
en el campo de la investigacion, implica conocer que
es lo que estd sucediendo en el mundo con el cambio
climatico a partir de la implementacion de los residuos
fosiles tales como el carbon, gas, el petroleo; las
emisiones de gases de efecto invernadero que emiten
anualmente los paises y sus impactos en la vida del
planeta y la huella de carbono en el mundo.

Estos procesos guiados
contribuir significativamente a que en nuestro pais se

cientificamente pueden

trabaje con informacion fiable y concreta que aporte a
la toma de decisiones basadas en andlisis de la realidad
contribuyendo al desarrollo de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y el Plan Nacional de Desarrollo
a las particularidades de cada territorio.

La segunda tarea de las universidades esté relacionada
a la formacion y educacion que implica formar
profesionales con capacidades sobre las causas y
efectos del cambio climatico que les permita actuar
con responsabilidad en todos los ambitos laborales
y personales para incidir significativamente en los
procesos politicos, tecnologicos y
normativos.

productivos,
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En ese sentido, la formacion de los profesionales con
una vision de responsabilidad ante el cambio climatico
implica contribuir ala creacion de instrumentos técnicos
y politicos para mitigar los efectos negativos ante el
cambio climatico; asi como construir alternativas de
adaptacién y superar los impactos en los espacios
institucionales que ellos y ellas se desempenien.

Con base en estos planteamientos, es sumamente
necesaria contar con una politica institucional para
la adaptacion al cambio climatico que fortaleceria el
rol de la UNAN Managua en su contribucion como
generadora de informacion cientifica a la base de datos
de cambio climatico del pais, crear capacidades en
materia ambiental en la formacion docente y de los
profesionales; asi como hacer incidencia en que la
transformacion curricular integre el eje transversal de
cambio climatico en las diversas carreras que oferta
que facilite los procesos de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climético.

Al respecto, (Milan, 2016),
enfrentar el cambio climatico es necesario que desde las
universidades se contribuya a elevar la productividad,

manifiesta “que para

mejorar la investigacion y transferencia tecnologica,
asi como la creacion de capacidades”. De igual manera
“es necesaria también la mitigacion, con el fin de
reducir los gases invernaderos, del cual, Nicaragua
emite solo el 0.03, en relacion a los demas paises de
la region”.

Anivel local en la UNAN Managua, se ha desarrollado
importantes procesos y proyectos en el tema de cambio
climatico con recursos propios y de cooperacion
internacional, y es un referente para la ejecucion de
procesos con otras entidades con quienes ha establecido
sinergias desde todos los niveles. Sin embargo estos
esfuerzos requieren de cohesionar mas las acciones
para identificar los escenarios climaticos desde cada
facultad a un nivel mas concreto que permitan definir de
manera concreta el rol desde cada territorio para aportar
a la comunidad con datos cientificos que faciliten la
toma de decisiones en el desarrollo de las Estrategias
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Territoriales de Adaptacion al Cambio Climatico y el
Plan Nacional de Desarrollo en su expresion local.

En la medida que el accionar de la UNAN Managua
cuente con una politica institucional facilitard incidir de
manera importante en la participacion de la comunidad
universitaria, las entidades nacionales y locales, y la
poblacion para la adaptacion al cambio climatico. Esto
conlleva a realizar un analisis de los recursos humanos
y econdmicos con los que se cuentan para construir un
escenario de actuacion nacional y territorial.

METODO

Para la elaboracion de este documento, se utilizo la
metodologia del estado del arte, que como modalidad
de investigacién documental permite segun, (Londofio,
2014, pag. 4) “compartir la informacion, generar una
demanda de conocimiento y establecer comparaciones
conotrosconocimientos paralelos,ofreciendodiferentes
posibilidades de comprension del problema tratado o
por tratar, debido a que posibilita multiples alternativas
en torno al estudio de un tema”. De tal manera que
se realizo una revision y andlisis documental sobre el
cambio climatico en el marco del estudio de doctorado
Gestion de la Calidad de la Investigacion Cientifica,
desarrollada en la UNAN Managua/FAREM Esteli.

Londofio reafirma, que esta metodologia es “seguirle
las huellas a un proceso y un articulo del estado del
arte resume y organiza los avances del conocimiento
en una forma novedosa y apoya la comprension de un
campo especifico de conocimiento. En consecuencia,
un estado del arte estudia una porcidon substancial de
la literatura y fuentes relevantes de informacioén en
un area y desarrolla un proceso de comprension que
converge en una vision global e integradora y en una
comunicacion de este resultado para otros.”

De tal manera que el estado del arte es una recopilacion
critica de diversas fuentes de textos de informacion
de un area o disciplina, que de manera escrita propone

el proceso cognitivo de una investigacion a través
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de la lectura de la bibliografia encontrada durante el
proceso. Es una recopilacion critica de diversos tipos
de texto de un area o disciplina, que de manera escrita,
formaliza el proceso cognitivo de una investigacion a
través de la lectura de la bibliografia hallada durante la
indagacion de los problemas y el contexto.

En la elaboracion del articulo se hizo busqueda de
la informacion existente sobre el cambio climatico,
que permitiera comprender la problematica global,
el abordaje desde diferentes puntos de vistas, las
negociaciones climdticas, el contexto nacional y local
sobre la adaptacion al cambio climatico; tomando
como base la Estrategia Nacional y el Plan Nacional de
Desarrollo como documentos rectores que recogen la
problematica actual. Y que (Martinez, 1999) dice que
“al confluir todas estas miradas, estructuran un tejido
nuevo de sentidos y significados, surgido de la reflexion
critica y que permite hacer nuevas comprensiones del
objeto de estudio” (p. 13).

La reflexion y andlisis documental se realiz6 basado en
los siguientes aspectos:

1. Marco global del contexto del cambio climatico

2. Campos de indagacion definidos y reconocidos
relacionados con el tema de las politicas
institucionales del cambio climatico

Conceptos esenciales se evidencian en los
documentos seleccionados para construir el estado
del arte.

Contenidos, topicos o dimensiones definidos en el
tema de cambio climético.

Las politicas institucionales en el marco de la

adaptacion al cambio climatico.

El proceso partio de recopilar la mayor informacion
posible y pertinente sobre el cambio climatico y
consignar dicha informacién en fichas de analisis,
lo que permitié estudiar la bibliografia seleccionada
para tener una mayor comprension del tema que se
estd estudiando. En dichas fichas se anotaron los
aspectos basicos y unificadores, para luego pasar a su
interpretacion y elaborar el articulo cientifico.
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Este proceso se podria graficar de la siguiente manera:

1. Recopilacién de g ‘

las fuentes de
informacion

2 Lectura rapiday
transversal (a relacion
con el objeto de estudio
de la investigacion, asi
como las fuentes que se
consultaron).

5. Organizacion de la
informacion en el
Articulo Cientifico.
(Estado del arte)

N

Fuente propia: basado en analisis de (Londofio, 2014).

3. Andlisis y sintesis de la
informacién consultada en
fichas Acercamiento a
conceptos y teorias.

4. Categorizacion,
ordenamiento,
relaciones
conceptuales.

Descripcion del proceso:

Recopilacion de las fuentes de informacion:
consisti6 en realizar busqueda en informes,
documentos de internet, articulos y libros.

Lectura rapida y transversal de las fuentes de
informacion (a relacion con el objeto de estudio
de la investigacion, asi como las fuentes que se
consultaron. Esta revision documental es la que
permite un acercamiento a conceptos, teorias,
metodologias y perspectivas, que sirven como base
al articulo cientifico.

Se elaboraron fichas que permitan sintetizar las
ideas centrales de cada lectura analizada.

y
conceptuales y establecer una relacion precisa de
las categorias (indicadores) que se van resefiando.
Organizacion del articulo cientifico (presentacion
del estado del arte).

Categorizacion, ordenamiento relaciones

RESULTADOS DEL ANALISIS
Marco global del contexto del cambio climatico

Se entiende por cambio climatico global al cambio de
clima atribuido a la dinamica de los sistemas naturales
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y a la actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera de la tierra y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

En estudios realizados en nucleos de hielo (OMM,
2009), se ha establecido una sélida correlacion entre
el contenido de CO2 en la atmosfera y la temperatura
terrestre; altas concentraciones atmosféricas de este
gas han coincidido con incrementos en la temperatura
media global. En la actualidad, finalmente, los impactos
tienen dimension global, pues, o afectan a bienes
ambientales publicos globales, como la atmoésfera en
el cambio climatico o el adelgazamiento de la capa de
0zono, o tienen escala global, como en lo que concierne
a la pérdida de biodiversidad.

La (OMM, 2009), refiere que la principal causa del
cambio climatico global es el efecto invernadero que
se produce cuando la superficie terrestre, los océanos
y hielos son calentados por el sol, y la energia que
reciben regresa a la atmosfera como otro tipo de
energia, y una vez en ella es retenida por poco tiempo
por el vapor de agua, el dioxido de carbono (CO), el
metano (CH4) y otros gases, (clorofluorocarbonos),
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbobos, oxido
nitroso, hexafluoruro de azufre, entre otros). Estos
son los gases de efecto invernadero (GEI/GHG's).
Se considera que la mayoria de son anteriores a los
origenes del hombre y los tinicos que son producto
de las acciones antropicas son los de la familia de los
clorofluorocarbonados

Del total de la energia solar que llega al planeta, 30% es
reflejada al espacio exterior; 50% calienta la superficie
terrestre al absorberse por el suelo y metabolizada por
las plantas; y 20% calienta el aire con el que entra en
contacto. De la parte absorbida por el suelo, 70% es re-
emitida a la atmosfera en forma de radiacion infrarroja
o calor (energia no visible), debido a la accién de las
plantas y al funcionamiento de las cadenas alimenticias.
La atmosfera recibe constantemente energia del Sol y
también desde la superficie terrestre. (Fondo Verde,
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2016). Esta delgada capa que rodea al planeta equilibra
la energia recibida por el Sol y la energia reflejada por
la superficie terrestre para mantener un equilibrio en la
Tierra.

Sin los gases de efecto invernadero en la atmosfera la
temperatura del planeta seria de -20°C. Estos gases
retienen el calor y favorecen una temperatura promedio
global de 15°C. Esta es la razén de su denominacion,
ya que el efecto que producen es similar al de un
invernadero: permiten el paso de la energia solar y
luego retienen el calor que emite la superficie de la
Tierra para mantener un rango de temperatura ideal
para la vida.

El cambio climatico se manifiesta en un calentamiento
Estos
gases se han incrementado sustancialmente en la
atmosfera, los que ha generado una rapida retencioén
del calor del planeta. A esto se atina la dinamica de los

global ocasionado por el efecto invernadero.

sistemas naturales tienen un papel importante, pero las
acciones antropogénicas probablemente han actuado
como catalizadores aumentando el efecto en el clima a
nivel global (Fondo Verde, 2016).

Ante este escenario segun (Left, 2011), “no existe una
vision comprehensiva y consensuada sobre las causas
del cambio climatico. Lo anterior, entonces, supone no
solo encontrar mecanismos de mitigacion sino buscar
también estrategias de adaptacion. Ambas estrategias
actuarian complementariamente para hacer frente a
este fendmeno en situ, e impactaria positivamente en
los aspectos conductuales y culturales de todos los
miembros de la sociedad.

De igual manera (Retamal, 2011), afirma que la primera
estrategia (mitigacion), precisa cambios que conduzcan
hacia la disminucién de los gases de efecto invernadero
y de esta manera disminuir o frenar los impactos del
cambio climatico y, la segunda (adaptacion), en la toma
de consciencia y realizar acciones tendientes a cambiar
cualitativamente el curso del accionar antropogénico,
orientando el desarrollo de la economia y la sociedad

&9

hacia la sustentabilidad y de esta forma hacer frente a
los impactos inevitables del cambio climatico.

En ese sentido los o6rganos rectores de la Organizacion
Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), crearon
el Grupo IPCC para orientar y evaluar la informacion
cientifica sobre el tema y que en 1990 presentaron
el primer informe confirmando la amenaza que
representaba el cambio climatico. Posteriormente
en ese mismo afio, la segunda Conferencia Mundial
sobre el Clima aprob¢ el tratado mundial a través de
la resolucion 45/212 en la que se ponia en marcha
las negociaciones y compromisos de los paises
conocidos como las Partes de la Convencion (COP),
que han realizado reuniones anuales en funcion del
cumplimiento de los acuerdos que ahi se adquieren.

LaCOPeslaConferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico(CMNUCC) y la CMP la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Protocolo de Kyoto (CMP).

Uno de los esfuerzos mas importantes fue la firma del
Protocolo de Kyoto en diciembre de 1997 durante la
CP3, celebrada en la ciudad de ese mismo nombre en
Japon. Asi lo menciona en su informe el (UNFCCC,
2001, pag. 12), “...tras dos afios y medio de intensas
negociaciones, en la CP3 celebrada en Kyoto (Japon) se
aprobd una considerable ampliacion de la Convencion,
en la que se esbozaban compromisos juridicamente
vinculantes de recorte de las emisiones. Era el Protocolo
de Kyoto. En ¢l se recogian las normas bdsicas, pero no
se especificaban con detalle como deberian aplicarse.
Se preveia un proceso independiente y oficial de firma
y ratificacion por los gobiernos nacionales antes de que
pudiera entrar en vigor.”

Posteriormente se siguieron una ronda de negociaciones
en las siguientes Convencion de las partes en
funcion de la aplicacion de las normas de Kyoto, la
financiacion, transferencia tecnoldgica, y un tercer
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informe del IPCC aport6 las pruebas cientificas mas
convincentes mejorando el clima de negociaciones.
“Dichas normas se elaboraron con mayor detalle en
decisiones posteriores de las CP8, 9 y 10. El Protocolo
solo podia entrar en vigor cuando fuera ratificado al
menos por 55 Partes en la Convencion, entre ellas
un namero de paises industrializados incluidos en el
anexo | que representaran al menos el 55 por ciento de
las emisiones de didxido de carbono de dicho grupo en
1990” (UNFCCC, 2001). EI Protocolo entré en vigor
el 16 de febrero de 2005.

La Convencidn fija el objetivo de estabilizar los niveles
de emision de gases de efecto invernadero en un plazo
que permita a los ecosistemas adaptarse naturalmente al
cambio climatico, asegurar la produccion de alimentos
y permitir el desarrollo econdmico de manera sostenible
(Sistema de la Naciones Unidas del Peru, 2014), y para
ello ha dividido a los paises en tres grupos principales,
en base a sus compromisos, los que se conocen como
anexo I, I y IIL,: los que corresponden al Anexo I son
los paises industrializados que eran miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) en 1992, mas los paises con economias en
transicion (PET), la Federacion de Rusia , los Estados
Baélticos y varios Estados de Europa Central y oriental,
conformada por un total de 43 partes.

La obligacion de los paises del anexo I es la de
“adoptar politicas y medidas relativas al cambio
climatico con el fin de reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero a los niveles de 1990 no mas
tarde del ano 2000”. Las Partes incluidas en el anexo
IT son los paises miembros de la OCDE incluidos en
anexo I, pero no los PET, estos deben ofrecer recursos
financieros para permitir a los paises en desarrollo
emprender actividades de reduccion de las emisiones
que les facilite la adaptacion a los efectos negativos
del cambio climatico, a través de la transferencia de
tecnologias a los PET y a los paises en desarrollo.

Entre 30 Nov y el 11 de diciembre de 2015 se realizd
en Paris la COP21 y la CMP11. La CMNUCC cuenta
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con 195 paises firmantes. Se denomina “Partes” a los
paises miembros de la Convencion. (Sistema de la
Naciones Unidas del Peru, 2014).

El principal reto que enfrenta la CMNUCC es
lograr un acuerdo estable y eficaz entre los bloques
representantes de los paises participantes, ya que por
un lado los representantes no cuentan con la autoridad
para asumir compromisos 0 no estan potestados para
hacerlo; de igual manera continuar trabajando en la
sensibilizacion para el cumplimiento de reduccion de
GEI que han sido definidas a los paises desarrollados y
los en vias de desarrollo.

La CMNUCC estima que el costo anual para que los
paises en desarrollo se adapten al cambio climatico
se encontrard en el orden de los 28-67 mil millones
de dolares estadounidenses para el afio 2030. Otras
estimaciones son incluso mayores. Esto representa un
nuevo desafio para que la comunidad internacional
asegure niveles adecuados de financiamiento. (Sistema
de la Naciones Unidas del Pera, 2014)

Entrelaslimitacionesdelasiniciativasdefinanciamiento
existentes, destacan dos por su importancia: la severa
fragmentacion entre distintas iniciativas y los montos
limitados de financiamiento que se han entregado a la
fecha. Segun (Stiftung, 2014), esto no permite a los
paises crear sinergias entre las metas de adaptacion
al cambio climatico y otras prioridades de desarrollo,
lo cual también es un obstaculo para evaluar en qué
medida los paises desarrollados han cumplido con sus
compromisos financieros.

Politicas publicas en el ambito del cambio climatico

Las politicas publicas son concebidas como “Un
conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una
autoridad legitima para resolver problemas publicos
complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica
publica es una directriz general que refleja la prioridad
y voluntad politica del gobierno para modificar una
situacion determinada. En la practica, las politicas
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publicas funcionan como instrumentos que permiten al
Estado garantizar los derechos humanos y ambientales,
vinculando las necesidades sociales de corto plazo con
una vision politica a mediano y largo plazo, para asi
eliminar inequidades... (SENPLADES, 2011).

Segtn un estudio CANLA y la Plataforma Climatica
Latinoamericana (PCL), dos de las redes climaticas
de la Region, afirman que en América Latina existe
un aumento significativo en la elaboracion de politicas
sobre cambio climatico, pero que persisten serias
deficiencias en suimplementacion, debido en gran parte
a la falta de recursos y de capacidades. (Quintanilla,
2013)

También se aborda la necesidad de formar coaliciones
a nivel regional para conseguir el logro de objetivos
generales ante los retos climaticos mas importantes,
tales como integrar una agenda climatica para el
desarrollo de politicas sectoriales, posicionar las
politicas sobre cambio climatico en escenarios

institucionales centrales, y construir coaliciones

sociales y politicas mas amplias.

En ese contexto las actuales estrategias en la region
necesitan renovarse y ser mejoradas ante la urgencia
de crear las condiciones institucionales que permitan
atender la problemdtica que estan enfrentando los
paises ante el cambio climdtico para tomar decisiones
y alcanzar soluciones tangibles.

En un estudio realizado por el PCL, sobre el estado y
la calidad de las politicas publicas realizada sobre el
cambio climatico y el desarrollo en América Latina en
10 paises de laregion plantea la necesidad de interactuar
e involucrar mas fuertemente a los actores del sistema
politico y a otros actores econdmicos y sociales en el
debate sobre la problemadtica climatica, para construir
coaliciones politicas y sociales que impulsen y
sostengan agendas de desarrollo que efectivamente
aborden los desafios que presenta el cambio climatico
en los paises de la region. (PCL, 2012).
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Otro aspecto que destacan es que uno de los
principales desafios de la agenda climatica en el
sector agropecuario y bosques (tematicas centrales del
estudio), “es su falta de integracion y articulacion con
las politicas de desarrollo, de ordenamiento territorial y
politicas sectoriales”. Lo cual reafirma la necesidad de
interactuar e involucrar mas fuertemente a los actores
de los sistemas politicos, econdémicos y sociales en
el debate de la problemdtica climatica que permita
impulsar agendas que aborden los desafios que presenta
el cambio climéatico en los paises en desarrollo.

En este sentido, si el cambio climatico como fendémeno
ambiental global se requiere de medidas para
mitigarlo y enfrentar sus impactos (adaptacion) con
un enfoque transversal desde todos los ambitos de la
vida: econodmico, sociales, cientificos, tecnologicos,
ambientales, educativos, legales entre otros. En ese
marco las instituciones necesitan establecer sinergias
para atender de manera articulada las estrategias de
adaptacion en los territorios, para desarrollar politicas
para la adaptacion al cambio climatico dirigidas a
reducir la pobreza,

Bajo este contexto (Osorio, 2007), manifiesta que
es importante la necesidad que los paises adopten
Estrategias Nacionales, desde el mas alto nivel, para
abordar la problematica de manera holistica, integral e
integrada con una cabal comprension de la complejidad
del fendmeno y sea desde las instancias de Planificacion
del Estado que se emanen los lineamientos y politicas
en los diferentes ambitos”. Como Pais se cuenta con
dos grandes instrumentos que son: el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico para la mitigacion y adaptacion.

El Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico en Nicaragua

El Plan Nacional de Desarrollo y la estrategia nacional y
plurianual (2014-2020) del pais, concibe la adaptacion
al cambio climatico como una linea de trabajo de alta
prioridad; al mismo tiempo refleja que Nicaragua ha
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venido desarrollando estrategias y politicas en materia
de energias renovables, asi como de los principales
desafios como es el caso de la reforestacion del pais
y la necesidad de financiamiento para implementar las
politicas existentes para afincar la frontera agricola,
reforestar el pais, conservar las cuencas y adaptarnos
al cambio climatico (GRUN, 2016).

Los impactos de eventos climaticos recientes como
huracanes y sequias sobre los medios de vida de la
poblacion nicaragiiense han demostrado la elevada
vulnerabilidad del pais ante el cambio climético. La
ONG alemana Germanwatch enlista en su Indice de
Largo Plazo de Riesgo Climatico (CRI) a tres paises
centroamericanos entre los 10 paises mas afectados por
el clima entre 1994 y 2013, posicionando a Nicaragua
en el cuarto lugar.

En el documento de la Estrategia plurianual describe
que la agricultura nicaragiiense consta de dos tipos de
productivos que coexisten entre si: por una parte, una
produccion muy moderna, eficaz, muy productiva, una
produccion intensiva en insumos y ganaderia, basada
en el riego de suelos y orientada a las exportaciones;
por otra parte, una produccion muy tradicional,
dependiente del clima, con baja productividad y bajos
insumos garantizando la produccion de alimentos para
el mercado nacional. Esta tltima no crece mediante la
mejora de la productividad, pero extiende los limites
de las tierras agricolas a los bosques huimedos y a los
ecosistemas fragiles desde un punto de vista ambiental.
(GRUN, 2016).

Ademas refiere que como consecuencia de ello,
muchos ecosistemas de Nicaragua estan degradados,
con tasas de elevadas a muy elevadas de erosion del
suelo, bosques que desaparecen rapidamente, una
biodiversidad en peligro y una menor capacidad de
apoyo a la agricultura, lo que a su vez pone en peligro
la seguridad alimentaria.

La situacion de que la economia del pais se base
principalmente en la explotacion de los recursos
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naturales la hace especialmente vulnerable a la
degradacion del suelo, el agua y los bosques, agravada
por los efectos del cambio climatico, con graves
repercusiones considerables en la economia y el
desarrollo de Nicaragua. Con el fin de lograr una mayor
resiliencia, especialmente en las zonas rurales, deben
reforzarse las medidas y los presupuestos del Gobierno,
y es necesario fomentar la comprension de conceptos

técnicos relacionados con el cambio climatico.

Para lo que es particularmente importante que, para la
adaptacion al cambio climatico, se requiere de contar
con un sistema de informacién moderno y accesible
a todos; contar con un alto nivel de concientizacion
a todos los niveles sobre el tema; definir una politica
especifica sobre el tema del cambio climatico; y
establecer una vision de administracion del riesgo con
especial énfasis en el uso de tecnologias que permitan
predecir eventualidades y planificar acciones concretas.
Como Pais se deben fomentar j[medidas con suficientes
co beneficios para contribuir no solo a la lucha contra
el cambio climatico, sino también a la reduccion de la
pobreza y otras metas de desarrollo.

A nivel internacional Nicaragua debera evidenciar
el valor de sus ecosistemas para la captura y
almacenamiento de carbono y demostrar sus
contribuciones en la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero. Esto implica trabajar en
mecanismos mas sencillos para que las comunidades
puedan acceder a los recursos disponibles y participar
en el mercado de pagos por servicios ambientales y
evitar la severa deforestacion que estan sufriendo las

zonas boscosas del pais (GRUN, 2016).

De igual manera se reafirma la necesidad de establecer
alianzas que puedan generar procesos de debate
orientadas a la sensibilizacion de todos los territorios.
En el pais, estas alianzas son posibles por el proceso de
concertacion que ha impulsado el gobierno que puede
facilitar llevar propuestas mas robustas y concretas
sobre la mitigacién o posicionamiento internacional.
Estas alianzas pueden facilitar el apoyo para el manejo
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de datos climaticos reales y divulgar las experiencias
exitosas que han impulsado acciones novedosas
de reduccion y uso de combustibles limpios en sus
procesos productivos.

El cambio climatico se ha convertido en una
prioridad, asi se refleja en la Estrategia Regional de
Cambio Climatico aprobada en 2010. En términos de
integracion de las cuestiones medioambientales, el
indice de degradacion supera, con creces, la capacidad
de los Estados de AC para responder con prontitud. De
igual manera se Se han formulado algunas politicas
regionales pertinentes y se han establecido algunas
prioridades estratégicas, pero los paises estdn todavia
en el proceso de su integracion a escala nacional.
Segtn un informe sobre la situacion presente y futura
de la biodiversidad en Centroamérica, la pérdida de
biodiversidad en la region asciende a un promedio
del 52 %. Esta pérdida se debe principalmente a la
utilizacion del suelo, las infraestructuras viarias, la
fragmentacion de los ecosistemas naturales y el cambio
climatico (GRUN, 2010).

La Estrategia plantea claramente que el cambio
climatico puede tener repercusiones considerables en
la economia y el desarrollo de Nicaragua. A la vez
plantea la necesidad de que, para lograr una mayor
resiliencia, especialmente en las zonas rurales, deben
reforzase las medidas y los presupuestos del Gobierno,
y es necesario fomentar la comprension de conceptos
técnicos relacionados con el cambio climatico.

Otros elementos sumamente importantes son los roles
de la participacion ciudadana y las universidades en
la investigacion para aportar con la informaciéon que
contribuiria a dar un enfoque mas concreto soluciones
posibles en los territorios donde inciden, tomando en
cuenta la alta calidad profesional en este campo, lo cual
podria trascender del enfoque estrictamente ambiental,
sino mas bien vincularlo o transversalizarlo con otras
problematicas de manera que se involucran todos con
una vision integral en las acciones. Estos enfoques son
la seguridad alimentaria, los precios del mercado, las
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politicas publicas e iniciativas econdmicas apoyadas
por el gobierno con la poblacion y otros programas.
De igual manera, contar con una politica institucional
sobre la adaptacion al cambio climatico debe conciliar
esfuerzos en considerar el acceso a recursos que
permitan la actuacion integral en el tema; lo cual
posibilita el aprovechamiento optimo de los recursos
asignados a la implementacion de esas politicas.

Politica institucional de adaptacion al cambio
climatico

Con esta base, se puede comprender la necesidad
de contar con instrumentos de politica, normativos
y técnicos para facilitar que “los distintos sectores y
actores de nuestra sociedad, incorporen la tematica de
adaptacion al cambio climatico en sus lineamientos,
objetivos 0 metas, con el proposito de construir la
institucionalidad requerida para que dicho proceso se
desarrolle de manera eficiente” (MINAM, 2015).

Laurgente necesidad para enfrentar el cambio climatico
exige que el aprendizaje continuo se constituye en un
elemento clave para lograr incidir en la solucion de los
problemas ambientales, para contribuir a la construir
de una cultura ambiental que aporten a la proteccion
de los recursos naturales y del ambiente, y puede ser
posible cuando el nivel de atencion del problema se
jerarquiza en una politica institucional que conduzca
los esfuerzos y los impactos sean mas contundentes.

Anivel global, laeducacién en cambio climatico implica
también nuevos desafios que van desde contar con una
vision holistica, integradora de diferentes disciplinas,
hasta promover la participacion, el intercambio de
informacion y de experiencias; la investigacion en
tecnologias ambientales al servicio de todos los paises;
la difusién de informacion e investigacion que deben
abordar no s6lo aspectos ambientales o ecologicos, sino
también sociales, culturales, economicos y politicos.

En ese sentido la UNAN Managua, en su mision se
plantea “Formar profesionales y técnicos integrales
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desde y con una concepcion cientifica y humanista
del mundo, capaces de interpretar los fendomenos
sociales y naturales con un sentido critico, reflexivo y
propositivo, para que contribuyan al desarrollo social,
por medio de un modelo educativo centrado en las
personas,... todo ello en un marco de cooperacion
genuina, equidad, compromiso y justicia social y en
armonia con el medio ambiente (UNAN-Managua,
2016).

Este rol es afirmado por (Lopez, s.f.), refiere que “frente
alos retos que impone el cambio climatico, es necesario
crear resistencia al mismo, lo que pasa necesariamente
por un proceso sostenido de adaptacion, que implica
la puesta en practica de medidas, tanto en el marco
normativo, como también procesos de empoderamiento
de la sociedad, donde el factor educativo sera esencial,
para la creacion de una conciencia individual y
colectiva, para que las respuestas sean integrales, tanto
en lo social como en lo econémico.”

También destaca la necesidad de capacitar a la
poblacion en general y a los productores en particular,
mecanismos

determinante, establecer

de adaptacion al

es para

cambio climatico, contribuira
sobremanera para que los Estados cuenten con
“politicas publicas en torno a este fendmeno y sus
efectos, ademas de contribuir a través de programas
transversales mediante los cuales se logre profundizar
en investigaciones sobre proteccion de ecosistemas y
utilizacion de energias alternativas, entre otras, para
disminuir y controlar las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Aun hay mucho por hacer pero lo claro es que si la
universidad cuenta con un instrumento institucional
lograra concentrar y organizar el esfuerzo de todas sus
facultades, fortalecer las sinergias con todos los sectores
a todos los niveles a fin de crear redes importantes
que permitan la incidencia y compartir informacion,
acceder a recursos para poder contribuir de manera
significativa en la adaptacion al cambio climatico. La
atencion a los desafios del cambio climatico requiere
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también una vision estratégica de mediano y largo
plazo, aspecto en el que la UNAN Managua es un
referente importante.

CONCLUSIONES

La adaptacion al cambio climatico es uno de los retos
mas grandes en la armonizacion de los marcos legales a
todos los niveles que permitan desarrollar acciones de
impacto para disminuir la vulnerabilidad y la pobreza
de Nicaragua; por lo que es sumamente urgente la
construccidon de una politica institucional en la UNAN
Managua que facilite contribuir de manera importante.
Una politica institucional permitird trabajar en el
fortalecimiento del campo de la investigacion, la
transformacion curricular integrando el cambio
climatico como eje transversal curricular en todas las
carreras de manera que el profesional que egrese tenga
una vision de responsabilidad social y ambiental. Asi
como articular las capacidades humanas y materiales
en funcion de la adaptacion al cambio climatico. De
igual manera construir alternativas de adaptacion y

superar los impactos.

Con base en estos planteamientos el rol de las
universidadesessumamenteindispensableconsiderando
que se puede contribuir con la informacion cientifica a
la base de datos de cambio climatico del pais, crear
capacidades en materia ambiental a los estudiantes y
personal docente; asi como hacer incidencia en que la
transformacion curricular integre el eje transversal de
cambio climéatico en las diversas carreras que oferta.

Este proceso también contribuye al modelo de desarrollo
que impulsa el Gobierno de Reconstruccion Nacional
del Pais, orientado a la sustentabilidad y el bienestar de
las grandes mayorias que conduce a la revision de los
patrones de produccion y consumo hacia un modelo
socioecondmico mas solidario, humanista y respetuoso
de la naturaleza y de las generaciones futuras.
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