UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

Verificacion empirica de la curva de Laffer en Nicaragua: Un analisis de la
presion fiscal en Nicaragua entre los afios 2006 y 2017

Trabajo de Monografia para optar al
Titulo de Licenciado en Economia

Autor:
Br. Mario Alberto Leiva Guerrero.

Tutor:
Msc. Hugo Mejia Bricerio

Managua, Nicaragua.
Enero 2018



TEMA DE INVESTIGACION.

Tema General de Investigacion.

Verificacion empirica de la curva de Laffer en Nicaragua.

Tema especifico de Investigacion.

Un analisis de la presion fiscal en Nicaragua entre los arios 2006 y 2017.



AGRADECIMIENTO

Primero que todo, doy gracias a Dios por permitirme llegar a este momento

cuspide en mi formacion y que es tan especial en mi vida.

A mis amados padres, quienes me han acompafiado, educado y aconsejado a

lo largo de mi vida.

A mi estimado tutor, quien con su paciencia y esmero me guio, aconsejo y

apoy6 durante todo el proceso de elaboracion de este trabajo.

A todos mis estimados profesores, por haber ensefiado e instruido durante

todos los anos de mi formacidn universitaria.

A mis amigos y familiares, por haber dado animo en todos los momentos,

principalmente en aquellos que mas los necesitaba.



GLOSARIO

BCN: Banco Central de Nicaragua

FMI: Fondo Monetario Internacional

GRUN: Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
IR: Impuesto sobre la Renta

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

IVA: Impuesto al Valor Agregado

LCT: Ley de Concertacion Tributaria

MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios

MHCRP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MPMP: Marco Presupuestario de Mediano Plazo
PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNDH: Plan Nacional de Desarrollo Humano

SPNF: Sector Publico No Financiero



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Curva de Laffer......c.cooiiiiiiiiicice ettt st e 19
Grdfico 2: Recaudaciones nominales de impuestos efectuadas..........coccveeevvieeiiieeiieeeiieeseeeeen 29
Grafico 3: PIB y Recaudaciones del Gobierno Central reales en millones de cordobas. ............... 30

Grdfico 4: Comportamiento de las recaudaciones tributarias por tipo de impuestos respecto a las
recaudaciones tributarias totales del Gobierno Central en Nicaragua entre los afios 2002 y 2016. 31

Grdfico 5: Comportamiento de las Recaudaciones Tributarias en Nicaragua entre el ler. Trim.
2006 y ler. Trim 2017- Serie original y serie desestacionalizada en millones de cordobas reales. 32

Grdfico 6: Comportamiento del PIB en Nicaragua entre el ler. Trim. 2006 y ler. Trim 2017 Serie

original y serie desestacionalizada en millones de cordobas reales. ...........coceeverieniinenienennennen. 34
Grdfico 7: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Lin-Lin. .......cccccoeevieviieenieennneen. 40
Grafico 8: Histograma de Residuos para Modelo N°1 Lin-Lin........cccccveeveviiniineniieneencnienieenee, 41
Grdfico 9: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Log-Lin. .......ccccoeevveveiiencieennenn. 45
Grafico 10: Histograma de Residuos para Modelo N°2 Log-Lin. ......cccoceeveviiniiniiniiencnnicnieenee, 45
Grdfico 11: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Log-Lin mejorado..................... 51
Grdfico 12: Histograma de Residuos para Modelo N°3 Log-Lin mejorado. .........ccceevveeieennnenne. 52
Grdfico 13: Curva de Laffer de Nicaragua y Presion Fiscal Optima. .............ccoooeueeveeeueeeeeeeeeeenn. 54

Grdfico 14: Presion Fiscal de Nicaragua entre el ler. trimestre de 2006 y el ler. trimestre de 2017
......................................................................................................................................................... 55

Grafico 15: Poblacion econdmicamente activa, Poblacion econdmicamente activa ocupada y tasa
de desempleo en Nicaragua entre 2000 ¥ 2014 .......cooiiieiiieiiieeeiie e 67

Grafico 16: Balanza del SPNF, Balanza de la Cuenta Corriente y Deuda Externa en Nicaragua
entre 2004 y 2016 como porcentajes del PIB..........ooooiiiiiiiiiicee e 67



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Comparativo de resultados de modelos de la Curva de Laffer para el caso de México. .. 10
Tabla 2: Comparativo de resultados de modelos de la Curva de Laffer para el caso de Colombia.15
Tabla 3: Comparativo de resultados de modelos agregados de la Curva de Laffer para el caso de
COLOMDIA. ..ttt s h ettt b et h ettt et b et et e bt et eanen 16

Tabla 4: Proyeccion de los principales indicadores socio-econdmicos de Nicaragua de 2018 a

Tabla 5: Modelo Lin-Lin Impuestos reales desestacionalizados en funcion de la presion fiscal y la
presion fiscal al CUAATAdO. ........ooviiiiiiiiiciiee ettt st eaaeen 37
Tabla 6: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo Lin-
5 4 DO SRR U SRPRRRPRI 39
Tabla 7: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Lin- Lin. ..........ccceveneeee. 39
Tabla 8: Modelo Log-Lin Logaritmo de los Impuestos reales desestacionalizados en funcion de la
presion fiscal y la presion fiscal al cuadrado...........ccueeeeiiieiiiieiiieeeeeeeeeee e 42

Tabla 9: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo Log-

55+ DO OO OO U TSP RPROUPTPRRRPRROO 44
Tabla 10: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Log- Lin. ..........c............. 44
Tabla 11: Resumen de Modelos para el caso de Nicaragua. ........ccccceeuveevieeeniieenieeeiiee e 46

Tabla 12: Modelo Log-Lin mejorado: Logaritmo de los Impuestos reales desestacionalizados en
funcion de la presion fiscal y la presion fiscal al cuadrado con un rezago y Dummy. ................... 48
Tabla 13: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo Log-
Lin mejorado con un rezago en las variables independientes y una variable DUMMY. ................. 50
Tabla 14: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Log- Lin mejorado. ........ 50

Tabla 15: Recaudacion tributaria Anual nominal por tipo de impuestos en Nicaragua en Nicaragua

ENEIE 2002 Y 2016, ..eeieiiiieeiieeete ettt ettt ettt et e et e et e et e e et e e s bte e s bt e e enbeeenanes 68
Tabla 16: Alicuota para Renta del Trabajo ........ccccveviiiiieiiieiiece e 69
Tabla 17: Alicuotas para Renta de Actividad Econdémica para Sujetos con Rentas brutas menores a
CF 12 MUILOMNES. ittt sttt ettt at st a et et e s be e beebeeeees e eneent et ensensenbesseenes 69
Tabla 18: Alicuotas para Rentas de Capital y Ganancia y Pérdida de Capital...........c.cccoeenrnneenne. 69

Tabla 19: ALICUOLAS AEL IV A . ..o e et e e e e e e e e e e raaeeeeeeeeeeannaas 70



RESUMEN

Nicaragua es un pais que registra constantemente déficits fiscal que limitan la expansion del
gasto publico y profundizan el problema de la deuda externa, y condicionan las politicas internas y
externas de Nicaragua a las ayudas de la cooperacion externa y al financiamiento que brindan las

instituciones financieras internacionales.

Es necesario entonces la aplicacion de nuevas politicas que permitan apalear los principales
problemas de la economia nacional a través del incremento de las recaudaciones tributarias, en
este sentido, el presente trabajo se desarrolla con el fin de estimar un modelo de la Curva de Laffer
para Nicaragua que nos permita conocer la recaudacion maxima que puede obtener el Estado de

los contribuyentes sin comenzar a generar efectos contractivos en la economia Nacional.
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CAPITULO I: ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

1.1. Introduccion.

Nicaragua es un pais que hace poco mas de unas décadas tenia enormes niveles de deuda
externa y desbalances macroecondémicos, sin embargo gracias a planes como Las Medidas de
Ajuste Estructurales’, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)* y maés recientemente con el Plan
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) promovido por el GRUN? | el pais ha venido superando
esta etapa, sin embargo todavia ain hay gran camino por recorrer, pues en la actualidad dicha
deuda asciende aproximadamente a un 38.1% del PIB nacional, acompafiado con un déficit fiscal

del 1.73% del PIB segln cifras del Banco Central de Nicaragua a 2016 (véase grafico N°16).

Este trabajo se realiza con el fin de brindar un marco referencial para facilitar la toma de
decisiones de Policy-maker® que pretendan atenuar la situacién del constante déficit fiscal de
Nicaragua a través de la mejora de las recaudaciones tributarias anuales sin que las mismas

repercutan de una manera tan adversa al sector real.

También se dirige a estudiantes de ciencias econdmicas y publico en general que desee conocer
sobre los indicadores y los mecanismos utilizados por los gobiernos al estructurar reformas

tributarias sostenibles con la menor cantidad de efectos adversos.

" Estas medidas fueron implementadas a fin de obtener las conocidas ESAF (Enhanced Structural Adjustment
Facilities). Estas ESAF fueron lineas de créditos condicionadas al cumplimiento de una agenda de politicas de
gobierno disefiadas para corregir los desbalances macroeconémicos sufridos por Nicaragua a finales del periodo de los
80 debido a los dafios de la guerra civil y el bloqueo econémico estadounidense. El primer acuerdo ESAF se concreto
el 25 de Mayo de 1994 con la “Carta de intenciones” al FMI del Gobierno de Nicaragua bajo el mandato de la Sra.
Presidenta de la Reptiblica Diia. Violeta Barrios de Chamorro y un segundo acuerdo en 1998 bajo el mandato del Sr.
Presidente de la Republica Dr. Arnoldo Aleman Lacayo.

* Programa impulsado en 2003 por el Sr. Presidente de la Republica Ing. Enrique Bolafios

3Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, dirigido por el Sr. Presidente de la Republica Cmdte. Daniel Ortega.
* Encargados del disefios y directrices de politicas econémicas en un Gobierno.



Este trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos, a decir:

En el capitulo uno se presenta brevemente como se estructuraron las recaudaciones tributarias
en Nicaragua durante el periodo 2006 y primer trimestre de 2017, asi mismo se analizan los
comportamientos de las series de las recaudaciones tributarias reales trimestrales y el PIB real

trimestral antes y luego de desestacionalizacion.

En el capitulo dos se aborda la estimacion de la curva de Laffer utilizando diversas formas
funcionales para el caso de Nicaragua, la correccion, seleccion del mejor modelo y la validacion
de todos los supuestos basicos inherentes a un modelo econométrico, la presion fiscal Optima para
el caso de Nicaragua y se compara con la presion fiscal observada durante el cuarto trimestre de

2016 y primer trimestre de 2017.

El capitulo tres consiste en analisis sobre los posibles efectos que se observarian en Nicaragua

si la presion fiscal real se acercara a su nivel 6ptimo.

Y para finalizar el trabajo en cuestion se presentan las conclusiones finales y se dictan las

recomendaciones pertinentes.



1.2. Planteamiento del Problema.

Nicaragua es un pais latinoamericano en vias de desarrollo con un elevado indice de
endeudamiento, y déficits fiscales y comerciales recurrentes que no permiten a sus habitantes
lograr un desarrollo socio- econdmico sustentable y sostenible (véase Grafico N°16). En este
sentido uno de los primeros asuntos a resolver es el tema del déficit fiscal del Sector Publico no
Financiero (SPNF), el cual sugiere que los gastos efectuados son mayores a los ingresos brutos
recaudados en un periodo de tiempo determinado, generando una asi una brecha que debe ser
cubierta con la generacion de nueva deuda (sea esta interna o externa) y/o con la obtencion de
donaciones por parte de la Cooperacion Internacional; siendo asi que los déficits fiscales del SPNF
antes de donaciones representaron por ejemplo, en promedio el 2.47% del PIB entre los afios 2006

y2016°

Este constante déficit fiscal limita la expansion del gasto publico y principalmente del gasto
social, y condiciona las politicas internas y externas de Nicaragua en aras de mantener las

donaciones y los préstamos condicionados.

Una solucion para esta situacion seria la implementacion de medidas para el incremento en la
recaudacion fiscal por parte del Estado, sin embargo, en un entorno vulnerable con elevadas tasas
de informalidad en el mercado laboral (véase Grafico N°15 y entorno empresarial podria generar
efectos no deseados en la estabilidad de los mismos, que se podrian traducir en la disminucion de
renta y de la propia recaudacion fiscal, por lo que es menester estimar la cuantia en que dicha

recaudacién puede crecer sin comenzar a generar efectos adversos para la economia nacional.

> Calculo de elaboracion propia con cifras del BCN.



1.3. Justificacion.

El desarrollo de este tema pretende generar antecedentes locales de tipo académico que
contribuyan al desarrollo del estudio del area de las finanzas publicas a fin de que se puedan
construir nuevos modelos empiricos para fines especificos, por ejemplo reformas sectoriales, por

tipologia de tributos, entre otros.

En este sentido, en el presente trabajo se desarrolla la Curva de Laffer bajo un enfoque global®,
y se excluyen las contribuciones al seguro social pues el interés al efectuar el mismo se centra en
aspectos estrictamente tributarios y recaudatorios del Gobierno Central. Considerar las
contribuciones al seguro social y/o otros tipos de impuestos (por ejemplo de tipo locales) puede
dar lugar a investigaciones de corte mas general y con objetivos distintos al perseguido en este

estudio.

% Se consideran todas las recaudaciones tributarias percibidas por el Gobierno Central.



1.4. Formulacion y Sistematizacion del Problema.

1.4.2. Formulacion del Problema.

e ,Cudl es la presion fiscal Optima para Nicaragua que permita maximizar la recaudacion

impositiva sin causar efectos contractivos en el resto de la economia?

1.4.3. Sistematizacion del Problema.

e ;Como se estructuran las recaudaciones impositivas en Nicaragua en el periodo

comprendido entre el primer trimestre de 2006 y primer trimestre de 2017?

e ;Cudles son los parametros que permiten definir la curva de Laffer para el caso de
Nicaragua en el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2006 y primer trimestre de

20177

e ;Qué efectos tendria aproximar la presion fiscal real a su 6ptimo en el marco de la estructura

de las recaudaciones tributarias actual en Nicaragua?



1.5. Objetivos de la Investigacion.

1.5.1. Objetivo General.

* Analizar la presion fiscal Optima para el caso de Nicaragua que permita maximizar la

recaudacion tributaria sin provocar efectos adversos en la economia nacional.

1.5.2. Objetivos Especificos.

* Analizar la estructura de las recaudaciones impositivas en Nicaragua en el periodo

comprendido entre el primer trimestre de 2006 y primer trimestre de 2017.

» Estimar la Curva de Laffer para el caso de Nicaragua desde el periodo 2006 hasta el primer

trimestre de 2017.

» Analizar los posibles efectos en la economia nacional de aproximar la presion fiscal real a su

nivel éptimo.



CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. Marco Referencial.

2.1.1. Antecedentes de la Investigacion.

Diversos expertos e investigadores del area de las ciencias econdémicas han abordado el tema,
tanto a nivel nacional como internacional. A continuacidon se presentan algunos de estos trabajos

que sirven como antecedentes para este estudio.

El doctor Néstor Avendafio (2012) de Consultores Para el Desarrollo Empresarial (COPADES)
de Nicaragua presentd en su blog personal un articulo denominado ‘‘La curva de Laffer para
Nicaragua’® a visperas de la implementacion de la Ley 822: Ley de Concertacion Tributaria’, el
actual marco tributario en el pais; siendo éste ademas el tnico trabajo obtenido como resultado de

la busqueda de antecedentes del tema aplicado en Nicaragua.

Al respecto (Avendafio, 2012) afirma que ‘‘la presion de impuestos mas reciente es de 21.0%
correspondiente al primer trimestre de 2012, la cual se encuentra en un punto inferior pero
bastante cercano a la presion optima de 23.9% que nunca se ha logrado alcanzar en el pais, y que

de hecho sera cambiante y dependera de las circunstancias econdémicas’’.

Establece ademds que en Nicaragua, al no haberse alcanzado la presion tributaria dptima, el
incremento de la recaudacion por parte del Estado a través de la expansion de la base de

contribuyentes es perfectamente viable.®

7 Abreviada ademéas como LCT, fue publicada en La Gaceta Diario Oficial el 17 de diciembre de 2012 y entré en
vigor a partir del lero. de enero de 2013.

¥ En consecuencia a esto, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua decidi6 derogar, con creacion de la Ley
891: Ley de Reformas y adiciones a la Ley No. 822: Ley de Concertacion Tributaria del 10 de diciembre de 2014, en



El autor llama ademas a colaciéon que con la aplicaciéon de dicha ley se puede impulsar el
crecimiento econdémico del nuestro pais y ayudar a mitigar el desempleo ‘‘porque antes de su
aprobacion la recaudacion efectiva es inferior a la recaudacion optima y con la reforma se espera
que el sector formal de la economia tenga una carga mas liviana de impuestos’ (Avendafio,

2012).

Este trabajo se relaciona con la investigacion en curso, ya que ademads de las aseveraciones del
autor, presenta notas técnicas sobre como efectud sus estimaciones, las variables seleccionadas y

el tratamiento aplicado en los datos antes de su utilizacion.

La forma funcional del modelo aplicado fue la siguiente: In(ITRSA)= B;CT + B,CT* + &;
Donde:
Ln: Logaritmo Natural,
ITRSA: Ingresos tributarios reales desestacionalizados,
CT: Presion o carga tributaria’

CT?: Presion o carga tributaria elevada al cuadrado

&;: Término del Error.

su articulo No. 5, el Gltimo parrafo del articulo 23 de la Ley 822: Ley de Concertacion Tributaria que trataba sobre la
disminucion en la alicuota de la Renta de Trabajo en un 1% anual durante 5 afios que debia iniciar a partir del afio
2016; y paralelamente se derogo el segundo parrafo articulo No. 52 que trataba sobre la disminucion en la alicuota de
la Renta de Activa Econdémica en un 1% anual durante 5 afios que debia iniciar a partir del afio 2016. (Ley No. 822:
Ley de Concertacion Tributaria, 2012)

? La presion tributaria utilizada por el autor considera las aportaciones efectuadas por los asalariados al seguro social
como parte de la recaudacion total, es decir que ésta se calcula dividiendo las recaudacion tributaria mas las
aportaciones de los asalariados al seguro social entre el PIB.



Producto de los calculos mediante minimos cuadrados ordinario (MCO) obtuvo como resultado
la funcion In(ITRSA) = 18.03CT- 37.75CT? que permitio estimar, mediante derivacion, la presion

fiscal 6ptima de 23.9% antes mencionada.

A nivel internacional, en México, el Msc. Edgar Cruz Mora (2016) efectu6 una investigacion
para tratar de estimar la tasa Optima de recaudacion potenciales para las entidades federativas
mexicanas para el afio 2008. Para ello efectué estimaciones de la Curva de Laffer, a decir que
utilizé 3 formas funcionales distintas (Lin-Lin, Log-Lin y Lin-Log)'’. En su caso, la forma

funcional log-log no fue significativa.

La funcion aplicada por Cruz se presenta de la siguiente manera:

IRR= f(T?%, Te, VPM,)

Donde:
IRR.: Ingresos propios potenciales (capacidad fiscal) recaudados reales per capita.
Te: Ingresos propios potenciales recaudados como porcentaje del PIB.

VPM.: Valor de las ventas de los productos elaborados en la industria manufacturera.”’

' Las particulas Lin y Log hacen referencia a la forma en que se encuentran expresadas las variables en un modelo,
siendo asi de forma lineal (Lin) o logaritmica (Log). La primera particula hace referencia a la variable dependiente,
endégena o dependiente; mientras que la segunda particula refiere a la(s) variable(s) independientes. Asi, en un
modelo Lin-Log, nos indica que una variable lineal es explicada por una o mas variables en forma logaritmica.

'"""El autor incluy6 esta variable debido a antecedentes de Bejarano (2008) que menciona que para poder conocer la
tasa Optima de recaudacion se precisa de algin indicador de la productividad de la industria.



Tabla 1: Comparativo de resultados de modelos de la Curva de Laffer para el caso de
México.

Forma Bo B B> B3 R? Criterio Tasa
Sfuncional Valor Prob. Valor Prob. Valor Prob. Valor Prob. | Ajustado | Akaike | Optima
Lin-Lin 38571  1.02%| 13,849.73  1.01%]|-245265.60 5.76%|- 394 0.14%| 433%| 11.024| 2.82%
Lin-log 220377 0.10%)| 13,309.03  1.10%]|-234,036.80 6.29%|- 477.79  0.06%| 463%|  1097|  2.84%
Log-lin - 0.00%| 33351 0.00%|- 651607 0.00%)| 1.71E-09 5.91%| 51.9% 1.99]  2.56%

Al efectuar el calculo con las tres formas funciones indicadas anteriormente, el autor selecciono

la forma Log-Lin debido a que presentaba el mejor ajuste (R?) y ademas el criterio de Akaike'?

mas bajo quedando de la siguiente manera:

Y el modelo en cuestion:

LogIRRe= B Te + BoT? + B3 VPM, + &

IRR=-6516.06*T*+333.51*T+.0000000000171*VPM

El autor concluye que esta herramienta permite hacer mejoras en las politicas impositivas del

Pais (México) y de los Estados en especifico. ‘‘En la simulacion de demostrd que existe un punto

optimo (2.56%) donde se maximiza el ingreso propio potencial real per cépita, mediante la

utilizacion de muestra de 32 observaciones (entidades federativa), para el periodo 2008. También

se pudo evidenciar que, a partir de ese punto, el nivel de recaudacion fiscal potencial disminuye,

sin embargo la tasa impositiva es inferior a la 6ptima y a medida que aumenta, la recaudacion

incrementa. *’ (Cruz Mora, 2016)

En Bolivia (Aliaga Lordemann & Oropeza Farrell, 2015) utilizaron una metodologia

experimental de campo para investigar el comportamiento de los contribuyentes en el tema de la

"2 E] criterio de Akaike (CA) se utiliza para seleccionar la mejor forma funcional de un modelo. Mientras mas bajo es

el CA, se supondria que el modelo es mejor.
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evasion fiscal en Bolivia. Los resultados del experimento indican que un factor clave relacionado
al comportamiento de la evasiéon impositiva es la aversion al riesgo, y que el factor mas
determinante al momento de pagar impuesto es el ingreso de las personas; por lo que a medida que
una persona tiene mayores ingresos, presenta un mayor grado de cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

Asi mismo encontraron que la teoria de la Curva de Laffer, demostrando que existe un nivel
optimo para cada tipo de ingreso. También demostraron que a partir de cierto punto, el nivel de
recaudacion disminuye. Adicionalmente, a medida que aumenta la alicuota impositiva, aumenta la

recaudacion; por lo tanto la evasion se mantiene en un nivel bajo.

Por su parte, en Espafia, (Analistas Economicos de Andalucia, 2008) efectuaron un estudio
sobre la Curva de Laffer aplicada en Espafa y la cuantificacion de la relacion entre los ingresos
tributarios y la produccién, pues esto permite la calibracion de un modelo de equilibrio general
dinamico para dicha economia. Para ello efectuaron diversas estimaciones de la Curva de Laffer,
siendo estas uni-dimensionales por tipo de impuesto (al consumo, a la renta de trabajo y a la renta
de capital) y general; y bi-dimensionales (en términos de los tipos impositivos sobre las rentas del

trabajo y del capital.

Producto del analisis efectuado, los autores obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. La economia espafiola se encuentra en el tramo creciente de la curva de Laffer, por lo que
una disminucion de los tipos impositivos provocaria una disminucion en la recaudacion

tributaria.
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2. La Curva de Laffer del impuesto sobre el consumo tiene pendiente positiva, incluso hasta

un tipo impositivo del 100%."

3. El tramo de la curva de Laffer, en relacion al tipo impositivo de las rentas de capital, sobre
la que se encuentra Espafa revela que una disminucion sobre este impuesto generaria una
disminucién muy pequefia en los ingresos fiscales, mientras que tendria importantes

efectos positivos sobre la economia.

4. La economia espaiola presenta un ment de impuestos bastante alejado del que
maximizaria los ingresos fiscales. Esto significa que queda bastante margen para aumentar

la recaudacion fiscal a través de aumentos en los impuestos.

En Bolivia (Toro & Doria, 2007) efectuaron una estimacion de la curva de Laffer para el Caso
de Cartagena de Indias. Para ello utilizaron una forma funcional estimada de una regresion en la se
relaciona el Tipo Impositivo Medio (TIM;) con el crecimiento del recaudo, medido por los
ingresos tributarios (IngTriby) e incluyen el efecto del crecimiento econdémico en el recaudo, dado
que, independientemente de la tasa impositiva cobrada por el distrito, éste aumenta con otros
factores. El principal de estos factores es el ciclo econdémico.

La ecuacidn estimada es:

IngTribt= B; TIM; + B, In(PIBcar;) + &

" Un tipo impositivo real del 100% en la préactica seria muy improbable. En este sentido se utiliza como un supuesto
meramente tedrico para explicar el efecto completo de la curva de Laffer desde un tipo impositivo desde el 0% hasta
el mencionado 100%.
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Donde:

IngTrib: Ingresos tributarios del distrito a precios de 2004.

TIMy: Tipo Impositivo Medio.

PIBcar: Producto Interno Bruto de Cartagena a precios de 2014.

Bi: Coeficiente de Laffer, que mide el efecto de cambios en el TIM sobre los Ingresos
Tributarios.

Ba: Coeficiente que muestra el efecto del PIB en los ingresos tributarios.

‘‘Adicionalmente a lo anterior, y siguiendo la critica de Martin Gardner a la curva de Laffer, se
evaluaron los efecto no lineales del efecto del Tipo Impositivo Medio y el Producto Interno Bruto
de la ciudad en los ingresos tributarios del distrito. El efecto no lineal fue incorporado al evaluar el
efecto cuadratico del Tipo Impositivo Medio (TIM) y la interaccién entre el TIM y el PIB.

(Toro & Doria, 2007)

Los resultados indican que en general, la relacion entre el Tipo Impositivo Medio (TIM) y la
recaudacion es ineldstica, es decir que un incremento porcentual en el TIM genera un incremento
menor al 1% en la recaudacion. Al efectuar los anélisis por tipos se tributos encontraron que todos
los tipos de Impositivos Medios son inelasticos a sus bases imponibles (tipo de renta) salvo por el

imputo de industria y comercio, que mostr6 un efecto positivo de 0.55%.

En general, para el caso de Cartago de India, el incremento de las tasas impositivas s6lo genera
incrementos en el recaudo del impuesto de industria y comercio; en todos los demas casos generan

contracciones y/o incentivos para la evasion y terminan reduciendo la recaudacion.
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En Colombia (Bejarano Navarro, 2008) public6 en 2008 una ‘‘Verificacion Empirica de la
Curva de Laffer en la economia Colombiana (1980-2005) >’. La forma funcional especifica

utilizada fue una lineal en los parametros y se planted de la siguiente manera;

ITR= Bo+ By T + B2 T+ B3 IPL + &

Donde:

ITRt: Ingresos Tributarios Reales per capita (IPRP) = (Ingresos Tributarios

Nominales/IPC2000=100)/ Poblacion Colombiana.
Ty: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB = Ingresos Tributarios Nominales /PIB Nominal
IP1;: Indice de produccion industrial en el periodo t.
& : Término del error en el periodo t.

Bo, B1, B2, B3: Parametros de regresion a estimar por MCO.

El autor efectud la simulacion con diversas formas funcionales con el modelo per cépita, siendo
que Unicamente una de ella tuvo resultados concluyentes (la forma Log-Lin), ya sea porque las
formas a priori no eran las correctas segun la teoria, es decir que el parametro del componente de
la presion fiscal lineal fuera negativo y el parametro del componente cuadratico fuera positivo, o

bien porque alguno de los anteriores resultara estadisticamente no significativo.
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Tabla 2: Comparativo de resultados de modelos de la Curva de Laffer para el caso de
Colombia.

Forma Intercepto Tasa Tasa® P R* ajustado P Tasa
funcienal optima
1. Lineal S e e e 0963 0519  na
- Lagrag 10,000 0097 097 0000 Gofs S8/ oh
seom  ONS SER we S om o ae
4. Linlog gy 13;&1;1 afugﬁ" :a_ijgl 0,964 0,543 na
s Low G om0 e m o
- o e e
7. Logiin® Tﬂ'};’mﬁf E;am‘ﬂfﬁ :;E:E. 0,991 0818 14.22%
* Estos modelos se restnngen pard que @ inferoegdo torme ol vador de O
Ha hoaphea Elaborade por Bergions Navarre, 7008

Con base en los calculos anteriores el autor seleccion6 el modelo Log-Lin sin intercepto (Bo,
como sugiere la teoria) y calculd con la relacion -f;/2f, la presion fiscal per capita dptima de

14.22%.

Adicionalmente el autor efectud los calculos para la estimacion de la curva de Laffer a nivel

agregado, obteniendo resultados similares, pues Unicamente en los modelos Log-Lin obtuvo

ambos parametros estadisticamente significativos y con las formas a priori que sugiere la teoria.
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Tabla 3: Comparativo de resultados de modelos agregados de la Curva de Laffer para el
caso de Colombia.

Forma Interceplo Tasa Tasa® 2 Foblacion R P Tosa
funcional sjuslado optima
Limeal -1 0607 -1 Dl 1 sl 37788 540 46 0 582 0,676 A
{0 D0} (0,034) £0. 000 (0,045) {000
Loy 16 481 b r444 -0 2 2 0 D0a3 DR a3 [ ¥ 1
{0 D00 (0,269} 0714 (0,005} {0,000
Leg-bn 130498 18,179 -30 909 0,002 0000043 10 Crr 0,818 22 7E%
(0,000) (0,000 10,002 0,012} 10,00
Lin-log 1.21e08 1,03e08 1.97e07 4367 0,862 0,681 na
(L DOk (0, 00T i (ke ]
Lineal" -2 18eld 1.63e08 519,84 0,887 0. 767 [ ¥: 1
{108, CHOT {1 i 0, )
Log-hog® -12318 -2 877 000009 0595 0,620 na
{1 CHT) {0 CEH {00 N
Logn® 98,142 -383.06 0, D000 087 0,832 12.81%
Qo) AR E)] o, 0K
Lin-iog* 10407 -257 628 1081,12 0,541 i0.853 na
(0,163} (B84} {0,000

i

Estos modelos se restnngen para que el interceplo tome el valor de ()

B Mmoo dris e soabsinmiin mon e n oo st I Pus daus ) e sl aslintos s reusa ey & e e a e s
aAE T P SRR S SR oY GRS O DO PHD RGNS 50 = ST

P B RSN 5 " e e T M LREE RS

Elaberads pov Borglawo Naoava, 2008

Igualmente calculé con la relacion -B,/2B, la presion fiscal optima global, resultando en un

12.81%

Finamente el autor logro obtener las siguientes conclusiones:

1. La Curva de Laffer es aplicable para el caso de Colombia con la forma Log-Lin.

2. ““Un ingreso tributario como porcentaje del PIB de alrededor del 13% hace los recaudos
fiscales reales per capita logren su maxima expresion al hacerse Optimos. Si las
variaciones al ingreso tributario como porcentaje del PIB son superiores en este nivel, los

recaudos tributarios reales per capita empiezan a declinar dependiendo del impacto que
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tengan los cambios en las tarifas impositivas y del impacto en el ingreso real de los

diferentes agentes econdmicos. °’ (Bejarano Navarro, 2008).

. “‘En la simulacién de la curva de Laffer, se estim6 que a partir de un promedio histérico
superior al 25% de los ingresos tributarios sobre el PIB, el indicador se asocia con tasas

de recaudos tributarios reales negativos. °’ (Bejarano Navarro, 2008).

. ““‘Segtin los resultados obtenidos, los ingresos tributarios reales per capita aumentan a un
ritmo creciente hasta alcanzar un maximo, al nivel donde los recaudos tributarios como
porcentaje del PIB son equivalentes al 14.22%. A partir de este indicador la contribucion
de los recaudos tributarios reales per cépita son decrecientes si los recaudos como
porcentaje del PIB se incrementan hasta llegar a ser el 28%; por encima de este
porcentaje, el impacto marginal a los recaudos tributarios reales per céapita del gobierno

nacional es negativo. >’ (Bejarano Navarro, 2008)

17



2.1.2. Marco Tedrico.

““La curva de Laffer es una representacion grafica que muestra como afecta a la economia de
un pais el hecho de que los ingresos gubernamentales sean obtenidos mediante impuestos y busca
explicar de manera clara que no necesariamente la suba impuestos'* por parte del gobierno va a

significar obtener mas dinero con dicha medida. >’ (Casparri & Elfenbaum, 2016).

““Aunque fue Laffer quien la popularizo, lo cierto es que dicho analisis se debe originalmente a
Ibn Khaldum, quien vividé entre los afios 1332 y 1406, al que también se le considera como
precursor del marxismo. En su libro titulado Muqaddimah (Prolegémeno en griego) realiza un
gran numero de contribuciones al analisis econdmico, elaborando una teoria del valor del trabajo,
asi como diferentes analisis del sector publico. Entre sus planteamiento esta el que un aumento de
los impuestos por parte del gobierno afectaria negativamente a la produccion, mientras que una
disminucién de los impuestos aumentaria el nivel de produccion y los ingresos fiscales, lo que
equivaldria a una situacion reflejada por la parte decreciente de la Curva de Laffer. > (Analistas

Economicos de Andalucia, 2008).

Esta herramienta surge de un analisis en los puntos extremos de tasas impositivas posibles (0%
y 100%). En el caso en que las tasas impositivas sean equivalentes al 0%, se esperaria que la
recaudacion del gobierno obtenido sea de cero unidades monetarias; y por otro lado, si las tasas
impositivas equivalen al 100% entonces la recaudacion del gobierno también seria de cero

unidades monetarias'> . Se deduce ademéas que inmediatamente luego de incrementar las tasas

' SIC. Los autores querian decir: la subida de impuestos.

' Esto se debe a que una tasa impositiva del 100% implicaria una confiscacion total de la produccion real de un pais,
lo que desvaneceria los incentivos para la produccion y motivaria la evasion y la elusion fiscal como una respuesta
natural casi forzosa.
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impositivas de desde el 0%, la recaudacion del gobierno comienza a incrementar, en tanto esta no

se acerque al 100%.

Por lo tanto, la curva de Laffer indica que si un gobierno sube mas alld de cierto punto su
actividad recaudatoria fiscal —es decir, sus impuestos-, puede recaudar menos dinero que si baja
los impuestos sobre los bienes y servicios. Si un gobierno sube demasiado sus impuestos, el precio
resultante de sumarle esa subida a los costos y margen de beneficio de un bien o servicio, puede
acabar por no hacer deseable el ofrecer ese bien o servicio a quien lo oferte ni adquirirlo a quien lo
demande. Es decir, que el productor y/o el comprador considerardn que no le interesa -o,
directamente, no podra- ofrecer y/o comprar ese bien o servicio. Como resultado, las ventas de ese
bien o servicio, caeran y, como consecuencia de esto ultimo, los impuestos recaudados caeran

también. (Casparri & Elfenbaum, 2016).

La curva de Laffer basica, se puede graficar como se muestra a continuacion.

RADANTE MeCdmTs0n

4y
-

Gl o
v o P e
e
[

-

[§]
i; £}
Tasa mpealiea optima (%)

Grafico 1: Curva de Laffer
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“Laffer explica su modelo en términos de dos efectos interrelacionados del hecho de gravar con

impuestos los bienes y servicios:

1. Un efecto aritmético: Aqui se asume que la recaudacion mediante impuestos es el tipo
impositivo multiplicado por la recaudacion disponible para ser gravada (o base impositiva
o imponible). A un 0% de tipo impositivo, el modelo de la curva de Laffer asume que no se

recauda ganancia alguna a través de los impuestos.

2. Un efecto econdmico: Aqui se asume que el tipo impositivo tendra un efecto... en la base
impositiva en si misma. A un tipo impositivo totalmente extremo del 100%, el gobierno
teoricamente obtendria (0 recaudacion (en unidades monetarias) porque los contribuyentes
cambiarian su comportamiento en respuesta a esos elevadisimos impuestos: o no tendrian
incentivo para trabajar o buscarian otra forma de evitar pagar los impuestos (economia de
trueque, mercado negro, etc.). Asi pues, el efecto econdmico de un tipo impositivo del 100%

es que se reduce la mismisima base impositiva... a cero.” (Chemazdamundi, 2010)

Al efectuar estimaciones de la curva de Laffer, y con base en la revision de los antecedentes, se

identificaron al menos cuatro enfoques segln los objetivos que se persigan:

1. Enfoque global: Bajo este enfoque se consideran la renta global y la totalidad de las

recaudaciones tributarias y de las cotizaciones de seguridad sociales (cuota laboral y

patronal). El objetivo de este enfoque es obtener una vision global de la economia y un
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primer diagnostico sobre si se estd o no cerca de un optimo en dichas recaudaciones. Sin
embargo, una limitacion de este enfoque es que no se pueden identifican quienes son los
agentes y/o los sectores economicos que estan sufriendo una mayor carga tributaria, al
igual que no se logra identificar que grupos posee elasticidad de los impuestos mayor o

menor.

Es interesante ademas resaltar que dicho cadlculo puede omitir las cotizaciones sociales

para medir estrictamente el efecto en las recaudaciones de hacienda fiscal, como lo es el

presente trabajo.

. Enfoque sectorial: Bajo este enfoque se considera las rentas y las recaudaciones obtenidas

de un sector economico en concreto. Este enfoque permite identificar las presiones fiscales
optimas por cada sector de la economia, lo que a su vez permitiria obtener conclusiones
sobre si deberia beneficiar o gravar mas a un sector economico que a otro en aras de

maximizar la recaudacion global de un pais.

. Enfoque per cépita: Bajo este enfoque se considera la renta per capita y las recaudaciones

igualmente per capita. Funciona de manera similar al enfoque global, sin embargo aqui el

objetivo es la maximizacion de las recaudaciones per capita.

. Enfoque por tipo de impuesto: Bajo este enfoque se consideran las rentas especificas (rentas

por actividades economica, rentas de capital, y rentas de trabajo) y las recaudaciones que

de ellas se obtienen. Este enfoque permite calcular presiones fiscales optimas para cada
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tipo de impuesto, lo que deberia de traducirse en una maximizacion de la recaudacion

global con el menor efecto posible sobre la renta global.

Sin embargo la curva de Laffer no ha estado exenta de criticas, principalmente de aquellos que
consideran que es imposible su estimacion practica y de los que consideran que la forma asumida
de la misma es una simplificacion de la realidad y que podria no ser continua e incluso no tener un

maximo definido. (Analistas Econdmicos de Andalucia, 2008).

Buchaman y Lee (1982) quienes analizan el hecho de que no existe razon logica para pensar
para qué un Police-Maker querria incrementar los niveles de impuestos al nivel de los ingresos,
pues esto implicaria un suicidio politico. Ademas de que deben considerarse dos curvas de Laffer
al momento de analizar un periodo: una de largo plazo y otra de corto plazo ya que al momento de
efectuar una reforma tributaria se considera la maximizacion de la recaudacion en el corto plazo,

sin considerar necesariamente los efectos en el largo plazo. Citado en (Garete, 2016).

Por ultimo, indicar que los tipos impositivos que deben ser considerados son los marginales
efectivos. Sin embargo, el célculo de estos tipos es bastante complicado, lo que hace dificil la
disponibilidad de esta informacion. Practicamente, podemos armar que desconocemos cudles son
los tipos impositivos marginales efectivos de una economia. (Analistas Economicos de Andalucia,
2008). Segun algunas interpretaciones, los tipos impositivos marginales efectivos de una

economia, a nivel agregado, equivaldrian a un tipo impositivo medio efectivo'® .

' Este tipo impositivo medio efectivo es interpretado por algunos autores como una carga tributaria per capita.
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2.1.3. Marco Conceptual.

En esta seccion se presentan los conceptos generales a utilizar en torno al tema de la presion

fiscal:

Administracion tributaria: Es la entidad que, conforme ley, tiene a su cargo la administracion,
recaudacion, fiscalizacion y cobro de los tributos, establecidos a favor del Estado, todo conforme
las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales que los regulen. (Ley No. 562: Ley de

Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua, 2005)

Base imponible: La Base Imponible es el monto sobre el cual se aplica el porcentaje de
impuesto, establecido en la norma legal respectiva, para determinar el gravamen que debe ser

pagado. (Sistema de Impuestos Internos, 2004)

Contribuciones Especiales: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras publicas y cuyo producto no debe
tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras a las actividades que constituyen el
presupuesto de la obligacion. (Ley No. 562: Ley de Codigo Tributario de la Republica de
Nicaragua, 2005)

Impuestos: Es el tributo cuya obligacion se genera al producirse el hecho generador
contemplado en la ley y obliga al pago de una prestacion a favor del Estado, sin contraprestacion
individualizada en el contribuyente. (Ley No. 562: Ley de Cddigo Tributario de la Republica de
Nicaragua, 2005)

Ingresos Tributarios: Son las percepciones que obtiene el Gobierno Federal por las

imposiciones fiscales que, en forma unilateral y obligatoria, fija el Estado a las personas fisicas y

morales. (Arrioja, 1970)
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Impuesto Selectivo al Consumo (ISC): Es un impuesto indirecto que grava el consumo
selectivo de bienes o mercancias detallados en anexos de la LCT, sobre las actividades de

enajenacion de bienes, importacion o internacion de bienes y exportacion de bines. (INIET, 2015)

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es un impuesto indirecto que grava el consumo general de
bienes o mercancias, servicios, y el uso o goce de bienes, mediante la técnica del valor agregado.
Grava los actos realizados en territorio nicaragiiense de las siguientes actividades y con las
alicuotas indicadas: Enajenacion de bienes: 15%, Importacion o internacion de bienes: 15%,

Exportacion de bienes y servicios: 0%, Prestacion de servicios y uso o goce de bienes: 15%.

(INIET, 2015).

Impuesto sobre la Renta: Es un impuesto que grava la utilidad de las personas, empresas, u
otras entidades legales. El impuesto a la renta es la columna vertebral del sistema tributario
porque liga el ahorro con la inversion, y tiene repercusiones sobre los incentivos en los mercados

laborales y los emprendimientos. (Wikipedia, 2017)

Impuesto Regresivo: Es un impuesto que se impone de tal manera que el tipo impositivo se
reduce a medida que la cantidad sujeta al impuesto aumenta. "Regresivo" describe un efecto de
la distribucion del ingreso o el gasto, refiriéndose a la forma en que aumenta de lo mas alto a lo

mas bajo, de forma tal que la tasa tributaria promedio excede la tasa tributaria marginal.

(Wikipedia, 2017)

Un impuesto Progresivo: es aquel impuesto por el cual la tasa impositiva aumenta a medida

que aumenta la base imponible, persiguiendo un efecto redistributivo de los ingresos o gastos.

(MyTripleA, 2017).

Modelo Econométrico: Es un modelo economico con las especificaciones necesarias para

su tratamiento empirico. (Gujarati & Porter, 2010)
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Presion Fiscal (o Carga Fiscal): Consiste en la proporcion del Producto Interno Bruto
destinada al pago de tributos, o dicho de otra manera, la estimacion de los ingresos tributarios

como porcentaje del PIB. (INIET, 2015).

Producto Interno Bruto: Es el indicador mas amplio de la produccion total de bienes y
servicios de un pais. Es la suma de los valores monetarios del consumo, la inversion bruta, las
compras de bienes y servicios por parte del Estados y las exportaciones netas producidas en un

pais en un determinado ano. (Samuelson & Nordhaus, 1996)

Rentas de actividades economicas: Son los ingresos devengados o percibidos en dinero o en
especie por un contribuyente que suministre bienes y servicios, incluyendo las rentas de capital y
ganancias y pérdidas de capital, siempre que éstas constituyan o se integren como rentas de

actividades economicas. (Ley No. 822: Ley de Concertacion Tributaria, 2012).

Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado en el usuario del servicio. Su producto no debe
tener un destino ajeno al servicio que contribuye el presupuesto de la obligacion. No tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado. (Ley No. 562:

Ley de Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua, 2005).

Tributo: Son las prestaciones que el Estado exige mediante Ley con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y
contribuciones especiales. (Ley No. 562: Ley de Cdédigo Tributario de la Republica de Nicaragua,
2005).
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2.2. Hipotesis de la Investigacion.

La presion fiscal de Nicaragua entre el periodo 2006 y primer trimestre de 2017 no es Optima.
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CAPITULO III: DISENO METODOLOGICO

3.1. Método de Investigacion.

Este trabajo se realiza utilizando el método de la modelacion, pues se construye una
reproduccion simplificada de la realidad que cumple una funcién heuristica'’ que permite

descubrir la naturaleza de relaciones y cualidades del objeto de estudio.

3.2. Tipologia de Investigacion.

El presente trabajo se encuentra relacionado con dos tipos de investigaciones como son: la

investigacion exploratoria y descriptiva.

Posee caracteristicas de una investigacion exploratoria pues se pretende identificar antecedentes
generales y topicos relacionados con el sistema tributario nicaragiiense y la recaudacion tributaria

Optima.

Asi mismo posee caracteristicas de una investigacion descriptiva debido a que se pretende
observar y describir las principales caracteristicas del sistema tributario nicaragiiense, sin influir
de manera intencional en el mismo, a fin recolectar los datos necesarios para realizar la

modelacion de la Curva de Laffer para Nicaragua.

17 Conjunto de técnicas o métodos para resolver un problema.
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3.3. Disefio de Investigacion.

El disefio de esta investigacion es un diseflo no experimental con caracteristicas de un trabajo
de corte transversal y uno longitudinal. Es un disefio no experimental debido a que no se incidira
en forma directa o indirecta con las variables objeto de investigacion, sino que seran analizadas
con base en su comportamiento histdrico. Posee caracteristicas de corte transversal debido a que la
recoleccion de datos se realizara de bases de datos estadisticas oficiales en una sola ocasion; y
posee caracteristicas de corte longitudinal debido a que los datos expresados corresponden a series

de tiempo.

3.4. Enfoque de Investigacion.

El enfoque de esta investigacion es principalmente cuantitativo pues consiste principalmente en
la recoleccion, procesamiento y tratamiento de cifras estadisticas, y en la construccion y analisis
un modelo econométrico que permita estimar el nivel 6ptimo de la presion fiscal que nos permita

obtener una recaudacion tributaria 6ptima para el caso de Nicaragua.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Estructura de las Recaudaciones Tributarias en Nicaragua en el periodo comprendido
entre el primer trimestre de 2006 y el primer trimestre de 2017.

En esta seccion se desarrolla la estimacion y verificacion de la curva de Laffer con un enfoque
global para el caso de Nicaragua. Todos los datos utilizados provienen de fuentes oficiales (BCN)

correspondiente a la seccion de finanzas publicas nacionales.

Para el mismo, se utilizaron las cifras presentadas en el cuadro 7-7 Impuestos del Gobierno
Central correspondiente al periodo que va del mes de enero de 2006 a marzo de 2017, sin embargo

las cifras se trabajan con frecuencia trimestral.

1.1 Analisis preliminar de los datos a utilizar en el modelo.
El Grafico N° 2, presenta las recaudaciones efectuadas por el Gobierno Central segregada por
los tipos impuestos que contemplan nuestra legislacion nacional entre los afios 2006 y 2016 en

términos nominales.
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Grafico 2: Recaudaciones nominales de impuestos efectuadas
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En dicho periodo se observan que los principales componentes dentro de las recaudaciones
corresponden al Impuesto al Valor Agregado (IVA), que representaron en promedio
aproximadamente el 40.44% de las recaudaciones en cada afo; y las recaudaciones en concepto de
Impuesto sobre la Renta (IR) que representaron en promedio el 34.6% de las recaudaciones en

cada periodo.

Es destacable ademas mencionar el aporte de las recaudaciones en concepto del Impuesto
Selectivo al Consumo que representd en promedio el 19.5% del total de las recaudaciones en cada

ano.
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Grifico 3: PIB y Recaudaciones del Gobierno Central reales en millones de cordobas.

La estructura de las recaudaciones del Gobierno Central (ver Grafico N° 4) sugieren que el

sistemas tributario es eminentemente regresivos, debido a que aproximadamente el 60% de los
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ingresos recaudados por el Gobierno Central corresponden a impuestos indirectos (40.44% de

IVA y 19.5% de ISC), los cuales suelen afectar principalmente a los individuos con menor poder

adquisitivo.
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Grafico 4: Comportamiento de las recaudaciones tributarias por tipo de impuestos respecto
a las recaudaciones tributarias totales del Gobierno Central en Nicaragua entre los afios
2002 y 2016.

Es menester destacar ademas que a partir del aflo 2014 se observan una disminuciéon de los
impuestos indirectos y un incremento de los impuestos directos, lo que sugiere un avance en el
cambio del sistema tributario nacional, pasando lentamente de un sistema regresivo a uno

progresivo que compaginen con los planes establecidos con el GRUN en el MPMP y el PNDH.

Al evaluar el comportamiento de las recaudaciones del Gobierno Central en términos reales
presentadas en el Grafico N° 3, podemos observar un comportamiento similar, con un crecimiento

constante de aproximadamente un 6.04% anual, con excepcion de los anos 2008 y 2009 que
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presentaron contracciones en las recaudaciones por el orden aproximado del 1.5% y 3.8%
respectivamente producto de la crisis econdmica mundial del afio 2008. Cabe mencionar que, en
términos generales, los aportes relativos que generan cada tipo de impuesto en las recaudaciones

totales permanecen estables durante el periodo observado.

La tendencia general observada en las recaudaciones del Gobierno Central durante el periodo
en estudio coincide con la tendencia general del Producto Interno Bruto real registrado en el
mismo periodo. Esto se debe, segin el Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2016-2019, a una
politica de ingresos dirigida a la obtencidon de recursos internos para financiar el Presupuesto
General de la Reptblica y el financiamiento de los programas y proyectos para el combate de la
pobreza, asi como el mejoramiento de la infraestructura economica y social que garanticen
alcanzar los niveles estimados de crecimiento econdmico y el dinamismo de la actividad

economica.
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Grafico 5: Comportamiento de las Recaudaciones Tributarias en Nicaragua entre el 1er.
Trim. 2006 y 1er. Trim 2017- Serie original y serie desestacionalizada en millones de
cordobas reales.
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Segun el Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2017-2020, este incremento en las
recaudaciones de ingresos se explica principalmente por un mayor dinamismo en el
comportamiento de la actividad econémica del pais y por el avance gradual en la aplicacion de las
medidas establecidas en la Ley de Concertacion Tributara. Destacar también el hecho que las
politicas fiscales aplicadas por el GRUN han sido continuistas durante todo el periodo en

observacion.

Por su parte, el PIB registr6 anualmente un crecimiento aproximado del 4.17% anual (Véase
Grafico N° 6), salvo por el periodo 2009 donde se registré una contraccion econdémica del 3.29%
producto de la crisis econémica de 2008. Segun Informe Anual emitido por el BCN
correspondiente al periodo 2016, el crecimiento econdmico ha sido impulsado por el desempeiio
de las actividades de servicios, principalmente comercio, intermediacion financiera y
administracion publica y defensa, seguido de las actividades agropecuarias e industria

manufacturera.

Lo anterior permite concluir que tanto los comportamiento de las recaudaciones fiscales reales
y el PIB fueron relativamente estables durante el periodo, por lo que el célculo de la presion fiscal
de cada periodo puede efectuarse sin mayores distorsiones para la estimacion del modelo de la

curva de Laffer.
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Grafico 6: Comportamiento del PIB en Nicaragua entre el ler. Trim. 2006 y ler. Trim 2017 Serie
original y serie desestacionalizada en millones de cordobas reales.

Es importante comentar que segun el MPMP 2017-2020, las politicas fiscales tendran un tono
continuista, y las proyecciones del PIB real y otras variables relevantes tendran tendencias estables
en el mediano plazo, por lo que las conclusiones obtenidas de este estudio continuaran siendo

validas al menos hasta el afio 2020.

Tabla 4: Proyeccion de los principales indicadores socio-econémicos de Nicaragua de 2018 a 2020.
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4.2. Estimacion de la Curva de Laffer para Nicaragua.

En esta seccion se desarrolla la estimacion del modelo de la curva de Laffer para la economia
nacional, concretamente para el periodo que va del primer trimestre de 2006 hasta el primer

trimestre de 2017.

Como se mencionaba en secciones anteriores, la curva de Laffer es una herramienta que
muestra el comportamiento de la recaudacion impositiva en funcion de la presion fiscal existente
en un pais. La forma general de la ecuacién que permite trazar la curva de Laffer se puede

expresar de la siguiente manera:
Trea = f (PF, PF;')
Donde;
Treal: Recaudaciones tributarias expresadas en términos reales (Millones de cordobas
2006=100).
PFi: Presién Fiscal (Recaudaciones tributarias/ Producto Interno Bruta'®) (como
porcentaje).

PFiZ: Presion Fiscal elevado al cuadrado (como porcentaje).

. ..y, . 19 .
Cabe menciona que una condicion sine qua non ™ que debe de seguir el modelo de la curva de

Laffer es que el coeficiente B; resultante de la estimacion (y que multiplica a PF;) debe de ser

' La presion fiscal puede ser calculada sea utilizando las recaudaciones tributarias reales y el PIB real, o las
recaudaciones tributarias nominales y el PIB nominal; sin embargo no es posible utilizar las recaudaciones reales y el
PIB nominal o viceversa.

' Condicién indispensable.
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mayor o igual a cero; mientras que el coeficiente B, (y que multiplica a PFiZ) debe ser resultar

negativo; y que el By (o intercepto) es cero.

Lo anterior permite que al general la curva de Laffer se cumpla con la condicion de que la
misma parte del origen (en el plano cartesiano) y que forme una parabola en forma de ““U”’

invertida.

La forma general anterior es especificada mediante las formas funcionales Lin-Lin y Log-Lin.

Cabe mencionar que las formas funciones Lin-Log y Log-Log no pueden ser calculadas debido a
que las variables dependientes (PF; y PFiZ) corresponden a tasas, los que provoca que al calcular

sus formas logaritmicas se presenten como valores muy pequefios y/o con valores negativos,

condicion que no permite la estimacion del modelo.

Debido a que para la estimacion del modelo se utilizardn como base cifras trimestrales
. . ., . . 20 . . .
nominales, anteriormente se procedio a deflactar y desestacionalizar™ las recaudaciones tributarias

y el producto interno bruto real correspondientes al periodo indicado.

El primer modelo (Lin-Lin) se estim6 utilizando la siguiente forma funcional:
TREAL SA= B*PF + B,*PF* + U;
Donde;
TREAL SA: Recaudacion Tributaria Real Desestacionalizada (Millones de cordobas

2006=100).

2 Para ver el efecto de la desestacionalizacion de las variables PIB real y las recaudaciones véase nuevamente los
graficos N° 03 y N° 04.
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PF: Presion Fiscal (Recaudaciones tributarias/ Producto Interno Bruto) (como
porcentaje).
PE%: Presion Fiscal elevada al Cuadrado (como porcentaje).

Us: Término del error.

Los resultados en Eviews del primer modelo se observan en la Tabla N° 5, y produjo una
funcion con un R? de 91.68%, lo que sugiere una fuerte correlacion entre la recaudacion tributaria
real desestacionalizada (en adelantes simplemente ‘‘recaudacion tributaria’) y la presion fiscal

(en su forma lineal y cuadratica).

Tabla 5: Modelo Lin-Lin Impuestos reales desestacionalizados en funcion de la presion fiscal
y la presion fiscal al cuadrado.

Cependant Vanable: TREAL _S4&
Method: Least Squares

Date: 0327117 Time: 1522
Sarmphe. 2006071 201731
Included obsernalions: 45

Variable Coefficient St Error [-Statistic Frob

PF -2 32T .68 4731278 -6. 198682 00000

PF_2 4500005 32131.97 14.00756 0.0000

R-squared 029168305 Mean dependent var 5300.950

Adjusted R-squared 0914871 5.0 dependentvar 1113624

S.E of regression 3248212 Akaike info critarion 1444347

Surm syuared resid 4539673 Solvevars waileriun 14 52877

Lag likalinood 3220906 Hanman-Quinn criter. 14.4T7340
Durbin-Watson stat 1326277

Los parametros B; y P, resultantes fueron -29,327.68 (millones de cordobas) y 450,090.5

(millones de cordobas) respectivamente. Para validar la significancia de ambos pardmetros se

efectud prueba de hipdtesis de la siguiente manera:
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Ho: B1, =0 si N. Sig. >0.05

Hy: B, B2#0 si N.Sig. <0.05

Para ambos casos, la probabilidad de aceptar la hipotesis nula y rechazar los parametros es

del 0%, por lo que ambos son estadisticamente significativos con una confianza del 95%.

El estadistico Durbin-Watson resulté 1.32, debido a que es alejado a 2, estaria sugiriendo que
existe auto-correlacion serial al menos de orden 1. Los signos presentados en los parametros, es

decir B; negativo y B, positivo son contrarios a lo que indican la teoria.

Para validar la existencia de auto-correlacion serial se aplico la prueba LM de Breusch-Godfrey
con 4 rezagos (véase Tabla N° 6). En términos generales, Eviews calcula una probabilidad Chi-
cuadrada de 0.0432, que al ser menor que el 5%, sugiere la existe auto-correlacion; y segun las

probabilidades individuales de los parametros, la auto-correlacion es de segundo orden.
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Tabla 6: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo Lin- Lin.

Breusch-Godiray Sarial Correlation LM Test

F-statisbc
Oba*R-squared

2750703  Prob. F(4,39)
9901863 Prob, Chi-Sguara{4)p 00421

00416

Test Equabion:

Cependent Vanable: RESID
Method: Least Squares

Deate: 1130N7T  Time: 2232

Sample: 200601 201701
Includad absenations. 45
Fresample missing walue lagged residuals seito zero.

Variable CoemMcient Sld. Emor -Slatistic Praf
FF 2978.235 4566.532 0852183 05181
PF_2 -19825.78 3097687 -0.840019 0.5259
HEEIDI_—H 0272337 0. fez002 1.560837 0. 1030
RESIDy-2) 0334879 0169637 1874095 0.0555
RESIIN-3) . FE0Z23% 0170284  -0.353755 07254
RESID-4) 0005047 0. 168231 0564975 05753
R-zquarad 0220042 Mean dependend var 0.553638
Adjusted R-squared 0120047 5.0, dependenivar 3212002
S.E. ofregression 30137117 Akaike info criterion 1437773
Sum sguarad resid 3540740, Schwarz cierion 14.61352
Log likelihaod -317.4989  Hannan-Cuinn oler, 1446753
Derbin-Wai=on siat 1911416

Como se ve en la tabla N° 7, se ejecutaron todas las pruebas de heteroscedasticidad que permite

efectuar Eviews, todas resultaron

significativas y todas sugieren la existencia de

heteroscedasticidad en el modelo, salvo por la prueba ARCH efectuada con 4 rezagos.

Tabla 7: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Lin- Lin.

Prueba Prob Chi-
Heteroscedasticidad  Cuadrada
White 0.00880
Breusch-Pagan-Godfrey 0.05808
Harvey 0.05051
Glejser 0.04827
ARCH (4 rezagos) 0.55033

R"2

0.29916
0.14651
0.13217
0.13330
0.07427

Durbin-

Watson
1.82397
1.98057
1.81486
1.97757
1.93452

Conclusion

Hay Heteroscedasticidad
Hay Heteroscedasticidad
Hay Heteroscedasticidad
Hay Heteroscedasticidad
No Hay Heteroscedasticidad
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Para evaluar la normalidad en los residuos, se generd grafico del comportamiento de los
residuos (Véase Grafico N° 7) y se ejecuto la prueba de Normalidad con el histograma de residuos
(Véase Grafico N° 8). En el grafico de los residuos se observan picos que sobresalen del area de
aceptacion, principalmente observables en el tercer trimestre de 2008, tercer trimestre de 2011 y

cuarto trimestre de 2012; estos se generan por la omision de variables en el modelo.
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Grafico 7: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Lin-Lin.

Por otro lado, la prueba de Normalidad con el histograma de residuos presenta una forma
aproximadamente acampanada, con una curtosis de 2.89 (muy aproximada a 3) y una asimetria de

-0.13; un Jarque-Bera de 0.15.
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Grafico 8: Histograma de Residuos para Modelo N°1 Lin-Lin.

Para un efectuar la prueba de normalidad, las hipdtesis son las siguientes:
Hy: Los datos siguen una distribucion normal si N. Sig. > 0.05

Hi: Los datos no siguen una distribucion normal si N. Sig. <0.05

Como la probabilidad es de 0.9268; se acepta la hipotesis nula de normalidad, por lo que con
una confianza del 95% podemos decir que la distribuciéon de los residuos se encuentra

normalmente distribuida,

El segundo modelo (Log-Lin) se estim6 utilizando la siguiente forma funcional:
LNTREAL_SA= B,*PF + B,*PF*+ U;
Donde;

LNTREAL SA: Logaritmo de la Recaudacion Tributaria Real Desestacionalizada
(100=2006)"'
PF: Presion Fiscal (como porcentaje).

PF%: Presién Fiscal elevada al Cuadrado (como porcentaje).

U;: Término del error.

*! La unidad de medida seria lineal seria de millones de cordobas reales, sin embargo como se utiliza en forma
logaritmica, se omite la expresion de la unidad de medida.
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Los resultados en Eviews del segundo modelo se observan en la Tabla N° 8, y gener6 una
funcion con un R? de 87.23%, lo que sugiere una fuerte correlacion entre la recaudacion tributaria
real desestacionalizada (en adelantes simplemente ‘‘recaudacion tributaria’’) y la presion fiscal

(en su forma lineal y cuadratica).

Tabla 8: Modelo Log-Lin Logaritmo de los Impuestos reales desestacionalizados en funcion
de la presion fiscal y la presion fiscal al cuadrado.

Dependent Variable: LNTREAL _SA
Method: Least Sguares

Date: 1110817 Time: 02:49
Sample. 200601 201731

Included obsensations: 45

Variable Coefficient Std. Error -Statistic FProb.

PF 08 6EB7T 1.083381 91.09335 0.0000

PF_2 =272 1307 T.357664  -37.06757 0.0000

R-sguared 0872333 Mean dependent var B 554649

Adjusted R-3quared 0880364 S0, dependentvar 0205849

5.E of regression 0074401  Akaike info criterion -2 315259

Sum sguared resid 0238029 Schwarz criterion -2 2348983

Log likelihood 5408334 Hannan-Quinn criter -2 2BE328
Durbin-Watson stat 1.100895

Los parametros B; y B, resultantes fueron 98.689 y -272.731 respectivamente. Para validar la

significancia de ambos parametros se efectud prueba de hipdtesis de la siguiente manera:

Ho: B1, B2=0 si N. Sig. >0.05

Hy: B, B2#0 si N.Sig. <0.05

*? La unidad de medida de los parametros tedricamente seria “’logaritmo de cordobas’” o “‘cordobas logaritmicos’”,
sin embargo como la unidad de medida es inexistente en la realidad, se omite el uso de la misma.

42



Para todos los casos, los niveles de significancia de los parametros son de 0.0000, por lo que se
rechaza la hipotesis nula de que los pardmetros no son estadisticamente significativos. En

contraste, se concluye que los pardmetros del modelo son validos.

El estadistico Durbin-Watson de 1.10, (muy alejado de 2) estaria sugiriendo que existe auto-
correlacion serial al menos de orden 1. Los signos presentados en los parametros, es decir B;

positivo y B, negativo son congruentes con lo que indica la teoria.

Para validar la existencia de auto-correlacion serial se aplico la prueba LM de Breusch-Godfrey
con 4 rezagos (Véase Tabla N° 9). En términos generales, Eviews calcula en esta prueba una
probabilidad Chi-cuadrada de 0.0186, que al ser menor que el 5%, sugiere la existe auto-
correlacion; y segun la probabilidad individual de los parametros, la auto-correlacion es de orden

uno.
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Tabla 9: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo Log- Lin.

Breusch-Godirey Searial Correlation LKW Test

F-zlakslic 3481337 Prob Fi4.33) 00159
Oha'R-gquared 1183872 Prob Chl-Squareid) 00186
Tast Equation:
Dependenl Variabte: RESID
Method: Least 3guares
Crate; 12000117 Time; B4
Sample: 200801 201701
Included observations: 45
Prezampla missing valis lanpged residuals setla rarm
Variabla Coafficient Shd. Efmar Statistic Frob,
FF 0596655 R=LR ] 0.601584 0.5504
PF_2 -3 856023 8733585 -0.587640 55602
RESIDY-13 0325008 60182 2028858 0.0453
RESIDE-2) 0174480 0167348 1.042679 0.3035
RESICN-3) k] 0 1B6EDOT 0 463598 05455
RESID{-4) 0. 133288 o AGEGES 0.855839 03973
R-sguared 0263905  Wean dependenivar 0000232
dcdiusied R-squanad 01868631 5.0. depandant var 0.073551
S.E. af regfassind ORTRE ARaAiks info criferion -2 442802
Sum squared resid 075401 Sohwarg criterion 2201913
Lag Hicelifvood 6095304 Hannan-Zuinn criter -2.353001
Durbin-watson stat 1872736

Se ejecutaron todas las pruebas de heteroscedasticidad que permite efectuar Eviews (véase

Tabla N° 10), todas resultaron significativas, salvo por la prueba White que se descarta por

problemas de auto-correlacion serial de orden uno. Las pruebas Breusch-Pagan-Godfrey, Harvey y

Glejser sugieren la existencia de heteroscedasticidad, mientras que la prueba ARCH (con 4

rezagos) no sugiere este problema.

Tabla 10: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Log- Lin.

Prueba Prob Chi-
Heteroscedasticidad  Cuadrada
White 0.00000
Breusch-Pagan-Godfrey 0.00000
Harvey 0.04110
Glejser 0.00050
ARCH (4 rezagos) 0.72450

R"2

0.64210
0.41150
0.13360
0.28310
0.05030

Durbin-
Watson

Conclusion

1.38070 Se descarta la prueba por Auto-correlacion

1.93980
1.82160
1.84320
2.01600

Hay Heteroscedasticidad

Hay Heteroscedasticidad

Hay Heteroscedasticidad
No Hay Heteroscedasticidad
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Grafico 9: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Log-Lin.

Para evaluar la normalidad en los residuos, se generd grafico del comportamiento de los

residuos (Véase Grafico N° 9) y se ejecut6 la prueba de Normalidad con el histograma de residuos

(Véase Grafico N° 10). En el grafico de los residuos se observan picos que sobresalen del area de

aceptacion, principalmente observables en el tercer trimestre de 2006 en el tercer trimestre de

2008, tercer trimestre de 2011 y cuarto trimestre de 2012.
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Graﬁco 10: Hlstograma de Res1du0s para Modelo N°2 Log-Lin.
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Por otro lado, la prueba de Normalidad con el histograma de residuos presenta una forma
aproximadamente acampanada desplazada a la izquierda, lo que es esperable en los modelos Log-
Lin, con una curtosis de 4.95 (algo alejada de 3) y una asimetria de 0.789; un Jarque-Bera de

11.89.

Para un efectuar la prueba de normalidad, las hipdtesis son las siguientes:
Ho: Los datos siguen una distribucion normal si N. Sig. > 0.05

Hi: Los datos no siguen una distribucion normal si N. Sig. <0.05

Como la probabilidad es de 0.0026; se rechaza la hipotesis nula de normalidad, por lo que con
una confianza del 95% podemos decir que la distribucion de los residuos no se encuentra
normalmente distribuida, pero como se mencionaba anteriormente, esta situacion es comun en los

modelos de tipo Log-Lin.

Tabla 11: Resumen de Modelos para el caso de Nicaragua.

Forma | Heterosce- Multi- Auto- . Criterio de informacion
Modelos R"2 . L. . . . Normalidad
Sfuncional | dasticidad |colinealidad | correlacion Akaike | Schwarz |Hannan-Quinn
Lin-Lin | 0.9168 No Si N/A Si Si 14.4485 | 14.5288 14.4784
Log-Lin |0.8723 Si Si N/A Si No -2.3153 | -2.2349 -2.2853

Al comparar los resultados de las evaluaciones de ambos modelos (véase Tabla N° 11)
observamos que el modelo mas adecuado es el modelo Log-Lin, debido a que es el tnico de los
modelos que posee una forma funcional que coincide lo que sugiere la teoria. Asi mismo los
criterios de informacion de Akaike, Schwarz y Hanna-Quinn sugieren que el modelo Log-Lin es el

mejor modelo.
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Sin embargo, el modelo Log-Lin presenta problemas de auto-correlacion, heteroscedasticidad y

normalidad.

Para corregir estos defectos primeramente se evaluo el modelo rezagando en un tiempo a las
variables independientes (para corregir la auto-correlacion serial de orden uno). Posteriormente se
volvieron a validar todas las pruebas anteriores aplicando la correccion automatica de

heteroscedasticidad de White en Eviews.

Adicionalmente a lo anterior se agregd una variable DUMMY en el cuarto trimestre de 2008

para reconocer los efectos contractivos en la economia generado por la crisis financiera de 2008.

El modelo Log-Lin corregido se estimo utilizando la siguiente forma funcional:

LNTREAL SA=B;*PF (-1) + B,*PF’ (-1) + B3*CRISIS2008T4 + U;

Donde;
LNTREAL SA: Logaritmo de la Recaudacion Tributaria Real Trimestrales
Desestacionalizada (100=2006)
PF(-1): Presion Fiscal con un rezago (porcentaje)
PE%(-1): Presion Fiscal elevada al Cuadrado con un rezago (porcentaje)
CRISIS2008T4: Variable DUMMY que representa los efectos de la crisis financiera

aplicada en el cuarto trimestre de 2008.”

U;: Término del error.

 Variable binaria en la cual, durante todos los trimestres abarcados en el presente trabajo toma el valor de 0, salvo
por el cuarto trimestre de 2008 en donde esta variable toma el valor de 1, para representar el efecto de la crisis 2008.
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Tabla 12: Modelo Log-Lin mejorado: Logaritmo de los Impuestos reales desestacionalizados
en funcion de la presion fiscal y la presion fiscal al cuadrado con un rezago y Dummy.

Dependent Varable: LNTREAL _SA

Method: Least Squares

Date: 1200517 Time: 23:59

Sample {(adjusted)y 200602 201701

Included observations: 44 afer adjusiments

White heteroskadasticty-consistent standard arrars & covariance

Wariable Coefficient Sid. Error i-Statisfic Prab
PF{-1) 08 68411 1.426688 69.17009 0.0000
PF_2{-1) 2724048 9.743053 -27.05888 0.0000
CRISIS2008T4 0276874 0.029029 8. 503230 0.0000
R-sgquared 0.829538 Mean dependent var 3.560962
Adjusted R-sguared 0e21223 3.0. dependent var 0203775
S E of regression 00868160 Akaike info criferion -1.9909474
Sum squared resid 0.304366 Schwarz criterion -1.877824
Log likelifnood 4593842 Hannan-Cwinn criter -1.954 260

Dwurbin-Watson stat 2028722

Los resultados en Eviews del segundo modelo corregido se observan en la Tabla N° 12, y
generd una funcion con un R? de 82.95%, lo que sugiere una fuerte correlacion entre la
recaudacién tributaria real desestacionalizada (en adelantes simplemente ‘‘recaudacion

tributaria’’) y la presion fiscal (en su forma lineal y cuadratica).

Los parametros B;, B2 y B3 resultantes fueron 98.684 y -272.404 respectivamente. Para validar
la significancia de ambos parametros se efectud prueba de hipotesis de la siguiente manera:
Ho: B1, B2, B3 =0 si N. Sig. >0.05

H;i: Bla Bz, B3 #0 st N. Slg <0.05
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Para todos los casos, los niveles de significancia de los parametros son de 0.0000, por lo que se
rechaza la hipotesis nula de que los pardmetros no son estadisticamente significativos. En

contraste, se concluye que los pardmetros del modelo son validos.

El estadistico Durbin-Watson de 2.02, (muy cercano de 2) estaria sugiriendo que no existe
auto-correlacion serial de orden 1. Los signos presentados en los parametros, es decir B; positivo

y B, negativo son congruentes con lo que indica la teoria.

Para validar la existencia de auto-correlacion serial se aplico la prueba LM de Breusch-
Godfrey con 4 rezagos (véase Tabla N° 13). En términos generales, Eviews calcula en esta prueba
una probabilidad Chi-cuadrada de 0.0947, que al ser mayor que el 5%, sugiere la no existe auto-
correlacion serial hasta por el cuarto orden. Sin embargo, al evaluar los rezagos individualmente,
es probable que exista auto-correlacion serial de segundo orden, con una probabilidad del

0.0195.%

 Cabe mencionar que esta posible auto-correlacion no existiria si se utilizara un nivel de confianza del 99%.
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Tabla 13: Prueba de Auto-correlacion serial Breusch-Godfrey con 4 rezagos para el modelo
Log- Lin mejorado con un rezago en las variables independientes y una variable DUMMY.

Breusch-Godrey Serial Comelation LM Test

F-=lafishc 2029230 Prob. Fi4,3T) 01103
Obs"R-sgquared 7.8915%40 Prob, Chi-Square(4) 0.0947
Tesl Equatian

Dependent Varable: RESID

Method: Least Squares

Date; 3172118 Time: 21:20

Sample: 200602 201701

Included obsernvations: 44

Fresample missing value Izgged residuzls setio 2er

Variabla Coefcient Sid. Emrar -Sialistic Prab.
PFi-1) 0 o46172 1.419604 0.656504 {.5092
PF_2i-1} -G 33TEZE ga42113  -0.657307 0.5131
CRISIS2003T4 0034705 Dog9122 -0.335411 Q6982
RESZIDi-1} -0.DEZT07 D.AT4584  -0.350178 07215
RESIDH-2) d412133 0168704 2442086 0.0185
RESID-3) 3.199353 0ATO208 1171232 0.2490
RESID-4) 0.024875 0.AT167T 0.144394 0.2856
R-sguared 0179208 Mean dependenivar 8 35E-05
Adjusted R-aquargd 0046220 S0 dependent var 0084132
S.E. of ragressian 0082135  Akaike Info criterion -2 1159585
Sum squarad resid 0249508 Schwarz criterion -1.732148
Log likelihood 51.35188 Hannan-Ouinn crifer, -1.910730
Durbin-YWalson stal 1.BB9337

Tabla 14: Resumen de Pruebas de Heteroscedasticidad para el modelo Log- Lin mejorado.

Prueba Prob Chi- R Durbin- Conclusion
Heteroscedasticidad  Cuadrada Watson
White 0.4128  0.12320 1.9498 No Hay Heteroscedasticidad
Breusch-Pagan-Godfrey 0.7856  0.03320 2.0003 No Hay Heteroscedasticidad
Harvey 0.0000  0.93780 2.0054 Hay Heteroscedasticidad
Glejser 0.5329  0.05640 1.9442 No Hay Heteroscedasticidad
ARCH (4 rezagos) 0.6028  0.06840 1.8894 No Hay Heteroscedasticidad

Se ejecutaron todas las pruebas de heteroscedasticidad que permite efectuar Eviews, todas

resultaron significativas, salvo por la prueba White que se descarta por problemas de auto-
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correlacion serial de orden uno. Las pruebas Breusch- Pagan- Godfrey, Harvey y Glejser sugieren
la existencia de heteroscedasticidad, mientras que la prueba ARCH (con 4 rezagos) no sugiere este

problema (véase Tabla N° 14).

Para evaluar la normalidad en los residuos, se generd grafico del comportamiento de los
residuos (Véase Grafico N° 11) y se ejecutd la prueba de Normalidad con el histograma de

residuos (Véase Grafico N° 12).
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Grafico 11: Comportamiento de los Residuos en el Modelo N°1 Log-Lin mejorado.

En el grafico de los residuos se observan picos que sobresalen del area de aceptacion,
principalmente observables en el tercer trimestre de 2006 en el tercer trimestre de 2008, tercer

trimestre de 2011 y cuarto trimestre de 2012.
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Cabe mencionar que estos problemas con los residuos con corregidos automaticamente

mediante una herramienta en Eviews de correccion de heteroscedasticidad.?

10
Series: Residuals
Sample 2006Q2 2017Q1
8 Observations 44
Mean 8.35e-05
6 Median 0.016768
Maximum 0.163408
Minimum -0.194848
4 Std. Dev. 0.084132
Skewness -0.509917
Kurtosis 2.679554
24 Jarque-Bera  2.095033
Probability 0.350808
0

-0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15

Gréfico 12: Histograma de Residuos para Modelo N°3 Log-Lin mejorado.

Por otro lado, la prueba de Normalidad con el histograma de residuos presenta una forma
aproximadamente acampanada desplazada a la derecha, lo que es esperable en los modelos Log-

Lin, con una curtosis de 2.68 (cercana a 3), una asimetria de -0.051 y Jarque-Bera de 2.095.

Para un efectuar la prueba de normalidad, las hipdtesis son las siguientes:
Hy: Los datos siguen una distribucion normal si N. Sig. > 0.05

Hi: Los datos no siguen una distribucion normal si N. Sig. < 0.05

 La correccion automética (White heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance) que efectiia Eviews
consiste en incrementar las desviaciones estandar de los parametros para compensar los residuos elevados.
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Como la probabilidad es de 0.3508; se acepta la hipotesis nula de normalidad, por lo que con
una confianza del 95% podemos decir que la distribucion de los residuos se encuentra

normalmente distribuida.

Dado todo lo anteriormente dicho, el modelo corregido cumple razonablemente los principales
supuestos inherentes a un modelo econométrico, obteniendo como resultado la funcién de la curva

de Laffer para el caso de Nicaragua de la siguiente manera®®:

LnTyeo= 98.6841% PF, — 272.4048* PF.> —  R*=0.8295

A partir de la funcion anterior se procede a aplicar criterio de primer orden de la primera
derivada a fin de estimar la presion fiscal dptima que maximiza las recaudaciones tributarias. Este
proceso consiste en calcular la primera derivada de la funcion objetivo, igualarla a cero y despejar

la variable de interés. Este procedimiento se describe a continuacion:

0 LnTeq/ 0 PF =98.6841- 2 (272.4048)* PF

0 LnT,eq/ d PF=0

98.6841- 2 (272.4048)* PF = 0
-544.8096* PF = -98.6841

PF =-98.6841/-544.8096

Presion Fiscal Optima — |PF* =0.181135

%% Se omite variable DUMMY debido a que la misma tnicamente genera un efecto en el cuarto trimestre de 2008 y la
variable se descarta al calcular la primera derivada de la funcion de la Curva de Laffer.
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Grifico 13: Curva de Laffer de Nicaragua y Presién Fiscal Optima.

El Grafico N° 13 presenta graficamente la Curva de Laffer estimada anteriormente y el punto
optimo de 18.11%. El Gréafico N° 14 muestra el comportamiento de la presion fiscal trimestral de
Nicaragua entre el ler. trimestre de 2006 y el ler. trimestre de 2017, y se observa que durante el
4to. Trimestre de 2016 y durante el 1er. trimestre de 2017 (altimos dos trimestres correspondientes
al periodo estudiado), las presiones fiscales registradas fueron del 15.89% y del 16.10%
respectivamente, en ambos periodos se presentaron presiones fiscales 2.22% y 2.01% por debajo

del 6ptimo estimado.

Es interesante resaltar ademas que la presion fiscal observada en Nicaragua tiende a
incrementar a lo largo del tiempo, por lo que es de esperar que en el mediano plazo la presion real

continte aproximandose a la presion optima estimada.
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4.3. Posibles efectos de la optimizacion de la Presion Fiscal en Nicaragua.
Para estimar los posibles efectos de aproximarse a la presion fiscal 6ptima se sustituyo la tasa
optima calculada en el capitulo anterior (18.11%) en la funcion de la curva de Laffer obtenida. El

calculo se muestra a continuacion:

LNT o= 98.6841* PF_| — 272.4048%* PF_,
LT, ea = 98.6841%(0.1811) — 272.4048*(0.1811)*
LnT,e = 17.8716905 — 8.93411743

LnTca = 8.93757308

o (LnTreal) _  (8.93757308)

Trea1 = 7,612.6992

Los calculos efectuados sugieren que, manteniendo todos los factores constantes, con una
presion fiscal dptima la recaudacion tributaria real seria aproximadamente de 7,612.70 millones de
cordobas trimestrales, aproximadamente una recaudacion 2.52% mayor a la observada durante el

ler. trimestre de 2017 (de 7,425.6224 millones de cérdobas reales).

En correspondencia con lo anterior, el GRUN, en orden de incrementar la recaudacion

tributaria, establece en el MPMP 2017-2020 las siguientes politicas de ingresos:

1. Avanzar en el proceso de implementacion gradual de la Ley 822: Ley de Concertacion
Tributaria para lograr una mayor progresividad, generalidad, neutralidad y simplicidad en

el sistema tributario.
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2. Continuar con la modernizacién y coordinacion entre la Administracion Tributaria y
Aduanera y el MHCrP para para la deteccion y reduccion de las practicas de evasion,

elusion, contrabando y otros actos ilicitos.

3. Mejorar la practica de la concesion de los beneficios tributarios a todos los participantes de
la economia nacional, haciendo énfasis en el monitoreo de la vigencia de los diferentes
regimenes de exencion y exoneracion de impuestos pues esto atenta al objetivo de ampliar

las bases impositivas y a la propia gestion de la administracion publica y aduanera.

4. Continuar implementacién de un Modelo Integral de Gestion Tributaria para fortalecer las
capacidades para la realizacion de estudios tributarios y analisis de riesgo, administracion

de acuerdos tributarios y otros instrumentos y normas de la tributacion internacional.

5. El fomento de la cultura tributaria y la gestion de pago, para promover el el avance hacia

una gestion tributaria mas integral y eficiente.

6. El proceso de fortalecimiento de la integracion regional y los avances en materia de
coordinacién de politica fiscal, en el ambito del Consejo de Ministros de Hacienda o

Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

7. Entre otras.

Todas las medidas mencionadas son razonables en tanto se promuevan bajo un entorno ético y

procurando como principal primordial mejorar la progresividad del sistema tributario nacional.
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CAPITULO V

5.1. Conclusion.
Con base en lo establecido en los capitulos contenidos en este trabajo, se obtuvieron las

siguientes conclusiones:

1. Las presiones fiscales reales observadas durante el periodo comprendido del ler.
Trimestre de 2006 y el ler. trimestre de 2017 no son Optimas, segun el punto 6ptimo

calculado a partir de la Curva de Laffer estimada para el caso de Nicaragua.

2. Manteniendo todas las condiciones constantes, la recaudaciéon Optima trimestral de
impuestos seria de aproximadamente 7,612.70 millones de cordobas reales. En promedio,
entre 2016 y ler. trimestre de 2017 las recaudaciones reales fueron de C$ 7,573.91

millones de cordobas en cada trimestre.

3. Las politicas fiscales disefiadas por el Gobierno Nacional presentadas en el documento
““Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2017-2020"" son razonables en cuanto a su
objetivo de incrementar la recaudacion tributaria sin generar mayores efectos contractivos

en la economia nacional.

4. Se evidencid que el sistema tributario nacional aun posee rasgos de ser un sistema
regresivo, siendo que durante el periodo 2006-2016, en promedio los impuestos directos
representaron aproximadamente el 35% de las recaudaciones del Sector Publico no
financiero, mientras que el 65% correspondieron a recaudaciones mediante impuestos
indirectos. En 2016, el 40% de estas recaudaciones correspondian a impuesto directos

mientras que el 60% aproximadamente correspondias a impuestos indirectos.
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5.2. Recomendaciones.

Las politicas fiscales presentadas en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2017- 2020 de
continuar fortaleciendo la recaudacion de ingresos y la modernizacion de la administracion
tributaria y aduanera son adecuadas, sin embargo es importante considerar las siguientes

recomendaciones:

1. Procurar la transicion de un sistema tributario regresivo a uno progresivo como un

objetivo primordial.

2. Procurar el incremento de la base de contribuyentes y aumentar los esfuerzos en la
formalizacidon tanto de los negocios per se, como de las relaciones laborales que subyacen

tras los mismos.

3. Generar mas y mejores disposiciones administrativas y normativas que cubran las
brechas existentes en las leyes tributarias para de esa manera mitigar temas como la

elusion de los impuestos.

4. Incrementar las regulaciones en torno a la concesion de exoneraciones y los otros

beneficios fiscales que se destinan a los diversos contribuyentes.
5. Considerar la realizacion de un estudio mas detallado sobre presion fiscal por tipo de

impuesto y por industria, para crear antecedentes que permitan formular reformas

tributarias mas acorde a los objetivos establecidos por el Gobierno Central.
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5.4. Anexos

Anexo 1: Formas Funcionales Basicas de Modelos de Regresion Simple

1. Lineal

2. Logaritmico

3. Inverso

4. Cuadratico

5. Cubico

6. Compuesto o Geométrico

7. Tasa Instantanea

8. Potencial

9. Doble Logaritmico

10. Curva S

11. Logaritmico Inverso

A A ~ 1
t:ﬂl_i_ﬂz)(t
Y, = 1+IB2Xt+IB3Xt2

Y= 55"

Lnf’t = Ln,é1 + Ln,é2 x X,
Y= pxl

LnY = Lnf, + B,LnX,

- o~ 1
~ Lnp+pr——
_ Xt
Y =e

X s ]
Lnf, =Lnf+f,

t
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

> Lnpi+fh X,
Yt=€nﬁ1+ﬁ2t

Crecimiento
Tasa Instantanea LnY, =Lnp + p,X,
A A A X
Exponencial Yt = ﬂleﬂz !
Logaritmico Lineal LnY, =Lnp + p,X,
5 1
Y=
Logistico con asintota 5 DX
T~ :82:83
b
Wl Lo lomg +mpx
Logistico Lineal con asintota n ?_T =Inp 2 T Il,B3 t
t 1
7 _ 1
Logistico LA N X
P.1;
1 N N
Logistico Lineal In ? =In 182 +In ,B3X t
t
v = 1
Hipérbola t T A A
b+ 5K,
1 i N N X
Hipérbola inversa ? - 181 T 182 t
t
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Anexo 2: Metodologias utilizadas por Eviews para el suivasado exponencial

1. Alisado Simple con un parametro ( Simple Smooth with one parameter):

Y=a¥_ +(1-a)_, ~0<a<l

t—1

(1-a)r.,
0

A

Y=«

t
s=

Proveccion o Pronéstico (Forecast):

A

YT+k :i}t

2. Alisado Doble con un parametro ( Double Smooth with one parameter):

S, =Serie por alisado simple
D, =Serie por alisado doble
k = Pronostico

St = (lYt +(1_a)St—1
D, =as, +(1—0¢)th1

Provyeccion o Prondstico (Forecast):

}}M = [2+ak)St —(l+akJDt
-« -«

}?T+k :2St _Dt +L(Sz_Dt)k
-«

3. Holt-Winter Multiplicativo ( Smooth with three parameters):

YAT+k :(a+bk)c

t+k
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Y (- a)al-1)+b(-1)

(e=s)

o

a = Componente permanente
b =Tendencia
¢, = Factor estacional multiplicativo

s = Frecuencia estacional

Proveccion o Pronéstico (Forecast):

Vg = (@T)+b(T) ke,

4. Holt-Winter Adittivo ( Smooth with three parameters):

A

Y, =a+b-kte,,
a(t)=a(¥, - c(t-s)+ (- a)alt 1)+ b -1)
ble)= plalt)-ale-1)+ (1~ B)-blt-1)

e ()=7(¥, - alt)+(1=)-c(t-5)

a = Componente permanente
b =Tendencia
¢, = Factor estacional aditivo

s = Frecuencia estacional

Provyeccion o Prondstico (Forecast):

A

YT+k = a(T)+ b(T) k + cT+k—s



5. Holt-Winter No Estacional ( Smooth with two parameters):

A

Y, =a+b-k

alt)=a¥, +(1-a)alt—1)-b(t-1))

b(t)= Blalt)-alt-1))+ (1~ p)-b(t-1)
a = Componente permanente

b =Tendencia

Provyeccion o Pronostico (Forecast):
}’}T+k =a(T)+b(T) -k

6. Filtro de Hodrick-Prescott:

S = Estacion (Season)

T =Tendencia (Trend)

I =TIrregularidad (Irregularity)
C =Ciclo (Cycle)
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Anexo 3: Graficos.
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Grafico 15: Poblacion econémicamente activa, Poblacion econémicamente activa ocupada y tasa de
desempleo en Nicaragua entre 2000 y 2014.%
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Grafico 16: Balanza del SPNF, Balanza de la Cuenta Corriente y Deuda Externa en Nicaragua entre
2004 y 2016 como porcentajes del PIB.”

* La PEA y PEAO se expresan con base en la escala del eje principal, mientras que la tasa de desempleo se expresa
con base en la escala del eje secundario.

¥ La Balanza del SPNF y la Balanza por Cuenta Corriente se expresan con base en la escala del eje principal,
mientras que la deuda externa se expresa con base en la escala del eje secundaria.
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Anexo 4: Tabla de cifras.

Tabla 15: Recaudacion tributaria Anual nominal por tipo de impuestos en Nicaragua en
Nicaragua entre 2002 y 2016.
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Anp ymes  agrogads alesmoms 0 o, LEV T

VA (IS0 Lpris R ey

) KEATE S
i 559 20T 142 &L it
2003 LAB12.90 2L520.00 132 6282 o 42240
Z004 457508 1 E#FLTE 123 6844 11.252.54
2815 SS08 T 3227 A S 1364550
P fible 4 AeELTE 8% o7LL 1626200
kLY HUZE M o4 IR DG T LSER0  1ROELDN
Z0D8 ®#Hp5A 451800 214 LI1SME0 27RO
200% 321430 43350 TLs N2 2217520
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Anexo 5: Bases Imponibles y Alicuotas en Nicaragua segin LCT.

Tabla 16: Alicuota para Renta del Trabajo

Estratos de Impuesto Porcentaje Sobre
Renta Neta Anual base aplicable = exceso de
De C$ Hasta C3 | C$ U Cs
0.01 100,000.00 | 0.00 0.0% 0.00
| 100,000.01 200,000.00 | 0.00 12.0% 100,000.00
200,000.01 350,000.00 | 15,000.00 20.0%  200,000.00
 350,000.01  500,000.00 | 4500000 |  25.0%  350,000.00
500,000.01 amas | 82.,500.00 30.0%  500,000.00

Tabla 17: Alicuotas para Renta de Actividad Econdémica para Sujetos con Rentas brutas menores a

C$ 12 millones.

Estratos de Renta Neta Anual

Porcentaje aplicable

De CS$ Hasta CS sobre la Renta Neta (%)
0.01 100,000.00 10%
100,000.01 200,000.00 15%
200,000.01 300,000.00 20%
350,000.01 500,000.00 25%
500,000.01 amas 30%

Tabla 18: Alicuotas para Rentas de Capital y Ganancia y Pérdida de Capital.

Equivalente en cordobas del Pnrcentaj;
valor del bien en US% aplicable
De Hasta
0.01 50,000.00 i 1.00%
20,000.01 100,000.00 2.00%
100,000.01 200.000.00 3.00%
200.000.01 A mas 4.00%
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Tabla 19: Alicuotas del IVA.

Materia Imponible Alicuota
Enajenacion de Bienes y Servicios 15%
Importacion e Internacion de Bienes 15%
Prestacion de Servicios y uso o goce de Bienes 15%
Exportacion de Bienes y Servicios 0%

70



