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RESUMEN

El presente trabajo de tesis, tiene como proposito principal analizar el fenémeno de la
concordancia de la informacion registral con la realidad extra registral en lo relacionado a los
terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa en el periodo 2010-2016.

Para asegurar la obtencion de datos de informacion fiables, veraces y objetivos; se
utilizaron entrevistas dirigidas a los diferentes actores que tienen incidencias y participacién
activa en la problematica estudiada, encuesta a la poblacion indigena y una investigacion
documental en la que se incluyé no solo datos bibliograficos, si no también resoluciones
judiciales y administrativas referidas al fenémeno estudiado.

Se verificd, que existe un buen grado de conocimiento de las leyes regulatorias por parte
de las autoridades judiciales y registrales y los abogados y notarios. No asi por parte de la
poblacion indigena y sus representantes. En cuanto a la aplicacion de las leyes estudiadas, se
observara que su aplicacién es deficiente e incompleta debido en parte a que muchas de ellas son
anacrénicas y no forman un cuerpo normativo.

Se constatd también que es un hecho, que la doble inmatriculacion registral es persistente
y fuente de muchos conflictos de propiedad, teniendo como consecuencia légica la inseguridad
juridica de las transacciones inmobiliarias sobre terrenos de la comunidad indigena de Matagalpa.
Por Gltimo, se verificd, que la actividad econdmica, relacionado a los terrenos comuneros, tiene
dificultad en desarrollarse plenamente, ya que las instituciones financieras limitan el
otorgamiento de créditos, cuando las garantias que se ofrecen estan relacionadas a dichos

terrenos.

Palabras claves: Registro, Comunidad Indigena, Inexactitud Registral, Concordancia.
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I. INTRODUCCION

Las Comunidades Indigenas en Nicaragua tuvieron su origen en las disposiciones emanadas
por la Corona Espafiola durante el siglo XV1I1 para regular el tratamiento que debia de darse a los
habitantes naturales de las Indias Occidentales y estaban destinadas principalmente a reconocer,
al menos parcialmente, el derecho de los indigenas a la tenencia de las tierras que ancestralmente

les habian pertenecido.

El resultado de la aplicacion de dichas leyes, fue que la Corona Espafiola expidio titulos
reales a favor de diferentes comunidades indigenas en el pais, incluyendo a la Comunidad
Indigena de Matagalpa. En dicho titulo se traté de delimitar de la mejor manera posible para la

época, lo que se asigno a cada comunidad indigena.

Una vez que Nicaragua pasé a ser un estado independiente, durante el ultimo tercio del siglo
XIX, se comenzaron a emitir disposiciones emanadas tanto del poder ejecutivo, como por el
poder legislativo que continuaron con el proceso de legalizacion de dichos terrenos, proceso que
fue mas o menos simultaneo con la creacion de los primeros registros pablicos de propiedad en el
pais, que tuvieron como base normativa a la ley de cédulas hipotecarias de Espafia y durante el
primer tercio del siglo XX el estado de Nicaragua por disposicién del poder ejecutivo ordend la

venta de la mitad de las tierras de las comunidades indigenas existentes en el pais.

En todo este proceso se carecid de la existencia de un catastro fisico que diera certeza sobre la
verdadera extension y delimitacion de las tierras comuneras, lo que fue agravado con la orden de
ventas de dichas tierras, trayendo como légica consecuencia la falta de una clara delimitacion de

los terrenos comuneros en todo el pais.

Ya entrado el siglo XX y al sucederse la revolucion sandinista del afio 1979, el estado
procedi6 a otorgar titulos de reforma agraria sobre los terrenos indigenas agudizando ain mas el
deterioro del régimen de propiedad comunal, que por demas tenia un marco regulatorio juridico

disperso anacrénico, que en la actualidad ha dado origen a muchos conflictos de propiedad.



II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sintomas:

Hay inseguridad juridica en las transacciones inmobiliarias que tiene por objeto los
terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, ya que no existe claridad y certeza si la
informacion registral que existe sobre los inmuebles es exacta y fidedigna.

La Comunidad Indigena de Matagalpa en numerosas ocasiones ha otorgado a dos 0 mas
beneficiarios titulos de uso y goce sobre un mismo inmueble, ya sean estos terrenos
pertenecientes a la comunidad indigena o bien sobre terrenos que evidentemente no son
pertenecientes a dicha comunidad; debido a esto hay una cantidad importante de
propiedades que tienen una doble inmatriculacion registral.

Las Instituciones bancarias y financieras debido a la desconfianza y a la falta de certeza
de la exactitud de la informacion registral, restringen el uso de sus fondos para financiar
actividades econdémicas que deban desarrollarse y tengan como garantia los derechos
otorgados por la Comunidad Indigena de Matagalpa, lo que perjudica la actividad
econdmica, financiera, comercial y productiva de este departamento.

En los juzgados de la ciudad de Matagalpa se encuentran radicados una importante
cantidad de procesos judiciales, referidos a litigios que tienen por objeto los terrenos de la
Comunidad Indigena de Matagalpa o terrenos que dicha comunidad pretende como
propios lo que ocasiona un perjuicio patrimonial significativo a los interesados y una
carga adicional al ya saturado sistema judicial.

Causas:

No existe concordancia entre la realidad extra registral de los terrenos pertenecientes a la
Comunidad Indigena de Matagalpa y la realidad registral, debido a que no existe una clara
delimitacién y amojonamiento de los terrenos indigenas, ya que los terrenos amparados
en los titulos originales han sufrido importantisimas modificaciones durante el transcurso
del tiempo.

Existe dispersion en las normas juridicas que regulan el régimen de tenencia de la tierra,
su forma de organizacion y de gobierno interno, la eleccién de las autoridades, el régimen
financiero, en las comunidades indigenas en general y en la Comunidad Indigena de



Matagalpa en particular, lo que trae como consecuencia una falta de claridad de las reglas
de juego y sobre la aplicacion de dichas normas juridicas.

e No existe efectivo control de las autoridades del Gobierno Central de la Republica de
Nicaragua sobre el desempefio de las funciones administrativas y financieras de las
diferentes juntas directivas de la Comunidad Indigena de Matagalpa.

e En el Registro Publico del Departamento de Matagalpa, no hay una forma efectiva que
den certeza juridica en relacion en que las transacciones o traspaso de inmuebles que
otorga la Comunidad Indigena de Matagalpa sea sobre terrenos que efectivamente le
pertenezcan a dicha comunidad.

e Al no existir catastro fisico nacional, se agudiza el fenémeno de la inexactitud de los
limites y extensiones de los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa.

e Las autoridades de las municipalidades en cuyas circunscripciones territoriales se
encuentran propiedades de la Comunidad Indigena de Matagalpa, también desconocen y
no tienen certeza de cuales terrenos o parcelas ubicadas en las jurisdicciones municipales
en realidad le pertenecen a la citada comunidad.

e Los notarios publicos son pocos rigurosos en verificar y confirmar que los contratos que
tienen por objeto los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, estén debidamente
autorizados por dicha comunidad y no verifican si existe una inscripcion incompatible en

el registro publico de la propiedad inmueble de este departamento.
Pronostico:

Persistira la inseguridad juridica en las transacciones inmobiliarias que tengan por objeto los
terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, ya que existe un marco juridico regulatorio
deficiente y disperso, y una informacion registral inexacta y poco fidedigna lo que seguira
ocasionando litigios de propiedad y limitara la actividad economica y productiva en dichos

terrenos.
Control del prondstico:

Es de vital importancia lograr la depuracion de la informacion registral con el fin de que ésta sea
exacta, concordante y fiel con la realidad extra registral o fisica, depuracion que debe llevarse a

cabo mediante la actividad conjunta de las autoridades del Gobierno Central representada por la



Procuraduria General de la Republica e INETER, las autoridades del Sistema Nacional de

Registros Publicos (SINARE) de la Corte Suprema de Justicia y de las municipalidades

afectadas; asi mismo de manera concomitante debe modernizarse el marco juridico regulatorio de

las comunidades indigenas del pacifico, centro y norte del pais.

Formulacion del problema:

1.

2.

Pregunta General:

¢Como afecta la inexactitud y falta de certeza de la informacion registral en la relacion a
los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, a la actividad econémica de este
departamento y al incremento de los litigios de propiedad en el mismo?

Ambito espacial:

Departamento de Matagalpa

Ambito temporal:

Se tomara como periodo de estudio el ultimo quinquenio del afio 2010 al afio 2016.

Sistematizacion del problema

1.

¢Cuanto dominio y conocimiento de las leyes reguladoras de las Comunidades Indigenas
tienen los notarios publicos, personal del registro, funcionarios del catastro fisico y
funcionarios gubernamentales?

¢ Cuales han sido las causas de la falta de delimitacion de las tierras de la Comunidad
Indigena de Matagalpa?

¢Cudl ha sido la dindmica de la relacion entre las autoridades de los gobiernos centrales y
municipales con la Comunidad Indigena de Matagalpa? ¢Han tenido su fundamento en las
leyes referidas a las Comunidades Indigenas?

¢Existe algun nivel de coordinacion y comunicacion entre la Comunidad Indigena de
Matagalpa y el Registro Publico de este departamento?

¢Coémo puede lograrse una efectiva coordinacion entre los Registros Publicos, catastros
fisicos, Comunidad Indigena de Matagalpa y autoridades de gobierno para lograr una
efectiva y real delimitacion de los terrenos de dicha comunidad?

¢Cémo pueden contribuir los notarios publicos para evitar la doble titulacion sobre un

mismo inmueble de los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa?



I11.  ANTECEDENTES

A la fecha se puede encontrar en las diferentes bibliotecas de nuestro pais un importante
numero de trabajos relacionados a las comunidades indigenas de nuestro pais, los que en su
mayoria se enfocan en los aspectos historicos, socioldgicos y étnicos que se originaron a las
comunidades indigenas en Nicaragua, casi siempre enfatizando en las injusticias que los
diferentes regimenes gobernantes desde la época colonial a la fecha, han cometido en contra de

nuestra poblacion indigena.

Entre los mas importantes trabajos se puede mencionar el titulado Muera La Gobierna
(Téllez D. M, 1999), que trata sobre el proceso de colonizacion de las tierras indigenas en los
departamentos de Matagalpa- Jinotega, de los afios (1820 — 1890). En dicho trabajo se hace un
analisis del proceso de despojo que sufrieron los indigenas de dichos departamentos y sus
consecuencias en la estructura econdmica y social de nuestra regién. La conclusion principal
de dicho trabajo, fue de que las clases dominantes de la sociedad nicaragliense se valieron, de
varias formas que van desde aprobar leyes sin consultar al pueblo Indigena, hasta la utilizacion
del poder coercitivo del Estado para doblegar cualquier resistencia y de esta forma apoderarse

de los terrenos comuneros.

La historiadora Frances Kinloch Tijerino, en su obra Historia de Nicaragua quinta
edicion (Kinloch Tijerino, 2016). En el capitulo tres tiene un apartado sobre la vida de las
Comunidades Indigenas y en capitulo ocho otro en el que se refiere especificamente a las tierras
de las Comunidades Indigenas y a las Comunidades Indigenas de Matagalpa en particular. Este
es un trabajo académico, contenido en un libro de texto utilizado en la ensefianza de
educacién media y universitaria, y tiene un enfoque meramente historico, que relata las
arbitrariedades cometidas con los indigenas durante el periodo de la conquista y colonizacion

espafola.

También puede citarse como antecedente el trabajo de tesis denominado Derecho de
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas en Nicaragua del Pacifico Centro y Norte de

Nicaragua (Saravia Carrion, 2013); en el que se hace un analisis historico sobre el origen de la



propiedad comunal de los Pueblos Indigenas, dado una serie de definiciones relacionados al tema
y hace una resefia histérica de como fue afectado el derecho de propiedad de los Indigenas
Nicaraglenses. Este trabajo tuvo como conclusion que es evidente el desinterés de los gobiernos
nacionales y de los legisladores en regular a las Comunidades Indigenas del centro, pacifico y
norte del pais, existiendo un gran vacio legal que impide normar, la vida interna de dichas
comunidades y sus relaciones con las autoridades de los municipios donde se encuentran

radicadas.

Asi mismo, de manera mas reciente la Asamblea Nacional de Nicaragua, hizo un esfuerzo
de compilar las leyes, decretos, acuerdos ejecutivos, acuerdos legislativos y otras disposiciones
legales, que pretenden regular la vida de las comunidades indigenas de Nicaragua; esfuerzo

importante pero que no propone ninguna solucion a la dispersion normativa existente.

A la fecha, no existe ningln trabajo investigativo, a nivel local, es decir en el
departamento de Matagalpa, relacionado al tema de la presente tesis, siendo un trabajo pionero,
con el que se pretende se abran nuevas lineas o rutas de investigacion que profundicen toda la

problematica que se plantea alrededor del régimen de propiedad comunal indigena.

En sintesis se puede afirmar que no existe en la actualidad a nivel local, ni a nivel
nacional un estudio hecho sobre la propiedad comunal indigena, que se haya enfocado
estrictamente en el tratamiento registral que debe de darsele a dichos terrenos y la intima
relacion que dicho tratamiento debe de tener con el catastro fisico nacional y las

municipalidades.



IV. JUSTIFICACION

A raiz de los cambios sociales suscitados en el pais en las Gltimas dos décadas que implicaron
entre otras cosas, un esfuerzo por el ordenamiento territorial y juridico de la propiedad en
Nicaragua, se ha hecho cada vez mas evidente que para lograr un verdadero desarrollo econémico
sostenible en nuestro pais, es esencial que exista seguridad juridica en las transacciones

inmobiliarias y en el trafico juridico de las propiedades.

Dentro del proceso de ordenamiento territorial, se han realizado entre otros esfuerzos una
revision total de la propiedad reformada (lldmese asi a las propiedades que fueron sujetas de
expropiacion, confiscaciones y afectadas por la reforma agraria), el pago de indemnizaciones a
los afectados, la emision de nuevos titulos agrarios, la fundacién de los catastros municipales y

mas recientemente la emision de nuevas leyes de catastro nacional y de los registros publicos.

Sin embargo, ha quedado por fuera el tema de una real y efectiva delimitacién de los terrenos
de las comunidades indigenas del pacifico, centro y norte del pais, entre las que se encuentran la
Comunidad Indigena de Matagalpa; esto ha traido como consecuencia real, inmediata y palpable
la falta de concordancia entre la realidad registral y la realidad extra registral o fisica, es decir una
cosa es la informacién sobre los inmuebles que se encuentran en los registros pablicos y otra

totalmente distinta es la que se encuentra en el terreno.

De esta falta de concordancia de la realidad registral con la extra registral se ha derivado una
cantidad importante de conflictos de propiedad, lo que obstaculiza el trafico inmobiliario, las
transacciones econdmicas y saturan de causas al poder judicial, por lo que se hace necesario
emprender acciones que nos conduzcan a crear la seguridad juridica necesaria en todo lo

relacionado con las propiedades de las comunidades indigenas.

El presente trabajo de tesis, hace un analisis del régimen de la propiedad comunal indigena,
desde la perspectiva del derecho registral, siendo el primero de su tipo; aunque la investigacion
se circunscribié a la Comunidad Indigena de Matagalpa, los resultados obtenidos son aplicables y

vélidos al resto de las Comunidades Indigenas del pacifico, centro y norte del pais, dado a que se



comparten raices histéricas y una problematica comun. Si bien es cierto en el departamento de
Matagalpa existen dos comunidades indigenas mas, las Comunidades Indigenas de Sébaco y Muy
Muy; se escogio a la Comunidad Indigena de Matagalpa por las siguientes razones: Se encuentra
asentada en la cabecera departamental, los terrenos comuneros tienen una extension mayor al de
las otras comunidades y estan ubicados en varios municipios del departamento y la casta indigena

es étnicamente mas pura .



V. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el fendmeno de la concordancia de la informacion registral con la realidad extra
registral en lo relacionado a los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa en el
periodo 2010-2016

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Valorar el grado de conocimiento de los notarios publicos, personal de registro y catastro,
autoridades de gobierno y de la misma Comunidad Indigena de Matagalpa, de las leyes
reguladoras de las comunidades indigenas.

2. Verificar la aplicabilidad de leyes, decretos y reglamentos relacionados a las comunidades
indigenas, por las autoridades correspondientes, particularmente en lo relacionado a la
Comunidad Indigena de Matagalpa.

3. Analizar las causas de los litigios de propiedad de los terrenos de la Comunidad Indigena
de Matagalpa.

4. Describir las consecuencias de la inseguridad juridica en las transacciones sobre los
terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa.

5. Proponer los mecanismos de coordinacion y control para evitar la doble titulacion en los
terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, de tal manera que se logre una efectiva

depuracién de la informacion registral.



VI. MARCO TEORICO

En el desarrollo del presente marco teorico, se abordaron una serie de conceptos y
definiciones que seran tomadas de forma literal de las fuentes bibliogréaficas existentes, siendo
importante dejar claro que ante la falta de un marco regulatorio o leyes propias que normen a
las comunidades Indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua, se utilizard la
legislacion analoga, especificamente la legislacion referida a la Costa Atlantica de Nicaragua.
Procediéndose si a interpretar y a sefialar la aplicabilidad practica de los conceptos a la luz de
la realidad del objeto de estudio de la presente tesis.

6.1) Comunidades Indigenas
6.1.1) Definicion
No existe una definicion precisa del término Comunidades Indigenas, que abarque toda la
complejidad que implica el mismo sin embargo se puede citar la definicién contenida en el
articulo tres de la ley numero 445 denominada: Ley de Régimen de Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, que a la letra dice:
Comunidad Indigena: Es el conjunto de familias de ascendencia amerindia establecido en un
espacio territorial, que comparten sentimientos de identificacién, vinculados al pasado
aborigen de su pueblo Indigena y que mantienen una identidad y valores propios de una
cultura tradicional, asi como las formas de tenencias y uso comunal de tierras y de una

organizacion social propia (Ley 445, 2003).

El término comunidades indigenas esta referido usualmente a un grupo de personas o
conjuntos de familias pertenecientes a los pueblos originarios de las Américas que tiene en
comdun: lengua, creencias, formas de gobierno, grupo racial y formas de organizacion social,
que se encuentran asentados en un &rea geogréafica determinada y que tiene como principal

factor de cohesion la propiedad comunal sobre los terrenos que habitan.
En sintesis se observan los siguientes componentes:

e Grupo humano o de familias, en el caso concreto nuestro, de origen amerindio.

e Identidad racial lengua y creencias.
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e Organizacion social propia.

e Propiedad comunal sobre los terrenos que habitan

Si interpretamos esta definicion o conceptos y sus componentes, y los aplicamos a la
Comunidad Indigena de Matagalpa, nos encontramos que efectivamente y aun en la
actualidad la poblacion que compone dicha comunidad tiene un origen racial claramente
definido concretamente pertenecen al grupo Cacaopera- Matagalpa, tienen su organizacion
propia a través del consejo de ancianos una junta directiva y el pueblo Indigena y ocupan un
terreno propio; sin embargo la lengua materna virtualmente ha desaparecido conservandose
Unicamente un pequefio grupo de palabras identificadas por el historiador Eduardo Kiihl en su
obra Indios de Matagalpa (Kuhl, 2013). En cuanto a las creencias los dioses ancestrales,
fueron sustituidos por la religion catélica de los conquistadores Espafioles, aunque en la
actualidad se observa un importante grupo que practica la religion evangélica protestante,

también cristiana.

De lo anterior se colige que aun habiéndose perdido la lengua materna y las creencias
ancestrales, la Comunidad Indigena de Matagalpa, conserva los elementos mas importantes
para ser considerados como tal, estos son: Grupo de Familias, Identidad Racial o Etnica,

Organizacién Social y Autoridades Propias y Propiedad Comunal.

6.1.2) Conceptos de tierra comunal y propiedad comunal

Tierra comunal: Es el area geografica en posesion de una comunidad indigena o
étnica, ya sea bajo titulo real de dominio o sin él. Comprende las tierras habitadas por la
comunidad y aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,
econdémicas, culturales, lugares sagrados, areas boscosas para reproduccion y
multiplicacion de flora y fauna, construccion de embarcaciones, asi como actividades de
subsistencia, incluyendo la caza, pesca y agricultura. Las tierras comunales no se pueden

gravar y son inembargables, inalienables e imprescriptibles. (Ley 445, 2003).

Este es un concepto relativamente nuevo, ya que se desprende de una ley del afio
dos mil doce, sin embargo no se puede obviar que en el transcurso de la historia de

nuestro pais, ha existido una normativa o marco regulatorio legal propio de las tierras
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indigenas que no siempre concuerda con la actual definicion que nos da la ley, ya que en
determinado momento los terrenos comuneros podian ser vendidos y embargados como
de hecho lo fueron; Siendo esto una de las causas que ha ocasionado la problematica que

se aborda en esta tesis.

Propiedad Comunal: Es la propiedad colectiva, constituida por las tierras, agua,
bosques y otros recursos naturales contenidos en ella, que han pertenecido
tradicionalmente a la comunidad, conocimientos tradicionales, propiedad intelectual y
cultural, recursos de biodiversidad y otros bienes, derechos y acciones que pertenezcan a
una 0 mas comunidades indigenas o étnicas. (Ley 445, 2003). lgual que el concepto
anterior en la actualidad tienen una aplicabilidad practica, que existe esa propiedad
colectiva, pero tal como se verd en el desarrollo de este trabajo, tanto los terrenos
comunales como la propiedad han sufrido unas series de modificaciones en el transcurso
del tiempo y por el devenir de los acontecimientos histéricos que han forjado nuestra

nacion.

Sobre este punto es importante sefialar, que una vez transcurrido la etapa de la
conquista por parte de los Espafoles, la poblacion indigena sufrié una reduccion casi
catastréfica producto de la guerra y sobre todo por las enfermedades con que fueron
contagiados por los conquistadores y contra las cuales su sistema inmunitario no estaba
preparado (viruela, sarampion y otros.). De tal manera que al resto sobreviviente fue
congregado en aldeas y barrios en un proceso Ilamado (reduccién a pueblos). Se calcula
que fueron congregados en ciento noventa y ocho aldeas y barrios cercanos a los nucleos

poblacionales fundados por los espafioles.

El objetivo claro de esta reduccién a pueblos fue el control de la poblacion su
evangelizacion, y supervision por parte de las autoridades Espafiolas; estas reducciones
fueron el germen de las comunidades indigenas, quienes debian pagar un tributo anual, ya

sea directamente a la Corona o0 a los encomenderos.

Ademas los pueblos indigenas debian suministrar a las autoridades Espafiolas,
cierta cantidad de productos artesanales sobre todo hilos y manta de algodon, cordeles,
hamacas y sandalias de henequén (Kinloch Tijerino, 2016).
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Durante el periodo colonial fueron compradas a la Corona Espafiola, por grupos de
indios, terrenos que se constituyeron en propiedades colectivas y las familias indigenas
tenian el derecho de usufructuarlas. Cada familia tenia el derecho del usufructo de una
parcela que le habia sido asignada por los lideres de la comunidad. Es decir, los
individuos eran duefios de sus cosechas, pero no de la tierra. Si bien es cierto esta
institucién colonial ofrecia un marco de solidaridad a sus miembros, asi como un espacio
para reproducir sus valores culturales, no puede negarse que también existia jerarquia de

poder y abusos al interno de las mismas. (Kinloch Tijerino, 2016).

En el caso concreto de la Comunidad Indigena de Matagalpa, es notable la
rebelién de los indios que estallé de manera violenta y armada a finales del mes de marzo
de 1881. La rebelion se produjo como consecuencia y en respuesta al decreto en que el
Congreso de Nicaragua ordenaba la venta de las tierras comunales y debido también a los
abusos cometidos por el Prefecto de Matagalpa, que los obligaba a trabajos forzados para
construir las lineas de comunicacion telegrafica. Aungue este alzamiento fue sofocado en
el mes de julio de 1881 hubo una rebelion més violenta aun en la que participaron 5,000
indios quienes sitiaron la ciudad. La rebelion termind con la derrota de los indigenas
quienes tuvieron centenares de muertos, pero momentaneamente se detuvo el proceso de

las tierras indigenas el que fue retomado mas tarde, tal como se expondra mas adelante.

6.1.3) Pueblo Indigena

Es la colectividad humana que mantiene una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la Colonia cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les
distingue de otros sectores de la sociedad nacional y que estan regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres y tradiciones. (Ley 445, 2003).

Como ya hemos dejado dicho en el caso concreto de Matagalpa, la comunidad indigena
estd compuesta por la etnia Cacaopera, también Ilamada por otros historiadores Ulla -

Chontal o Matagalpas.
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Esta cultura era un grupo no mesoamericano, tenia su propia lengua conocida
como Chontal, Ulta o Popoluca, hasta que el linglista y etnélogo Daniel G. Brinton la
Ilamd lengua Matagalpa en 1891 (Kuhl, 2013)

6.2) Corona Espafiola

Se entiende por Corona Espafiola a la Autoridad Soberana personificada en el Rey
de lo que en un momento histérico determinado fue la union de las coronas de los reinos
de Castilla y Aragdn consolidada durante el siglo XVI y ampliados sus dominios en la
peninsula Ibérica con la anexién del Reino de Navarra, y la Region de Andalucia, y en
ultramar las tierras de América, Filipinas y algunas regiones de Africa. El Rey Gobernaba
casi de manera absoluta por medio de edictos o cédulas reales, entre las que se encuentran
las disposiciones legales o leyes de India para gobernar la parte del imperio situado en las
Américas. La Corona Espafiola durante el siglo XVIII emitio titulos reales reconociendo a

las comunidades indigenas mas reconocidas en el territorio americano.

Puede decirse entonces que la Corona Espafiola es producto de un proceso de
formacion de los llamados Estado — Nacion, que fue comun en los paises Europeos en 1os
siglos XV y XVI y que conformaron las naciones que aun conocemos como tales

(Inglaterra, Francia y Espafia).

Siendo los pioneros en la conquista de América y después del brutal choque que se
produjo durante la conquista que conllevo a una dréastica disminucion de la poblacion, tal
como Yya se dejo6 establecido. Las cifras revelan la magnitud de la catastrofe demogréfica:
en 1522 alrededor de medio millon de indigenas vivian en la region del pacifico
Nicaraglense, en 1581 tan solo quedaban 15694 seres humanos, segin consta en el
exhaustivo censo llevado a cabo por el gobernador Diego Artiega de Chirino (Kinloch
Tijerino, 2016). Esta catastrofe demografica afortunadamente tuvo poco impacto en la
etnia Cacaopera Matagalpa, pues habitan en zonas geograficas que fue sometida por los

espafioles hasta dos siglos después.

Sin embargo, es necesario sefialar ya desde el afio 1,540 aproximadamente la Corona

Espafiola promulgd las llamadas leyes nuevas con el propoésito de proteger a los indigenas
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del exterminio y de aminorar el creciente poder de los conquistadores que se estaban
constituyendo en verdaderos sefiores feudales en tierras Americanas. En el proceso de
organizacion se fundaron las audiencias para cada unidad administrativa del Reino,
correspondiéndole a Centroamérica, la Audiencia de los Confines, correspondiéndole a
estas distribuir las tierras, tasar los impuestos y velar por el bienestar de los indigenas.
Aunque las leyes nuevas fueron muchas veces ignoradas por los conquistadores y sus
descendientes, fueron el germen de futuras disposiciones destinadas a defender a los

indios y a concederles algunos derechos.

Finalmente se sefiala que la Corona Espafiola se organiz6 politica y
administrativamente en: Virreinatos, Capitanias Generales y Provincias en nuestro caso
por la ubicacion geogréafica de Nicaragua le correspondié la Capitania General de
Guatemala y la Audiencia de los Confines ubicada en lo que es hoy la Republica de

Honduras en la Ciudad de Gracias a Dios.

6.2.1) Titulo real emitido por la Corona Espafiola:

Es el documento juridico emitido por el Rey de Espafia en el que otorgaba la
titularidad y dominio de terrenos determinados en el mismo titulo a comunidades
indigenas especificas, las que tenian el pleno derecho de uso y goce de tales
terrenos.(Madoz & Sagasti, 2010)

En el caso de la Comunidad Indigena de Matagalpa, existe evidencia de que los
indios le compraron al Rey de Esparia terrenos que pasaron a ser parte de la Comunidad.
Al crearse la Republica de Nicaragua se comenzaron a formar las instituciones para el
Registro de los inmuebles, usualmente fueron copias de las leyes espafiolas, dejando claro
gue durante la época colonial no hubo verdaderos Registros de la propiedad raiz; fue hasta
en el afio 1867, cuando el presidente Tomas Martinez, sanciond el cdédigo civil de esa
época, es que se cred el denominado Registro Conservatorio el que fungié durante la
segunda mitad del siglo XIX, emitiéndose también el llamado “Reglamento del Registro
Conservatorio de Bienes Raices”. Este Registro fue sustituido por el nuevo Registro
Publico, instituidos en el Cddigo Civil ain vigente aprobado y promulgado en el afio
1904.
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Es durante la vigencia ya del nuevo reglamento del Registro Publico, cuando en el afio
1982 que el sefior Juan Andrés Ochoa Hernandez, en su calidad de presidente de la junta directiva
de la Comunidad Indigena de Matagalpay en virtud de certificado de microfilm, extendido por el
Instituto Geografico Nacional, solicita se repongan los asientos de inscripcion en los que figurd
inscrita la propiedad o terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa; esa reposicion de
inscripcion se hizo efectiva el 06 de septiembre del afio de 1982, que es cuando la inscripcion de
los terrenos indigenas de Matagalpa se hacen bajo el nimero 526, asiento: primero; folio: 218-
266, tomo: 44. Columna de Inscripciones Sesion de Derechos Reales del Registro Publico de
Matagalpa.

De la lectura del asiento de reposicion que figura como anexo en la presente tesis, pueden

destacarse los siguientes elementos:

*- La Inscripcion se hizo reponiendo los asientos antiguos debido a la quema que sufrio el
Registro Publico de este departamento y se tomd como base el microfilm certificado y extendido

por el Instituto Geografico Nacional, es decir no se presentd el titulo real.

*- El microfilm que sirvié como base para reponer la inscripcion, recoge los siguientes
datos de interés: A las dos de la tarde del 21 de febrero de 1906 el Registrador de la época
inscribe un titulo librado por el Jefe politico don Rafael Cesar Medina y su secretario el notario
don Eudoro Baca, a las nueve y media de la mafiana del 03 de junio del afio 1905 en el que consta
que los sefiores Alcides Santos Arauz, Bernardino Hernandez, Jesis Campos y Marcelino Garcia,
alcaldes de Pueblo Grande, Solingalpa, Molagiina y Laborio , pidieron a la jefatura politica del

departamento de Matagalpa, la remedida del terreno que le fue comprado al Rey de Espafia.

*- En las diligencias se nombrd como perito agrimensor a don Antonio Belly, para que
practique la remedida del terreno debiendo sujetarse la operacion al titulo original presentado y

del cual se tomara razén oportunamente.

*- Consta también en el microfilm, que don Antonio Belly acepté el nombramiento se le
recibié promesa de ley y se la pasaron las diligencias para que procediera a la mensura,

constituyéndose en un juzgado de agrimensura el 28 de diciembre del afio 1903.
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*- Constituido el juzgado de agrimensura se procedio a las operaciones de medidas que
culminaron con los siguientes resultados: Regulado el plano se deduce que la figura del terreno es
un poligono irregular limitado por 46 mojones que en el plano aparecen con los nombres ahi
expresados y que la superficie es de 86,675 manzanas y 7,537 vrs 2, equivalentes a 58,472
hectareas y 6,176 mtrs2, equivalentes a 1,297 caballerias; los linderos generales fueron Norte:
sitios Monte Grande, La Laguna, EI Naranjo, Los Limones, Quebrada Honda y los Ejidos,
propiedad particular y parte de las Cafiadas de Yucul, EI Horno, Buena Vista otros ilegibles en
terreno Nacional; Este: con parte La Cafiada, Buena Vista, Azancor, San Marcos, El Gorrién y
San Jer6nimo en terrenos Nacionales; Sur: Agua Caida, sitio titulado parte de la jurisdiccion de
San Dionisio y de las Cafiadas, EI Gorrion, Miragua Santa Ana, El Ocotillo y Pacaya en terrenos
Nacionales y sitio San Francisco de Tequesal y Los Bonetes de propiedad Particular; Oeste:

sitios Las Mercedes, Pacaya, Cayanlipe, Agua Fria, Santa Cruz, San Nicolas y San Jose.

En el mismo microfilm transcrito, aparecen en la columna de cancelaciones dos
desmembraciones una en concepto de venta o dacién en pago al Doctor José Victor Valle hasta
por el area de 1500 hectareas, hechas el 14 de agosto de 1906. Otro lote vendido a don José Vita
de 1000 manzanas, ubicado en la Cafiada de Yucul, fue vendido para pagarle al agrimensor
Antonio Belly, es decir que de entrada en el mismo documento repuesto, ya habian existido

ventas y desmembraciones.

En ese mismo afio se ordenara la venta de la mitad de los terrenos Indigenas, mediante el

Decreto legislativo del 16 de febrero de 1906, que sera analizado mas adelante.

Esta propiedad indigena sufrié una serie de desmembraciones y enajenaciones, por lo que
para resarcir esas enajenaciones el Gobierno de la Republica, ordené mediante decreto publicado
en la gaceta del 10 de febrero de 1916, que se le entregaran a la Comunidad Indigena de
Matagalpa, tres lotes de terrenos nacionales ubicados en las cafiadas o valles Carateras, Guasaca
y Coyolar en compensacién de 3,365 manzanas y 1,135 vrs 2, que fueron vendidas a particulares.
Sin embargo, segun el certificado registral al concluir las operaciones de medicion arrojé como

superficie 2,374 hectareas y 424 milésimas de otra.

Este titulo es denominado de remedida y la jefatura politica de Matagalpa de la época,
adjudicé en pagos los lotes referidos.
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Esta propiedad abri6 folio en el Registro con el nUmero: 3,331, asiento: primero; folios:
121 al 136; tomo: 37, columna de inscripciones seccion de derechos reales del Registro

Publico de Matagalpa.

Se efectuaron segun consta en certificacion registral del citado numero, las medidas de los

lotes dados en reposicidn, los que fueron debidamente delimitados con sus respectivos mojones.

La reposicion de la inscripcion de este lote, se ha efectuado apenas el 12 de septiembre

del afio 2003, es decir hace menos de 15 afios.

En resumen con lo que se cuenta actualmente son reposiciones de los titulos originales,
cuyas inscripciones fueron debidamente repuestas en el Registro Publico, pero debido a los
procesos de ventas, afectaciones, desmembraciones que sufrié la propiedad Indigena, se puede
afirmar que los datos contenidos en las certificaciones registrales aludidas, en lo referente a
medidas colindantes y posicion de mojones han sufrido alteraciones importantes durante el paso
de los afios.

Una aclaracion importante que es menester hacer es que de todo lo expuesto se concluye

que la Comunidad Indigena de Matagalpa, es propietaria de dos porciones de terreno a saber:

a) Un lote mayor que proviene de un titulo real, emitido por la corona espafiola, en el
siglo XVIII, cuya remedida fue solicitada en el afio 1905, inscrita la remedida en
virtud de sentencias del juzgado agrimensor el 21 de febrero del afio 1906. Este
titulo ha desaparecido y al quemarse el registro publico de este departamento en el
afio 1979 fue repuesta su inscripcién en base a un microfilm hasta en el afio 1982;
segun la inscripcion original, el titulo real abarcaba 86,675 manzanas y 7,537 vrs
2, y abarcaba las comunidades de Monte Grande, la LAGUNA, QUEBRADA HONDA,
YUCUL , BUENA VISTA, AZANCOR, SAN MARCOS, EL GORRION, SAN JERONIMO,
MIRAGUAS, SAN DIONISIO, LOS BONETES, LAS MERCEDES, CAYANLIPES, AGUAS FRIAS
, SAN NICOLAS Y SAN JOSE, sitios ubicados en los actuales municipios de
Matagalpa, San Ramon y San Dionisio. Inscrita esta reposicion bajo el nimero
526, asiento: primero; folio: 218-266, tomo: 44. Columna de Inscripciones Sesion

de Derechos Reales del Registro Publico de Matagalpa.
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b) Un lote menor que fue dado en reposicion por las autoridades nacionales para

compensar las ventas de terrenos comuneros que se hicieron del lote mayor que
abarca un area 3,365 manzanas y 1,135 vrs 2, equivalentes a 2,374 hectareas y 424
milésimas. Este es un lote independiente separado geograficamente de los terrenos
amparados en el titulo real, y se encuentra ubicado en lo que hoy se conoce como
el municipio del TUMA LA DALIA en las cafadas de CARATERAS,
GUASACA, Y EL COYOLAR. Estando inscrito este lote bajo el nimero: 3,331,
asiento: primero; folios: 121 al 136; tomo: 37, columna de inscripciones

seccion de derechos reales del Registro Publico de Matagalpa.

Producto del proceso de afectaciones historicas que se relacionaran a continuacion, es

claro que las areas o medidas que constan en los asientos de reposicidn no son reales ni reflejan la

realidad

6.3) Normas juridicas relacionadas a las Comunidades Indigenas de Nicaragua

Se entiende por normas juridicas al conjunto de disposiciones legales que regulan

un aspecto determinado de la realidad social, este conjunto de disposiciones legales pueden

ser leyes, decretos, acuerdos u ordenanzas.(Romero, 1967)

En la actualidad no existe una ley que regule a las comunidades indigenas del

pacifico, centro y norte de Nicaragua, pero si existe una amplia variedad de decretos y

acuerdos presidenciales, asi como acuerdos legislativos y gubernativos que regulan algunos

aspectos de las comunidades indigenas entre las mas sobresalientes tenemos:

El decreto legislativo del 16 de mayo del afio 1877 sobre la venta de terrenos
ejidales y de las comunidades indigenas. Este decreto fue aprobado por el Senado
de la Republica en la fecha ya citada, refrendada por el presidente de la Republica
el 17 de mayo y publicada en la gaceta de Nicaragua el 19 de mayo de ese mismo

afo.
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Este documento redactado aun en castellano antiguo tiene como
disposiciones mas sobresalientes:

*-Les otorga el derecho a los poseedores o arrendatarios de terrenos
indigenas que los hayan poseido por més de un afio a que se les dé por propiedad
dicho terreno, pagando por manzana no menos de dos ni mas de cinco pesos, el
precio seria fijado por la municipalidad respectiva.

*-También los terrenos no ocupados o poseidos por particulares serian
puesto a la venta en licitacion entre los vecinos y miembros de la comunidad
fijando la base de tal licitacién en cien centavos para los terrenos agricolas y
sesenta para la crianza de ganado.

*-La limitacidn que tenia era que no podia adjudicarse a ningun individuo
mas de un lote y éste deberia ser promesa o juramento que los queria para si.

De la simple lectura del decreto se desprende que fue una decision
unilateral por parte del gobierno republicano sin tomar en cuenta a las autoridades
indigenas; es decir fue una imposicion legal con claros caracteres de arbitrariedad.
El decreto legislativo del 05 de marzo del afio 1881 sobre la venta de terrenos
ejidales y de las comunidades indigenas, aprobado por el Senado y la camara de
diputados de la Republica y promulgado por el presidente de la época. Publicado
en la gaceta oficial el 19 de marzo de 1881.

Entre en los aspectos sobresalientes en dicho decreto estan:

*- Se deroga el decreto anterior.

*- Se confirma que los poseedores o arrendatarios acotados o cultivados
que tengan los terrenos tendran derecho a que se les venda.

*- Se ordena que los terrenos de las comunidades indigenas se distribuiran
en lotes proporcionales a los individuos o familias que las componen; dejando
siempre una parte de dichos terrenos para venderse a beneficio de la instruccion
primaria de los miembros de la misma comunidad segun todo lo disponga el poder
ejecutivo.

Este decreto, aunque dispone que parte de los terrenos de la comunidad,
podran venderse para supuesto beneficio de la casta indigena, dejé abierto un
margen de discrecionalidad por parte del poder ejecutivo, ya que se estaria a lo
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dispuesto por dicho poder del Estado. Asi mismo se repite el patron de que fue una
decision inconsulta y sin tomar en cuenta la opinién de los duefios de la tierra en
este caso las comunidades indigenas.

= El decreto legislativo del 08 de marzo del afio 1895 que reglamenta las relaciones
entre los comuneros. Este decreto fue publicado en el diario de Nicaragua el 22 de
marzo de 1895 y tiene como novedad que los comuneros, es decir los poseedores
de terrenos indigenas no podrian dar a un tercero en todo o en parte, en usufructo o
habitacion o arriendo si no estaba de acuerdo con los demés interesados. En caso
de no acuerdo se acudiria al Juez Civil de Distrito respectivo para adjudicarlo al
mejor postor distribuyendo su valor entre los interesados.
Puede notarse que esta fue otra forma legal de sacar a subasta o venta los terrenos
comuneros.

= El decreto legislativo del 16 de febrero del afio 1906, decreto legislativo del 03 de
junio del afio 1914, decreto legislativo del 24 de abril del afio 1918, en los que se
ordena el censo indigena, el amojonamiento y las medidas de las leyes agrarias y
la venta de la mitad de las tierras indigenas para sufragar los gastos de dichas
comunidades y se regula la eleccion de las comunidades indigenas.

Estos tres decretos se analizaran en su conjunto, puesto que van en orden sucesivo
y mientras en el primero se ordena la venta de los terrenos comunales, fue

derogado por el segundo y finalmente declarado vigente por el tercero.
A continuacion, se analizara el contenido de cada uno:

a) Decreto legislativo del 16 de febrero de 1906
Este decreto fue expedido por la camara de diputados y los Senadores de la época,
publicado en el diario oficial el 21 de febrero de ese mismo afio. ES un cuerpo
normativo mas complejo que los anteriores y consta de 29 articulos; en €l se regularon
los siguientes aspectos:
*- Se ordena la realizacion de un censo de la poblacién indigena, formandose para tal
efecto una comisién de tres personas, dos designadas por el gobierno y uno por la

comunidad.
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*- Se deja claro de una vez la diferencia entre los terrenos ejidales o municipales y los
terrenos indigenas.

*- Se manda a amojonar y a medir los terrenos.

*- Una vez medidos y amojonados los terrenos, se procederan a distribuir en primer
lugar entre los indios o casta indigena de manera gratuita, teniendo preferencia los que
ya estuvieren acotados o cultivados.

*- Se ordena nuevamente los terrenos de las tierras preferentemente los terrenos que
estén acotados por personas que no pertenezcan a la casta indigena, es decir el derecho
de preferencia lo tendran las personas que ya tenian en posesion las tierras comuneras
si ya lo tuviera acotado y cultivado y previo a la mensura y amojonamiento del terreno.
*- El producto de la venta sera a beneficio de la instruccién, creando un fondo especial
que sera manejado por una junta nombrados por el ministerio de instruccién publica.

*. Se fijaron los precios de venta y se autorizd a las comunidades indigenas para
otorgar las escrituras de venta de los terrenos.

Este decreto confirmé y profundizé el proceso de enajenacion y desposesion de los
terrenos de las comunidades indigenas. A la fecha no se tiene evidencia del manejo de
los fondos generados por la venta de los terrenos y si esto fuera efectivamente

destinado para la instruccion de los indios.
b) Decreto legislativo del 03 de junio de 1914.

Este decreto fue publicado en la gaceta el 06 de junio de 1914 y sus aspectos mas relevantes son:

*- Deroga el decreto legislativo del 16 de febrero de 1906.

*- Dispone que la administracion de los bienes de las comunidades indigenas, estard a cargo de
una junta directiva compuesta por los miembros de dichas comunidades, las que seran electas de

conformidad con las leyes de elecciones municipales de la época.

*- Se prohibe vender los terrenos pertenecientes de dichas comunidades indigenas pudiendo

solamente arrendarlas.

*-  Se insiste nuevamente que los fondos obtenidos, esta vez producto de los arriendos se

invertiria en la instruccion de los indigenas.
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Lo novedoso de este decreto es que le pone un freno por primera vez a la venta de los terrenos y
autorizan la creacion de dérganos de gobierno cuyos miembros son provenientes de la casta
indigena, siendo los cargos directivos sujetos a eleccion. Denota un cierto avance en parar la

disolucion y/o desaparicion del patrimonio indigena.
c) Decreto legislativo del 24 de abril de 1918.

Este decreto declaro sin efecto la ley del 16 de febrero de 1906, pero se refirié Unicamente a los

terrenos ejidales.

= Decreto legislativo del 18 de agosto del afio 1918.
Fue publicado en la gaceta el 14 de agosto de 1918 y se tratd de una disposicion
legislativa que sent0 las bases de los primeros estatutos de las comunidades indigenas.
Tiene como novedades destacables las siguientes: *- Define que la comunidad indigena
se compone por todos los vecinos del pueblo, descendientes de los estantes y
habitantes de la ciudad antigua de su origen, de acuerdo al censo que ya habia sido
levantado. *- Se define como representante legal de dichas comunidades a una
directiva compuesta por un presidente, cuatro vocales, un tesorero, un secretario y un
fiscal. Define los periodos de eleccion de la junta directiva y que los electos deberan
tomar posesion ante el alcalde municipal. *- Define las obligaciones de las juntas
directivas y de cada uno de los directivos.
Es el primer esfuerzo serio por definir qué cosa es una comunidad indigena y cémo
deberia regirse; se trata pues de un documento estatutario.
d) Decreto legislativo del 03 de febrero de 1916.
Este fue publicado en la gaceta del 10 de febrero de 1916, y llama poderosamente
la atencion pues en él, el Congreso de la Republica dispone que los terrenos de las
comunidades indigenas del departamento de Matagalpa, que el estado hubiera
enajenado por considerarlos nacionales y los hubiera vendido por posterioridad al
16 de febrero en el afio 1906 serian repuesto a las diferidas comunidades con igual
cantidad de terrenos nacionales en el lugar que el poder ejecutivo sefiale dentro del

mismo departamento.
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Segun el texto del decreto, este seria aplicable Unicamente si las comunidades
tenian existencia legal y si la hubieran tenido por interrupcion durante los Gltimos
diez afios, entiendase que tuvieran personalidad juridica.

Como se vera este decreto tuvo su efecto, puesto que en el caso concreto de la
comunidad indigena de Matagalpa, si hubo una reposicion de terrenos vendidos
con terrenos nacionales ubicados en lo que es hoy el municipio del Tuma La
Dalia; sin embargo lo que ya habia sido vendido, vendido quedo esto trae como
I6gica consecuencia, que el titulo original de la comunidad indigena de Matagalpa
sufrié una importante disminucion pues ya se habian ordenado varios procesos de
venta segun los decretos legislativos ya referidos en este estudio, siendo pues
utopico pensar que ese titulo mantiene su integridad territorial, todo pese a que
existe una corriente juridica que considera inalienable e imprescriptibles los
terrenos indigenas; habida cuenta de que existe un principio general y universal

del derecho que la ley no es retroactiva.

e) El decreto legislativo del 26 de junio del afio 1935 que prohibe a las municipalidades la
venta de sus terrenos ejidales y el de las comunidades indigenas. En este mismo decreto se
prohibe el embargo de dichos terrenos.

Para culminar con la serie de decretos relacionados, citamos este Ultimo decreto
que tuvo como Unico objetivo declarar que los terrenos tanto ejidales como
comuneros eran inembargables y no podian venderse. Expresamente quedd
prohibida la venta, enajenacion y gravamen de los terrenos ejidales y de las
comunidades indigenas, poniendo un punto final a la venta y afectacion de dichas
tierras indigenas.

Sin embargo estas siguieron siendo afectadas por los procesos sociales que trajo
consigo la revolucién popular sandinista, ya que durante el primer gobierno
revolucionario (1979-1990), las tierras indigenas se vieron afectadas por la
emision de titulos agrarios sobre dichas tierras, abriéndose con dichos titulos
multiplicidad de cuentas registrales provocando el fendmeno de la doble
inmatriculacion registral, sobre lo cual se dedicara un apartado en la presente tesis;

esto se quiso subsanar a traves de la ley 278, denominada ley de la propiedad
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reformada urbana y agraria, que en su articulo 103 dispone “Las personas
naturales o juridicas que obtuvieron titulos de reformas agrarias sobre propiedades
rusticas en terrenos de las Comunidades Indigenas, deberan pagar un canon de
arriendo a dicha comunidad segun reglamento que se emitira para tal fin” (Ley
278, 1997). El reglamento de la citada ley, establece en su articulo 3, que los
canon de arriendo se fijaran una vez delimitados los terrenos de las Comunidades
Indigenas y cuyas modalidades de contratacion se determinaran mediante decreto
ejecutivo.

En lo relacionado a este Ultimo apartado es importante hacer notar los siguientes
puntos: *- Aungue la ley manda a que las personas naturales o juridicas que tienen
titulos agrarios otorgados sobre terrenos de las Comunidades Indigenas a que
pague un derecho de arriendo, tal derecho de arriendo no se encuentra regulado,
pues tiene como condicion que van a ser fijados una vez que se delimiten los
terrenos de tales comunidades; es decir es una disposicién casi ineficaz. *-. La ley
no resuelve el problema de que los titulos agrarios, abrieron cuentas registrales
con numeros distintos a las cuentas registrales de las Comunidades Indigenas
persistiendo el problema de la falta de depuracion en el Registro y de la doble

inmatriculacion de un mismo inmueble bajo dos cuentas registrales.

6.4) Registro Publico

Se entiende por Registro Pablico a aquella institucion creada por el estado con el fin de

registrar de manera cierta, exacta, veraz e indubitable la informacion referida a aspectos

relevantes de la vida social y juridica de un pais, tales como: informacion relacionada a las

personas naturales, informacion sobre las personas juridicas, informacion sobre el régimen

patrimonial, sobre la propiedad inmueble, intelectual y mercantil entre otros; todo con el fin

especifico de que surta efectos contra terceros y brindar certidumbre respecto a la titularidad de
los diferentes derechos. (Rib6, 1995).

Del concepto citado puede colegirse que existen distintos tipos de Registros, se habla de

la propiedad Inmueble, del Registro Mercantil, del Registro de Prendas, del Registro de Marcas y
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otros, pero todos tienen en comin que son un medio para brindar certidumbre respecto a la
titularidad de los distintos derechos y por tanto son una pieza fundamental en la seguridad
juridica que debe ofrecer un pais no solo a sus ciudadanos sino también a los inversionistas

extranjeros.

De tal manera que la nota caracteristicas de los Registro Publicos es que la informacion de que
ellos brindan; la ley la presume veraz y exacta y es por ello que el legislador y las autoridades de
un pais deben hacer lo posible que la informacion reflejada en un Registro o contenida en los
Registros debe ser integra, cierta e indubitable y dotado de los mecanismos necesarios que le

permitan la permanente actualizacion de los cambios que sufra la realidad extra registral.

6.4.1) Sistema Nacional de Registros

Es unainstitucion puablica, con personalidad juridica, patrimonio propio, duracién
indefinida, y autonomia administrativa, funcional y financiera, con domicilio en la ciudad
de Managua; podra establecer delegaciones en las cabeceras de los departamentos, de
las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica y municipios del pais.(Ley 698, 2009). Como
puede notarse es la voluntad del legislador que el Sistema Nacional de Registro tenga
personalidad juridica con patrimonio propio y goce de autonomia administrativa funcional y

financiera.

En el caso concreto en nuestro pais, se encuentra adscrito al poder judicial representado
por la Corte Suprema de Justicia.

Segun la misma ley el Sistema Nacional de Registro, esta integrado por:

*- El Registro Pablico de la Propiedad, que comprende inmuebles e hipotecas, naves y

aeronaves.

*- El Registro Publico Mercantil.

*- El Registro Publico de Personas.

*- El Registro Publico de Garantias Mobiliarias.
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Este ultimo de reciente data, creado por ley que entrara en vigencia el 25 de octubre del
afno 2017.

6.4.2) Registro de La Propiedad Inmueble

Es una institucion, que tiene por objeto el registro de la constitucién, transmision,
modificacion y extincion de los derechos reales sobre bienes inmuebles, destinada a robustecer la
seguridad juridico-inmobiliaria en el pais; los titulos objetos de inscripcion se encuentran

plenamente determinados en la ley. (Ribo, 1995).
De la definicion citada se pueden entresacar los siguientes elementos constitutivos:
*- Registra los cambios y modificaciones que sufren los derechos reales sobre los inmuebles.

*- Esta destinado a fortalecer la seguridad juridica de las transacciones inmobiliarias de un pais 'y

en consecuencia a minimizar los riegos de las transacciones de los bienes raices.

*- Los titulos objetos de inscripcion se encuentran plenamente identificados y determinados por

la ley.

En la legislacion nacional en el articulo 71 de la Ley General de Registros Publicos,
encontramos la definicion de Registro Pablico de la Propiedad Inmueble y se dice “Es una
institucién que asegura el trafico juridico sobre los bienes inmuebles, la eficacia de las garantias
que recaen sobre los mismos, la proteccion de los adquirentes y acreedores, la defensa y

legitimacion de las titularidades inscritas y su publicidad”.(Ley 698, 2009).

En esta definicion que es bastante similar a la del doctrinario Luis Ribé Duran citada al
inicio de este acapite, tiene como elemento a destacar la proteccion a los adquirentes de derechos
reales y a los acreedores, es decir la ley reconoce la importancia que las operaciones de crédito
tienen en el desarrollo de una sociedad. Tales operaciones de crédito las que usualmente se
garantizan con la constitucion de hipoteca sobre los inmuebles, son un pilar fundamental para el

avance Y el desarrollo econdémico de una nacion.
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6.4.3) Inexactitud registral

En nuestra legislacion registral lo relacionado a la inexactitud registral, sus origenes,
formas de rectificacion y su relacion con el catastro, esta regulado en el titulo V de la ley en los
articulos que van del 145 al articulo 150. El titulo V citado se titula “De la concordancia del
registro de la propiedad inmueble con la realidad extra registral”. Asi mismo en el reglamento de
la ley en su titulo 111 denominado de igual forma, se regula la figura estudiada en los articulos que
van del 147 al 162.

Dado a que el tema de esta tesis, es la concordancia registral con la realidad extra registral
en los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, es imperiosa necesidad hacer un estudio
completo de lo que significa la inexactitud registral, su concepto, origen y forma de corregirse,
pues este aspecto constituye el centro o corazén del presente trabajo.

La ley de Registros Publicos de Nicaragua define la inexactitud registral en su articulo
145 LGRP que a la letra dice: “Por inexactitud del registro se entiende todo desacuerdo que en
orden a los derechos inscribibles, existan entre el registro y la realidad juridica extra
registral ”.(Ley 698, 2009).

La ley prevé diversas formas de rectificacion registral y diversos modos para lograr la
concordancia entre el registro y la realidad extra registral.

Tal como se ha expuesto el objetivo de los Registros Publicos es dar informacion exacta,
veraz y certidumbre de lo contenido en los asientos registrales, con el fin de fortalecer la
seguridad juridica de las transacciones inmobiliarias. Sin embargo, es un hecho que por diversas
causas se producen inexactitudes registrales, que pueden y deben ser corregidas con el fin de

mantener la pureza registral.

El concepto de inexactitud registral, es similar y casi exacto en todas las legislaciones
conocidas, y su importancia es tal que ha sido analizada desde diversas posiciones doctrinarias
sostenidas por juristas Alemanes, Espafioles, Argentinos y de otras nacionalidades. Incluso se han
efectuado varios congresos internacionales sobre el tema entre los que se destacan: *- El V
congreso internacional de derecho registral, celebrado en la ciudad de Roma en 1982. *- El IV

congreso internacional de derecho registral, celebrado en la ciudad de Mendoza en la Republica
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de Argentina en el afio 1984. *- El Il foro internacional de derechos registrales, celebrado en la

ciudad de Santa Fe Republica de Argentina celebrado en el afio 2009.

La presuncion de que los asientos registrales son integros y veraces, principio de
presuncién de integridad y exactitud en la doctrina, permite a los terceros entender validamente
que lo pregonado por los asientos de los Registros Publicos, se presumen exactos, veraces y
completos... lo que agranda los efectos nocivos de cualquier inexactitud. Otras realidades
transcurren fuera del Registro de manera que con frecuencia frente a la realidad registral suelen
darse realidades extra registrales diferentes a las que los asientos registrales han consagrado y
publicado, incluso en los Registros constitutivos que también tropiezan con realidades extra

registrales diferentes a las publicadas. (Jarquin, 2017).

Ya estando claro del concepto de inexactitud registral, cabe preguntarse como se origina
ésta, los articulos 148 y 149 ambos del reglamento LGRP dividen las causas que origina tal

inexactitud en dos grandes grupos a saber:

1) Inexactitudes de origen registral.
Estas tienen su origen por errores cometidos en:

a) Los asientos registrales: Tal como se ha dejado dicho, los asientos del registro se
presumen veraces, exactos e integros y determinan el contenidos y extension de
los derechos inscritos y en consecuencia el titular registral se considera legitimado
para actuar en el trafico juridico de los inmuebles. La ley reconoce distintos tipos
de asientos a saber, tales como de presentacion, anotacion preventiva, nota
marginal, inscripcion, cancelacion y referencia. Los asientos se confeccionan a
partir de la presentacion en el Registro Publico de documentos inscribibles, los que
ya se encuentran determinados por la ley (ARTO. 73 LGRP). Sin embargo, estos
documentos, aunque tengan apariencia legalmente correcta, pueden contener en si,
informacion errada e incluso falsa y al practicarse la inscripcion inmediatamente
ya distorsiona la realidad conllevando la inexactitud. Este error en los asientos
puede ser un error material cometido de manera involuntaria por el personal
registral o bien un error hecho de manera dolosa y con la intencion de perjudicar a

un tercero.
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b) La calificacion del documento presentado al Registro: Es funcion exclusiva del
registrador de calificar los documentos que se presentan al Registro para su
inscripcion, los articulos 36, 37 y 38 LGRP, regulan de manera clara cuales son los
criterios y requisitos de forma y de fondo, que debe examinar el registrador, para
emitir una nota de calificacion y decidir si califica favorablemente el documento y
Cuyo caso se practica la inscripcion o bien califica desfavorablemente y suspende
0 deniega la inscripcion. El registrador en su funcion calificadora es
independiente. En esta funcion, pueden cometerse errores involuntarios o dolosos
e inscribir documentos que en realidad no debieron tener acceso al Registro
Publico, siendo esta otra fuente de inexactitudes.

c) La emision de certificado registral: Durante el quehacer registral, a diario se
emiten certificaciones de todo tipo: desde libertades de gravamenes,
certificaciones literales de asientos hasta historias registrales de determinada
propiedad; de igual de manera por error involuntario o por dolo pueden certificarse
como libre de gravamen un inmueble que en verdad tenga hipoteca o carga; en
otros casos se certifican historias registrales inexactas y no se logra determinar el
verdadero tracto sucesivo o historial, que ha tenido un inmueble o bien se
certifican como existentes cargas, gravamenes, servidumbres, usufructos u otros
derechos que ya se encuentran cancelados, induciendo al error a los usuarios del
Registro, ya que por ejemplo puede constituirse una hipoteca sobre un inmueble
que se creia libre de gravamen y en realidad estaba gravado o puede efectuarse una
compra-venta sobre una propiedad cuando ya el titular registral es otra tercera

persona.

Estos errores pueden ser involuntarios o dolosos y cometidos por el registrador o su
personal. Para efectos legales las consecuencias son las mismas, acarrean inexactitudes que son

necesarios subsanar.

2) Inexactitudes de origen extra registral: las exactitudes extra registrales tienen su
origen fuera de la oficina registral y pueden ser de caracter juridico o técnico y se

producen por:
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a)

b)

Informacion inexacta en cuanto a la realidad fisica, descripcion grafica o juridica
del inmueble, siempre y cuando dicha inexactitud no pueda ser detectada en el
proceso de calificacion que efectla el registrador. Es necesario detenerse un poco
en este acapite, por cuanto se trata de factores externos al Registro y que son
indetectables o estan encubiertos de tal manera que con facilidad inducen al error,
tanto al personal registral como al registrador, quienes sin dolo confeccionan el
asiento registral, es decir inscriben el documento que debié ser suspendido o
denegado.
Estos factores externos se producen con mayor facilidad en las zonas no
catastradas y en las que se carece de una informacion grafica, es decir planimétrica
confiable y en consecuencia las medidas de los inmuebles son usualmente
inexactas y a veces considerablemente.
Asi mismo la inexactitud puede ser de tipo juridica, cuando los documentos que
han tenido acceso al Registro han sido inscritos a pesar de que el nombre titular
registral no concuerda con su identificacion; los colindantes, estan desactualizados
desde hace varios afios y se sigue repitiendo el mismo error en los documentos
sucesivos o bien la documentacién citada en el documento, ya no concuerda con la
division politica y administrativa del pais o departamento.

Informacion inexacta cuyo origen son documentos que contienen informacién

presumiblemente falsa o alterada, sin que la inexactitud pueda ser detectada por el

registrador o el personal ya sea al momento de su calificacion o al de su
inscripcion. En este acapite se abarcan diferentes supuestos; a manera de
ilustracién se menciona los siguientes:

1) Ingresa al Registro una escritura que contiene un contrato de venta de
inmueble, en la que el vendedor (Titular Registral) vende parcialmente la
propiedad, es decir una parte de ella; por ley, a la porcién desmembrada se le
da un nuevo numero y asiento registral reservandose el vendedor el remanente
del inmueble. Sin embargo al tener conocimiento el comprador, este alega que
la venta fue total y que el notario incurrié en una falsedad al librar el

testimonio. Independientemente de las resultas que tenga un juicio de falsedad
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civil, ya existio una inexactitud que lleva a la falta de concordancia entre la
realidad registral con la extra registral.

2) La Comunidad Indigena de Matagalpa, otorga a X un contrato de uso y goce
sobre una parcela de cuarenta manzanas, la que ingresa al Registro y es
inscrita. Un afio después la misma Comunidad Indigena otorga a Y un contrato
de uso y goce sobre una parcela de sesenta manzanas la que se super pone y
abarca a la parcela de cuarenta manzanas vendidas a X; este Gltimo contrato
ingresa al Registro y también es inscrito. Este error es posible dado que los
terrenos Indigenas no se encuentran catastrados.

3) El titular registral de un inmueble desmembra y vende varios lotes, hasta
quedarse sin ninguna area, es decir ya no tiene derechos dominicales. Sin
embargo, no todas las personas a quienes vendié y desmembré, acuden al
Registro a inscribir sus lotes, por lo que segun el mismo Registro ese titular
registral aun tiene terrenos disponibles para vender, lo que es aprovechado por
este, para efectuar méas ventas disponiendo de areas de las que en realidad ya
no es duefio. En esta situacion independientemente de las responsabilidades
civiles y penales que se derivan de tal actuacion el hecho concreto es que

provoca una inexactitud.

La doble inmatriculacion: Un fendmeno relativamente comdn es la doble
inmatriculacion de una misma finca, la que puede llegar a tener dos, tres y hasta cuatro titulares
registrales. Tal como su nombre lo indica una misma finca o inmueble, puede llegar a tener dos o
mas cuentas registrales. Siempre ha existido una discusién si debe considerarse la doble
inmatriculacion como inexactitud registral o no, se concluye que debe considerarse como tal y
como una causa atipica de ésta, puesto que la ley aungue no la contempla como tal en la practica
afecta la titularidad de las fincas o derechos inscribibles, de tal manera en el articulo 161 del
reglamento LGRP se dispone que en caso de conflictos por una doble inmatriculacion de una
misma propiedad los interesados deberan recurrir a la via judicial, pero si fuese por un error de
Registro en el caso particular Nicaragua, la ley autoriza al registrador a cancelar total o
parcialmente la inscripcion hecha que cause la doble inmatriculacion, pero para eso los
documentos que generaron la inscripcion deben conservarse en el Registro o bien siempre que la

inscripcion principal baste para dar o conocer el error y sea posible rectificarlo por ella, por el
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contrario si los documentos inscritos ya estuvieran fuera del Registro o los asientos de inscripcion
no bastaren por si mismo para evidenciar el error, no se puede hacer ninguna rectificacion o
cancelacion (artos 62 y 63 LGRP).

Otra forma que existe para cancelar la doble inmatriculacion por parte del registrador es
con el consentimiento de la persona a cuyo favor se ha hecho la inscripcion que ocasione la doble
inmatriculacion, si no existe consentimiento sélo podra cancelarse si el interesado lo exigiere en

juicio ordenado y un Juez dictara una providencia ejecutoria. (Arto 116 LGRP).

Asi mismo de manera excepcional el arto 84 y el arto 161 del reglamento LGRP se
concatenan y para evitar la duplicidad de cuentas registrales y darle coherencia a los procesos de
inscripcion del Estado de Nicaragua, por imperio de las leyes numero 88 y numero 278 el
Registrador cancelara total o parcialmente la cuenta registral o antecedente sobre la cual el

Estado de Nicaragua, otorgue el titulo de reforma agraria.

En resumen, la doble inmatriculacion una vez consumada solo puede resolverse: *- Si el
Registrador se percata de la misma y los documentos todavia se encuentran dentro del Registro y
se le da un tratamiento de error material; *- Por el consentimiento expreso de la misma a cuyo a

favor se hizo la inscripcion; *- O bien en virtud de providencia judicial ejecutoria.

Ahora bien, una vez planteadas las causas o situaciones de las cuales se derivan las
inexactitudes Registrales y que por tanto rompen la concordancia que debe existir entre los
derechos inscritos en el Registro con la realidad extra registral, y siendo que el espiritu de la ley
es mantener y proteger la integridad y veracidad de los asientos Registrales, vamos a pasar a
analizar cuales son las medidas o remedios que da la ley para hacer efectiva la rectificacion de las

inexactitudes y lograr la concordancia tan anhelada por la ley.

En la ley de Registros, la Ley General de los Registros Publicos encontramos los medios y
modos para lograr la concordancia en los articulos 146, 147 y 148 LGRP vy en el reglamento de
dicha ley los encontramos en el articulado que va del 150 al 162 del reglamento LGRP, los que
por su importancia y la relacion que tiene con el presente tema de tesis los estudiaremos con

detenimiento.
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En el caso de la ley 698 o Ley General de los Registros Pablicos, se parte de que la

rectificacion de los asientos, es decir la correccion de las inexactitudes existentes entre el

Registro y la Juridica extra registral solo podra ser solicitada al Registrador por el titular del

dominio o derecho real que esté inscrito errobneamente o que resulte lesionado por el asiento

inexacto.

El arreglo de la inexactitud se practicaré:

1) Cuando la inexactitud provenga por no haber tenido acceso al Registro alguna relacion

juridica inmobiliaria.

a)

b)

Por la toma de razén del titulo correspondiente, si la inexactitud pudiera corregirse con
solo que el Registrador tenga a la vista el titulo nuevamente inscrito. Un ejemplo podria
ser que estando hipotecado el inmueble matriz del cual se realicen varias
desmembraciones, y no se arrastre o persiga la hipoteca hacia los nuevos lotes y se
certifiquen estos como si estuvieran libres de gravamen.

Por resolucién judicial ordenando la rectificacion. En este caso puede tomarse como
ejemplo clasico, la rectificacion de la medida de los inmuebles que registralmente reflejan
una medida menor a la que realmente tienen, y que por la magnitud de la diferencia de
area haya implicado un proceso judicial de mensura del inmueble, y una vez aprobado tal
mensura la autoridad judicial expide la certificacion de la sentencia con la que culmina el
proceso mandando al Registrador a que inscriba el area real del mismo, como se dijo este
procedimiento esta contemplado en los ARTOS 811 al 815 del Codigo Procesal Civil de
Nicaragua.

2) Cuando la inexactitud se deba a la extincion de un derecho inscrito o anotado la

rectificacion se hara mediante la correspondiente cancelacion.

En este caso hay dos ejemplos clasicos, uno de ellos es cuando el usufructuario vitalicio
fallece, y no se inscribe 0 no se cancela el usufructo, para ello el interesado debe solicitar
la correspondiente cancelacion de usufructo para que la persona fallecida, ya no figure
como titular Registral. El otro ejemplo ya mencionado anteriormente es que para evitarse

la duplicidad Registral, se debe cancelar el numero y la cuenta Registral de los inmuebles
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afectados por la Reforma Agraria con el fin de dejar Gnicamente en el Registro, la cuenta

Registral que se abrio cuando se inscribio el titulo Agrario.

3) Cuando la inexactitud tuviera lugar por nulidad o error de un asiento, se rectificara el

Registro en la forma determinada en la ley.

Tipico ejemplo es cuando se cometen errores en los nombres, apellidos, nimeros de
cédulas de los titulares Registrales de los adquirentes, el interesado debera presentar

nuevamente los documentos y su titulo para que se proceda a rectificar el asiento.

4) Cuando la inexactitud procediera de la falsedad, nulidad, defecto del titulo, que hubiere
motivado el asiento y en general cualquier otra causa no especificada, en tal caso se requerira

el consentimiento del titular o en su defecto la resolucion judicial.

En este caso entrafia un fraude a la Ley o bien una litis civil de mayor cuantia en la que dos

interesados pretendan derechos sobre un inmueble derivados del Registro.

En tal caso se requerird el desarrollo de un proceso judicial, que culmine con sentencia

ejecutoria y dirima la Litis, atribuyéndole a uno de los contendientes el derecho litigioso.

En los Tribunales de Justicia Nacionales, es frecuente este tipo de Litis y usualmente es un

procedimiento costoso y de largo conocimiento.

Ademaés de lo expuesto hasta el momento, la Ley contempla otros modos para lograr esa

concordancia. Estos son:

*- La primera inscripcion de las fincas, que no estén inscritas a favor de persona alguna:
Aunque estemos en el siglo XXI en nuestro pais todavia existen areas, que estan en
posesion de sus habitantes, pero estos no poseen titulos inscribibles para poder registrar sus
derechos. Esta situacion prevista por nuestro cédigo civil, que data del siglo pasado tiene
como solucion la prescripcion adquisitiva, esta es una figura legal consagrada en el articulo
897 del Cdédigo Civil, que establece que para adquirir una propiedad de los inmuebles o un
derecho real, por prescripcion se necesita una posesion de diez afios, es lo que se conoce

como prescripcion ordinaria. En este caso el poseedor debe de ser de buena fe, pacifica,
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continua, publica y tener justo titulo. Sin embargo, en esa misma disposicion legal, se
establece que de manera extraordinaria pueda adquirirse el dominio de las cosas en virtud
del lapso de treinta afios independientemente que no exista la buena fe, puede el poseedor
ser incluso de mala fe; es decir no importa su condicién. Esta es conocida como

prescripcion extraordinaria.

Es tan importante esta forma de adquirir dominio sobre los inmuebles y con ellos tener
acceso al Registro de ese derecho real, que en el novisimo CODIGO PROCESAL CIVIL
DE NICARAGUA (CPCN), se encuentra consagrado que los interesados pueden pedir la
prescripcion adquisitiva como una pretension para obtener el titulo respectivo e inscribirlo,
dando al procedimiento el tratamiento del proceso sumario (arto 392 CPCN), es decir que
siempre el espiritu de la ley, es lograr que esas areas 0 terrenos no registrados tengan acceso

al Registro, para lograr la concordancia de ambas realidades.

Esta figura de la prescripcion adquisitiva indudablemente ha afectado a los terrenos de la
Comunidad Indigena de Matagalpa, pues varios fondos especialmente fincas rurales han
tenido su origen en la figura de la prescripcion, aun cuando estén ubicados en area

geografica, que le corresponden a terrenos comuneros.

Hay que recordar que el concepto de la imprescriptibilidad de los terrenos indigenas, esta
apenas recogido en la ley 445 o ley de régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las regiones auténomas de la Costa Atlantica y de los
rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, es decir el concepto de la imprescriptibilidad esta en una
ley que aunque se refiera a terrenos Indigenas no regula los terrenos de la Comunidad

Indigena de Matagalpa, siendo ilusorio alegar la imprescriptibilidad de tales terrenos.

*- La reanudacion del tracto sucesivo interrumpido. En este caso el tracto sucesivo se
interrumpe por la inscripcion tardia de documentos legitimos o bien como sucedi6 en
algunos de los departamentos de nuestro pais y en particular en Matagalpa, que el Registro
Publico fue destruido e incendiado, perdiéndose valiosa informacién registral. El tracto
sucesivo se ha reanudado en parte gracias a que existian resguardos en microfilm y a través

del procedimiento de reposicion de la cuenta registral regulado por el decreto nimero 240.
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En todo caso es interés de la ley, que, por los diferentes medios posibles, los tractos

sucesivos se reanuden y sean reconstruidos.
*- La rectificacion Registral de la determinacion del inmueble.

El proceso de la rectificacion Registral de la determinacidén del inmueble, se encuentra
regulado no solamente en la ley de Registro sino en la ley 509 o Ley General de Catastro.
Lo novedoso de la disposicion legal, es que se pone a la orden del usuario, dos
procedimientos: Un proceso administrativo en la que el usuario debe acreditar la ubicacion,
linderos y superficie, mediante la cartografia producida por el Catastro Nacional o bien
mediante un proceso judicial de deslinde y amojonamiento y mensura del que ya se hizo

referencia anteriormente.

El objetivo de la ley, es siempre el mismo: lograr una efectiva y real concordancia entre el

Registro Publico y la realidad.

Finalmente se sefiala que en un esfuerzo mas elaborado y que se espera tenga mayor
impacto y profundidad para lograr la concordancia, se esta trabajando en la integracion de
la informacion Registral y Catastral, mediante un sistema denominado SICAR, todo a
efecto de lograr el saneamiento y la regulacion de la propiedad inmueble para dar seguridad
juridica a los titulares de los derechos.

Asi mismo para evitarse procesos judiciales lentos y engorrosos, el reglamento LGRP en su
articulo 156, establece que puede rectificarse via notarial y a la vista del plano
correspondiente cuando el area real sea menor a las ya registrada, y también en el caso de
que sea mayor se puede hacer la rectificacion en la via administrativa sin necesidad de
procedimiento judicial, cuando aungue en la realidad el inmueble sea mayor a lo registrado,
la diferencia de area, esté dentro del rango de tolerancia que la misma ley establece. En la
practica en el departamento de Matagalpa, no estd catastrado, se estad trabajando con los
planos y constancias catastrales emitidas por las municipalidades a través de los

departamentos de catastro.
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Mas recientemente y aun la Corte Suprema de Justicia mediante circular del 28 de
julio del afio en curso, que recoge el acuerdo de Corte Plena No 66, se aprobd normativa

relacionada al proceso de regularizacion y saneamiento de la propiedad inmueble.
La normativa aprobada ordena inscribir:
*- Los titulos supletorios que no se encuentran inscritos.
*- Las transmisiones basadas en titulos supletorios o posesorios pendientes de inscripcion.

*- Las transmisiones y cesaciones que tengan su antecedente en propiedades en régimen de

Comunidad de Bienes, Sitios comuneros y Propiedad Indivisa.
Trasladar:

*- Los titulos basados en las Leyes 85, 86, 88, 278 y 309 y solvencias de revision y

disposicion que no se encuentran inscritos en el libro y columna correspondiente.
*- Los titulos posesorios inscritos en el libro posesorio.

En todos los casos mencionados previo cumplimiento de los requisitos que se
establecen en dicha normativa, se inscribiran bajo nueva cuenta registral, en la columna de
inscripciones, seccién de derechos reales y libro del Registro de Propiedades del Registro

Publico respectivo.

Aunque tal disposicion ha sido criticada por algunos sectores del foro, es loable el
esfuerzo pues se trata de dar mayor oportunidad de acceso a regular, formalizar y legalizar
mediante la inscripcidn definitiva en los Registro Publicos de los derechos de propiedad

adquiridos por el transcurso del tiempo.

Serd interesante ver qué efectos traera la implementacion de esta circular en los
terrenos que aparente o realmente sean de la Comunidad Indigena de Matagalpa. Es una

interrogante que se resolvera con el tiempo.
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6.5) Catastro

La Ley General de Catastro Nacional, fue aprobada el 11 de noviembre del afio 2004 y
publicada en la gaceta nimero 11 del 17 de enero del afio 2005, entrando en vigencia 6 meses
después de su publicacién. Sus objetivos centrales son:

*- Garantizar la propiedad en cualquiera de sus modalidades.

*- Garantizar la seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra.

*- Garantizar la transparencia del trafico inmobiliario y del mercado de bienes raices.
*- Promover y estimular la inversion nacional y extranjera, para el desarrollo del pais.

Por primera vez también, se reconocié que los municipios estaban iniciando a desarrollar
una importante practica catastral; este reconocimiento se plasmé en la ley mediante la
conceptualizaciéon del avalto catastral municipal, de la constancia catastral municipal y a la

dedicacion de una seccion de la ley a los catastros a las alcaldias municipales.

Asi mismo y aun que no existia la actual Ley General de los Registro Publicos, la Ley
General de Catastro Nacional, ya dedica el capitulo 8vo, a regular el proceso de integracion de la

informacion catastral con la informacion registral.
Los conceptos mas relevantes contenidos en la ley son los siguientes:

*- Catastro Nacional: Es el inventario, representacion y descripcion grafica, alfanumérica y
estadistica de todos los bienes inmuebles comprendidos dentro del territorio nacional. Su
funcionamiento es de interés publico y sirve a los fines juridicos, econdémicos, fiscales,
administrativos y a todos aquellos que determinen las leyes y reglamentos de la Republica de
Nicaragua (Ley 509, 2005)

*. Certificado Catastral: Es el documento técnico juridico que se utiliza para tramitar la
inscripcion de modificacion del derecho o traspaso de dominio de los bienes inmuebles con el
objeto de actualizar y unificar la informacion de la base de datos catastral y registral, emitido por

la Direccion General de Catastro Fisico o por sus oficinas delegatarias. (Ley 509, 2005)
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*. Cébdigo Catastral: Es la identificacion asignada a cada parcela en el mapa catastral para su
identificacion en la base de datos catastral, de conformidad al procedimiento establecido por la
Direccion General de Catastro Fisico de INETER. (Ley 509, 2005)

*- Constancia Catastral Municipal: Es el documento técnico juridico que se utiliza para
tramitar la inscripcién de modificacion del derecho o traspaso de dominio de los bienes
inmuebles con el objeto de actualizar y unificar la informacion de la base de datos catastral y
registral, emitido por los catastros municipales en las zonas no catastradas. (Ley 509, 2005)

*- Entidad Geogréfica: Objetos naturales o artificiales que poseen propiedades de: posicion
espacial referida a un sistema de coordenadas; atributos tematicos, geométricos y de temporalidad
que describen sus propiedades; relaciones espaciales o interrelaciones geométricas entre si. (Ley
509, 2005)

*- Establecimiento del Catastro: Es el conjunto de actividades técnicas y administrativas
orientadas a obtener el inventario, representacion, y descripcion gréfica, alfanumérica y
estadistica de todos los bienes inmuebles comprendidos dentro de una parte del territorio
nacional. (Ley 509, 2005)

*- Levantamiento Topogréafico con Fines Catastrales: Se refiere a las operaciones de campo
y/o gabinete destinadas a situar por rumbos y distancias 0 mediante una descripcion numérica de
encadenamiento, cuyos Vértices identifican plenamente en un sistema de coordenadas los linderos

0 bien edificaciones y mejoras de las propiedades urbanas o rurales. (Ley 509, 2005)

*- Licencia Catastral: Es el documento otorgado por la Direccién General de Catastro Fisico
mediante el cual se autoriza a los técnicos y profesionales para realizar levantamientos y planos
topograficos con fines catastrales, sujeto a los procedimientos establecidos en la presente Ley y
su Reglamento. (Ley 509, 2005)

*- Mapa Catastral: Es la representacion grafica oficial de las entidades geogréaficas, necesarios
para identificar y definir los linderos de las parcelas de una extension territorial con vinculacion
al Sistema Nacional de Coordenadas. (Ley 509, 2005)
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*- Numero Catastral: Es el nimero que asigna la Direccion General de Catastro Fisico a cada
parcela en el mapa catastral para su identificacion en la base de datos catastrales. (Ley 5009,
2005)

*- Parcela: Es la unidad técnica del catastro que consiste en una extension territorial definida y
delimitada por una linea o lindero que principia y regresa al mismo punto o identificable y

reconocida por su posesion y propiedad. (Ley 509, 2005)

*- Plano Catastral: Es la representacion grafica de una parcela que permite la ubicacion
geografica, identificacion, definicion de sus linderos y area, aprobado por la oficina catastral
correspondiente. (Ley 509, 2005)

*- Practica Catastral: Es el proceso de establecimiento del catastro en la zona no catastrada.
(Ley 509, 2005)

*. Zona catastral: Es una parte del territorio donde se estan realizando los procesos para el
establecimiento del Catastro Nacional. (Ley 509, 2005)

*- Zona Catastrada: Es la parte del territorio nacional donde el proceso de establecimiento del
Catastro Nacional ha concluido y cuyos datos obtenidos han sido incorporados para la
actualizaciéon y mantenimiento del catastro y que ha sido declarado Zona Catastrada. (Ley 509,
2005)

*. Zona no Catastrada: Es la parte del territorio nacional que no ha sido declarado Zona
Catastrada, en la cual, los municipios pueden ejercer la practica catastral en su circunscripcion
municipal. (Ley 509, 2005)

*- Estructura del Catastro Nacional
Para el cumplimiento de sus fines y uso, el Catastro Nacional esta constituido por:

1. El Catastro Nacional con fines legales, administrativos y de ordenamiento de los bienes
inmuebles en el territorio nacional, a través de la Direccion General de Catastro Fisico del

Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales.
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2. Catastro Fiscal con fines de valoracién fiscal y economica de los bienes inmuebles a través de
la Direccion de Catastro Fiscal de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

3. Catastro Municipal con fines administrativos, fiscales y de ordenamiento de los bienes

inmuebles en el territorio municipal a través de las Alcaldias Municipales.

6.6) L.itigios de propiedad

1) Concepto:

El concepto de litigio en la época actual, es un concepto de derecho procesal que
esta equiparado al concepto de proceso y se entiende como tal lo siguiente: “Es la
resolucion de un conflicto de intereses que, por constituir unas de las funciones basicas
del estado estd regulada de forma coactiva. En este sentido el proceso se denomina
también litigio o causa. En el mismo se producen una serie de actos encaminados a la
aplicacion coactiva de una norma juridica; para ello se examina los hechos alegados
comprobando su posible encuadre en el supuesto de hecho de la norma, cuya
consecuencia juridica es la querida por unos de los litigantes. Los actos diversos que
componen el proceso, estdn encadenados secuencialmente entre si, de modo que los
anteriores justifican los posteriores y estos se derivan de aquellos, dicho encadenamiento
recibe el nombre de procedimiento, el elemento unitario al procedimiento se denomina
tramite. Todo proceso se atiene a dos principios basicos: 1- El denominado armonia
procesal; que vela para que del proceso no se deriven resultados procesales
contradictorios. 2- Economia procesal; que trata de obtener el maximo resultado procesal

con el esfuerzo minimo de actuacion de los 6rganos publicos competentes” (Ribd, 1995).

A partir de la definicion hecha se puede decir que existen diversos tipos de
procesos, segun la materia o conflicto a los que estén destinados a resolver, nos
encontramos pues con los siguientes tipos:

e Proceso civil
e Proceso penal

e Proceso laboral

42



e Proceso de familia
e Proceso tributario
e Proceso mercantil

e Proceso administrativo, entre otros.

Tal como vimos o dejamos expuesto en el acépite donde abordamos las inexactitudes
registrales, entre las diferentes formas de superar o resolver tales inexactitudes se encuentran las
resoluciones judiciales (ver artos 146 inciso 1, 148inciso2, 149inciso2 todos LGRP y en los artos.
151, 152, 159 y 161 del Reglamento LGRP); las que tienen segun las disposiciones legales
citadas el objetivo de lograr la concordancia del Registro de la propiedad Inmueble con la

realidad extra registral.
2) Tipos de litigios o procesos

De acuerdo con lo expuesto, los diferentes conflictos que se derivan a consecuencias de las
inexactitudes registrales son dirimidos en los procesos civiles. En la actualidad en Nicaragua se
ha aprobado un nuevo cddigo procesal civil, que entré en vigencia en el mes de abril del afio
2017. Segun dicho cddigo, lo relacionado a los conflictos civiles seran conocidos segun sea el
caso por los juzgados civiles ya sean locales o de distritos; este conocimiento esta determinado
segun las reglas de competencia ya establecidos en dicho cddigo. El citado cuerpo de leyes divide
los procesos civiles contenciosos en varios tipos entre ellos se encuentran los procesos

declarativos que seran ordinarios o sumarios segin el ambito de la materia que se ventile.
Los litigios derivados por las inexactitudes registrales, a saber, son:

e Cancelacion de asiento registral.
e Falsedad de instrumento publico

¢ Nulidad de instrumento publico

Estos procesos o litigios por Ministerio de ley son ventilados en el proceso ordinario y

competencia de los Juzgados Civiles de Distrito (arto 391 CPCN).
También estan los siguientes tipos de procesos:

e Pretensiones posesorias.
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e Prescripcion adquisitiva
e Derecho de servidumbre
e Derecho de comuneros
e Particion de herencia

¢ Negativa de inscripcion registral expresa o presunta.

Estos ultimos denominados se ventilan mediante proceso sumario, que son de

conocimiento de los juzgados Locales Civiles (arto 392 CPCN).

El proceso de mensura judicial se menciona como nota importante, ya que es un medio de
lograr la concordancia; ya que a través de este proceso se logra determinar si el area registrada
concuerda con el area inscrita. La nueva ley procesal civil lo ha contemplado en los articulos
que van del arto.811 al arto. 815 todos CPCN, se hace la salvedad que este proceso no es
litigioso si no de jurisdiccion voluntaria; se vuelve litigioso si uno de los colindantes citados al
acto de mensura formula oposicién antes o durante las operaciones de mensura. la ley exige que
debe de procederse de previo al deslinde y amojonamiento del terreno que va a ser objeto de la

mensura.
3) Causas de los litigios o procesos judiciales

Las causas de los litigios 0 procesos judiciales originados por la falta de concordancia del
Registro Publico y la realidad extra registral, son las siguientes:

a) Inexistencia del Catastro Nacional en el departamento de Matagalpa:

Entendiéndose que el Catastro Nacional, es un inventario que representa y describe de
manera gréafica, alfanumérica y estadistica los bienes inmuebles en el pais; nos encontramos
que dicho catastro es inexistente en nuestro departamento, no existiendo ni mapas, ni planos
catastrales y las parcelas o fincas no estan identificadas con el respectivo nimero catastral; en
consecuencia el departamento de Matagalpa es una zona no catastrada y son los municipios

quienes ejercen la practica catastral en las circunscripcion municipal respectiva.

Mientras en otras partes del pais que si son zonas catastradas, en las que ya se ha realizado
un barrido catastral y el catastro nacional es capaz de emitir planos y certificados catastrales

cada vez que se realiza cualquier tipo de transaccion que implique una modificacién en los
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derechos reales constituidos sobre los inmuebles; en el departamento de Matagalpa esa practica
es obviada y funciona el catastro fiscal para determinar el pago de los impuestos que dicha

transaccion genera.

Esto trae de manera automatica como consecuencia, que no existe certeza sobre las
medidas reales de los inmuebles, las que se siguen expresando en manzanas y varas cuadradas a
pesar de que la ley de registros ya ha dejado claramente establecido que las medidas
superficiales deben expresarse obligatoriamente con sistema métrico decimal (arto 84 LGRP).

Aunque se ha avanzado con el establecimiento de los catastros municipales, estos no
tienen los suficientes medios técnicos para lograr una perfecta individualizacion de las parcelas,

lotes o fundos de propiedad.

El proceso catastral, ha venido avanzando lentamente pero ain no abarca el departamento de

Matagalpa.

Segun los titulos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, los que ya vimos han sufrido
sustanciales modificaciones por el proceso historico ya expuesto que lo sometié a ventas,
subastas, desmembraciones, afectaciones de reforma agraria y otros. Los terrenos indigenas
abarcan al menos tierras ubicadas en los municipios de Matagalpa, San Ramon, San Dionisio y El
Tuma La Dalia. Sin embargo, hay una imposibilidad real de determinar la naturaleza, extension y

medida de los terrenos que son realmente indigenas.

b) Falta de delimitacién real y efectiva de los terrenos de la Comunidad Indigena
de Matagalpa.

Tal como se ha expuesto, las tierras comunales de las Comunidades Indigenas de
Nicaragua y de Matagalpa en particular, sufrieron un proceso historico de desmembracion y
desarticulacion mediante las ventas forzadas ordenadas por las autoridades estatales; embargos,
subastas, emisiones de titulos supletorios, emisiones de sentencias de prescripciones adquisitivas
a favor de terceros, de tal manera que seria ilusorio pretender que lo recogido en el Titulo Real
de compra que se le hizo a La Corona Espafiola o bien el titulo de compensacion de tierras que
emitio el Estado de Nicaragua a favor de la Comunidad Indigena de Matagalpa, refleja la actual
realidad y que tales titulos registrados bajo las cuentas nimeros: 526 y 3,331 reflejan o

concuerdan con la realidad extra registral.
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Si bien es cierto, existe un mapa de tales terrenos este mapa no esta elaborado y aprobado por
ninguna autoridad catastral.

En consecuencia, a la fecha la Comunidad Indigena de Matagalpa, aunque se encuentra
inscrita bajo dos cuentas registrales la misma en el terreno se encuentra fragmentada, dispersa y
rota en su continuidad territorial; es decir no forman un todo continuo y uniforme como lo era

cuando se emitieron los titulos que las amparan.

c) Falta de controles administrativos de los contratos de uso y goce y de arriendo
otorgados por la Comunidad Indigena de Matagalpa.

De acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde a la junta directiva de las

comunidades indigenas la administracion y el manejo del patrimonio de dichas comunidades

(Decreto Legislativo del 03 de junio de 1914). Entre sus funciones estd el otorgamiento de los

contratos de uso y goce de los arriendos, fijar y recibir los cAnones de arriendo.

Segun la legislacién vigente, se deberia de llevar un control o los libros siguientes:
Copiador de actas, copiador de correspondencia del censo indigena, Ordenes de pago y de
archivo, sin embargo en la practica esto se maneja de forma bastante discrecional, por quienes

tienen el poder o ejercen la funcion de directivo.

En los Gltimos afos, se ha hecho un esfuerzo por mejorar el sistema de otorgamiento de
contratos de arriendo de uso y goce estando en germen la creacion de un archivo y Registro
Indigena de la propiedad, esfuerzo que, aunque loable tiene una efectividad limitada, ya que no
existen los mecanismos que aseguren la exactitud y pureza del mismo. Hay un vacio legal, ya que
la ley no preve la forma de llevar este Registro ni su coordinacion con el Registro de propiedad y

el catastro.

d) Inexistencia de controles o forma eficaz de delimitar y ubicar a los terrenos de

la Comunidad Indigena de Matagalpa, tanto en los Registros Publicos como en los
catastros municipales.

Al ser el departamento de Matagalpa una zona no catastrada, implica que no hay una

informacion catastral que sea exacta y confiable y que refleje con certidumbre la informacion
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basica de un inmueble tales como: Area real expresada en el sistema métrico decimal, colindantes
actuales, identificacion de la parcela catastral con un sistema alfanumérico etc.

En la préactica las autoridades de la Comunidad Indigena de Matagalpa se siguen rigiendo
por lo establecido en los certificados de reposicion que se lograron inscribir en el Registro
Publico, manifestando en los instrumentos que otorgan, que la Comunidad Indigena es duefia del

area de terreno que refleja el Registro.
Esto es irreal e inexacto por las siguientes razones:

*- Al quemarse el Registro Publico se repusieron las inscripciones en base a los microfilm,

emitidos por el Instituto Geografico Nacional. En el caso de la Comunidad Indigena de
Matagalpa, se repuso el titulo que fue presentado para su remedida en el afio 1906.
*- Esta reposicion de inscripcion tal como ella mismo lo arroja, se efectu6é sin tomar en
consideracién que antes y después del afio 1906, se emitieron decretos legislativos que
ordenaron la venta de las propiedades Indigenas, lo que afectd la integridad de dichas
propiedades.

*- Incluso como ya se expuso, el Gobierno de Nicaragua hizo un esfuerzo por resarcir las
ventas efectuadas y repuso con tierras nacionales ubicadas en lo que es hoy el municipio de el
Tuma — La Dalia.

*- Los catastros municipales, no tienen un control ni saben con exactitud cuales tierras
son indigenas o cuales no, dentro de su circunscripcion municipal. No existe una comunicacion
fluida, ni comparten informacion los catastros municipales con la junta directiva de la

Comunidad Indigena de Matagalpa.

e) Emision de dos 0 mas titulos por parte de las comunidades indigenas sobre un

mismo terreno lo que provoca la doble inmatriculacion registral.

Lamentablemente se han dado varios casos en los cuales la junta directiva de la Comunidad
Indigena de Matagalpa, emite titulos o contratos ya sea de uso y goce o de arrendamiento
sobre una misma propiedad a dos 0 mas personas. Incluso ha emitido titulos sobre terrenos
propiedad particular que tienen cuentas registrales, distintas a la Comunidad Indigena, esto ha

ocasionado diversos litigios: civiles, penales y policiales, alguno de los cuales ya han sido
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dirimidos por los Tribunales de Justicia; en la presente tesis se abordard en un apartado

distinto los resultados de una investigacion sobre este punto particular.

f) Titulacion de terrenos indigenas a través de prescripciones adquisitivas, titulos
supletorios, titulos de reforma agraria.

A través de los afios los terrenos Indigenas han sufrido un proceso de desmembracion, y
atomizacién, que ha afectado a la propiedad comunal hasta dispersarla en partes inconexas
existiendo verdaderas islas y porciones de terrenos, que son propiedad de particulares y estan
inscritos en cuentas Registrales distintas.

Esta situacién ha sido posible por las siguientes razones:

*- La ya varias veces sefialada venta de los terrenos Indigenas hasta cuanto esto fue
permitido; recuérdese que el decreto que prohibié la venta de los terrenos comuneros fue
promulgado hasta en el afio 1935.

*- La emision de titulo por parte del Estado Nicaragliense a través del proceso de reforma
agraria, aunque la ley numero 278, la llamada ley de propiedad reformada por propiedad
reformada urbana y agraria, pretendio resolver esta situacion, pero en realidad lo Unico que la ley
dispuso fue, que los beneficiados de la reforma agraria, que tuvieran tierras dentro de las
Comunidades Indigenas, deberian pagar los arrendamientos y que se emitiria una politica para tal
fin. En el reglamento de dicha ley quedo mas indefinida la situacion, cuando se dispuso que el
pago de los canones de arriendo se haria una vez que delimitaran las tierras Indigenas hecho que
no ha sucedido aun.

*- Durante varias décadas y particularmente la década de los 90 proliferaron los procesos
judiciales de venta forzadas, prescripciones adquisitivas y titulos supletorios en todo el
departamento de Matagalpa, como un esfuerzo de los poseedores de la tierra de abrir folio
Registral y tener acceso al Registro Publico y tener acceso a los créditos ofrecidos por el sistema
financiero. Esta situacion es facilmente comprobable en los libros de entrada que llevan los
Juzgados locales y de distrito del departamento de Matagalpa. Una buena parte de este proceso de
titulacion se efectuo sobre tierras comuneras.

*. También es importante sefialar la particularidad de nuestro departamento Matagalpa, en
el sentido que el Registro Publico abri6 libro de inscripciones posesorias en los que bastaba una
declaracion unilateral de ser poseedor, para inscribir en el libro de inscripciones posesorias ese

derecho de posesion.
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9) Inexistencia de una politica interna en la Comunidad Indigena de Matagalpa,
relacionada al traspaso de los derechos de uso y goce a los herederos de los usufructuarios.

La caracteristica principal del régimen comunal de tierras, es que estas le pertenecen a la
Comunidad Indigena en dominio. Los particulares tienen nicamente dos tipos de derechos:

*- El arriendo, que consiste en que el arrendatario puede usar, disfrutar del terreno y
obtener los frutos del mismo por un periodo establecido que normalmente es de diez afios. El
arriendo es un derecho personal, esto significa que los arrendatarios, no pueden trasmitir ese
derecho a sus herederos. Es decir, si un arrendatario muere con el muere el arriendo. La
problematica esta, que en la inmensa mayoria de los casos, los arrendatarios han construido
mejoras a veces mas valiosas que los terrenos mismos, pero si no estan inscritas esas mejoras, no
tienen el derecho de retencion que la ley otorga.

*- El uso y goce o usufructo, que consiste en que los cesionarios o usufructuarios de igual
manera pueden gozar del terreno a utilizar, obtener renta del mismo y si es un derecho real; sin

embargo, no llega nunca a ser propietario y no puede durar mas alla de la vida del usufructuario.

En ambos casos no hay una definicion clara por parte de las autoridades Indigenas de qué
tratamiento debe darseles a los herederos tanto de los arrendatarios como de los usufructuarios lo
que ha ocasionado no pocos conflictos. Usualmente se resuelven otorgando un nuevo contrato, ya
sea de arriendo o de uso o goce sin cancelar el anterior, superponiendo titulos sobre titulos y

provocando la doble inmatriculacion

h) Falta de un marco regulatorio actualizado, adaptado a la nueva realidad que
sustituya a las antiguas leyes o cuerpo normativo que regula a las comunidades Indigena de
Matagalpa o lo que es lo mismo un marco regulatorio anacrénico y disperso.

En la actualidad no existe un cuerpo normativo, moderno y unificado que regule a las
Comunidades Indigenas del norte, centro y pacifico del pais; lo que existe son decretos
legislativos y acuerdos presidenciales ya referidos en el presente trabajo los que estan dispersos,
son anacrénicos, y fueron elaborados y emitidos de manera inconsulta y sin participacion de las

Comunidades Indigenas. Esto esta pretendiendo ser subsanado con un proyecto de ley, que regule
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a los pueblos indigenas del pacifico centro y norte del pais. Proyecto de ley que se encuentra

paralizado en la Asamblea Nacional. Dicho proyecto va como anexo a este trabajo.

6.7) Transacciones sobre los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa

Una vez que ha quedado claro cudl es la definicion de tierra comunal, cual ha sido el
origen de los titulos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, el marco legal que aunque
anacronico esta aun vigente, las causas y origen de los litigios y los tipos de éste, procedemos a
analizar cuales son las transacciones que se pueden efectuar sobre los terrenos comuneros.

Partiendo que las tierras de las Comunidades Indigenas, no pueden venderse y son

inembargables, en la actualidad pueden efectuarse sobre dichas tierras las siguientes
transacciones:
1) Contrato de arrendamiento: se extiende contrato de arrendamiento a las personas
juridicas, entiéndase sociedades mercantiles, ya sean anénimas o colectivas; asociaciones sin fin
de lucro, fundaciones, cooperativas y otras. El arriendo esta definido como el contrato por el cual
dos partes se obligan reciprocamente la una a conceder el uso y goce de una cosa o al ejecutar
una obra o a prestar un servicio y la otra a pagar por este uso, goce 0 Servicio un precio
determinado (ARTO 2810 C).

Pueden arrendarse: los inmuebles, el usufructo y la servidumbre.

En este tipo de contrato la comunidad sede en arriendo el inmueble, el cual debe ser
debidamente descrito y deslindado y su plano aprobado por catastro municipal. El plazo del
arriendo no puede ser mayor a diez afios (ARTO 2820 C). En el mismo se incluyen una serie de
clausulas en las que el arrendatario se obliga entre otras cosas a pagar el canon anual del arriendo,
el que nunca aparece claramente estipulado; este canon de arriendo estd en dependencia de las
politicas de la Comunidad Indigena, no conociéndose ningun control sobre quien las autoriza y

como se manejan esos fondos.

Los arrendatarios pueden por su parte inscribir las mejoras que construyen y valorarlas
seglin su parecer; no existe ninguna normativa que establezca como se otorgaran las mejoras ni la
forma en que serdn valoradas. Esto representa una eventual fuente de conflicto pues siendo el
arriendo un derecho personal, las mejoras deben ser construidas con el consentimiento del duefio

del inmueble lo que en la practica no sucede, ademas dichas mejoras dan derecho legal de
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retencion segun lo establecido por nuestro codigo civil, esto significa que si el contrato de
arriendo llega a su término en cuanto a plazo en arrendatario puede exigir en caso de no

renovarsele su contrato de arriendo por diez afios mas la retencion del mismo.

Este es un punto que debe de ser regulado, para que existan reglas claras que regulen los

siguientes aspectos:
*- Quien y como autorizard la construccion de las mejoras.

*- En caso de construccion del arriendo por vencimiento de plazo, cdmo se resarcirdn esas

mejoras.

*- La facultad del arrendatario de vender esas mejoras a los terceros, a quienes ceda el arriendo

el arrendatario, siempre que se cuente con la Comunidad Indigena de Matagalpa.

Hay que tomar en cuenta, que estos aspectos a la fecha no estan regulados; sino que se
imponen una serie de obligaciones al arrendatario de caracter ambiental, las que son correctas,

pero que nadie vigila su cumplimiento.

Otro aspecto destacable, es que en una buena parte de los contratos de arrendamiento, al
vencerse los mismos o al trasladarse esos derechos a terceros, no se toma en consideracion que ya
existe en el Registro inscrito un contrato de arriendo anterior o antecedente, sino que en una
practica viciosa se otorga un nuevo contrato citando como antecedente las generalidad del total
de tierras indigenas, es decir se describe la propiedad mayor y de ahi conceden el nuevo contrato
al que le dan un nuevo asiento registral, agudizando de esta forma el problema de la inexactitud
registral y de la duplicidad de asientos registrales y la ruptura del tracto sucesivo que deben llevar

las inscripciones de los asientos de la Comunidad Indigena.

2) Contrato de uso y goce: Este tipo de contrato es otorgado a las personas naturales y a la
conocida como casta indigena. Tiene la caracteristica de que se trata de un verdadero usufructo y
por tanto constituye un verdadero derecho real sobre el inmueble.

El usufructo es el derecho de disfrutar una cosa que a otro pertenece, pero con la
obligacion de no alterar su forma ni sustancia, es una forma de modificar la propiedad (ARTO
1473C).
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A diferencia del arriendo, en el caso de las Comunidades Indigenas cuando se concede el

usufructo no se pacta plazo, sino que es a perpetuidad.

Este derecho de uso y goce o usufructo, también puede ser trasmitido a terceros mediante
la correspondiente autorizacion de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena de Matagalpa.

En cuanto a las mejoras, en lo referido a como se otorga e inscriben los derechos de uso y
goce, los contratos adolecen de los mismos defectos ya planteados, provocando la inexactitud
registral, la duplicidad de asientos y la ruptura del tracto sucesivo.

En la practica casi no hay ninguna diferencia entre los contratos de arriendo y de uso y goce,

salvo a lo referido al plazo y a quienes son otorgados.

3) Sub arriendo: Otro tercer tipo de transaccion son los sub arriendos; estos no son muy
frecuentes, pero si estan claramente regulados en el sentido de que para subarrendar un inmueble
perteneciente a la Comunidad Indigena se debe contar con autorizacion expresa y por escrito de
la Junta Directiva.

4) Autorizaciones para gravar o ceder derechos: son los documentos que la Junta
Directiva de la Comunidad Indigena, extiende a las personas que otorgaran como garantia a favor
de las instituciones bancarias, los derechos de arriendo o de uso y goce y las mejoras plantadas en
los inmuebles. Dado a que las tierras indigenas no pueden hipotecarse ni embargarse, estas
autorizaciones es una verdadera estipulacion a favor de terceros, en las que la Comunidad
Indigena de Matagalpa sin ser parte del contrato, de crédito o préstamo, que se celebra entre el
arrendatario y/o usufructuario y los Bancos, se comprometen a que en caso de incumplimiento de
las obligaciones crediticias, los derechos y arriendo y uso y goce de manera automatica seran
traspasadas a favor del Banco. Para ello es necesario que se ejecute el proceso judicial y se lleve a
su término.

En cuanto a las mejoras si estas estdn inscritas a nombre del deudor (arrendatario y/o
usufructuario) si pueden hipotecarse segun lo establecido en el (ARTO 3799 C).

Para lograr la emision de esta autorizacion se debe hacer la correspondiente solicitud a la Junta
Directiva, quien tasa el valor de la misma segin la cuantia del crédito; esto no se encuentra

regulado ni se saben cudles son los criterios para cobrar por la emision de ese documento, pero es
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la Unica forma viable que se ha encontrado para poder financiar la actividad econdmica en tierras

comuneras, financiamiento que tiene sus restricciones tal como se vera mas adelante.

6.7) Seguridad Juridica:

En la Ley General de los Registros Publicos, en su parte introductoria la seguridad
juridica es mencionada en todos los considerandos que conforman la parte introductoria de la ley.
Eso nos da una idea de la importancia que tiene la seguridad juridica en la norma que regula la

actividad registral.
La Seguridad Juridica segun la ley debe manifestarse en lo siguiente:

*- Fomento a la inversion privada para lo cual es vital contar con mecanismo de seguridad

juridica que el Estado debe brindar a los agentes econdémicos.
*- Los Registros Publicos son parte esencial en el engranaje de la Seguridad Juridica.

*- Los Registros Publicos al brindar servidumbre sobre la titularidad de los derechos

inscritos, garantiza la Seguridad Juridica.

*- Los derechos de propiedad claros y estables, esenciales para la estabilidad del pais, se

fortalecen en la medida que existe Seguridad Juridica.
*- La funcion registral va aparejada con la Seguridad Juridica.

En suma, puede decirse, que la Seguridad Juridica es un principio universal reconocido y
se basa en la certeza del derecho, ya que se conoce con claridad que es lo que esta ordenado,

prohibido o permitido por la ley.

En consecuencia, la Inseguridad Juridica, entrafia todo lo contrario a lo expresado, ya que
para el ciudadano comun o para el ciudadano extranjero, propietario, inversionista 0 empresario
cuando no sabe a qué atenerse, si no hay certeza de la informacién brindada por las instituciones
publicas concretamente en el caso que nos ocupa la informacion registral, si esta no es exacta, va

a traer como consecuencia la inseguridad y de ella se derivan las siguientes situaciones:
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*- Cohibe la inversion nacional o extranjera.

*- Provoca litigios que entorpecen el clima de inversion, paraliza el tréfico en el trafico de bienes

raices.

*- Dificulta el desarrollo econémico de un pais.
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VIl. PREGUNTAS DIRECTRICES

¢, Cudl es el grado de conocimiento que tienen los notarios publicos, personal de registro y
catastro, autoridades de gobierno y de la misma Comunidad Indigena de Matagalpa de las

leyes reguladoras de las comunidades indigenas?

¢Las autoridades, profesionales, delegados y personas involucradas en titulaciones y
posesiones en los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, conocen

suficientemente las leyes reguladoras?

¢Cuales son las causas generadoras de los litigios de propiedad por los terrenos de la

Comunidad Indigena de Matagalpa?

¢Qué perjuicios ocasiona a la economia local a inseguridad juridica de las transacciones y

decisiones sobre los terrenos mencionados?

¢Es posible lograr una efectiva depuracion, de la informacion registral?
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VIIl. VARIABLES
Objetivos Especificos Variables Dimension Indicadores Instrumentos
e Grado de conocimiento de e Entrevis
las leyes indigenas por ta, ver
parte de jueces, anexo 1,
Valorar el grado de Leyes Leyes, decretos y registradores, personal de 3y4.
conocimiento de los reguladoras | reglamentos catastro, registro, notarios
. . T . e Encuest
notarios publicos, personal de las publicos y autoridades
. . o a, ver
de registro y catastro, comunidades indigenas
. . s anexo 2
autoridades de gobiernoy indigenas
de la misma Comunidad
Indigena de Matagalpa, de
las leyes reguladoras de las
comunidades indigenas
e Resoluciones judiciales y e Investig
- L registrales acion
Verificar la aplicacién por las
. docume
autoridades . e Resoluciones
. Aplicacioén de las L : ntal
correspondientes las leyes, administrativas de la
leyes y decretos ] , .
decretos y reglamentos Comunidad Indigena de e Entrevis
relacionados a las Matagalpa. ta
comunidades indigenas, )
particularmente en lo e Personal de registro e Encuest
relacionado a la Comunidad e Escritura: inscritas as
Indigena de Matagalpa. suspendidas y/o e Revisién
denegadas docume
ntal de
resoluci
ones
adminis
trativas
Analizar las causas de los Causas de los e Juzgados e |dentificacién en el indice e Investig
litigios de propiedad de los litigios de Civiles de de causas de los procesos acion
terrenos de la Comunidad propiedades Distrito de judiciales en los juzgados docume
Indigena de Matagalpa. en los Matagalpa. de Matagalpa. ntal
terrenos de ) o )
la e Documenta e Tipos de litigios e Entrevis
. ciény » ta
comunidad . e Confrontaciény
indigena de libros de o
indig registro comparacién dela e Encuest
Matagalpa pliblico informacién en los libros as
' del registro publico. o
&6 Revision

e Archivos de

docume




la Sentencias ntal de
comunidad ficios tudicial resoluci
o ici ici
indigena Oficios judiciales ones
. Mapa catastral de terrenos judiciale
Tipos de o < de
litigios indigenas. _
sentenci
Falta de as.
concordanc L
) e Revision
iadela
lidad docume
realida
ictral ntal de
registra -
8 oficios
con la extra S
. judiciale
registral
s.
Describir las consecuencias Consecuenci Impacto en | e Afectacidn y disminucidn de los e Investig
de la inseguridad juridicaen | asdela la préstamos bancarios, informacidn acion
las transacciones sobre los inseguridad economia documental. docume
terrenos de la Comunidad juridica en local. ¢ » ' ntal
Indigena de Matagalpa. las o :n ormacion catas.tr'a Ie i
. . [ ]
transaccione Act|V|Ida(.:I os catastros municipales ;Ana isis
econdémica e
s sobre los L Investigacion documental y .
t d disminuida. ) ] o escritur
errenos de doble inmatriculacién en as de
la e Elevados los registros publicos. -
Comunidad 4 créditos
ndmeros Verificacion del nd g
i erificacién del numero de
Indigena de de causas o s
ipotecas constituidas en .
Matagalpa en los 'P : e Entrevis
. virtud de préstamos
juzgados ) tasa
otorgadas por el sistema
de ] ) gerente
financiero sobre terrenos
Matagalpa. o sde
indigenas.
bancos
y/o
financie
ras.
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IX. Disefio Metodologico

Paradigma se define desde la epistemologia, la ciencia del conocimiento, como aquel gran
conjunto de creencias que permiten ver y comprender la realidad de determinada manera (Ramos
Galarza, 2015).

“El paradigma interpretativo el cual busca supuestos sobre las costumbres, politicas,
desarrollo econémico, religiosos y otros, que se encuentran en una comunidad en general y a
esto le denominan cultura. Con esto se busca que toda esta informacidn sea conocida de manera
universal” (Martinez, 2013)

Se realiz6 una investigacion de acuerdo con el paradigma interpretativo, ya que se tratd de
encontrar las circunstancias, hechos y conceptos que causan situaciones conflictivas y atrasos en
los procesos legales y economicos en el departamento de Matagalpa, debido a la falta de
seguridad en los dominios o posesiones de los terrenos ubicados en la Comunidad Indigena de

Matagalpa.

Segun el nivel de profundidad del conocimiento, esta investigacion es causal, pues se
encontraron y analizaron las causas y consecuencias y posibles soluciones que se derivan del
fendomeno de la inexactitud y falta de concordancia de la realidad registral con la realidad extra

registral, asi como las relacionadas entre las variables propuestas.

“La investigacion causal es un tipo de investigacion concluyente que tiene como principal
prioridad obtener evidencia de la relacion causa y efecto de un fenémeno” (Vasquez, 2017). En
esta investigacion, en particular, se buscéd relacion causal ente la concordancia de realidad

registral y extra registral, con la seguridad juridica.

El enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo son perspectivas de investigacion que buscan
la produccién del conocimiento a través de un modelo estructurado y sistematico de observacion,

descripcidon y analisis de problemas en un intento por ofrecer soluciones a diversas problematicas.

El enfoque cualitativo Se basa en el analisis no estadistico de datos para luego formular
propuestas de interpretacion, es un enfoque mas subjetivo y amplio del estudio de problematicas

(Calero, 2000). El enfoque cuantitativo obviamente hace referencia al estudio a partir del analisis
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de cantidades, es decir que involucra un proceso de estudio numérico que tiene que ver con
fundamentos estadisticos. Desde otro punto, la investigacion cualitativa tiene que ver con la
exploracién no numérica de datos, es un enfoque que se relaciona mas con la interpretacion

subjetiva e inductiva (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista, 2004)

Se utiliz6 el enfoque cualitativo con algunos elementos cuantitativos, ya que se basé en la
interpretacion de datos no numéricos, cuales se cuantificaron para efectos de su interpretacion

Unicamente en el caso de las encuestas con los miembros de la comunidad indigena.

Un estudio transversal toma una instantanea de una poblacion en un momento determinado
(Dzul Escamilla, 2002). Esta investigacion tiene corte transversal, ya que los instrumentos se
aplicaron una sola vez a los fendmenos estudiados en un lapso de tiempo determinado (periodo
2010-2016), lo que permitid presentar datos veraces y confiables que contribuiran a una mejorar

la situacion.

En la mayoria de las situaciones de investigacion no es posible estudiar todos los elementos o
sujetos a los cuales se refiere el problema, sino que se trabaja con un grupo de ellos para luego
generalizar los resultados a la totalidad. “El universo es la totalidad de elementos o caracteristicas

que conforman el ambito de un estudio o investigacion” (Hernandez Blazquez, 2001, pag. 127)

El universo no es uniforme y estd compuesto por: poblacidn y autoridades indigenas, gerentes
y ejecutivos de bancos, abogados y notarios publicos, registradores, personal de registro puablico
y jueces, y en términos cuantitativos se expresan mas adelante, a medida que se narra sobre cada

porcién del universo.

La muestra es una parte o porcion extraida de un conjunto por métodos que permiten
considerarla como representativa del universo, y para los estudios cualitativos se selecciona
utilizando los procedimientos no probabilisticos (Hernandez Blazquez, 2001). En el caso de la
presente investigacion, se utilizé el muestreo por conveniencia, para seleccionar a las personas
quienes podrian brindar la informacion mas completa y detallada, por su experiencia y

conocimiento de la tematica.

Se tomd una muestra de poblacion indigena de 72 personas, para llevarla a efecto se conto

con la colaboracion de las autoridades de la Comunidad Indigena de Matagalpa, quienes en
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diferentes momentos facilitaron el encuentro con lideres comarcales y de las comunidades, asi

como indigenas que a diario visitan las oficinas centrales de la Comunidad Indigena.

La muestra es representativa, pues los encuestados son originarios de las distintas
comunidades tales como: Samulali, Yucul, EI Chile, Siare, Apatite, Guadalupe y Quebrada
Honda,hay que sefialar que el criterio principal de inclusion de estas comunidades fue el
consentimiento y permiso explicito de lideres de estas comunidades. En estas siete comunidades
a pesar de que se tratd de obtener los datos exactos de un censo reciente, para las autoridades
indigenas, no les fue posible darnos una informacion concreta, lo que nos hace presumir la
inexistencia de dicho censo, sin embargo, en un gesto de buena voluntad ellos facilitaron el
encuentro con setenta y dos (72) pobladores provenientes de las comunidades ya referidas,
quienes usualmente ejercen funciones de liderazgo en sus comunidades. Segun Hernandez
Blazquez (2001), en los estudios cuantitativos, la cantidad suficiente de la muestra para que esta

se considera representativa, es de 10%.

En el caso de los miembros de comunidades indigenas, se utilizé la técnica de encuesta
(Ver Anexo 2). Las encuestas son un método de investigacion y recopilacion de datos utilizadas
para obtener informacidn de personas sobre diversos temas (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista, 2004)

Dado a que uno de los objetivos especificos planteados, es describir las consecuencias de
la inseguridad juridica en las transacciones sobre los terrenos de la Comunidad Indigena de
Matagalpa, se considerd importante que el presente trabajo tuviese la opinién y el punto de vista
de las instituciones financieras del pais, concretamente los Bancos; Instituciones que dado su
tamafio y el peso que tienen en la vida econémica nacional, son un factor importante en el

desarrollo econémico de nuestro departamento y del pais.

En la actualidad existen seis bancos funcionando en el sistema financiero nacional y para

el presente trabajo se seleccionaron a los siguientes:
*- Banco de la Produccion Sociedad Anénima Banpro.
*- Banco Lafise Bancentro.

*- Banco de Finanzas.
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Se entrevistaron a tres gerentes de sucursal y a tres ejecutivos bancarios, que representan
50% del universo. Una entrevista es un intercambio de ideas, opiniones mediante una
conversacion que se da entre una, dos o0 mas personas donde un entrevistador es el designado para
preguntar (Calero, 2000). Como puede observarse en el cuadro de respuestas, las politicas
internas de los Bancos no reconocen a la Comunidad Indigena de Matagalpa, para evitar el riesgo
crediticio en concreto no otorgan crédito en los que se ofrezcan como respaldo la seccion de
derechos e hipotecas de las mejoras sobre terrenos comuneros. Ver Modelo de Entrevista en

Anexo 4.

Se entrevistaron a los Unicos dos Jueces de Distrito Civil del departamento de Matagalpa,
bajo la premisa de que son ellos los que conocen los conflictos que se suscitan, tanto entre
particulares y la Comunidad Indigena y los mismos comuneros; esto es debido a la naturaleza de

los litigios, es decir al tipo de los mismos, que suelen ser;
*- Cancelacion Registral.
*- Reivindicatoria.
*- Nulidad de Contrato.
*- Nulidad de Instrumento Pablico.

La entrevista también se llevo a cabo y fue respondida por la Registradora propietaria, y la
Registradora auxiliar, quienes son jerarquicamente las funcionarias de mayor rango dentro del
Registro Publico del departamento de Matagalpa y asi como tres analistas y dos técnicos

registrales.

Asi mismo, para efectos de efectuar las entrevistas, se seleccioné a un grupo de abogados

bajo los siguientes criterios:
*- Mas de diez afios de ejercicio profesional.

*- Haber sido asesor bancario, de empresas micro financieras, funcionarios publicos (ex jueces,

ex registradores de la propiedad, ex procuradores etc.), o bien asesores de comunidades indigenas
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*- Ser abogado litigante, es decir que ejerzan efectivamente la profesion, llevando litigios civiles,

es decir representado a las partes de conflictos de indole civil.

En la actualidad, en la ciudad de Matagalpa, se encuentran radicados alrededor de 200
abogados, de los cuales ejercen efectivamente la profesion de manera libre, unos 120 abogados,

de los cuales fueron seleccionados 20 que cumplieran los requisitos ya mencionados.

Ver Modelo de Entrevista en Anexo 3, que se utiliz6 para esos tres segmentos (registradores,

personal registral, abogados y notarios y jueces)

La entrevista contenida en el anexo uno, se efectud a los seis directivos que componen la
actual Junta Directiva de la Comunidad Indigena de Matagalpa, esta compuesta por un

presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero, un fiscal y un primer vocal.

El universo estuvo determinado conforme a datos obtenidos en los archivos de la Comunidad
Indigena de Matagalpa, El Registro de la Propiedad de Matagalpa y los archivos de los juzgados
civiles de distrito de Matagalpa, todo durante el periodo estudiado que va del afio 2010 al afio
2016.

También se realizo la revision documental de sentencias de juzgado de Matagalpa, que abarca
el periodo 2010-2016 (Ver Guias de Revision documental en el Anexos 5, 6 y 7). La revision
documental es una técnica de observacién complementaria, en caso de que exista registro de
acciones. La revision documental permite hacerse una idea del desarrollo y las caracteristicas de
los procesos y también de disponer de informacion que confirme o haga dudar de lo que se

obtuvo con otras técnicas de investigacion (Dzul Escamilla, 2002).

El juicio de expertos es un metodo de validacion util para verificar la fiabilidad de una
investigacion que se define como “una opinidn informada de personas con trayectoria en el tema,
gue son reconocidas por otros como expertos cualificados en éste, y que pueden dar informacion,

evidencia, juicios y valoraciones”(Escobar Pérez & Cuervo Martinez, 2008, pag. 29)

Todos los instrumentos de investigacion ya mencionaron, se sometieron al proceso de

validacién con los siguientes expertos:
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e Un experto en metodologia de investigacion, asi como en lengua espafiola, MSc.
Martha Gonzalez, con amplia experiencia en tutoria de tesis a nivel de posgrado.

e Un experto en metodologia de investigacion, con amplia experiencia en tutoria de
tesis a nivel de posgrado, asi como en investigaciones cientificas, PhD. Carmen
Fernandez Hernandez.

e Un experto en materia de Derecho Registral, el Licenciado Pedro Fuentes Vilchez

En el caso de los datos cualitativos, se realizd el procedimiento de codificacion,
reduccion, clasificacion, ordenamiento y analisis, construyendo las matrices de datos (ver Anexo
8), de cuales se elaboraron las tablas sintéticas de resultados, cuales se presentan en el acapite de

Andlisis y discusion de resultados.

Los datos cuantitativos (resultados de aplicacion de encuesta a los miembros de las
comunidades indigenas) se procesaron con ayuda del programa SPSS, un paquete informatico

para procesamiento de datos estadisticos, para elaborar los graficos correspondientes.
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X. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Para cumplir con el primer objetivo especifico el cual consistia en: “Valorar el grado de
conocimiento de los notarios publicos, personal de registro y catastro, autoridades de gobierno y
de la misma Comunidad Indigena de Matagalpa, de las leyes reguladoras de las comunidades

indigenas.”; se aplicaron entrevistas y encuestas.

En cuanto al conocimiento por parte de los directivos de la Comunidad Indigena de
Matagalpa del marco regulatorio, es decir de las leyes, decretos o acuerdos que regulan a las
Comunidades Indigenas del pacifico, centro y norte del pais, las respuestas fueron generales
coincidiendo dos de los miembros al mencionar el convenio nimero 69 de la OIT. Las respuestas
hechas de manera genérica nos indican, que no existen conocimiento real del cuerpo de leyes
normativo de las Comunidades Indigenas, solo hay nociones generales que son insuficientes si
tomamos en consideracion que las personas entrevistadas, ocupan cargos directivos con poder de
decision sobre los diferentes asuntos que de manera cotidiana deben de conocer y resolver dichos

directivos. Ver Tablal.

Tablal. Conocimiento de las Leyes Reguladoras de las Comunidades Indigenas.

Pregunta 2 e Las de Matagalpa
e Las leyes del Pueblo Indigena, se conocen de
¢Conoce usted cuales son las leyes, manera general.

decretos o acuerdos que regulan a los
6rganos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del
pais?

Leyes de manera general de Matagalpa.
Leyes del pueblo indigena de Matagalpa.
Estatutos del pueblo indigena de Matagalpa.
Convenio 169 de la OIT, ratificada por el
gobierno actual.

Fuente: E.A.C.1. (Entrevista Autoridades De Comunidad Indigena).

En cuanto a los registradores y personal del Registro Publico de Matagalpa, cuando se
abordd el tema del grado de conocimiento de las leyes, decretos o acuerdos que regulan a los
6rganos de gobiernos de las Comunidades Indigenas del pacifico, centro y norte del pais, nos
encontramos que existe un grado de conocimiento bueno por parte de los funcionarios, aunque

algunos mencionaron leyes y decretos, referidos mas bien a las leyes indigenas que rigen la zona
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Atlantica del pais, a nivel general todos conocen el marco regulatorio aunque éste sea disperso y

anacrénico. Esto es un indicador que los funcionarios registrales estan dotados de informacion

suficiente sobre este tema. Ver Tabla 2.

Tabla 2. Conocimiento de las Leyes sobre el Personal de Registro.

Pregunta 1

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
organos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del
pais?

Decreto de los afios 1906, 1908, 1914, 1916,
1935

Leyes 40, 261, 278 y 445.

Constitucion politica.

Ley legislativa del dia 3 de junio del afio 1914,
derogaba la del 16 de febrero de 1906.

Ley del 6 de agosto de 1918 estatutos de la
comunidad indigena.

Ley 445

Ley de régimen de propiedad comunal de los
Pueblos Indigenas de la Costa Caribe.

Decreto 404

Decreto 445

Constitucion politica de Nicaragua.

Ley 40 ley de municipios

Ley 28 Estatutos de la Autonomia de la Region
Atlantica de Nicaragua.

Ley 445 ley de Régimen de propiedad comunal
de los Pueblos Indigenas y comunidades
étnicas.

Decreto numero: 35 — 84

Reglamento a la ley 28 Estatuto de la
Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica.

Recopilacion de leyes indias de afio 1680- Ley
14

Ley del 3 de junio del afio 1914, derecho de la
propiedad comunera, reafirmado el 20 de junio
al afo 1935.

Revista del 4 de septiembre del afio 1986, pag
18.

Cadigo civil de Nicaragua.

Caodigo de procedimiento Civil de Nicaragua

Fuente: E.R.P. (Entrevista al Registro Publico).
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En lo referente a los abogados y notarios, partimos del hecho que los entrevistados, son
destacados en el foro por su amplia experiencia profesional, por estar en el ejercicio activo de la
profesion y tener relacion directa con el tema investigado, todo con el fin de obtener de esa fuente
una opinidn ajustada a la realidad y a la luz de un conocimiento juridico suficiente y en algunos

casos muy vastos de los entrevistados.

Con tales antecedentes al analizar las respuestas de los abogados y notarios nos
encontramos que hay un conocimiento bastante amplio de los diferentes tipos de las normas
juridicas, que regulan la propiedad comunal indigena, existiendo un cierto grado de confusion
con las normas propias de las comunidades indigenas del Caribe de Nicaragua; esto es debido al
que al ser el unico marco juridico regulatorio reciente debidamente aprobado y promulgado por el
Estado de Nicaragua, es citado como fuente de referencia, en realidad aunque la ley exista,

(concretamente la ley 445), no es aplicable a la realidad ni al caso que nos ocupa.

Por lo demas, si existe dominio de las leyes que aunque dispersas y anacrénica estan aun

vigentes. Ver Tabla 3.

Tabla3. Conocimiento de Los Abogados Sobre Las Leyes Reguladoras de Comunidad

Indigena.

Pregunta 1 e Decreto ejecutivo 1895 y su reglamento.
e Decreto de mayo de 1902.

¢Conoce usted cuales son las leyes, e Ley del tres de marzo de 1914.

decretos o acuerdos que regulan a los o Ley del 6 de agosto 1918

6rganos de gobierno de las comunidades o Ley 26 de junio de 1935.

indigena del pacifico, centro y norte del o Ley agraria de 1917.

pais?

e Ley agraria de 1963.

¢ Decreto ejecutivo sobre elecciones indigenas
de 1952.

e Convenio 169 de pueblos indigenas y tribales.

e Ley 445 de la Costa Caribe.

e Leyes de las Comunidades Indigenas.

e Ley del 06 de agosto de 1918.

e Ley del 03 de junio de 1914.

e Ley del 16 de febrero de 1906.

e La constitucion.

e Ley numero 28 y su reglamento.

e Reforma e incorporaciones a la ley de
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municipios.
e Leyes nuevas de 1542.
e Acuerdo 404.

Fuente: E.A. (Entrevista Abogados).

Por lo que hace a los jueces, encontramos gue existen un buen grado de conocimiento del

marco legal regulatorio de las Comunidades Indigenas de esta regidn del pais, lo cual es ldgico ya

que son ellos los que resuelven los conflictos que se someten a su conocimiento y jurisdiccion.

Sin embargo, hay cierto grado de imprecision en cuanto a los tipos de normas y sus fechas o

épocas en que fueron aprobadas. Ambos judiciales manifiestan tener poco conocimiento y no

haber tenido a la vista ningin mapa que delimite las tierras indigenas, si han visto algunos mapas

pocos legibles y algunos mojones dispersos, ambos son categoricos a la firma que no existe

ninguna manera eficaz para poder determinar con exactitud que terrenos le pertenecen a la

Comunidad Indigena de Matagalpa.

Tabla 4. Conocimiento de las Leyes Reguladoras por los Jueces.

Pregunta 1

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
organos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del
pais?

Ley de Comunidad Indigena del afio 1924.
Reforma en el afio 1937

Decreto legislativo de los afios 90 0 2000.

Ley legislativa del 16 de febrero del afio 1906.
Ley de Comunidad Indigena derogada por la
ley de 3 de junio de 1914 y declarado vigente
por la ley del 24 de abril de 1918.

Ley Legislativa del 3 de junio de 1914.

Gaceta Diario oficial del 11 de marzo del afio
1953

Ley del 6 de agosto del afio 1918-Estatutos de
la Comunidad Indigena.

Fuente: E.J. (Entrevista Jueces).
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Por tener una intima relacion con el objetivo estudiado, se considera pertinente hacer
notar que también se efectud una encuesta de repuesta limitada, ya sea afirmativa o negativa a un
segmento de la poblacién indigena compuesto de setenta y dos personas, a quienes se les
preguntd concretamente si habian leido o conocido las leyes que regulaban a la comunidad
indigena de Matagalpa y si habian recibido alguna capacitacion al respecto, encontrandose los
resultados reflejados en los gréaficos expuestos a continuacion:
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Grafico 1. Conoce las leyes que regulan la Comunidad Indigena
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

Segun el gréfico, aunque mas de la mitad de los encuestados dice conocer las leyes que
regulan la comunidad indigena, en mi opinion se trata de un conocimiento muy superficial y
limitado, habr& que tomar en cuenta, que, por ser una encuesta, las respuestas son afirmativas o
negativas sin llegar a profundizarse lo que realmente entrafia la respuesta dada. Asi mismo hay
que relacionar el resultado de esta encuesta, con la entrevista que se les hizo a los directivos de la

Comunidad Indigena de Matagalpa, quienes al ser cuestionados sobre si conocian cuales leyes,
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decretos o acuerdos regulaban a las comunidades indigenas, sus respuestas fueron generales y
superficiales (ver tabla 1 pregunta 2 de la guia de Entrevista). Por tanto, es facil deducir que si los
lideres, no tienen un conocimiento preciso de la ley, con mucha mayor razén no lo tienen las

bases encuestadas.
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Grafico 2. Han recibido capacitaciones sobre las leyes de Comunidad Indigena
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

Tabla 5. Las Capacitaciones Recibidas

Pregunta 8 e Si.

_ e Hay talleres de capacitacion.
¢Hay un programa para estudiar las e Se capacitan a los lideres de cada
leyes reguladoras indigenas? comunidad.

Fuente: E.A.C.1. (Entrevista a Las Autoridades De Comunidad Indigena).

En relacion al resultado expuesto en el grafico 2 y en la tabla 5, se observa que casi la
mitad de los encuestados, manifiestan haber recibido capacitaciones sobre las leyes de la
Comunidad Indigena, esto tiene relacion igual con la entrevista hechas a los directivos de dicha
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comunidad, quienes dijeron que si hay capacitacion a los lideres de cada comunidad. Sin
embargo, no se pudo constatar cual es el contenido de dichas capacitaciones dado el caracter
cerrado de las respuestas a la encuesta. Y en el caso de la entrevista a los directivos tampoco
fueron especificos cual era el contenido de dichas capacitaciones; esto me hace concluir que
pueden existir capacitaciones en el seno de la Comunidad Indigena, pero que en ellas el
conocimiento de las leyes reguladoras actualmente vigentes en el ambito nacional no es un
contenido de las mismas; salvo el varias veces mencionado convenio 169 de la OIT; convenio
suscrito por el Estado de Nicaragua y que tiene un marcado caracter proteccionista a las
poblaciones aborigenes e indigenas, siendo l6gico que se haga hincapié en dicho convenio.

Han recibido
capacitaciones
sobre las leyes
de Comunidad

Indigena
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BEro

40

20+

Recuento
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U—
Si Mo
Grafico 3. Relacién entre capacitaciones y conocimiento de las leyes
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena
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En la grafica 3, claramente se puede observar que existe una estrecha relacion entre
conocimiento y capacitaciones recibidas. Sin embargo vuelvo insistir que en opinién del suscrito
el hecho que la mitad de los encuestados afirmen que conocen las leyes indigenas, y que un
porcentaje similar asevere que han recibido capacitaciones, existiendo por tanto una correcta
relacion entre capacitaciones y conocimientos, no implica bajo ningin concepto que este
conocimiento sea lo suficientemente bueno como para conocer al menos medianamente el
contenido de las actuales leyes regulatorias, y que las capacitaciones estén dirigidas a fomentar el
conocimiento de las normas juridicas que actualmente regulan la vida de las comunidades

indigenas.

En cumplimiento del Segundo Objetivo, el cual consistio en: “Verificar la aplicacion por
las autoridades correspondientes, las leyes, decretos y reglamentos relacionados a las
comunidades indigenas, particularmente en lo relacionado a la Comunidad Indigena de

Matagalpa’ se encontro lo siguiente:

Tabla 6. Coordinacion entre el Registro Publico, Comunidad Indigena y el Catastro.

A. Seguln Registradores B. Segun Autoridades De

Comunidad Indigena

Pregunta 9 e i, via Pregunta 1 e Ninguna.
telefénica e No existe

con catastro se | ¢QUué tipo de coordinacion.
maneja coordinacion existe No hay

coordinacion entre las autoridades comunicacion

¢Existe algin nivel de o
coordinacion entre el
registro publico,

comunidad indigena de
Matagalpa y el catastro
municipal para evitar el
problema de la doble
inmatriculacion?

Fuente: E.R.P.

con las
autoridades
indigenas hay
desconocimient
0.

Solo hay
comunicacion
con la Alcaldia
de Matagalpa
no asi con la
comunidad
indigena.
Existe
coordinacion,
pero méas en el
area de catastro
Municipal.
Existe
comunicacion
verbal.
Ninguno

del Registro Publico
y de los catastros
municipales, para
emitir titulos
indigenas?

Fuente: E.A.C.I.
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En lo referido a las coordinaciones que necesariamente deberian de existir entre el
Registro Publico y los catastros municipales, las respuestas fueron categoricas en el sentido
negativo, ya que de manera unanime los entrevistados dijeron con claridad que no existen ningun
tipo de coordinacion o comunicacion, para tener una idea de las implicaciones que esto conlleva
se hace notar que todas las transacciones, ya sea contratos de uso 0 goce, 0 contratos de
arrendamiento que implican la transmision de esos derechos para tener acceso al Registro, debe
ser necesariamente acompariada por un plano aprobado por los catastros municipales. Estos
planos de manera general son emitidos y aprobados por catastro sin que realmente exista una

comprobacion o control de que se trata de terrenos indigenas.

Esta debilidad se refleja en los niveles de coordinacion existentes entre los tres actores del
trafico juridico existentes con los terrenos comuneros, ya que al ser encuestados sobre este nivel
de coordinacion, los funcionarios registrales manifestaron que no hay ninguna comunicacion, que
si existe comunicacion verbal y que si hay alguna comunicacion con el catastro de la alcaldia
municipal de Matagalpa. Cuando se habla de nivel de coordinacion, es claro que no nos estamos
refiriendo a las comunicaciones verbales, sino a una politica institucional que deberia existir entre

el catastro municipal, el Registro y la Comunidad Indigena de Matagalpa, la que evidentemente

no existe.

Tabla 7. Existencia del mapa que delimite los terrenos indigenas.

C.SEGUN
REGISTRADORES

D.SEGUN JUECES

E.SEGUN
ABOGADOS

Pregunta 2

¢;Conoce usted o ha
tenido a la vista un
mapa que delimite de
manera actual y cierta

los terrenos indigenas

¢ No havisto
ningln mapa

e He visto los
mapas los
cuales se
encuentran en
recuadros en
las oficinas de
la comunidad
indigena y se

e No conocio
mapa con
exactitud, pero
si un mojon en
Fila Grande-
Pancasan.

e Sihatenidoa
la vista planos
adjunto a
demandas pero

¢ Si he tenido a
la vista planos
topograficos.

¢ NoO, ni una vez.

e Una vez me

mostraron un
plano.

¢ He visto el

acta de

remedida.
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de Matagalpa?

observan
comarcas que
unen la
jurisdiccion
del municipio
que
corresponde a
delimitacion
municipal.
No hay
conocimiento
y no se ha
tenido a la
vista ninguno.
No ha visto
ninguno

Si ha visto
plano
topogréaficos.

Fuente: E.R.P.

que se
encuentran
ilegibles.

Fuente: E.J

e He visto mapa
muy antiguo
con muchas
imprecisiones,
ya que esta en
conflicto con
el mapa de los
ejidos
municipales.

¢ Existe uno en
el Juzgado
Unico de San
Ramoén.

¢ Sj conozco la

remedida.

e He visto uno
en la
Comunidad
Indigena de
Matagalpa.

e Nunca he visto
un mapa ni
actual ni
anterior.

¢ Nunca he visto

un mapa.

e Existen un
mapa, pero no
esta delimitado
ni exacto.

eHe tenido a la
vista un mapa,
pero sin
precision.

e No.

¢ No tengo

conocimiento de
ello.

Fuente: E.A

En lo referido al conocimiento de los limites actuales y ciertos de los terrenos indigenas

de Matagalpa, una importante mayoria del personal registral, abogados y jueces mencion6 no

tener conocimiento ni de los limites ni de haber tenido a la vista el mapa de los terrenos
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comuneros Yy las dos afirmaciones positivas se limitaron a decir que han visto plano topografico o
planos que corresponden a la limitacion municipal; en resumen los que ejercen la funcion

registral desconocen la delimitacion de los terrenos.

Lo planteado en el parrafo anterior corrobora lo que contestaron los funcionarios los
diferentes segmentos entrevistados al ser preguntados sobre si habia una forma eficaz en la que
pudiese determinarse en el Registro Publico, qué terrenos son indigenas, la mitad de los
funcionarios fue categdrico que no hay forma eficaz de determinar la referida informacion y los
otros se refirieron de manera tangencial que existen informaciones contenidas en los libros o bien
citan como Unica fuente los mismos contratos que ingresan para su registro, lo cual no es ninguna

fuente confiable tal como se vera en las respuestas posteriores.

En lo tocante a garantizar el tracto sucesivo de los contratos que conllevan trasmisiones de
derechos sobre terrenos indigenas, la mayoria contesto que el registro se ha modernizado y que
hay mejor control para garantizar el tracto sucesivo, esto es que la persona transmitente de un
derecho, sea efectivamente el duefio o el titular registral; es decir el Registro ha afinado y
mejorado sus controles, para que el titular registral sea quien efectivamente trasmita ese derecho.
Aunque esto constituye un avance importante en eliminar las inexactitudes registrales,
lamentablemente no es suficiente para lograr una efectiva concordancia de las realidades

registrales con las extra registrales.

En cuanto al conocimiento de la delimitacion actual y cierta de los terrenos indigenas, las
respuestas se dividen casi en dos mitades exactas entre los entrevistados, que son abogados, pues
mientras unos dicen no tener conocimiento ni haber visto el mapa o documento que delimite los
citados terrenos otros mencionan que han visto mapas y actas de remedidas con la observacion
que los que han visto no son exactos, ni delimitados, ni precisos; existiendo incluso un conflicto

entre los mapas ejidales del municipio de Matagalpa y el mapa de los terrenos comuneros.

En lo relacionado a que si hay control de los terrenos indigenas en los catastros
municipales, son coincidentes en decir que no hay ningun tipo de control y en la pregunta sobre
los conflictos relacionados a la Comunidad Indigena de Matagalpa de igual manera manifiestan

haber conocido y resuelto mucho, sin especificar una de las Jueces cantidad ni periodo, pero la
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otra Juez se manifestd haber tenido siete casos en que la Comunidad Indigena fue demandada y

seis casos que actué como demandante.

Puede concluirse que las autoridades judiciales dado a la naturaleza de su funcion, si
manejan la legislacion vigente sobre el tema de las Comunidades Indigenas, pero a la vez son
claras en sefialar que no hay forma eficaz de poder delimitar los terrenos indigenas ni en el
Registro ni en el catastro, que es un hecho la existencia de la doble inmatriculacién y que de esta
situacion se han derivado conflictos que han tenido que hacer resueltos en la via judicial,
coincidiendo en que la fuente de los conflictos, es la falta de control que ejercen las autoridades
indigenas sobre los terrenos pertenecientes a la comunidad y a la actuacion desordenada en el

otorgamiento de los contratos.

Tabla 8. Control de los terrenos indigenas por los municipios, poblacion indigena y

registro.
Pregunta 6 e Nocreo
_ o _ e No hay control, lo que se lleva es un control
¢ Tiene conocimiento si en los interno de parte de la Junta Directiva de la
municipios en que existen terrenos Comunidad indigena.

indigenas, hay algun control de esos
terrenos en los catastros municipales?
Fuente: E.J.

Pregunta 7
e No, no tiene.

¢El pueblo indigena tiene un medio de e Lajunta directiva es la que lleva el control
control sobre las autorizaciones que
otorga la junta directiva de la comunidad

indigena?
Fuente: E.A.C.I.
Pregunta 5
No.
¢Hay en la comunidad indigenas un No hay.

responsable de registro comunitario? No tiene actualmente.

Se maneja informacién, pero no se puede
determinar de manera concreta quien es el
vendedor del territorio.

e Hay inscripcion de terreno que no son
Fuente: EA.C.I. indigenas y otros que si.
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Pregunta 6 e Creo que si, porque ahora la ALMAT lleva
un control porque ellos amojonan, miden el

¢ Tiene conocimiento si en los municipios territorio de la Alcaldia.

en que existen terrenos indigenas, hay e Hay poco conocimiento.

alguin control de esos terrenos en los e Las alcaldias municipales no tienen control
catastros municipales? de los terrenos indigenas, debido a que

surgen casos que la misma comunidad
otorga derechos contiguos a sus
delimitaciones, generando conflictos.

e Catastro realiz6 amojonamiento referente a
todas las propiedades ejidales y comuneras,
para realizar la debida delimitacion.

e Desconocimiento.

e Las comunidades indigenas tienen control
interno tanto territorial como administrativo

Fuente: E.R.P
Pregunta 4 e Selleva el libro de autorizaciones de uso y
goce y de arriendo.

¢Qué tipos de Registros lleva la e Se lleva libro de actas de las sesiones de la
comunidad indigena de Matagalpa de las junta directiva donde se aprueban los
transacciones que autoriza la junta arriendos.
directiva de dicha comunidad? e No hay libro de registros.

e Solo hay registro ordenados de los ultimos
Fuente: E.A.C.I. seis afios.
Pregunta 3
¢Tiene la Comunidad Indigena de e Existen estatutos aprobados por la asamblea
Matagalpa, un marco regulatorio propio o indigena.
reglamento que este en correspondencia e Tenesmos estatutos apegados a la
con las leyes reguladoras de las constitucion.

Comunidades Indigenas?

Fuente: E.A.C.I.

En lo tocante a los tipos de registro o control que de manera interna tiene o debiera tener
la Comunidad Indigena de Matagalpa sobre las transacciones que autoriza la junta directiva de
dicha comunidad, es claro que el pueblo indigena como tal, no participa en el seguimiento y
control de los contratos que se autorizan, responsabilidad que recae sobre los directivos. No se
pudo comprobar la efectiva existencia de un registro comunitario y si hay alguien a cargo de
dicho registro, Unicamente se lleva un archivo de las autorizaciones que se otorgan, existiendo

libros donde se van asentando esas autorizaciones, pero no hay forma de determinar que los
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contratos que se autorizan estén ubicados realmente en tierras indigenas o bien los cesionarios o

usufructuarios tengan realmente la posesion de los inmuebles.

Existe un aparente esfuerzo por difundir o estudiar las leyes reguladoras indigenas segun el dicho
de los directivos, sin embargo las respuestas que dieron los mismos directivos a la pregunta del
manejo de tales leyes, nos da una idea que los mencionados esfuerzos de difusién, son

insuficiente y de calidad dudosa.

En cuanto a la resolucion de conflicto, aunque la Junta Directiva menciona haber emitido algunas

resoluciones administrativas, no pudieron indicar cuantas y como se resolvieron.
En cuanto al censo indigena, también hay una indeterminacion y falta de exactitud en los datos.

Finalmente, en el asunto referido en la delimitacion de las tierras indigenas, aunque un directivo
asevera que estan delimitadas, el resto menciona de manera general que ha tenido a la vista un
mapa, refieren que la extension de la tierra son 14,300 manzanas (esto lo refieren dos directivos),

y uno de ellos menciona existencia de mojones.
De las respuestas obtenidas a las preguntas de la entrevista, se concluye:

o Los directivos entrevistados, tienen un conocimiento parcial, superficial e
incompleto de las normas regulatorias de las Comunidades Indigenas.

o La coordinacion y comunicacion con las autoridades del Registro Publico y
del catastro, es inexistente. Si coincide en que ni el Registro Publico ni los catastros
municipales tienen una forma eficaz, para determinar qué tierras son indigenas y cuéles

no.

Haciendo una sintesis de las respuestas de los tres sectores entrevistados, personal de
Registro Publico, Comunidades Indigenas y Abogados y Notarios, en mi opinion los resultados
son coincidentes y muy claros en cuanto a que no hay una eficaz forma de determinar de manera
actual y cierta cuales terrenos son indigenas realmente, existiendo una indeterminacion y falta de
exactitud en los datos, lo que es agravado por la falta de coordinacion y comunicacion que
deberia de existir entre los sectores que participan en las operaciones que implican el trafico

juridico de los bienes inmuebles pertenecientes a la Comunidad Indigena de Matagalpa.
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Tabla 9. Control de los terrenos indigenas por los municipios, poblacion indigena y registro.

SEGUN

REGISTRADORES

SEGUN JUECES

SEGUN ABOGADOS

SEGUN AUTORIDADES
COMUNIDAD INDIGENA

Pregunta 7

Existeun

mecanismo en el
registro publico de
la propiedad que
asegure el tracto
sucesivo de las
transmisiones, de
derechos de las
tierras de la
comunidad

indigena de

Matagalpa

Si existe, en este
caso el sistema
digitalizado de
propietario que
se alimenta
diariamente.
Utilizacion de
los sistemas
INPO Y
EPOWER hacen
que se verifique
la informacién
antes de
inscribir un
derecho.

Antes de
inscribir un
derecho de
arriendo o uso y
goce se realiza
una revision en
los tomos que el
registro tiene y
en los sistemas
de busqueda.

Si existe, se esta
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realizando un
levantamiento
de informacién
de los
propietarios que
se le otorgan
estos derechos,
para asi evitar la
inscripcion o
duplicidad de
asientos.
Verificacion en
los libros de
propiedades y
libro diario
Revision en los
sistemas, no es
un mecanismo
pero se asegura
que se cumpla.
Si mediante las
cesiones
derechos de uso
y gocey
arriendo.

Si existe,
registro lleva un
libro especial
sobre
propiedades
pertenecientes a
la Comunidad
Indigena, ya que
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desde el afio
1971 se le dio a

cada propiedad

un numero

perpetuo.
Pregunta 3 No, ninguna. ¢ No, ninguna e La Comunidad

No hay forma Indigena de
Conoce usted si en conocimiento. e No existe Matagalpa, tiene un
el registro pablico Por medio de ninguna forma nlmero perpetuo.

de Matagalpa,
existe una forma
eficaz que pueda
determinar con
exactitud que
terrenos son
indigenas
pertenecientes a la
comunidad
indigena de
Matagalpa?

los contratos
autorizados y
planos
catastrales se
logra determinar
con exactitud.
Control de
informacién
contenida en los
sistemas de
revision
Control de
informacién en
los libros de
propiedades.
La Unica forma
es cuando
vienen las
escrituras al
proceso de
inscripcion.

eficaz.

e Hay un
conocimiento
basico de al menos
area, zona o
territorio.

¢ No hay forma
eficaz.

¢ No hay forma
eficaz y se ha
abusado de emitir
titulos y escrituras
indigenas.

e La Unica forma que
CON0ZzCo es que
tiene un numero de
propiedad, lo que
no permite
identificar si el
terreno es
realmente
indigena.

e No creo exista
forma de
determinarlo.
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¢ No, no hay
ninguna forma
eficaz.

¢ No, no hay
capacidad real o
material, para
determinar si son
terrenos indigenas
0 Nno.

e No conozco
ningun medio con
exactitud para
determinar los
terrenos indigenas
en el Registro
Publico.

e La Unica forma que
conozco, es de que
hay un nimero
perpetuo que es el
526.

e La Unica forma es
el nimero de
registro de los
terrenos.

e Que yo sepa no
existe.

o Si existe, por
medio del nimero
de la finca de
Matagalpa el
namero 526 y el
3,331.




¢ Si mediante el
numero registral.
¢ No con exactitud,
pero en el Registro
hay sistema de
indices.
e No existe.
Pregunta 12 e Esta dividido por
comunidad.
¢Existe un censo ¢ No tenemos el censo
de la poblacion exacto.
indigena y si e Son varios miles.
existe, cuanto es la e Eso lo manejan los
poblacion lideres de cada
registrada? comunidad.
Fuente: E.R.P. | Fuente: E.J. Fuente: E.A. Fuente: E.A.C.I.

Hay una opinidn mayoritaria, que no hay una forma eficaz en el Registro Publico de Matagalpa con la que se pueda determinar
de manera exacta y veraz cuales son los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa, esta es una opinion predominante en nuestro
foro; un pequefio sector cita la existencia de uno o dos numero perpetuos bajo los que se encuentran inscritos los terrenos comuneros,
como una forma de determinar qué terrenos son indigenas o no, pero con la reserva que no es una forma que garantice la exactitud de

la delimitacion de los terrenos.

Algunos van mas alld y manifiestan que en la actualidad no hay una capacidad real o material, de parte de los Registro
Publicos de lograr una informacion exacta, veraz y especifica de los terrenos comuneros, aungue se reconoce algin avance con el

sistema de indices de propietarios.
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Esto concuerda, cuando el personal del registro pablico, al ser cuestionados y se les pide
su punto de vista de cuales son las causas que generan la doble inmatriculacion registral, ya que
las opiniones son contundentes en el sentido que los funcionarios entrevistados, aceptaron
unanimemente que tal fendbmeno existe y que es provocado por la irresponsabilidad, el desorden,
la falta de control de parte de las autoridades indigenas, llegandose a mencionar que el animo de
lucro y la mala utilizacion del dinero, lleva muchas veces a que se emitan dos o mas titulos de
uso y goce o de arriendo sobre un mismo inmueble. De manera minoritaria, pero importante,
sefialo que como causa de la doble inmatriculacion esté la falta de un ordenamiento territorial y
de la actualizacion del catastro.

Los graficos mostrados a continuacion, tienen relacion con lo expuesto, ya que se trata de
las respuestas dadas en las encuestas por la poblacion indigena, relacionadas al control que
deberian tener o al menos estar informados sobre las transacciones que se hacen sobre terrenos

comuneros.
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Grafico 4. Se encuentra empadronado con el censo Indigena
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena
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Al analizar las respuestas de la encuesta en lo relacionado a que si estan censados o no,
una importante mayoria del (82%), afirmd estar censado, esto implica alguin nivel de control en
cuanto a los integrantes de la Comunidad Indigena, la que como hemos dicho conserva un grado

notable de pureza étnica en relacién a otras comunidades.
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Grafico 5. Conoce los criterios de la Junta Directiva para otorgar contratos sobre los terrenos
Indigenas
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

Sin embargo, cuando son consultados sobre si manejan con criterios que la Junta
Directiva otorga los contratos de uso y goce o de arriendo, solamente un tercio (33%) de la
poblacion encuestada contestd positivamente; esta respuesta lleva implicita la existencia de un

importante grado de desconocimiento del pueblo indigena en como se maneja su patrimonio.

Cuando examinamos y comparamos las respuestas que dan las autoridades indigenas con
el resultado de la encuesta a la poblacion indigena se constata una discordancia, pues mientras el
82% de los encuestados indigenas manifiestan estar censados o empadronados, al ser
entrevistados los directivos sus respuestas fueron un tanto vagas: no tenemos censo exacto, son

varios miles, entre otras. En mi opinién esta discordancia obedece a que aunque no hay un

84



control o censo general de la poblacion indigena, si existe algin nivel de control o al menos un

pequerio censo en las comunidades o comarcas en las que los indigenas se reconocen como tales.
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Gréfico 6. Tiene legalizado su derecho de tierra
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

Una mayoria manifiesta el (68%) tener legalizado su derecho y ocupar terrenos indigenas,
entiéndase por legalizado el poseer titulo habil para ser inscritos lo que coincide con el porcentaje

de los que dicen tener inscritos sus derechos que alcanza el (60%).

Este dato encierra un detalle importante, y es que un alto porcentaje de los encuestados
indigenas tienen titulo habil inscribible y casi todos han logrado su inscripcion en el registro
publico; al respecto es importante lo que arroja la entrevista al personal del registro, quienes
manifestaron que tienen un sistema denominado INPO y EPOWER que les permite verificar la
informacion antes de inscribir un contrato y que se esta haciendo un esfuerzo para recopilar la

informacion de propietarios llevandose libros especiales para cada comunidad indigena.
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Grafico 7. Inscripcién de derecho de uso y goce
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

Finalmente en las ultimas dos preguntas, referido al conocimiento de las leyes que regulan
a la Comunidad Indigena y si han recibido capacitacion, un porcentaje importante de los
encuestados (52.77%) dice conocer las leyes y (48.61%) dice haber recibido capacitacion sobre
las mismas podrian ser un indicador de que aproximadamente la mitad, conoce el marco
regulatorio que lo rige. Esto contrasta con lo expuesto en el anexo uno del acapite anterior, ya que
cuando fueron entrevistados los lideres comunitarios, Junta Directiva solo pudieron dar
respuestas geneéricas cuando se les pregunto directamente que cuales eran las leyes que conocian
sobre las Comunidades Indigenas. De modo pues, que el aparente conocimiento que pudiesen
tener sobre las leyes indigenas los encuestados, en todo caso seria cuestionable.
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En cuanto al Tercer Objetivo, que es: “Analizar las causas de los litigios de propiedad

de los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa.”, se constatd lo siguiente:

Tabla 10.A La doble inmatriculacién como causa de litigio.

Segln Jueces

Pregunta 4 e Sivarios, uno de ellos la confusion en sus
limites hasta donde son comunales y ejidales.

¢Ha tenido conocimiento en el ¢ Si muchos casos.

ejercicio de su cargo de litigio de e Solamente de un caso ha tenido conocimiento

propiedad que tenga por objeto
terrenos de la comunidad indigena de
Matagalpa?

Pregunta 5 e La manera unilateral con que se rescinden los
contratos otorgados.

No se lleva un control interno.

Doble inmatriculacion.

Entrega de contratos de una misma propiedad.
Genera conflicto de propiedad.

¢Desde su punto de vista cuales son
las causas que generan la doble

inmatriculacion de los terrenos de la
comunidad indigena de Matagalpa?

Fuente: E.J.

En cuanto a los litigios ambas autoridades entrevistadas manifiestan haber tenido

conocimiento de varios o muchos litigios, ocasionados segun sus opiniones por lo siguiente:

*- Confusion de los limites sin saberse hasta donde son tierras comunales y cuales son

ejidales.
*- El desorden y falta de control interno.

*- Que la doble inmatriculacion es provocada, por la entrega de contratos de uso y goce

sobre una misma propiedad a dos o tres personas.

*- El intento de rescindir los contratos de manera unilateral por parte de la directiva de la

Comunidad Indigena de Matagalpa.
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Tabla 10.B Conocimiento sobre litigios en terrenos de la Comunidad Indigena y su

relacién con la doble inmatriculacion.

Segun Registradores

Segun Abogados

Pregunta 4

¢Ha tenido conocimiento
en el ejercicio de su
cargo de litigio de
propiedad que tenga por
objeto terrenos de la
comunidad indigena de

Matagalpa?

No hay conocimiento

e Si hay muchos casos.

e Ninguna

e De la Comunidad Indigena
de Matagalpa no, pero si de
la Comunidad Indigena de
Muy Muy donde sobre una
propiedad en derecho real,
es decir terreno no
perteneciente a la
comunidad otorgaron un
derecho de uso y goce.

e En la via administrativa ha

tenido conocimiento de

resoluciones que ordenan la

cancelacion de asiento

registral emitido por la

comunidad indigena.

¢ Si conozco de muchos
conflictos.

e Si porque han otorgado
contratos de arriendo
de uso y goce mas de
una vez sobre un
mismo terreno o
terrenos que no le
pertenecen a la
Comunidad Indigena
de Matagalpa.

o Si he llevado
innumerables juicios
especialmente de
cancelacion registral.

¢ Si muchos.

e He participado en los
litigios como
contendiente pasivo y
activo.

o Si he tenido
conocimiento.

e He sido parte de varios

conflictos.
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¢ Si hay juicios de
nulidad de instrumento,
cancelacion registral y
falsedad.

Pregunta 5

¢Desde su punto de vista
cuales son las causas que
generan la doble
inmatriculacion de los
terrenos de la comunidad

indigena de Matagalpa?

Irresponsabilidad de la Junta
Directiva de la comunidad que
otorgan derechos de los bienes
gue han sido ya otorgados
previamente.

No se lleva un control estricto
de los contratos que autorizan.
Mala utilizacion del dinero que
ingresa a la Comunidad
indigena para delimitar su
territorio.

El desorden de la informacion
que lleva la comunidad
indigena, donde otorgan
contratos sin medidas todo es
que se pague.

Falta de control de la misma
comunidad indigena al otorgar
derechos de un mismo lote a
dos personas distintas.

El lucro que genera en algunos
casos el otorgamiento de
derechos a dos personas.

La irresponsabilidad de los
directivos de las Comunidades
Indigenas al autorizar varias
veces los mismos contratos a

distintas personas.

e El irrespeto al derecho
de propiedad de los
pueblos indigenas.

¢ Desconocimiento de las
leyes.

e Emision de titulos de
reforma agraria por parte
del estado sobre terrenos
indigenas.

e Tramites de ventas
judiciales, titulos
supletorios y
prescripciones
adquisitivas.

e Falta de control de los
contratos de arriendo
otorgados, sin importar
si las tierras son
indigenas o no.

e En ocasiones por
recibimiento de dinero
por parte de las
autoridades indigenas

¢ Por otorgamiento de
contratos de uso y goce y
de arriendo dos 0 méas
veces sobre el mismo

lote.
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El no llevar un control exacto
de los contratos autorizados.
Falta de control de los terrenos
que cede la comunidad
indigena.

Otorgamiento de una misma
porcion de terrenos a dos
personas distintas.

No esté actualizado catastro.
Doble inmatriculacién por no
tener un catastro en toda la
zona indigena Jinotega y
Matagalpa

No existe un orden territorial
entre las propiedades

particulares, estatales,

e Mercantilismo de las
Comunidades Indigenas.

e Cambios e inestabilidad
en las Juntas Directivas
de las Comunidades
Indigenas.

¢ No hay reglas claras,
sobre el régimen de
propiedad comunal.

e Falta de organizacion de
las Comunidades
Indigenas y desacuerdos
internos de las mismas.

o Falta de un Registro de
Propiedad indigena.

e Falta de pureza registral.

municipales y comuneras. Desconocimiento del Registro
Plblico de cuales terrenos son

indigenas.

Fuente: E.R.P. Fuente: E.A.

En lo referido a los litigios la respuesta de los funcionarios registrales se dividen en dos
partes casi iguales, unos que dicen conocer la existencia de los litigios de propiedad en terrenos

comuneros y la otra mitad que dice que no tienen ningun conocimiento.

Esto entra en contradiccion, cuando son cuestionados y se les pide su punto de vista de
cuéles son las causas que generan la doble inmatriculacion registral, ya que las opiniones son
contundentes en el sentido que los funcionarios registrales entrevistados, aceptaron
unanimemente que tal fendbmeno existe y que es provocado por la irresponsabilidad, el desorden,
la falta de control de parte de las autoridades indigenas, llegandose a mencionar que el animo de
lucro y la mala utilizacion del dinero, lleva muchas veces a que se emitan dos 0 mas titulos de

uso y goce o de arriendo sobre un mismo inmueble. De manera minoritaria, pero importante,
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sefialo que como causa de la doble inmatriculacién esta la falta de un ordenamiento territorial y

de la actualizacion del catastro.

En relacion a las alcaldias, los entrevistados dividieron su opinion unos manifestando que
existe desconocimiento o poco conocimiento de parte de los municipios sobre los terrenos

indigenas y otra parte contesto que si existia y que se esta efectuando un amojonamiento.

De manera virtualmente unanime, los abogados y notarios entrevistados manifestaron
haber tenido conocimiento y haber sido parte contendiente en los diferentes conflictos de
propiedad generados en terrenos comuneros, mencionandose los procesos de cancelacion

registral, nulidad de instrumento publico y falsedad.

Lo anterior tiene relacion directa, cuando responden cuales son las causas que han
provocado la doble inmatriculaciéon en los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa,

cuando de manera muy clara y taxativa responden que las causas son:

*- El desconocimiento de las leyes. Entendiéndose que este desconocimiento afecta a

todos los sectores que tienen que ver con el uso y aplicacion de las leyes indigenas.

*- La emision por parte del Estado de Nicaragua de titulos de reforma agraria sobre

terrenos que ancestralmente le han pertenecido a la Comunidad Indigena.

*- Los tramites en los Juzgados de ventas judiciales, titulos supletorios y prescripciones
adquisitivas, que afectan los terrenos comuneros, por el otorgamiento de contrato de uso y goce 0
de arriendo sin ningun control por parte de las autoridades indigenas, y sin cerciorarse si las

tierras son o no de la comunidad.

*- El mercantilismo y recibimiento de dinero de manera indebida por las autoridades

indigenas, a cambio de otorgar contratos de uso y goce.

*- La inestabilidad de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Indigenas y sus

desacuerdos internos.

*- La falta de reglas claras, sobre el régimen de propiedad comunal. En relacién a esto
vale la pena detenerse, pues aunque fue mencionando casi de manera marginal, es claro que no

existe un marco legal modificado y moderno, que regule a las Comunidades Indigenas.
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*- Finalmente se menciona, la falta de pureza registral y la falta de un Registro de la

propiedad Indigena.

Al ser cuestionados sobre si tenian conocimiento o informacion relacionados a los
catastros municipales, en cuanto a si estos tenian algin tipo de control sobre los terrenos
indigenas ubicados en las circunscripciones municipales, donde dicha comunidad tiene sus

terrenos, los entrevistados se decantaron hacia las siguientes posiciones:

*- No hay ningun tipo de control de los catastros municipales sobre los terrenos

comuneros, su ubicacion exacta y sus limites.

*- En el caso concreto del municipio de Matagalpa, hay una evidente pugna entre los

terrenos ejidales de dicha municipalidad y los terrenos comunales.

*- Y no hay ningun archivo, ni informacion catastral o geogréfica, que denote un control o

tratamiento especial e individualizado a la propiedad comunal indigena.

Posiblemente debido a un manejo a nivel profesional de la legislacion comunal y a la
experiencia practica que a diario enfrenta el segmento de abogados encuestados, el resultado de la
investigacion se tornd incluso mas rica que la de los funcionarios publicos y de los mismos
indigenas, por ello los resultados obtenidos nos dan como resultado no solo da como resultado
una descripcion de la inexactitud registral existente, es decir la falta de concordancia ente lo
inscrito en el Registro Publico y la realidad extra registral, sino que nos dan los elementos para
diagnosticar a fondo el problema y poder a partir de ahi formular las posibles soluciones.

Tabla 11. Registro de conflictos de tierra entre los comuneros y sus razones.

Pregunta 6

e No se lleva ningln registro bitacora.
¢Lleva la comunidad indigena de e No hay control de catastros.
Matagalpa un registro o bitacora de los e No hay control.
litigios de tierras que se suscitan entre los e No hay control de parte de los catastros
diferentes usufructuarios de dicha municipales sobre terrenos indigenas.
comunidad?
Pregunta 11 e Si estan delimitadas.
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e En el titulo hay mojones.
¢Enumere las razones por las que no estan e Son 14,300 manzanas.
delimitadas las tierras indigenas? e Hay un censo por comunidad.
e Si hay un mapa del pueblo indigena.
e Si he visto un mapa y esta dividido en cafiadas
de Yucul, que iniciaba en la Reyna hasta el
Horno.
Fuente: E.A.C.I.
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Grafico 8. Tiene o ha tenido litigio de propiedad
Fuente: Encuesta a los miembros de Comunidad Indigena

En lo referido a quienes se han visto envueltos en litigios el (29%) de los encuestados
indigenas manifiestan haber tenido un problema o litigio, esto no implica necesariamente un
proceso judicial, sino que en una cantidad de casos importantes, son simples disputas vecinales
con los colindantes, dada la naturaleza del instrumento utilizado los encuestados, no pudieron

explayarse y detallar cuéles y qué tipo de conflictos han tenido.
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Los hallazgos del Objetivo Cuatro: “Describir las consecuencias de la inseguridad

juridica en las transacciones sobre los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa.” Son

los siguientes:

Tablal2. Opinion De Funcionarios de Bancos sobre Consecuencias de Inseguridad Juridica

Pregunta 1

¢La institucién financiera a la que usted
representa, tiene como politica otorgar créditos
en lo que se ofrezcan como garantias de uso y
goce o de arriendo en terrenos pertenecientes a

la comunidad indigena de Matagalpa?

No, las politicas internas del BANCO,
no reconocen a la Comunidad Indigena
de Matagalpa, evitando riesgo
crediticio.

Pero se trabajan con la Comunidad
Indigena de Sébaco.

Politicas de financiamiento, solamente
permiten trabajar con la Comunidad
Indigena de Sébaco.

No se trabaja con la Comunidad
Indigena de Matagalpa, para evitar
riesgo crediticio.

Segun politicas internas del BANCO,
hay restricciones a la Comunidad
Indigena de Matagalpa, ya que es un
riesgo tomar dichas garantias debido a
la poca seguridad que estan brindan al

momento de hacer cumplir su mandato.

Pregunta 2

¢De ser positiva su respuesta a la pregunta
anterior, existen limitaciones o restricciones

que la institucién bancaria a la que usted dirige

No hay ninguna distincion en relacién
a su valor o limite de crédito.
Solamente se asegura que el cliente,
esté en posesion de la propiedad que se

otorga en garantia.
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impone a los usuarios del crédito, cuando estos
ofrecen como garantias sus derechos que
tienen sobre terrenos de la comunidad indigena

de Matagalpa?

El Banco se reserva el derecho de
admision cuando los clientes ofrecen e
garantia propiedades que estan bajo

esta entidad.

Pregunta 3

¢Se ha visto afectada la institucion financiera a
la que usted representa al momento de
recuperar los créditos no pagados cuando estos

estan garantizados con terrenos indigenas?

Si, al momento de constituir hipoteca
se tuvo a la vista certificacion de la
comunidad indigena, pero al momento
que el cliente no cancel6 la deuda, la
comunidad indigena no reconoci6 el
documento extendido por ellos mismos.
Se ha tenido problemas concretamente
con un caso de la Comunidad Indigena
de Sebaco.

Si se ha visto afectada, principalmente
por documentos falsos y no
reconocimientos de las autorizaciones

extendidas por ellos entre otros.

Pregunta 4

¢Cudles son las recomendaciones que usted
daria para ofrecer mayor seguridad juridica a
las transacciones crediticias que se efectdan
tomando como garantias los derechos de uso y
goce y de arriendo de los terrenos indigenas de

la comunidad indigena de Matagalpa?

Mayor seriedad por parte de la Junta
Directiva.

Reconocimiento de las autorizaciones
hipotecarias.

Seriedad para dar en pago en caso de
no cumplir con las cuotas.

Contar con el contrato de arriendo o
uso y goce debidamente inscrito.
Contar con la certificacion y
autorizacion de la comunidad Indigena,
donde se autoriza la hipoteca y acepta
como arrendatario al BANCO.

Verificar la posesion y uso de parte del
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cliente de la propiedad a otorgarse en
garantia.

e Realizary establecer un dialogo entre
las comunidades indigenas y las
instituciones financieras para garantizar
que son capaces de asumir
compromisos que toman al momento
de extender sus autorizaciones para
ceder el traspaso a la entidad

financiera.

Fuente: E.G.B.

Del hallazgo recién expuesto, se desprende el hecho claro y sin ambiguedades que las
instituciones financieras que funcionan en nuestro departamento perciben como inseguras desde
el punto de vista juridico todas las transacciones en las que se involucre a los terrenos

pertenecientes o de los que se digan pertenecen a la comunidad indigena de Matagalpa.

En el mejor de los casos si hay una politica de crédito restringido, para minimizar el
riesgo legal, todo conforme a las politicas internas de cada Banco manifestaron los personeros del
Banco que éste se reserva el derecho de otorgar los créditos, cuando los clientes ofrecen como

garantia, los derechos de arriendo o cesién de uso y goce.

Es importante hacer hincapie, que como los terrenos indigenas son inembargables y no
pueden venderse, la forma en que los usuarios o arrendatarios pueden obtener los créditos, es
otorgando hipotecas sobre las mejoras construidas que si le pertenecen al arrendatario o
usufructuario, y adicionalmente se otorga de manera anticipada la seccidn de los derechos, ya sea
de arriendo o de uso y goce, siempre y cuando exista la autorizacion de la Junta Directiva de la
Comunidad Indigena, la que debe constar debidamente certificada por los 6rganos de gobiernos

de la comunidad.

Para completar la idea anterior, se cita el articulo 3799 del cddigo civil, que establece que

pueden hipotecarse:
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3°El edificio construido en suelo ajeno, si se hipoteca por el que lo construyo sera sin perjuicios
del derecho del propietario del terreno y entendiéndose sujeto a tal gravamen solamente el

derecho que el mismo que edifico tuviere sobre lo edificado.
6°El derecho de usufructo, los pastos, aguas, lefias y otros semejantes de naturaleza real.

El articulo citado, es la base legal para poder otorgar garantias reales, aunque el terreno sea
comunero, sin embargo, esto es visto como muchos riesgos por parte de las instituciones

bancarias, ya veremos porqué.

Aungue las instituciones bancarias que aun con restricciones, afirman otorgar créditos lo
hacen previo a aseguramiento de que el usuario del crédito esté en posesion del inmueble,

afirman que las instituciones que representan, se han visto afectados por dos situaciones:

*- Cuando el cliente que otorg6 la garantia, aun con la autorizacién de la Comunidad Indigena,
cay6 en mora y fue ejecutado, la Comunidad Indigena no reconocid la autorizacion que ellos

mismos habian dado a favor del Banco.

*- Se han extendido documentos y autorizaciones falsas y luego no reconocidas por las
autoridades de la Comunidad Indigena. A manera de comentario mas que falsas, lo que los
gerentes expresaron es que aparecieron terceras personas como duefios de los derechos otorgados
en garantia, ya sea de arriendo o de uso y goce; consecuencia de la ya sefialada doble

inmatriculacion registral.

Al ser cuestionados sobre que recomendaciones dan para ofrecer una mayor seguridad
juridica a las transacciones crediticias, las que son respaldadas con garantias de uso y goce y

arriendo, los gerentes y ejecutivos bancarios manifestaron:

1) Que las autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva, a fin que los cesionarios y
arrendatarios, otorguen en garantia sus derechos sean siempre reconocidas como
validas y buenas, especialmente al momento de que el Banco por falta de pago,
tenga que ejecutar la garantia.

2) Que la Junta Directiva, ofrezca seguridad absoluta de que no otorgara derecho de

uso y goce o de arriendo a terceras personas ajenas a la relacion crediticia.
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3) Que las Comunidades Indigenas, garantizaran en caso de ejecucion la entrega de
los inmuebles, ya sea en arriendo 0 en uso y goce.

4) Que se verifique la efectiva posesion, medidas, linderos y ubicacion de los
inmuebles comuneros que son cedidos en garantia.

5) Que se evite otorgar autorizaciones para contratar créditos sobre terrenos no
COMUNEros.

6) Que exista un dialogo o canal de comunicacion abierta, entre las comunidades
indigenas y las instituciones financieras, para garantizar la transparencia de las

transacciones.

De lo expuesto se concluye, que mientras no se mejoren los mecanismos internos de control de
las autorizaciones para ceder derechos en garantias e hipotecar mejoras, el crédito estaré en el
mejor de los casos restringido a los usufructuarios y arrendatarios de los terrenos comuneros, 1o
que indudablemente tiene un impacto negativo en el desarrollo econémico — social, tanto de los

mismos indigenas como de los pobladores en general.

Siempre en cumplimiento del ya planteado objetivo cuarto procederemos, a analizar las
sentencias judiciales y resoluciones administrativas dictadas por el registro pablico en relacion a
los conflictos derivados por la falta de la seguridad juridica, existente en las transacciones de los
terrenos comuneros, se aplicaron tres instrumentos: La entrevista a las autoridades de la
comunidades de Indigena de Matagalpa, la entrevista a los jueces y la revision documental de

sentencias judiciales y resoluciones administrativas.

98



Tabla 13. Conflictos, fallos judiciales y resoluciones administrativas, relacionados a

terrenos Indigenas

Segln Segln Registro Segun Jueces
Autoridades
Comunidad
Indigena
Pregunta 9 e Hay
resoluciones.
¢Cuéntas e Hay varias
resoluciones resoluciones.
administrativas ha e Algunas
emitido la Junta resoluciones.

directiva de la
¢;Comunidad
Indigena de
Matagalpa, para
resolver los litigios
entre comuneros y
entre este y los

particulares?

Pregunta 8 ¢ Ninguno

¢ No hay control

;Cuantos fallos establecido.
judiciales e No hay
relacionados a conocimiento
conflictos de tierras, e Fallos
derivados de titulo judiciales,

de la comunidad limpieza
indigena de registral
Matagalpa ha radicados en el
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recibido en el
registro publico para

su inscripcién en el

Juzgado Civil
de Matagalpa

periodo 2010 2016?
Pregunta 10 Si

si existen, ya
¢Existen notas que son

preventivas que
alerten sobre los
conflictos judiciales
0 extra judiciales en
las tierras de la
comunidad indigena

de Matagalpa?

mecanismos de
controlar o
detener un
juicio a través
de cartas que
nos presentan
los usuarios y
se proceden a
notar al
margen de la
propiedad.
No hay
conocimiento
hasta la fecha.
Se estan
realizando las
debidas
anotaciones
para evitar
futuros
conflictos.

Se hace la
anotacion

preventivamen
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te cuando es
solicitado por
las partes.
Ninguno.

No

actualmente.

Pregunta 7

¢ Cuantos conflictos
relacionados a las
propiedades de la
comunidad indigena
de Matagalpa ha
resuelto en su
adjudicataria
mediante su
correspondiente
fallo durante el
periodo que va
durante el afio 2010
al 2016?

7 casos donde
la Comunidad
Indigena de
Matagalpa han
sido

demandados.

6 casos donde
la Comunidad
Indigena de

Matagalpa ha
actuado como

demandante.

La mayoria de
casos resueltos
son comodatos
precarios, y se
realizaron con
el proceso

escrito PR.

Por estar cargo

del proceso

oral, no tengo
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acceso a la
informacion de
los  procesos
escritos, por lo
tanto no es
posible sefialar
cuantos fueron
resueltos  del
periodo que va
del 2010-
2016.

Fuente: E.A.C.I. Fuente: E.R. Fuente: E.J.

Del anélisis de las respuestas obtenidas de los entrevistados, sobre los puntos relacionados a los
fallos judiciales, llama la atencion que no hay conocimiento ni control de los mismos, solo un
funcionario manifesto la existencia del fallo judicial, que se ordenaba la limpieza registral. Esto
esta vinculado con la Gltima pregunta de la entrevista referida a las anotaciones preventivas, que
alentara a los usuarios de los conflictos judiciales. Los funcionarios respondieron uno que hay y

otros que si hay solicitadas por las partes.
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REVISION DOCUMENTAL DE SENTENCIAS JUZGADO PRIMERO CIVIL DE DISTRITO DE
MATAGALPA, PERIODO 2010-2016

NUmero de Tipo de accion / Actores y/o Tipo de Afo Total de Oficio al registro
sentencias pretension demandantes: resolucién sentencias
relacionados alos usufructuarios, o fallo dictadas por
terrenos de la comunitarios y el JUZGADO
Comunidad Indigena particulares PRIMERO
de Matagalpa
Si no
v' Cancelaci6n v' Particulares Definitivo (3) 2010 320 X
3 registral (2) 3)
v' Reivindicatoria
@
6 v" Cancelaci6n v' Particulares Definitivo (6) 2011 226 X (3
registral (4) 6) casos)
v" Nulidad (2)
v' Cancelacion v' Comunidad Definitivo (4) 2012 208 X
4 registral (2) indigena de
v" Reivindicatoria Matagalpa
@ @
v' Declaratoria de v' Particulares
herederos (1) 2)
v 4 0 2013 196 X
0
5 v Nulidad y v' Comunidad Definitivo (5) 2014 294 X
cancelacion indigena de
registral (3) Matagalpa
v" Acumulada (1) )
v Amparo en la v' Particulares
posesién (1) ?3)
3 v" Cancelaciones v' Comunidad Definitivo (3) 2015 426 X
registrales (1) indigena de
v'  Declarativa de Matagalpa
dominio @)
reivindicatoria v' Particulares
@ @
v' Nulidad (1)
4 v Accion v' Comunidad Definitivo (4) 2016 538 X (1 caso)
acumulada de indigena de
cancelacién y Matagalpa
nulidad (3) 2
v' Declarativa de v' Particulares
dominio (1) (2)
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REVISION DOCUMENTAL DE SENTENCIAS DEL JUZGADO SEGUNDO DISTRITO CIVIL DEL DEPARTAMENTO DE

MATAGALPA, RELACIONADAS A LA COMUNIDAD INDIGENA DE MATAGALPA - PERIODO 2010- 2016.

Numero de sentencias Tipo de accién / pretensién Actores y/o demandantes: Tipo de resolucion Afio Total de Oficio al
relacionados a los terrenos usufructuarios, o fallo sentencias registro
de la Comunidad Indigena comunitarios y dictadas por
de Matagalpa particulares el JUZGADO
SEGUNDO
si no
v Acumuladas, v’ Usufructuarios Definitivo (7) 2010 336 X (@1
7 v' De nulidad de (€)] caso)
contratos v' Comunidad
v' Cancelacién indigena de
registral y Matagalpa, (1)
reivindicatoria (4) v' Particulares (3)
v Querella de
amparo (2).
v Ocurso (1)
v' Cancelacién v Comunidad Definitivo (5) 2011 295 X (3
5 registral (3) indigena de caso
v Querellade Matagalpa (2) s)
amparo (1). v' Particulares (3)
v Ocurso (1)
v' Cancelacién v’ Comunidad Definitivo (6) 2012 241 X3
6 registral (3) indigena de caso
v Reivindicatoria (1) Matagalpa (3) s)
v" Nulidad y v’ Particulares (3)
cancelacion
registral (1)
v' Comodato
precario (1)
v' Reivindicatoria (1) v' Comunidad Definitivo (4) 2013 241 X
4 v Nulidad y indigena de
cancelacion Matagalpa (2)
registral (2) v Particulares (2)
v' Declarativa de
dominio (1)
v
2 v Nulidad y v/ Comunidad Definitivo (2) 2014 345 X
cancelacion indigena de
registral (2) Matagalpa (2)
4 v Embargo (1) v' Comunidad Definitivo (4) 2015 459 X
v' Falsedad civil (1) indigena de
v" Nulidad de Matagalpa (2)
contrato y v' Particulares (2)
cancelacion (2)
2 v' Reivindicatoria (2) v’ Particulares (2) Definitivo (2) 2016 390 X

104




Analisis cualitativo de las sentencias de la investigacion documental.

En primer lugar, dejar determinado, que se seleccionaron U(nicamente sentencias

definitivas, es decir que tocaron el fondo del asunto y dirimieron una Litis.

Se aclara también que en el total de sentencias, que se reflejan en los cuadros se incluyen
las sentencias no contenciosas, tales como declaratorios de herederos, rectificaciones de partida

de nacimiento y otras.
Como puede notarse las acciones, es decir los tipos de litigios mas comunes fueron:

*- Cancelacion Registral. Esta accion es intentada, cuando existen dos o mas cuentas registrales,
sobre un mismo terreno y es ejercida por quien se cree que le asiste un mejor derecho, ya sea
porque su titulo es mas antiguo, o bien tiene mayor grado de ilegitimidad por haberlo adquirido
de persona con mejor derecho. El objetivo de la accion o pretension, es logar la depuracion del
Registro, lo que nos traera como ldgica consecuencia, superar una inexactitud registral que es el
tema que nos ocupa en nuestra tesis. Llama la atencidn que del total de sentencias estudiadas que
son cincuenta y cinco (55) sentencias, catorce (14) provienen de procesos en los que se intento la
cancelacién como una Unica pretension y catorce (14) en la que la accidn de cancelacion registral

se intentd de manera acumulada con otras pretensiones.

El foco de interés esta en que la accion, tiene por objetivo mejorar o mantener la pureza del

Registro y minimizar los efectos de la inexactitud registral.

*- Querella de amparo en la posesion: La querella de amparo por ley, es intentada por como su
nombre lo indica, los poseedores de un inmueble y pretenden que se proteja el hecho de la
posesion. Aunque no esta dirigida a corregir inexactitudes registrales, si podemos afirmar que son
un indicativo de los conflictos que se derivan por tales inexactitudes. Es de las menos comunes
puesto que aunque las sentencias son definitivas a cuanto que cierran un debate en cuanto a la
posesion, no lo son en cuanto a que no se dirime, quien es el legitimo titular de un derecho real o

de un asiento registral, segun sea el caso.

*- La accién reivindicatoria: Esta accion es aquella que se deriva del dominio que una persona
tiene sobre un inmueble, es decir puede reivindicar el verdadero duefio de una cosa que ha

perdido la posesion de la misma.
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De las sentencias analizadas encontramos que se intentan en solitario la accién
reivindicatoria en seis (6) de las resoluciones estudiadas, llamando la atencion que ninguno de los

casos fue intentada la Comunidad Indigena de Matagalpa, sino por particulares.

*- Finalmente tenemos el otro grupo que es el mas numeroso de las acciones acumuladas en las
que se intenta de manera conjunta, tanto la reivindicatoria, la nulidad de los contratos y la
cancelacion registral, o la variante que se acumulan la declarativa de dominio, junto con la
cancelacion registral o bien la combinaciéon de dos o mas acciones requeridas. Este es el grupo de
sentencias mas numerosas, pues es logico que al discutirse ante un tribunal de justicia el tuyo y el
mio, se pretende lograr que el litigio se resuelva con un fallo categorico en el sentido que el Juez
se pronuncie a quien le pertenece la cosa, cual titulo es el valido, se anule el titulo no valido, se

cancele la cuenta registral duplicada y se ordene la entrega del inmueble.

Haciendo una lectura mas a fondo de las resoluciones, nos encontramos del total de
sentencias analizadas, la Comunidad Indigena fue parte demandante en diecinueve (19)
ocasiones, es decir fue la que inicié el movimiento de la accion jurisdiccional y pidi6 la tutela de
sus derechos ante los tribunales de justicia, no teniendo éxito en ninguna ocasion, es decir no

tuvo resultados favorables cuando pretendio ejercer sus derechos.
Esto es un dato que puede tener dos interpretaciones:

*- Que la Comunidad Indigena ejercid una accion, sin tener el sustento legal para obtener un fallo

favorable.

*- Que, aun teniendo el derecho, este fue alegado de manera defectuosa antes los Tribunales de
Justicia. No deja de ser preocupante el nulo nivel de éxito de las acciones judiciales promovidas

por la Comunidad en defensa de sus derechos, ya sean reales o aparentes.

Asi mismo el grupo de sentencias, también puede agruparse entre acciones promovidas
por particulares en contra de la Comunidad Indigena o en contra de usuarios o arrendatarios de
dicha Comunidad fueron treinta y tres (33) casos obteniendo sentencias favorables en la gran
mayoria de los casos a excepcion de seis (6) casos en los que los Tribunales de Justicia fallaron a

favor de los arrendatario o usufructuarios comuneros.
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En tres casos las acciones fueron entre los mismos usufructuarios o arrendatarios, en los

que ambas partes (demandante y demandado) presentaron titulos emanados por la Comunidad

Indigena de Matagalpa y los Tribunales otorgaron un mejor derecho.

De lo expuesto se saca una conclusion interesante y es que los asuntos dirimidos en

juicios mediante sentencias definitivas que son analizadas, o bien que son particulares contra la

Comunidad Indigena, de ésta contra particulares o bien de particulares contra arrendatarios o

cesionarios y solamente una pequefia porcién de litigio es entre los cesionarios o arrendatarios de

la Comunidad. Es decir que en el campo judicial las Litis son verdaderos litigios si los terrenos

comuneros son en disputa o no.

Esto es un indicador, que los conflictos de tierra que tienen su expresion en el Registro

siguen siendo mayoritariamente entre particulares y la Comunidad Indigena, es decir entre

personas que tienen terrenos en derechos reales, que la Comunidad pretende como suyos.

Revision documental de resoluciones administrativas emitidas por el registro publico

relacionadas a la comunidad indigena de Matagalpa

NUmero de NUmero de Actores / Tipo de Afo | Ejecucién de
resolucione resoluciones usufructuarios, resolucion o resolucion
S relacionadasala | comunitariosy fallo
Comunidad particulares
Indigena de
Matagalpa
Si
34 10 v’ Particulares v Denegator | 2014 X (10
(8) i0s (8) €asos)
v" Comunidad v’ Suspensor
indigena (2) i0s (2)
88 7 v’ Particulares v Denegator | 2015 X (7
(5) ios (7) €asos)
v Comunidad
indigena (2)
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Para la presente tesis, se obtuvo una muestra de las resoluciones administrativas o notas
de calificacion emitida por el Registro Publico en lo que se denegd o se suspendié la inscripcion
relacionadas a las Comunidades Indigenas. Se tuvo acceso unicamente a los afios 2014 y 2015, ya
que con anterioridad no se llevaba un Registro ordenado de esas resoluciones, y durante el afio
2016 se optd Unicamente por notas de calificacién y al momento de hacerse la investigacion la

documentacion no se encontraba archivada y ordenada.
Entre las razones de denegacion mas relevantes y reincidentes se encontraron:

*- Para evitar la doble inmatriculacion: Esto ocurrié cuando el Registro Publico a traves
de sus propios medios, tales como revision de libros, indice de propietarios, verificacion de
asientos registrales, logré detectar que se estaban otorgando contratos de arriendo o uso y goce
sobre un mismo inmueble. Esto a pesar de no contar con una informacion actualizada y

coordinada con los catastros municipales.

*- Por carecer los documentos presentados para su inscripcion de los requisitos formales o
de fondo establecidos por la ley (ARTO 36 LGRP): En este caso el registrador al ejercer su
funcién calificadora de los documentos que se le presentaron, logro detectar en los mismos,
irregularidades que imposibilitaron la inscripcion, tales como la falta de cumplimiento del tracto
sucesivo, la falta del consentimiento del titular registral para efectuar una cancelacion, o por no
existir congruencia entre el documento que se pretende inscribir y el asiento registral a hacer

afectado.

*- Por pretender cancelar unilateralmente las Comunidades Indigenas, los contratos de
arriendo o de uso y goce: Se presentaron al Registro varios documentos emitidos por las Juntas
Directivas de las Comunidades Indigenas en lo que de manera unilateral, las autoridades
comunitarias pidieron mediante protocolizacién de actas o de resoluciones administrativas, la
cancelacion de cuenta registral a particulares duefios de los derechos de arriendo o de uso y goce;
estas solicitudes fueron denegadas, es decir no fueron inscritas.

De las resoluciones estudiadas, vemos que aunque constituye un esfuerzo de las
autoridades del Registro, para evitar que tengan acceso al mismo documento, que aparentemente
llena los requisitos legales, pero que en realidad al ser nulos, falsos o inexactos méas bien

contribuye a la inexactitud registral, es un hecho que el Registro PlUblico no cuenta con la
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informacion ni los medios técnicos necesarios, para poder determinar con exactitud, si los
documentos que otorgan las Comunidades Indigenas y la de Matagalpa en particular,

efectivamente se encuentran o son pertenecientes a los terrenos indigenas.

En cuanto al Quinto Objetivo, que es: “Proponer los mecanismos de coordinacion y
control para evitar la doble titulacién en los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa

de tal manera que se logre una efectiva depuracion de la informacion registral.”.

Se puede afirmar que los resultados obtenidos en la presente tesis nos permiten sin asomo
de duda, poder formular y proponer, cuales serian los medios, mecanismos y formas de control
para lograr una efectiva depuracion de la informacion registral, corrigiendo las inexactitudes,
teniendo siempre como norte 0 meta lograr la concordancia entre la informacion registral con la

realidad extra registral.
De tal manera, que se propone lo siguiente:

a) Es urgente aprobar la ley reguladora de las Comunidades Indigenas del pacifico, centro
y norte del pais, pero esta ley debe integrarse y acoplarse a la nueva legislacion catastral
y registral vigentes, y no debe bajo ningun concepto tratar de revertir procesos
histéricos o hechos ya consumados, o pretender desconocer derechos adquiridos por
terceros, antes bien debe estar dirigida a ordenar la realidad juridica existente, a regular
el funcionamiento de las Comunidades Indigenas sin menoscabo de su autonomia y
particularidades histéricas, y lograr la proteccion de los derechos indigenas y una
efectiva participacién del pueblo indigena en la gestion de su patrimonio. Esta ley debe
ir acorde con la Constitucion de la Republica y con los instrumentos o convenios
internacionales de los cuales Nicaragua es signataria, y no debe declinarse la funcién
que el Estado debe de tener en cuanto a regular y supervisar los 6rganos de gobiernos
indigenas.

b) Se debe proceder a integrar la informacion registral y catastral, realizandose el barrido
catastral con funcionarios debidamente capacitados y competentes, que logren de
manera honesta, real y efectiva determinar la ubicacion tamafio, linderos de las parcelas

0 propiedades del departamento de Matagalpa.
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c) Debe instituirse la obligatoriedad de la inscripcion de los documentos que creen,
modifiquen o extingan los derechos reales, como una forma de reducir la inexactitud
registral, encontrando los mecanismos que permitan hacer efectiva esa obligatoriedad.

d) Debe procederse en conjunto con catastro nacional, los catastros municipales y las
autoridades indigenas, a una depuracién de la informacion registral, cancelando los
asientos caducos o duplicados para mejorar la pureza registral.

e) Debe normarse, ya sea via reglamento de la futura ley, que regule a las Comunidades
del pacifico, centro y norte del pais o0 mediante la elaboracion de unos nuevos estatutos
de la Comunidad Indigena de Matagalpa, lo relacionado a los canones de arriendo,
edificacién de mejoras y su inscripcion, y las autorizaciones para gravar o dar en
garantia los derechos de arriendo o de uso y goce con el fin de tener acceso a los

créditos bancarios.

Breve critica al proyecto de ley de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua

Por considerarlo de interés, en este apartado se hace una breve critica al proyecto de ley
que pretende regular a las Comunidades Indigenas del pacifico centro y norte del pais, la que
obviamente incluye a la Comunidad Indigena de Matagalpa. (Ver el texto de proyecto de Ley en
el Anexo 9).

De particular interés resulta el titulo cuarto denominado del Régimen de Propiedad

indigena de los pueblos del pacifico, centro y norte de Nicaragua, que abarca los articulos del 43
al articulo 65 siendo sobresalientes los siguientes puntos:
*- Define las tierras comunitarias como tierras comunitarias a aquellas que han pertenecido
ancestralmente, las que hubieran adquirido de manera colectiva o que han mantenido en posesion
de acuerdo a sus usos 0 costumbres. En relacion a esta definicion, se puede decir que es un
concepto demasiado amplio y se desconoce la realidad histérica y el proceso de desmembracion
que han tenido las tierras comuneras de hace mas de un siglo, y dependiendo de la interpretacion
que se le dé, va a ser fuente de nuevos conflictos con los poseedores y duefios de tierra que esten
ubicados en lugares que originariamente le pertenecieron a la Comunidad Indigena de Matagalpa.
*- Establece que las tierras comunales son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
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En principio habra que recordar que las leyes no son retroactivas y en todo caso el caracter de
imprescriptibilidad lo adquiriran las tierras indigenas, una vez que la ley entre en vigencia.

*- Prohibe el otorgamiento de titulo supletorio, ventas judiciales, prescripcion, declaracion de
mejoras y titulos de reforma agraria.

*- Ordena que los beneficiarios de titulos otorgados por el Estado, deben legalizar su situacion
con las autoridades Indigenas. En este punto no se concreta ningun procedimiento.

*- Se dispone que los Registradores de propiedad, deben inscribir un libro especial, para llevar el
registro de los contratos de arriendo de usufructo, otorgados por las autoridades Indigenas y que
si tuviere conocimiento de sentencia judicial de cualquier indole, titulo de reforma agraria o
supletorio que no provenga de la autoridad indigena competente, debe de abstenerse de
inscribirlo. Sobre este asunto vale la pena preguntarse como hara o que mecanismo de control
tendré el registrador para detectar cuando un titulo supletorio de reforma agraria o proveniente de
prescripcion adquisitiva, esté afectando propiedad Indigena.

*- Facultad a las juntas directivas de las Comunidades Indigenas de que pidan al registrador la
cancelacion de aquellos contratos, cuyos plazos se hayan vencido, y el registrador sin mas
tramites realizara la cancelacion para garantizar la limpieza registral. A primera instancia
pareciera una disposicion encaminada a la depuracion del Registro, lo cierto es que entrafia varios
peligros a saber, estos son: Ignorar los derechos que sobre las mejoras pudiesen tener los
arrendatarios y usufructuarios; desconocer los derechos que eventualmente pudieran tener los
acreedores, cuyos créditos estan garantizados por la eventual cesion de derechos de arriendo o
uso y goce. En suma no es tan simple que un contrato sea cancelado registralmente por el simple
vencimiento del plazo.

*- Crea un libro de registro de propiedad comunitaria, paralelo al Registro de la Propiedad, sera
similar en cuanto a los libros a los del actual Registro, dandole facultades hasta de emitir
libertades de gravamenes.

Esta disposicion es peligrosa, porque crea un Registro paralelo y en cierta medida usurpa
funciones que son competencia Unicamente de los Registros Publicos creados por ley. Abre la
posibilidad de que entre los Registros de la Propiedad y el Registro Comunitario no solo haya

discordancia sino pugna por la certidumbre y validez de la informacion registral que brinda.
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*- Crea un catastro indigena, que se dice en el proyecto de ley debe ser respetado por Ineter, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y que deberd ser incorporado dentro del catastro
nacional.

Igual que la disposicion anterior se le pretende otorgar a las Comunidades Indigenas facultades y
funciones y que tengan la capacidad técnica necesaria para ejercerlas y que ademas son funciones
que le corresponden de manera indeclinable al Estado Nicaraguense.

No es negativo que las Comunidades Indigenas, cuenten con controles propios en sus libros de
los inmuebles que estan dentro del territorio indigena, pero se cometeria un error craso al
trasladarle funciones que le pertenecen de manera inherente e indeclinable al Estado de
Nicaragua. De permitirse semejante error no se haria mas de abrir la puerta a nuevos y mayores
conflictos de propiedad.

Como aspecto positivo del proyecto de ley, se regula lo que sucedera con los sucesores de los
usufructuarios y de los arrendatarios, pudiendo trasmitirse tales derechos mediante la celebracién
de nuevos contratos. Asi mismo se regula la forma de otorgar las autorizaciones para la obtencion
de crédito.

De modo de conclusion, aungue el proyecto de ley, es un esfuerzo para poder unificar y
modernizar en un solo cuerpo normativo a las Comunidades Indigenas del centro, norte y pacifico
del pais, el proyecto es incompleto y deficiente en lo relacionado a los aspectos registrales y
catastrales y sobre todo pretende obviar situaciones de hechos que ya sea hayan ocurrido de
manera injusta, no pueden ser desconocidas y venir a afectar ahora derechos de terceros

adquiridos hace muchos arios.
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XI.  CONCLUSIONES

Examinado todo lo expuesto en el presente trabajo y a la luz de los diferentes apartados

que lo componen, se concluye:

1) Se constatd que el marco regulatorio de las Comunidades Indigenas del Centro, Norte y
Pacifico del pais, esta compuesto por decretos legislativos, acuerdos presidenciales y otras
normas de menor rango, que datan de los siglos XIX Y XX, constituyéndose en una legislacion,
vetusta, anacronica y dispersa. En cuanto al grado de conocimiento de dichas leyes se encontr6
que existe un buen manejo de las mismas por parte de los abogados, funcionarios registrales y
jueces; pero por lo que hace a las autoridades de la comunidad indigena y a la poblacion indigena
se verifico que el grado de conocimiento es superficial y limitado a unas pocas disposiciones
legales, este Ultimo indicador es preocupante especialmente porque se trata del segmento
poblacional indigena, quienes son los duefios del patrimonio comunal, y en el caso de las

autoridades indigenas son quienes al final de cuentas administran la propiedad comunal.

2) Se verificd que las autoridades correspondientes, entiéndase como tales a jueces,
funcionarios registrales, funcionarios municipales, y las mismas autoridades de la Comunidad
Indigena realizan una aplicacion parcial e incompleta de las normas juridicas que regulan a las
Comunidades Indigenas; debido entre otras a las siguientes razones: La dispersion vy
obsolescencia de las normas, a la falta de coordinacion y comunicacion entre los funcionarios
registrales, municipales, y de la comunidad; a la inexistencia de controles y delimitacion real y
efectiva de los terrenos comuneros, y a la falta de capacitacion de los diferentes actores que
participan en el trafico juridico de los terrenos comuneros tales como: abogados y notarios

publicos, arrendatarios y pueblo indigena.

3) Se lograron identificar las diferentes causas que originan los litigios de propiedad, en los
que se ve involucrada la Comunidad Indigena de Matagalpa, los arrendatarios y sus
usufructuarios; siendo las mas relevantes las siguientes: EI hecho de no estar delimitados los

terrenos indigenas a través de los medios modernos y tecnoldgicos que en la actualidad existen,
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es decir por no contar con un catastro confiable que tenga certidumbre en su informacion
geodésica y geografica; el otorgamiento por parte de la autoridades indigenas de dos o mas
contratos a diferentes personas sobre un mismo inmueble, lo que ocasiona la doble
inmatriculacion y en consecuencia la inexactitud registral. Teniéndose como nota diferenciadora,
el proceso histérico de conformacion y origen de las tierras de las comunidades indigenas, las
afectaciones que este tipo de propiedad sufrié cuando nuestro pais se convirtid en Republica
Independiente, las luchas y resistencias de los indigenas que fueron provocadas por las leyes
emitidas en la época de los gobiernos republicanos, y mas recientemente por las leyes de reforma
agraria y otros medios legales que la ley permite, para abrir folio registral tales como

prescripciones adquisitivas, titulos supletorios, ventas forzadas y otros.

4) Se pudo comprobar que el fenémeno de la falta de concordancia, tiene dos expresiones
muy concretas que fueron debidamente documentadas y analizadas en el presente trabajo y que
pudieron verificarse, estas son: la falta de seguridad juridica ocasionadas por la incertidumbre de
la informacidn registral, lo que ha ocasionado conflictos que han tenido su expresion en el campo
judicial; y una afectacion econdémica traducida en un acceso al crédito restringido, que limita el
desarrollo econémico del departamento. En resumen, se puede afirmar que producto de la falta de
concordancia de la informacion registral con la realidad extra registral, hay una consecuencia
negativa que se manifiesta en la restriccion del otorgamiento de créditos, y en la obstaculizacién
del trafico juridico de los terrenos comuneros, lo que repercute en la actividad socioeconémica

del departamento de Matagalpa.

5) Se verifico que en la actualidad existe un proyecto de ley en la actual Asamblea Nacional
Legislativa, que por razones desconocidas se encuentra paralizado su tramite, pero tal como se
analizé de manera breve el anteproyecto, tal y como estd redactado ademéas de no resolver el
problema de la inexactitud registral en algunos casos lo agravaria, ya que el anteproyecto de ley,
no solo pretende desconocer realidades que ya son irreversibles, sino que es incompleto y no esta
acorde a la nueva legislacion registral y catastral. De todo lo expuesto en la presente tesis,
podemos concluir que es de imperiosa necesidad que se apruebe y promulgue una nueva ley que
regule la vida y actividad de las Comunidades Indigenas del pacifico, centro y norte del pais;

114



norma que debe ser producto de un consenso de todos los sectores involucrados: Pueblos
indigenas, autoridades indigenas, funcionarios registrales, notarios publicos, catastro nacionales y
municipales, poder judicial y asociaciones de productores entre otros; y que ademas debe de estar

en concordancia con la Ley General de Registro Publico y La Ley General de Catastro.
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XIll. RECOMENDACIONES

Sin perjuicio, de todo lo expuesto en la presente tesis, se hacen las siguientes

recomendaciones concretas:

1.  Los diferentes actores de la problemaética, de la falta de concordancia entre la informacion
registral y la realidad extra registral de los terrenos comuneros, entiéndase como tales al pueblo
indigena, autoridades indigenas, arrendatarios, usufructuarios, abogados y notarios publicos,
autoridades del gobierno central, municipales, judiciales y registrales; deben de aunar
esfuerzos para que previas las consultas a todos los sectores involucrados, se impulse la
aprobacion de la nueva ley que regule las comunidades indigenas del Centro, Pacifico y Norte
del pais. Esta ley debe de ser unificadora, tomando lo bueno y vigente de la legislacion que
se encuentra dispersa, y esta acorde al nuevo marco juridico que existe en la actualidad en

el pais.

2. Se deben crear los mecanismos de coordinacion inter institucional, que de manera
sistematica y permanente e integrando todas las fuentes de informacion, dirijan un esfuerzo
sostenido para lograr el objetivo de ordenar en el territorio y en el registro la propiedad comunal
indigena.

3. Los diferentes actores mencionados en el acépite 1, liderados por las autoridades del
poder judicial y el registro pablico, de manera objetiva y sin ningun sesgo de preferencia, deben

avocarse a la tarea de la depuracion de la informacion registral.

4. Las autoridades de la comunidad indigena de Matagalpa, deben de procurar una
participacion mas efectiva del pueblo indigena en la toma de decisiones relacionadas a su
patrimonio, haciendo énfasis en la transparencia del manejo del mismo. En ese mismo sentido el
estado de Nicaragua sin perjuicio del respeto a la autonomia del pueblo indigena, debe contar con

mecanismos efectivos de supervision y control, todo basado en el principio de legalidad.

5. Las autoridades de la comunidad Indigena de Matagalpa, deben propiciar una

comunicacion abierta y fluida con los arrendatarios y usufructuarios de las tierras indigenas,
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regulando de manera clara, todo lo relacionado a la concesion de los derechos de arriendo o de
uso y goce, su forma de transmision, la autorizacion para construir mejoras y el avalto de las
mismas y en fin de todos los aspectos derivados de los contratos de arriendo y de uso y goce
celebrados.

6. Se debe crear un registro comunitario de las tierras indigenas, que no sea paralelo al
registro de la propiedad, sino mas bien que en coordinacion con éste, permita la constante
actualizacién de la informacion registral, con el fin de fortalecer la presuncion, de exactitud y

veracidad de los asientos registrales.

7.  Se debe promover una constante capacitacion a los abogados y notarios pablicos, en todos
los aspectos relacionados a los contratos que tienen por objeto terrenos de la comunidad
indigena de Matagalpa, es decir en lo referido a su formalizacion, rescisién, cancelaciéon y
conservacioén del tracto sucesivo en el registro, haciendo énfasis en el celo, que debe tener el
profesional del derecho de preservar y salvaguardar la integridad y la pureza de los asientos

registrales.
De esta forma se concluye el presente trabajo de tesis del que se espera sea el inicio de otras

series de investigaciones que indudablemente puede desarrollarse sobre este rico y complejo

tema.

117



XIll. Bibliografia

Calero, J. L. (2000). Investigacién cualitativa y cuantitativa. Problemas no resueltos en los
debates. Habana: Rev. Cubana Endocrinol.

Dzul Escamilla, M. (2002). Aplicacion bésica de los métodos cientificos. Obtenido de
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo. Sistema de Universidad Virtual:
https://www.uaeh.edu.mx/docencia/V1_Presentaciones/licenciatura_en_mercadotecnia/fundament
os_de_metodologia_investigacion/PRES39.pdf

Escobar Pérez, J., & Cuervo Martinez, A. (2008). Validez de contenido y juicio de expertos: una
aproximacion a su utilizaciéon. Avances en Medicién, 6 , 27-36.

Hernandez Blazquez, B. (2001). Técnicas estadisticas de investigacion social. Madrid: Ediciones
Diaz de Santos.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista, L. P. (2004). Metodologia de la
investigacion. Mexico: McGraw Hill.

Instituto Indigenista Nacional de Nicaragua. (1947). Nicaragua Indigena: compilacion.
Managua: Instituto Indigenista Nacional.

Jarquin, M. E. (2017). Analisis, Doctrina y Aspectos Practicos. Legislacion Nacional de
Nicaragua (Vol. 1). Managua: Gutenberg Impresiones.

Kinloch Tijerino, F. (2016). Historia de Nicaragua (5ta ed., Vol. ). Managua: IHNCA- UCA.

Kuhl, E. (2013). Indios Matagalpas. En E. K. Arauz, Indios Matagalpas (Vol. 1, pag. 190).
Managua: Humberto Rivera Altamirano.

Ley 278. (1997). Ley sobre propiedad reformada urbana y agraria. Managua: La Gaceta
NUmero 239.

Ley 445. (2003). La Ley de Regimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Autonmas de la Costa Atlantica de Nicaraguay de los
rios, Bocay, Coco, Indio y Maiz. Managua: Asamblea Nacional de Nicaragua.

Ley 509. (2005). Ley General de Catastro Nacional. Managua: BITECSA, aprobado por
Asamblea Nacional de Nicaragua.

118



Ley 698. (2009). Ley General de los Registro Publicos. (Bitecsa, Ed.) Managua, Nicaragua:
Asamblea Nacional de Nicaragua.

Ley 698. (2009). Ley General de Registros Publicos. Managua: BITECSA, aprobado por
Asamblea Nacional de Nicaragua.

Madoz, P., & Sagasti, L. (2010). Diccionario geografico-estadistico-historico de Espafia y sus
posesiones de ultramar, Volumen 12. Madrid: Universidad Complutense de Madrid.

Martinez, S. (2013). Paradigma Interpretativo de investigacion educativa (Investigacion
cualitativa). Obtenido de Calameo: http://es.calameo.com/books/0007998955110a9b5b471

Ramos Galarza, C. (2015). Los paradigmas de la investigacion cientifica. Unife 23 (1) , 9-17.

Rivera Bryan, B., Changala Quaglia, R., & Rivera Herrera, R. (2012). Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes. Legislacion basica de Nicaragua (X ed.). Managua, Nicaragua: ARDISA.

Roman, J. W. (1981). Raices Indigenas de las Luchas Anticolonistas. Managua: Nuevo
Amanecer.

Romero, I. d. (1967). Diccionario de Derecho Privado. Barcelona: Labor S.A.

Saravia Carrion, A. N. (2013). Derecho de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas en
Nicaragua del Pacifico Centro y Norte de Nicaragua (Vol. 1). Managua: UNAN- MANAGUA.

Téllez, D. M. (1999). Muera La Gobierna. Managua: Nuevo Amanecer.

Vasquez, D. (2017). Disefio de la investigacion causal. Obtenido de Academia.edu:
http://www.academia.edu/12339435/CAPITULO_7_DISE%C3%910_DE_LA_INVESTIGACI
%C3%93N_CAUSAL_EXPERIMENTACI%C3%93N

119



ANEXOS



Anexo 1

GUIA DE ENTREVISTA A LOS LIDERES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE

MATAGALPA.

Objetivo: Determinar el grado de conocimiento que tiene las autoridades de la Comunidad

Indigena de Matagalpa, sobre las leyes indigenas y constatar que tipos de controles lleva la

Comunidad Indigena de Matagalpa, de las transacciones que se efectlan sobre terrenos

pertenecientes a dicha comunidad y si existe algun nivel de escrutinio de dicha informacién por

parte del pueblo indigena.

1)

2)

3)

DATOS GENERALES:

Nombre:

Cargo:

Fecha:

LEYES REGULADORAS
¢Qué tipo de coordinacion existe con las autoridades del Registro Publico y de los

catastros municipales para emitir los titulos indigenas?

¢Conoce usted cuales son las leyes, decretos u acuerdos gubernativos que regulan a la
Comunidad Indigena de Matagalpa, en cuanto a su régimen patrimonial, eleccion de

autoridades y otras?.- Mencionelas de manera somera

¢Tiene la Comunidad Indigena de Matagalpa, un marco regulatorio propio o reglamento

que este en correspondencia con las leyes reguladoras de las Comunidades Indigenas?



CAUSAS DE LOS LITIGIOS:

4) ¢Que tipo de registros lleva la Comunidad Indigena de Matagalpa de las transacciones que

autoriza la junta directiva de dicha comunidad?

5) ¢Hay en la comunidad indigena un responsable de registro comunitario?

6) ¢Lleva la Comunidad Indigena de Matagalpa un registro o bitdcora de los litigios de
tierras que se suscitan entre los diferente usufructuarios de dicha comunidad con personas
particulares?

7) ¢El pueblo indigena tiene algun medio de control sobre las autorizaciones que otorga la

Junta directiva de la comunidad?

8) ¢Hay algun programa para difundir y estudiar las leyes reguladoras indigenas?

9) ¢Cuantas resoluciones administrativas ha emitido la Junta Directiva de La Comunidad
Indigena de Matagalpa, para resolver los litigios entres comuneros y entre esté y los

particulares?

10) ¢En cuantos conflictos judiciales ya sea como demandante o como demandada ha sido

parte la Comunidad indigena de Matagalpa en el periodo que va del afio 2010 al 2016?

11) ¢;Enumere las razones por las que no estan delimitadas las tierras indigenas?

12) ¢Existe un censo de la poblacion indigena y si existe, cuanto es la poblacién registrada?



Anexo 2

ENCUESTA A LA POBLACIONINDIGENA

Nota: No lleva nombres, ni se identifica al encuestado

Obijetivo: Sondear el nivel de participacion que tiene los miembros de la casta indigena en la
toma de decisiones referidas al patrimonio inmobiliario que tiene la Comunidad Indigena de
Matagalpa, asi como determinar el nivel de conocimiento que tiene los indigenas sobre sus leyes

internas

1) ¢Se encuentra usted empadronado en el censo indigena y conoce dicho censo?

Si ] No: []

2) ¢Conoce usted cuales son los criterios que tiene la junta directiva para otorgar contratos

sobre los terrenos indigenas?

Si (| No: (|

3) ¢Ocupa usted terrenos de la comunidad indigena y tiene legalizado su derecho de tierra?

Si ] No: []

4) ¢Tiene inscrito usted su derecho de uso y goce?

Si ] No: []

5) ¢Tiene usted o ha tenido litigios de propiedad relacionados en el inmueble que ocupa?

si &4 No: []



6) ¢Ha leido o conoce usted las leyes que regulan la comunidad Indigena de Matagalpa?

Si (| No: (|
7) ¢Ha recibido alguna capacitacion o taller sobre las leyes de la comunidad Indigena de
Matagalpa?

Si (| No: (|



Anexo 3

GUIA DE ENTREVISTA A PERSONAL DE REGISTRO PUBLICO, JUECES,
NOTARIOS PUBLICOS Y AUTORIDADES DE CATASTRO

Objetivo: Determinar el nivel de conocimiento que tienen el personal de registro publicos,
jueces, notarios publicos y autoridades de catastro sobre las leyes que regulan a las comunidades
indigenas del pacifico, centro y norte del pais, e identificar las posibles causas de los litigios que

se suscitan en los terrenos de dicha comunidad.
l. DATOS GENERALES:

Nombre:

Cargo:

Fecha:

1. LEYES REGULADORAS

PREGUNTAS COMUNES A LOS ENTREVISTADOS DE LOS DIVERSOS
SECTORES

1) ¢Conoce usted cuales son las leyes, decretos o acuerdos que regulan a los 6rganos de
gobierno de las comunidades indigenas del pacifico, centro y norte del pais? Si las conoce

por favor mencidnelas de manera somera

2) ¢Conoce usted o ha tenido a la vista algin mapa que delimite de manera actual y cierta los

terrenos de las comunidades indigenas del departamento de Matagalpa?

3) ¢Conoce usted si en el registro publico de Matagalpa existe alguna forma eficaz que
pueda determinar con exactitud que terrenos son indigenas pertenecientes a la Comunidad

de Matagalpa?



I1l.  CAUSASDE LITIGIOS
4) ¢Ha tenido usted conocimiento en el ejercicio de su cargo de litigio de propiedad que

tenga por objeto terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa?

5) ¢Desde su punto de vista cuales son las causas que generan la doble inmatriculacion de

los terrenos de la Comunidad Indigena de Matagalpa?

6) ¢Tiene conocimiento si en los municipios en que existen terrenos indigenas hay algun

control de esos terrenos en los catastros municipales?

PREGUNTAS SOLO PARA JUDICIALES

7) ¢Cuantos conflictos relacionados a las propiedades de la Comunidad Indigena de
Matagalpa ha resuelto en su adjudicataria mediante su correspondiente fallo durante el
periodo que va del 2010 -2 016?



Anexo 4

GUIA DE ENTREVISTA GERENTES DE BANCOS Y EJECUTIVOS DE CREDITO DE
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DE LA CIUDAD DE MATAGALPA

Obijetivo: Conocer cudl es la politica que tienen las instituciones financieras en lo relacionado al
otorgamiento de créditos, en los que se ofrezca como garantia los derechos de uso y goce o de

arriendo de terrenos pertenecientes a las comunidades indigenas
DATOS GENERALES:

Nombre:

Cargo:

Fecha:

1) ¢ Lainstitucion financiera a la que usted representa, tiene como politica otorgar créditos en
los que se ofrezcan como garantias los derechos de uso y goce o de arriendo en terrenos

pertenecientes a la Comunidad Indigena de Matagalpa?

2) ¢De ser positiva su respuesta a la pregunta anterior, existen limitaciones o restricciones que
la institucion bancaria a la que usted dirige impone a los usuarios del crédito, cuando estos
ofrecen como garantias sus derechos que tienen sobre terrenos de la Comunidad Indigena de

Matagalpa?

3) ¢Se ha visto afectada la institucion financiera que usted representa al momento de recuperar

los créditos no pagados cuando estos estan garantizados con terrenos indigenas?

4) ¢Cudles serian las recomendaciones que usted daria para ofrecer mayor seguridad juridica a
las transacciones crediticias que se efectian tomando como garantias los derechos de uso y

goce y de arriendo de terrenos indigenas de la Comunidad Indigena de Matagalpa?



Anexo 5

REVISION DOCUMENTAL DE SENTENCIAS JUZGADO PRIMERO CIVIL DE DISTRITO DE

MATAGALPA, PERIODO 2010-2016

Numero de
sentencias
relacionados alos
terrenos de la
Comunidad Indigena
de Matagalpa

Tipo de accion/
pretension

Actores y/o
demandantes:

usufructuarios,

comunitarios y
particulares

Tipo de
resolucion
o fallo

Total de
sentencias
dictadas por
el JUZGADO
PRIMERO

Oficio al registro

Si

no




Anexo 6

REVISION DOCUMENTAL DE SENTENCIAS DEL JUZGADO SEGUNDO DISTRITO CIVIL DEL DEPARTAMENTO DE
MATAGALPA, RELACIONADAS A LA COMUNIDAD INDIGENA DE MATAGALPA - PERIODO 2010- 2016.

Numero de sentencias Tipo de accién / pretensién Actores y/o Tipo de resolucion Afio Total de Oficio al
relacionados a los terrenos demandantes: o fallo sentencias registro
de la Comunidad Indigena usufructuarios, dictadas por

de Matagalpa comunitarios y el JUZGADO
particulares SEGUNDO

si no




Anexo 7

REVISION DOCUMENTAL RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR
EL REGISTRO PUBLICO RELACIONADAS A LA COMUNIDAD INDIGENA DE

MATAGALPA
Numero de NUumero de Actores / Tipo de Afo | Ejecucion de
resoluciones resoluciones usufructuarios, resolucion o resolucion
relacionadas a comunitarios y fallo

la Comunidad
Indigena de
Matagalpa

particulares

Si no




Anexo 8 Matrices de resultados de los instrumentos aplicados

Entrevista Autoridades de la Comunidad Indigena de Matagalpa

Pregunta 1

¢Qué tipo de coordinacidn existe entre las
autoridades del Registro Pablico y de los
catastros municipales, para emitir titulos

indigenas?

Ninguna.
No existe coordinacion.

No hay comunicacion.

Pregunta 2

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
6rganos de gobierno de las comunidades

indigena del pacifico, centro y norte del

Las de Matagalpa

Las leyes del Pueblo Indigena, se conocen de
manera general.

Leyes de manera general de Matagalpa.

Leyes del pueblo indigena de Matagalpa.

pais? e Estatutos del pueblo indigena de Matagalpa.
e Convenio 169 de la OIT, ratificada por el
gobierno actual.
Pregunta 3 e Existen estatutos aprobados por la asamblea

¢ Tiene la Comunidad Indigena de
Matagalpa, un marco regulatorio propio o
reglamento que este en correspondencia
con las leyes reguladoras de las

Comunidades Indigenas?

indigena.

Tenesmos estatutos apegados a la constitucion.

Pregunta 4

¢Que tipos de Registros lleva la comunidad
indigena de Matagalpa de las transacciones
que autoriza la junta directiva de dicha

comunidad?

Se lleva el libro de autorizaciones de uso y
goce y de arriendo.

Se lleva libro de actas de las sesiones de la
junta directiva donde se aprueban los

arriendos.




No hay libro de registros.

Solo hay registro ordenados de los Gltimos seis

anos.
Pregunta 5 No.
¢Hay en la comunidad indigenas un No hay.

responsable de registro comunitario?

No tiene actualmente.

Se maneja informacién, pero no se puede
determinar de manera concreta quien es el
vendedor del territorio.

Hay inscripcion de terreno que no son

indigenas y otros que si.

Pregunta 6

¢Lleva la comunidad indigena de
Matagalpa un registro o bitacora de los
litigios de tierras que se suscitan entre los
diferentes usufructuarios de dicha

comunidad?

No se lleva ningln registro bitacora.
No hay control de catastros.

No hay control.

No hay control de parte de los catastros

municipales sobre terrenos indigenas.

Pregunta 7

¢El pueblo indigena tiene un medio de
control sobre las autorizaciones que otorga
la junta directiva de la comunidad

indigena?

No, no tiene.

La junta directiva es la que lleva el control

Pregunta 8
¢Hay un programa para estudiar las leyes

reguladoras indigenas?

Si.
Hay talleres de capacitacion.

Se capacitan a los lideres de cada comunidad.

Pregunta 9
¢Cuantas resoluciones administrativas ha
emitido la Junta directiva de la

¢Comunidad Indigena de Matagalpa, para

Hay resoluciones.
Hay varias resoluciones.

Algunas resoluciones.




resolver los litigios entre comuneros y

entre este y los particulares?

Pregunta 10

¢En cuéntos conflictos judiciales ya sea
como demandante o como demandada ha
sido parte la Comunidad Indigena de
Matagalpa en el periodo que va del afio
2010 al 20167

No sé.

No sabemos.

El control lo lleva el presidente.
No tengo conocimiento.
Aproximadamente cinco casos.
Si hay muchos casos.

Si tenemos conocimientos.

Si hay casos.

Pregunta 11
¢Enumere las razones por las que no estan

delimitadas las tierras indigenas?

Si estan delimitadas.

En el titulo hay mojones.

Son 14,300 manzanas.

Hay un censo por comunidad.

Si hay un mapa del pueblo indigena.

Si he visto un mapa y esta dividido en cafiadas
de Yucul, que iniciaba en la Reyna hasta el

Horno.

Pregunta 12
¢Existe un censo de la poblacién indigena
y si existe, cuanto es la poblacién

registrada?

Esta dividido por comunidad.
No tenemos el censo exacto.
Son varios miles.

Eso lo manejan los lideres de cada comunidad.




Entrevista a Registradores y Personal De Registro

Pregunta 1

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
organos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del

pais?

Decreto de los afios 1906, 1908, 1914, 1916,
1935

Leyes 40, 261, 278 y 445.

Constitucion politica.

Ley legislativa del dia 3 de junio del afio 1914,
derogaba la del 16 de febrero de 1906.

Ley del 6 de agosto de 1918 estatutos de la
comunidad indigena.

Ley 445

Ley de régimen de propiedad comunal de los
Pueblos Indigenas de la Costa Caribe.

Decreto 404

Decreto 445

Constitucion politica de Nicaragua.

Ley 40 ley de municipios

Ley 28 Estatutos de la Autonomia de la Region
Atlantica de Nicaragua.

Ley 445 ley de Régimen de propiedad comunal
de los Pueblos Indigenas y comunidades
étnicas.

Decreto numero: 35 — 84

Reglamento a la ley 28 Estatuto de la
Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica.

Recopilacion de leyes indias de afio 1680- Ley
14

Ley del 3 de junio del afio 1914, derecho de la
propiedad comunera, reafirmado el 20 de junio
al afo 1935.




Revista del 4 de septiembre del afio 1986, pag
18.
Cadigo civil de Nicaragua.

Caodigo de procedimiento Civil de Nicaragua

Pregunta 2

¢Conoce usted o ha tenido a la vista un

mapa que delimite de manera actual y

cierta los terrenos indigenas de Matagalpa?

No ha visto ningiin mapa

He visto los mapas los cuales se encuentran en
recuadros en las oficinas de la comunidad
indigena y se observan comarcas que unen la
jurisdiccion del municipio que corresponde a
delimitacién municipal.

No hay conocimiento y no se ha tenido a la
vista ninguno.

Si ha visto plano topogréaficos

Pregunta 3

¢Conoce usted si en el registro pablico de
Matagalpa, existe una forma eficaz que
pueda determinar con exactitud que
terrenos son indigenas pertenecientes a la

comunidad indigena de Matagalpa?

No, ninguna.

No hay conocimiento.

Por medio de los contratos autorizados y
planos catastrales se logra determinar con
exactitud.

Control de informacién contenida en los
sistemas de revision

Control de informacién en los libros de
propiedades.

La unica forma es cuando vienen las escrituras

al proceso de inscripcion.

Pregunta 4

¢Ha tenido conocimiento en el ejercicio de
su cargo de litigio de propiedad que tenga

por objeto terrenos de la comunidad

No hay conocimiento

Si hay muchos casos.

Ninguna

De la Comunidad Indigena de Matagalpa no,

pero si de la Comunidad Indigena de Muy Muy




indigena de Matagalpa?

donde sobre una propiedad en derecho real, es
decir terreno no perteneciente a la comunidad
otorgaron un derecho de uso y goce.

No hay conocimiento.

No hay conocimiento.

En la via administrativa ha tenido
conocimiento de resoluciones que ordenan la
cancelacién de asiento registral emitido por la

comunidad indigena.

Pregunta 5

¢Desde su punto de vista cuales son las
causas que generan la doble
inmatriculacion de los terrenos de la

comunidad indigena de Matagalpa?

Irresponsabilidad de la Junta Directiva de la
comunidad que otorgan derechos de los bienes
que han sido ya otorgados previamente.

No se lleva un control estricto de los contratos
que autorizan.

Mala utilizacién del dinero que ingresa a la
Comunidad indigena para delimitar su
territorio.

El desorden de la informacion que lleva la
comunidad indigena, donde otorgan contratos
sin medidas todo es que se pague.

Falta de control de la misma comunidad
indigena al otorgar derechos de un mismo lote
a dos personas distintas.

El lucro que genera en algunos casos el
otorgamiento de derechos a dos personas.

La irresponsabilidad de los directivos de las
Comunidades Indigenas al autorizar varias
veces los mismos contratos a distintas
personas.

El no llevar un control exacto de los contratos




autorizados.

Falta de control de los terrenos que cede la
comunidad indigena.

Otorgamiento de una misma porcion de
terrenos a dos personas distintas.

No esta actualizado catastro.

Doble inmatriculacion por no tener un catastro
en toda la zona indigena Jinotega y Matagalpa
No existe un orden territorial entre las
propiedades particulares, estatales, municipales

y comuneras.

Pregunta 6

¢ Tiene conocimiento si en los municipios
en que existen terrenos indigenas, hay
algun control de esos terrenos en los

catastros municipales?

Creo que si, porque ahora la ALMAT lleva un
control porque ellos amojonan, miden el
territorio de la Alcaldia.

Hay poco conocimiento.

Las alcaldias municipales no tienen control de
los terrenos indigenas, debido a que surgen
casos que la misma comunidad otorga
derechos contiguos a sus delimitaciones,
generando conflictos.

Catastro realiz6 amojonamiento referente a
todas las propiedades ejidales y comuneras,
para realizar la debida delimitacion.
Desconocimiento.

Las comunidades indigenas tienen control

interno tanto territorial como administrativo

Pregunta 7

Existe un mecanismo en el registro publico

Si existe, en este caso el sistema digitalizado
de propietario que se alimenta diariamente.
Utilizacion de los sistemas INPO Y EPOWER




de la propiedad que asegure el tracto
sucesivo de las transmisiones, de derechos
de las tierras de la comunidad indigena de

Matagalpa

hacen que se verifique la informacion antes de
inscribir un derecho.

Antes de inscribir un derecho de arriendo 0 uso
y goce se realiza una revision en los tomos que
el registro tiene y en los sistemas de busqueda.
Si existe, se esta realizando un levantamiento
de informacion de los propietarios que se le
otorgan estos derechos, para asi evitar la
inscripcion o duplicidad de asientos.
Verificacion en los libros de propiedades y
libro diario

Revision en los sistemas, no es un mecanismo
pero se asegura que se cumpla.

Si mediante las cesiones derechos de usoy
goce y arriendo.

Si existe, registro lleva un libro especial sobre
propiedades pertenecientes a la Comunidad
Indigena, ya que desde el afio 1971 se le dio a

cada propiedad un nimero perpetuo.

Pregunta 8

¢ Cuantos fallos judiciales relacionados a
conflictos de tierras, derivados de titulo de
la comunidad indigena de Matagalpa ha
recibido en el registro publico para su

inscripcion en el periodo 2010 20167

Ninguno

No hay control establecido.

No hay conocimiento.

Fallos judiciales, limpieza registral radicados

en el Juzgado Civil de Matagalpa

Pregunta 9

¢Existe algun nivel de coordinacion entre
el registro publico, comunidad indigena de

Matagalpa y el catastro municipal para

si, via telefonica
con catastro se maneja coordinacion
con las autoridades indigenas hay

desconocimiento.




evitar el problema de la doble

inmatriculacion?

Solo hay comunicacion con la Alcaldia de
Matagalpa no asi con la comunidad indigena.
Existe coordinacién, pero mas en el area de
catastro Municipal.

Existe comunicacion verbal.

Ninguno

Pregunta 10

¢Existen notas preventivas que alerten
sobre los conflictos judiciales o extra
judiciales en las tierras de la comunidad

indigena de Matagalpa?

Si

si existen, ya que son mecanismos de controlar
o detener un juicio a través de cartas que nos
presentan los usuarios y se proceden a notar al
margen de la propiedad.

No hay conocimiento hasta la fecha.

Se estan realizando las debidas anotaciones
para evitar futuros conflictos.

Se hace la anotacion preventivamente cuando
es solicitado por las partes.

Ninguno.

No actualmente.




RESULTADOS DE ENTREVISTA A JUECES

Pregunta 1

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
6rganos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del

pais?

Ley de Comunidad Indigena del afio 1924.

Reforma en el afio 1937

Decreto legislativo de los afios 90 0 2000.

Ley legislativa del 16 de febrero del afio 1906.

Ley de Comunidad Indigena derogada por la

ley de 3 de junio de 1914 y declarado vigente

por la ley del 24 de abril de 1918.

Ley Legislativa del 3 de junio de 1914.

Gaceta Diario oficial del 11 de marzo del afio
1953

Ley del 6 de agosto del afio 1918-Estatutos de

la Comunidad Indigena.

Pregunta 2

¢Conoce usted o ha tenido a la vista un
mapa que delimite de manera actual y

cierta los terrenos indigenas de Matagalpa

No conocié mapa con exactitud, pero si un
mojon en Fila Grande- Pancasan.
Si ha tenido a la vista planos adjunto a

demandas pero que se encuentran ilegibles.

Pregunta 3

No, ninguna forma

No existe ninguna forma eficaz.




Conoce usted si en el registro pablico de
Matagalpa, existe una forma eficaz que
pueda determinar con exactitud que
terrenos son indigenas pertenecientes a la

comunidad indigena de Matagalpa?

Pregunta 4

¢Ha tenido conocimiento en el ejercicio de
su cargo de litigio de propiedad que tenga
por objeto terrenos de la comunidad

indigena de Matagalpa?

Si varios, uno de ellos la confusién en sus
limites hasta donde son comunales y ejidales.
Si muchos casos.

Solamente de un caso ha tenido conocimiento.

Pregunta 5

¢Desde su punto de vista cuales son las
causas que generan la doble
inmatriculacion de los terrenos de la

comunidad indigena de Matagalpa?

La manera unilateral con que se rescinden los
contratos otorgados.

No se lleva un control interno.

Doble inmatriculacion.

Entrega de contratos de una misma propiedad.

Genera conflicto de propiedad.

Pregunta 6

¢ Tiene conocimiento si en los municipios
en que existen terrenos indigenas, hay
algun control de esos terrenos en los

catastros municipales?

No creo
No hay control, lo que se lleva es un control
interno de parte de la Junta Directiva de la

Comunidad indigena.

Pregunta 7

¢ Cuantos conflictos relacionados a las

propiedades de la comunidad indigena de
Matagalpa ha resuelto en su adjudicataria
mediante su correspondiente fallo durante

el periodo que va durante el afio 2010 al

7 casos donde la Comunidad Indigena de

Matagalpa han sido demandados.

6 casos donde la Comunidad Indigena de

Matagalpa ha actuado como demandante.




20167

La mayoria de casos resueltos son comodatos
precarios, y se realizaron con el proceso escrito
PR.

Por estar cargo del proceso oral, no tengo
acceso a la informacion de los procesos
escritos, por lo tanto no es posible sefialar
cuantos fueron resueltos del periodo que va del
2010- 2016.




RESULTADOS DE ENTREVISTA A ABOGADOS

Pregunta 1

¢Conoce usted cuales son las leyes,
decretos o acuerdos que regulan a los
6rganos de gobierno de las comunidades
indigena del pacifico, centro y norte del

pais?

e Decreto ejecutivo 1895 y su reglamento.

e Decreto de mayo de 1902.

o Ley del tres de marzo de 1914.

e Ley del 6 de agosto 1918

e Ley 26 de junio de 1935.

e Ley agraria de 1917.

e Ley agraria de 1963.

¢ Decreto ejecutivo sobre elecciones indigenas
de 1952.

e Convenio 169 de pueblos indigenas y tribales.

o Ley 445 de la Costa Caribe.

e Leyes de las Comunidades Indigenas.

e Ley del 06 de agosto de 1918.

e Ley del 03 de junio de 1914.

e Ley del 16 de febrero de 1906.

e La constitucion.

e Ley nimero 28 y su reglamento.

e Reforma e incorporaciones a la ley de
municipios.

e Leyes nuevas de 1542.

e Acuerdo 404.

Pregunta 2

¢Conoce usted o ha tenido a la vista un
mapa que delimite de manera actual y

cierta los terrenos indigenas de Matagalpa

e Si he tenido a la vista planos topogréaficos.
¢ No, ni una vez.

e Una vez me mostraron un plano.

¢ He visto el acta de remedida.

¢ He visto mapa muy antiguo con muchas




imprecisiones, ya que esta en conflicto con el
mapa de los ejidos municipales.

e Existe uno en el Juzgado Unico de San Ramén.

e Si conozco la remedida.

e He visto uno en la Comunidad Indigena de
Matagalpa.

e Nunca he visto un mapa ni actual ni anterior.

¢ Nunca he visto un mapa.

e EXisten un mapa, pero no esta delimitado ni
exacto.

e He tenido a la vista un mapa, pero sin
precision.

e No.

¢ No tengo conocimiento de ello.

Pregunta 3

Conoce usted si en el registro pablico de
Matagalpa, existe una forma eficaz que
pueda determinar con exactitud que
terrenos son indigenas pertenecientes a la

comunidad indigena de Matagalpa?

e La Comunidad Indigena de Matagalpa, tiene un
namero perpetuo.

¢ Hay un conocimiento basico de al menos area,
zona o territorio.

¢ No hay forma eficaz.

¢ No hay forma eficaz y se ha abusado de emitir
titulos y escrituras indigenas.

e La Unica forma que conozco es que tiene un
numero de propiedad, lo que no permite
identificar si el terreno es realmente indigena.

¢ No creo exista forma de determinarlo.

¢ No, no hay ninguna forma eficaz.

¢ No, no hay capacidad real o material, para
determinar si son terrenos indigenas o no.

¢ No conozco ningin medio con exactitud para

determinar los terrenos indigenas en el




Registro Publico.

e La Unica forma que conozco, es de que hay un
nUmero perpetuo que es el 526.

e La Unica forma es el nimero de registro de los
terrenos.

¢ Que yo sepa no existe.

e Si existe, por medio del nimero de la finca de
Matagalpa el nimero 526 y el 3,331.

e Si mediante el nimero registral.

¢ No con exactitud, pero en el Registro hay
sistema de indices.

e No existe.

Pregunta 4

¢Ha tenido conocimiento en el ejercicio de
su cargo de litigio de propiedad que tenga
por objeto terrenos de la comunidad
indigena de Matagalpa?

¢ Si conozco de muchos conflictos.

o Si porque han otorgado contratos de arriendo
de uso y goce mas de una vez sobre un mismo
terreno o terrenos que no le pertenecen a la
Comunidad Indigena de Matagalpa.

¢ Si he llevado innumerables juicios
especialmente de cancelacion registral.

¢ Si muchos.

¢ He participado en los litigios como
contendiente pasivo y activo.

« Si he tenido conocimiento.

e He sido parte de varios conflictos.

¢ Si hay juicios de nulidad de instrumento,

cancelacion registral y falsedad.

Pregunta 5

¢Desde su punto de vista cuales son las

o El irrespeto al derecho de propiedad de los
pueblos indigenas.

e Desconocimiento de las leyes.




causas que generan la doble
inmatriculacién de los terrenos de la

comunidad indigena de Matagalpa?

e Emision de titulos de reforma agraria por parte
del estado sobre terrenos indigenas.

e Tramites de ventas judiciales, titulos
supletorios y prescripciones adquisitivas.

e Falta de control de los contratos de arriendo
otorgados, sin importar si las tierras son
indigenas o no.

¢ En ocasiones por recibimiento de dinero por
parte de las autoridades indigenas

¢ Por otorgamiento de contratos de uso y goce y
de arriendo dos 0 més veces sobre el mismo
lote.

e Mercantilismo de las Comunidades Indigenas.

e Cambios e inestabilidad en las Juntas
Directivas de las Comunidades Indigenas.

¢ No hay reglas claras, sobre el régimen de
propiedad comunal.

e Falta de organizacion de las Comunidades
Indigenas y desacuerdos internos de las
mismas.

e Falta de un Registro de Propiedad indigena.

o Falta de pureza registral.

e Desconocimiento del Registro Publico de

cuales terrenos son indigenas.




Entrevista a GERENTES de BANCO Y EJECUTIVOS BANCARIOS

Pregunta 1

¢La institucion financiera a la que usted
representa, tiene como politica otorgar
créditos en lo que se ofrezcan como
garantias de uso y goce o de arriendo en
terrenos pertenecientes a la comunidad

indigena de Matagalpa?

No, las politicas internas del BANCO, no
reconocen a la Comunidad Indigena de
Matagalpa, evitando riesgo crediticio.

Pero se trabajan con la Comunidad Indigena de
Sébaco.

Politicas de financiamiento, solamente
permiten trabajar con la Comunidad Indigena
de Seébaco.

No se trabaja con la Comunidad Indigena de
Matagalpa, para evitar riesgo crediticio.
Segun politicas internas del BANCO, hay
restricciones a la Comunidad Indigena de
Matagalpa, ya que es un riesgo tomar dichas
garantias debido a la poca seguridad que estan
brindan al momento de hacer cumplir su

mandato.

Pregunta 2

¢De ser positiva su respuesta a la pregunta
anterior, existen limitaciones o
restricciones que la institucién bancaria a
la que usted dirige impone a los usuarios
del crédito, cuando estos ofrecen como
garantias sus derechos que tienen sobre
terrenos de la comunidad indigena de

Matagalpa?

No hay ninguna distincion en relacién a su
valor o limite de crédito.

Solamente se asegura que el cliente, esté en
posesion de la propiedad que se otorga en
garantia.

El Banco se toma el derecho de admision
cuando los clientes ofrecen e garantia

propiedades que estan bajo esta entidad.

Pregunta 3

Si, al momento de constituir hipoteca se tuvo a

la vista certificacion de la comunidad indigena,




¢Se ha visto afectada la institucion
financiera a la que usted representa al
momento de recuperar los créditos no
pagados cuando estos estan garantizados

con terrenos indigenas?

pero al momento que el cliente no cancel? la
deuda, la comunidad indigena no reconocio el

documento extendido por ellos mismos.

Se ha tenido problemas concretamente con un

caso de la Comunidad Indigena de Sébaco.

Si se ha visto afectada, principalmente por
documentos falsos y no reconocimientos de las

autorizaciones extendidas por ellos entre otros.

Pregunta 4

¢Cuéles son las recomendaciones que
usted daria para ofrecer mayor seguridad
juridica a las transacciones crediticias que
se efectlan tomando como garantias los
derechos de uso y goce y de arriendo de los
terrenos indigenas de la comunidad

indigena de Matagalpa?

Mayor seriedad por parte de la Junta Directiva.
Reconocimiento de las autorizaciones
hipotecarias.

Seriedad para dar en pago en caso de no
cumplir con las cuotas.

Contar con el contrato de arriendo 0 uso y goce
debidamente inscrito.

Contar con la certificacion y autorizacién de la
comunidad Indigena, donde se autoriza la
hipoteca y acepta como arrendatario al
BANCO.

Verificar la posesion y uso de parte del cliente
de la propiedad a otorgarse en garantia.
Realizar y establecer un didlogo entre las
comunidades indigenas y las instituciones
financieras para garantizar que son capaces de
asumir compromisos que toman al momento de
extender sus autorizaciones para ceder el

traspaso a la entidad financiera.




Anexo 9

PROYECTO LEY DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL PACIFICO, CENTRO Y
NORTE DE NICARAGUA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA CONSIDERANDO

Que la reforma constitucional de 1995, por medio del Articulo 5 de la Constitucion Politica de
Nicaragua, consagro el pluralismo étnico como principio fundamental del Estado Nicaraguense, y
extendio el reconocimiento de pueblos indigenas, hecho en 1987, a los de la costa Caribe,

también a los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua.
I

Que los principios constitucionales establecidos en el Arto. 8 y 27, 107 de que “El pueblo de
Nicaragua es de naturaleza multiétnica” debe ser desarrollado en leyes que aseguren la proteccion
legal de todos los nicaragiienses sin discriminacion alguna, y la regulacién especial de la tierra

indigena.
1]

Que los pueblos y comunidades indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua son el
eslabon cultural del pueblo nicaraguense con su identidad e historia propia, constituyen la esencia

de la nacionalidad y fueron los forjadores del Estado independiente de Nicaragua.
v

Que el Estado de Nicaragua esta en deuda con los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte
de Nicaragua, por su contribucion decisiva a la independencia nacional a través de los
alzamientos indigenas de 1811 y 1812 y los movimientos independentistas liderados por el ilustre
indio Fray Tomas Ruiz, asi como los movimientos post independentistas de 1822 a 1824

liderados por Cleto Ordofiez de Xalteva y Ramon Pacheco de Sutiaba.



\

Que no se trata de que los pueblos indigenas deban recibir un trato méas favorable que otras
poblaciones de la sociedad, sino de superar las injusticias que tradicional e histéricamente han
sufrido, para mejorar sus condiciones de vida, reconociendo las particularidades de sus
necesidades y adecuar la legislacion nacional a los derechos humanos de los pueblos indigenas

reconocidos en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y en la Constitucion Politica.
Titulo |
Disposiciones Generales
Capitulo Primero Principios Generales

Arto. 1.- El Estado reconoce la plena existencia de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, de conformidad con los principios de la nacién
nicaraglense, consignados en la Constitucién Politica, de libertad, de igualdad, de justicia, de
dignidad, de pluralismo étnico, de reconocimiento a la propiedad comunitaria y del respeto a la

libre determinacion de los pueblos.

Arto. 2.- Los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, constituyen el
fundamento de la nacion nicaragiiense y como tales, son depositarios de la soberania nacional en

igualdad de derechos, conjuntamente con los otros sectores étnicos y sociales de la nacion.

Arto. 3.- Esta ley regula el derecho de autonomia de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y
Norte de Nicaragua, su personalidad y capacidad juridica como instituciones de derecho publico,

y sus formas de gobierno, sometidas a la Constitucion Politica y a la presente ley.

Arto. 4.- La presente ley tiene por objetivo: a.- Desarrollar legalmente las disposiciones y
principios constitucionales referentes a los pueblos Indigenas de Nicaragua contenidas en los
articulos 4, 5, 8, 25, 27, 46,49, 50, 103, 107, 126, 128, 130, 160, y 179 Cn., y especialmente, los
derechos a mantener y desarrollar su identidad y su cultura, administrar sus asuntos locales,
mantener sus propias formas de organizacion social, las formas comunales de propiedad de sus
tierras, y de su goce, uso y disfrute. b.- Regular la naturaleza juridica, la jurisdiccion, la

competencia y la coordinacion y complementariedad de los gobiernos de los Pueblos Indigenas



con el conjunto de la administracion publica del Estado de Nicaragua. c.- Adecuar la legislacion
nicaraglense a las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por el Estado de Nicaragua, mediante Resolucion
Numero 63 adoptada por el Congreso de la Republica el 21 de Octubre de 1977, de conformidad
con la cual se deben eliminar las formas de discriminacion y los obstaculos que subsisten para
lograr la igualdad de participacion de los pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua en la vida politica, econdmica, social y cultural de la nacion. d.- Fortalecer el Estado
Social de Derecho, la democracia y el desarrollo humano de los Pueblos Indigenas, como
Principios Fundamentales del Estado de Nicaragua. Capitulo Segundo Definiciones

Arto. 5.- Para efectos de la interpretacion de esta ley se definen los siguientes conceptos: 3
Asamblea General Indigena: Estd conformado por las diferentes expresiones de autoridad del
Gobierno Indigena; por Organos Normativos, como son los Consejos de Ancianos y Monéxicos,
los Organos Ejecutivos como las Juntas Directivas y los Organos Consultivos y otras formas de
organizacion moderna como las Comisiones de Trabajo, Promotores, Consejos de Jovenes,
Consejos de Mujeres etc. Asuntos Pablicos Indigenas: Son los temas de interés social y colectivo
de los Pueblos Indigenas, relacionados a su patrimonio, organizacion social, cultura, salud,
educacion, identidad y visién del mundo, los cuales constituyen el sustento de las funciones de
las autoridad indigena.. Autonomia de los pueblos indigenas: Es la potestad de los pueblos
indigenas de decidir libremente sobre su propio destino, intereses y asuntos publicos, y es la
expresion del principio de pluralismo étnico, del derecho de igualdad y participacion politica en
el ejercicio del poder, de conformidad con el derecho constitucional de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, de desarrollar sus propias
formas de organizacion social, su identidad y cultura, administrar sus asuntos locales y mantener
las formas comunales de propiedad de sus tierras de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones,
segun su propia naturaleza. Autoridades Indigenas: Es toda Autoridad de los Pueblos Indigena,
elegida conforme a sus Estatutos, Usos, Costumbres y Tradiciones, para que los apoye,
represente y gobierne, tales como las juntas directivas, consejos de ancianos, Alcalde de varas ,
monéxicos, Cacique, Regidores, Reformas y otras denominaciones reconocidas por cada Pueblo
Indigena. Derechos Colectivos: Conjunto de sistemas tradicionales y juridicos, por medio de los
cuales los pueblos indigenas reglamentan y protegen sus derechos tradicionales referidos a su

territorio, cultura, identidad, conocimientos ancestrales, arte, expresion cultural, costumbre,



practicas espirituales, tradiciones orales, sitios sagrados, cosmovisién y cualquier otra
manifestacion de interés comdn para el pueblo indigena. Derechos Indigenas: Son un conjunto de
valores fundamentales que protegen la existencia e identidad de los pueblos originarios y regulan
su convivencia social, asi como su relacion con los otros sectores de la sociedad, para garantizar
su pervivencia en el contexto de pluralidad étnica contemporénea. Gobierno Indigena: Es la
expresion concreta del principio de autonomia indigena, para el ejercicio de la autoridad y el
cumplimiento de sus atribuciones y competencias, de conformidad con la cual debe regular y
administrar el patrimonio en beneficio de su pueblo, atender los asuntos publicos indigenas de
conformidad con su naturaleza sui generis. En consecuencia, el gobierno Indigena es la expresion
politica para adoptar en forma auténoma las decisiones necesarias para la administracion y
conduccidn de sus asuntos, de conformidad con la presente ley, Estatutos, Reglamentos, usos y
costumbres. Indigenas: Son las personas nicaragiienses, varones o mujeres, de cualquier edad,
miembros de un Pueblo Indigena, identificados de conformidad con sus propios Estatutos, 4
tradiciones y costumbres, y gozan sin discriminacion alguna de los derechos politicos
establecidos en la Constitucion y en la presente Ley. Jurisdiccion indigena: Es el ejercicio de la
autoridad por parte de los gobiernos indigenas, de conformidad con sus atribuciones y
competencias establecidas en la ley, la costumbre, tradiciones y formas propias de organizacion
social, orientada a desarrollar la organizacion, administracion, regulaciones internas, asuntos
publicos y de cualquier naturaleza, sobre el territorio indigena y su poblacidon. Patrimonio
Indigena: Conjunto de bienes tangibles e intangibles, materiales e inmateriales que los pueblos
indigenas han heredado de sus ancestros, incluye los sistemas tradicionales y juridicos, por medio
de los cuales los Pueblos Indigenas reglamentan y protegen sus derechos tradicionales, referidos
a la propiedad comunitaria, a la produccién de conocimientos tradicionales propios de su cultura;
ya sean estos orales, artisticos, espirituales o sagrados, y a cualquier otra manifestacion cultural
de la que se pueden derivar y que se le puede identificar como derechos colectivos del pueblo.
Posesion indigena: Es la presencia sobre un territorio por parte de un pueblo o comunidad
indigena, de acuerdo a sus usos, costumbres, vision o tradiciones, con animo de ejercer sus
derechos patrimoniales. La posesion indistintamente puede ejercerse mediante el control
territorial, la actividad productiva, la conservacién de bosques o demas recursos naturales,
actividad de caceria, rituales religiosos o espirituales, sitios ceremoniales, recreacion, presencia

de vestigios arqueoldgicos y expresiones culturales etc. Propiedad Comunitaria o Comunal



Indigena: Es la forma de propiedad, de naturaleza colectiva perteneciente a los pueblos indigenas,
constituida por las tierras, aguas, bosques, fauna y otros recursos naturales del suelo y subsuelo,
que ha pertenecido tradicionalmente a los mismos pueblos o que ha mantenido la posesion de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones independientemente que su uso sea individual o
colectivo. Pueblos Indigenas del Norte, Centro y del Pacifico: Son las poblaciones
contemporaneas de origen prehispanico, que se ubican histéricamente en determinados territorios
del pais, y que han mantenido la continuidad cultural y juridica alrededor de sus propias
instituciones sociales, culturales, econémicas y politicas, de sus formas de propiedad de la tierra,
de sus propias formas de autogobierno, de sus tradiciones, de su cosmovision y de las formas de
organizacion social, costumbres y que se auto identifican como Pueblos Indigenas. Los Pueblos
Indigenas forman parte Integral e inseparable de la Nacion Nicaragliense. Territorio indigena: Es
el espacio geografico donde el gobierno indigena ejerce su jurisdiccion y esta constituido por la
totalidad del habitat, los recursos naturales del suelo y el subsuelo y que conforma una unidad
administrativa de acuerdo con sus formas de gobierno, sobre el cual ha ejercido su dominio o
posesion el pueblo indigena de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones. Titulo Real: Son los
titulos de propiedad pertenecientes a los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de
Nicaragua, adquiridos durante la época colonial espafiola, que acreditan el dominio sobre el
territorio indigena 5 Titulos de Remedida: Son aquellos titulos tramitados y obtenidos por los
pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua, ante la republica independiente de

Nicaragua. Los cuales acreditan el dominio sobre el territorio indigena.
Titulo 11
De la politica social del Estado hacia los pueblos indigenas.
Capitulo Primero:

Fundamentos de la politica Estatal en favor de los pueblos indigenas.

Arto.6.- El Estado de Nicaragua reconoce la diversidad cultural en la formacién de la
nacionalidad nicaragliense y la inmensa contribucion de los pueblos indigenas del pacifico, centro

y norte a la formacion del Estado nacional, asi como para garantizar la sobre vivencia de la



biodiversidad existente en el pais, que beneficias las actuales generaciones. En retribucion,
adoptara disposiciones y politicas de accion que aseguren a estos pueblos el disfrute de sus
derechos en un contexto de pluralidad, politica, social, econdmica étnica y juridica. EI Estado de
Nicaragua reconoce sus compromisos y obligaciones en el reconocimiento y pleno ejercicio de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, por su contribucion histérica a su surgimiento y
consolidacién como Estado Independiente. En consecuencia, orienta su politica social, teniendo
como prioridad el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, para lo cual
incentivard su capacidad creativa, la potenciacién de sus ingresos patrimoniales y la asistencia

social.

Arto.7.-Son elementos esenciales y ejes transversales de la Politica de Estado hacia los pueblos
Indigenas, la multiculturalidad, la plurietnicidad, el respeto a la propiedad comunitaria, el

desarrollo sostenible y la proteccion de la familia indigena.

Arto.8.- El Estado a través de las instituciones correspondientes, debera articular en coordinacion
con las autoridades indigenas, un Programa de Atencion a las poblaciones indigenas, orientado a
apoyar la proteccion y asegurar el auto abastecimiento en la economia familiar en primer término
y el desarrollo progresivo de la produccion como fuente generadora de riqueza para los pueblos

indigenas. Todo dentro de la concepcion de desarrollo sustentable.

Arto.9.- A fin de insertar al pais en el concierto internacional de naciones y el ordenamiento
juridico internacional a favor de los pueblos indigenas; el Ejecutivo a partir de la vigencia de la
presente ley, debe someter para su aprobacién, los Convenios y Tratados Internacionales
suscritos por Nicaragua y relacionados con los pueblos indigenas. De igual forma debera
suscribir aquellos instrumentos internacionales que se orienten al reconocimiento de estos
derechos y a la eliminacién de la discriminacidn racial. Capitulo Segundo De la insercion de los

pueblos indigenas en la politica social del Estado. 6

Arto. 10.- Las Politicas Publicas de Salud tomaran en cuenta la valoracion de la cosmovision y
las practicas de la Medicina Tradicional y Terapias Alternativas de los pueblos indigenas,
propiciando la inclusién de ellas en el modelo y sistema de salud del pais. EI Ministerio de Salud,
conjuntamente con los Gobiernos Indigenas, deberan formular, aprobar y desarrollar, politicas de

proteccion a la salud de acuerdo a las prioridades y patologias definidas por los pueblos



indigenas. Los derechos intelectuales sobre el conocimiento y practicas de los agentes
tradicionales; y la distribucion equitativa de los beneficios del conocimiento y los productos de la
Medicina Tradicional de los pueblos indigenas, deben ser protegidas por la institucion rectora de
la salud.

Arto.11.- Las instituciones de salud que atienden a los territorios indigenas por medio del
Sistema de Salud, promoveran y fomentaran el uso de la Medicina Tradicional, debiendo registrar
y acreditar a las personas que usen estos métodos tradicionales, brindandoles el apoyo necesario
para el desarrollo de sus actividades. EI Ministerio de Salud establecera los mecanismos
necesarios para que el personal de estas instituciones de salud publica, reciban la capacitacion
necesaria sobre los conocimientos béasicos de la cultura y costumbres que se usan en estas

comunidades, que les permita colaborar y apoyar las labores de la Medicina Tradicional.

Arto.12.- Toda investigacion cientifica que realicen los centros universitarios y de investigacion,
en el campo de paleontologia, arqueologia, biodiversidad, cultura, medicina tradicional e historia,
y de los territorios y pueblos indigenas, debera ser presentada de previo y autorizada por el
Gobierno Indigena mediando el compromiso de reconocer la propiedad intelectual indigena,
contratar personal local y de entregar una copia de los resultados de la investigacion para el

archivo del Pueblo Indigena.

Arto. 13.- La educacién publica y privada que se imparte a todos los niveles, debera adecuar sus
instrumentos de curriculo, pensum, y materiales didacticos, el componente de interculturalidad,
incluyendo tematicas referidas a la cultura, historia, identidad, territorialidad y derechos
indigenas, en las materias de derecho, historia, geografia, lenguaje, educacion civica, ciencias
naturales etc. EI Ministerio de Educacién Cultura y Deporte creara una direccion de historia,

cultura e identidad de los pueblos indigenas del pacifico y centro norte.

Arto. 14.- Las universidades del pais que reciben fondos del presupuesto nacional, deberan
contar en su matricula con un porcentaje minimo del 5 % de estudiantes provenientes de Pueblos
Indigenas. Para este efecto, anualmente deberan presentar un plan de promocion y becas para
estudiantes indigenas que se implementard coordinadamente con los respectivos Gobiernos

Indigenas.



Arto.15.-Las instituciones del Estado que tengan bajo su control, documentacion e informacién
referida a la cultura, identidad e historia de los pueblos indigenas, deberan facilitarla a las
autoridades indigenas sin excepcion alguna. En los casos en que los documentos se encuentren
deteriorados se buscara la restauracion de los mismos para 7 poder hacer uso de la informacion,
para lo cual se podra coordinar con las autoridades indigenas. La ocultacion de informacion por
parte de los funcionarios correspondientes, acarreara responsabilidad administrativo por dafios y

perjuicios al afectado.

Arto. 16.-Los medios de comunicacion escritos, radiales y televisivos, deberan incluir en su
programacion, la difusion de informacién referida a la cultura, arte, historia y vivencia actual de
los pueblos indigenas, como parte sustancial de la identidad nacional. Todo bien adquirido y

servicio informativo orientado a este fin estard exento del pago de IVA.

Arto.17.-El Instituto de la Vivienda Urbana y Rural ( INVUR), el Instituto de Desarrollo Rural (
IDR ) el Fondo de Inversion Social de Emergencia ( FISE) y demas instituciones del Estado
orientadas a la atencidn social, deberan priorizar en sus programas y proyectos a la poblacion
indigena, para lo cual realizaran coordinaciones con las autoridades indigenas. Capitulo Tercero

De la Mujer y de la Familia Indigena

Arto.18.- La familia indigena la constituyen los integrantes de la casta indigena identificados
como tal, por si mismos y reconocidos por las autoridades indigenas. El ndcleo familiar indigena,
estd compuesto por los hijos e hijas, el padre y la madre y cualquier otra persona que conviva
bajo el mismo techo y sea reconocido como parte de la familia. El Estado en coordinacion con los
Gobiernos Indigenas promoveran la proteccion a la mujer y a los menores contra toda violencia
intra-familiar y sexual, en sus jurisdicciones, incluidas las practicas y prédicas anti reproduccién

familiar.

Arto.19.-El patrimonio de la familia indigena, lo constituye su vivienda y el menaje de casa
indispensable para el hogar. Estos bienes, sea que pertenezcan al ndcleo familiar o a cualquiera

de los jefes de la familia son inembargables.

Arto.20.- Para mantener la estabilidad familiar, el Estado a través de sus instituciones, dara
prioridad a la economia familiar, mediante programas especificos que se incorporen en los planes

y estrategias de desarrollo rural y social, incluyendo fuentes generadoras de empleo. La familia



indigena, sera protegida por el Estado a través de la atencion prioritaria en las entidades de
servicio publico estatal, para lo cual, cada institucion debera realizar acciones especificas para
asegurar atencion efectiva en salud, educacion, vivienda, asistencia técnica y otros servicios

publicos.

Arto. 21.- En vista que la mujer indigena ha desempefiado una labor fundamental a través de la
socializacion familiar, como consejeras y guias espirituales; y a niveles comunitarios como
lideresas, transmisoras de valores culturales, y conocimientos tradicionales; los Gobiernos
Indigenas deberan promover y fortalecer su participacion en las instancias de autoridad y en la

toma de decisiones.

Arto. 22.- En los procesos de adopcion de los nifios y nifias indigenas, las entidades estatales
daran prioridad a la persona o personas indigenas que soliciten adoptarlos. 8 En caso que las
entidades competentes pretendan separar a un nifio, nifia o adolescente, de su padre o madre
indigena, residente en la jurisdiccién de comunidad, la entidad gubernamental o judicial debera

consultar con el Gobiernos Indigena y su opinion sera vinculante.

Arto.23.- Los asuntos de familia se dirimiran dentro de la jurisdiccion de la autoridad indigena.
Solamente cuando se haya agotado la instancia ante la autoridad indigena se podra acudir a la

jurisdiccion ordinaria.

Arto.24.- En caso de detencion policial de uno de los miembros de la Comunidad Indigena, las
autoridades deberan dar aviso al Gobierno Indigena de la jurisdiccion de la Comunidad a la que

pertenece el detenido.
Titulo 111

De los Gobiernos de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua.

Capitulo Primero
De la Autonomia, Jurisdiccién y Naturaleza de los gobiernos indigenas

Arto. 25.- Por Ministerio de la presente Ley se ratifica el reconocimiento a los pueblos indigenas
y su personalidad juridica sin mayor tramite, con capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones, asi como su jurisdiccion territorial y competencia para atender y resolver sus



asuntos indigenas publicos, por medio de su régimen sui generis. El Estado debera privilegiar la
personeria juridica reconocida por esta Ley a los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de

Nicaragua, para optar a los beneficios de los programas de desarrollo social en su jurisdicciones

Arto. 26.- Son elementos constitutivos de los pueblos indigenas. La poblacion, el gobierno vy el
patrimonio indigena. La poblacion enmarcada dentro de su jurisdiccion indigena y perteneciente
a la casta indigena, su patrimonio compuesto por sus tierras y bienes ancestrales material e
inmaterial, su gobierno auténomo integrado por los 6rganos normativos, ejecutivos y consultivos

definidos de acuerdo a sus Estatutos.

Arto. 27.- La presente ley reconoce plenamente las formas de gobierno existentes en cada uno de
los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua. Cuya regulacion, eleccion,
certificacién, ejercicio y naturaleza se determinard de conformidad con la presente Ley, los
Estatutos y Reglamentos Internos de cada pueblo, elaborados segun sus usos, costumbres y

tradiciones.

Arto. 28.- Los Estatutos de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua seran
aprobados por la Asamblea General Indigena y deberan contener al menos lo relativo a: a.
Naturaleza, Objetivos y Domicilio de los pueblos indigenas; b. Derechos y Deberes de los
miembros de los pueblos indigenas; c. Las funciones de los érganos del Gobierno Indigena; 9 d.
Todo lo relativo a las Elecciones de cada autoridad del pueblo indigena; e. Derechos de
participacion de los miembros de la casta indigena y en especial de la mujer indigena en los
organos de autoridad y en la toma de decisiones. f. Causales de destitucion de las autoridades
indigenas; g. Todo lo relacionado a las regulaciones del patrimonio del pueblo indigena; h. Todo
lo relacionado con las finanzas y las formas de auditar o controlar la contabilidad que llevan las
autoridades indigenas; i. Plan de recaudacion de canones y erogaciones de todo tipo. j. Todo lo
relacionado a la convocatoria y realizacion de asambleas indigenas. k. Cualquier otro asunto de
interés general para el pueblo indigena. Cada pueblo indigena a mas tardar un afio de entrada en
vigencia la presente ley, deberé elaborar o reformar sus estatutos de acuerdo con la ley, una vez
elaborados los estatutos o sus reformas, se mandaran a publicar por el Pueblo Indigena sin ningln

otro tramite en la Gaceta Diario Oficial cuya publicacion sera gratuita.



Arto. 29.-.Las autoridades del Estado a todos los niveles, deberan respetar los derechos de
propiedad que tienen los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua, ubicadas en

su jurisdiccion; en especial el derecho a ejercer su autonomia organica.

Arto. 30.- En las elecciones de autoridades de los Gobiernos Indigenas participan los ciudadanos
indigenas de la jurisdiccion, inscritos en el padrén electoral indigena, censo poblacional aprobado
por la maxima autoridad de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua. Los
Gobiernos Indigenas integraran sus érganos de autoridad en base a la democracia comunitaria por
la cual hombres y mujeres mayores de 16 afios, tendran igual derecho de integrar los 6rganos de
gobierno y de votar, con la sola condicion del estado legal de ascendencia indigena determinado

segun los Estatutos de cada pueblo indigena.

Arto. 31.- Los pueblos y comunidades indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua
organizaran sus elecciones internas de conformidad con los Estatutos y Reglamentos Internos de

cada pueblo o comunidad indigena, segun sus costumbres y tradiciones.

Arto. 32.- En la eleccién de autoridades indigenas podréa participar un delegado del Consejo
Electoral Departamental o los Gobiernos Municipales de la jurisdiccion existentes en el territorio
indigena, los que acudiran como observadores; una vez realizada las elecciones estas seran
certificadas por el Consejo Electoral Departamental correspondiente de conformidad con las actas

que presente el Directorio Electoral Indigena.

Arto.33.- El periodo de ejercicio del cargo para las autoridades ejecutivas de los Gobiernos
Indigenas, se regird por medio de los Estatutos de cada pueblo o comunidad, que en todo caso no

sera mayor de cuatro afios.

Arto. 34.- Una vez realizadas las elecciones, el érgano saliente, hara entrega ante las Autoridades
Tradicionales de cada pueblo, de su cargo, libros y documentos relacionados, bienes y acciones, a
las autoridades electas. Dicha entrega se realizara en un plazo no mayor de un mes, contado a

partir de la fecha de la eleccion de las nuevas autoridades. 10

Arto. 35.- En caso de inobservancia a lo dispuesto en el articulo anterior, sin justa causa, las
nuevas autoridades acudirdn a las autoridades estatales correspondientes a presentar su denuncia

o demanda en contra de las autoridades salientes, quien las requerira para que en un plazo de tres



dias entreguen los bienes y sus inventarios so pena de arresto inconmutable de tres meses de

carcel si no entregan el cargo, los bienes y documentos bajo su administracion.

Arto. 36.- Los procesos de eleccion celebrados en contravencion a lo dispuesto en los articulos
que anteceden, seran objetos de nulidad absoluta. Esta, serd declarada por medio del Comité
Electoral Indigena electo por la Asamblea General, el cual se regira por su Estatuto y Reglamento

Interno correspondiente.

Arto.37.- La representacién indigena en CONADES, COMPES vy cualquier otra entidad a nivel
nacional, las autoridades de los pueblos indigenas del pacifico centro y norte, deberan designarla
en una asamblea de representantes legales de las autoridades indigenas realizada especialmente

para este fin. Capitulo Segundo De las Asambleas Indigenas

Arto. 38.- Los gobiernos Indigenas realizaran una Asamblea Indigena abierta cada afio, para
tratar el Plan de Recaudacién, el presupuesto, el informe de gestion y el plan anual de desarrollo
del Pueblo Indigena. Estas asambleas son de caracter obligatorio y se convocaran con treinta dias
de anticipacion. La asamblea Indigena se realizara en las fechas establecidas en el Estatuto o

Reglamentos Internos de cada pueblo indigena.

Arto. 39.- En forma Extraordinaria, el gobierno Indigena podra convocar asamblea con un mes
de anticipacion, cuando sea decisién de la mayoria simple de los Consejos de Ancianos o de las

Juntas Directivas del Gobierno Indigena.

Arto. 40.- Tambien procederd a celebrarse asambleas Extraordinarias cuando lo pida la

Poblacién Indigena de acuerdo a sus Estatutos.

Arto. 41.- El Secretario del Gobierno Indigena abrira un libro que contendra las actas de cada

asamblea realizada. Capitulo Tercero Resolucion de controversias en territorio indigena

Arto.42.- Toda desavenencia que surja entre los miembros del Pueblo Indigena y no indigenas,
con respecto a la tenencia de la tierra, reconocimiento de sus contratos, por la aplicacion de sus
Estatutos, la incorporacion en el Censo, conflictos interfamiliares, uso de recursos naturales y
otros asuntos de interés general acaecidos en el territorio indigena, sera dirimidos por la autoridad
administrativa y en apelacién por la maxima autoridad indigena. 11 Estos asuntos podran

ventilarse judicialmente hasta que se haya agotado la tramitacion a lo interno de la Autoridad



Indigena y la Constancia de haberse tratado el asunto y su resolucion, sera requisito para admitir
la demanda en la administracién de justicia estatal. Los asuntos tratados y las soluciones
aceptadas por las partes, causaran estado y no podran ser ventilados judicialmente, por lo cual
podré ser opuesto como excepcidn en caso necesario. Se entiende aceptada la resolucién, cuando
transcurren tres dias de notificada y no se recurre a la autoridad superior o de dejan pasar cinco
dias de la resolucidn definitiva sin acudir a la autoridad judicial estatal. Las autoridades indigenas
podran emitir normativas y resoluciones para regular el uso de la tierra, las elecciones de
autoridades, la elaboracion del censo, los arbitrios, la proteccion de sus recursos naturales, el
presupuesto, caminos internos dentro del territorio indigena y demés asuntos que correspondan
con sus legitimos intereses, las que deberan ser acatadas por los indigenas y los usuarios de
tierras indigenas. Estas resoluciones son documentos publicos, para efectos legales. Todo en el
marco de la presente Ley. Las Policia Nacional debera prestar auxilio a las autoridades indigenas

para el cumplimiento de sus resoluciones y el ejercicio de sus atribuciones.
Titulo IV

Del Régimen de Propiedad Comunitaria de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centroy

Norte
Capitulo Primero
De las tierras comunitarias

Arto. 43.- Las tierras Comunitarias de los Pueblos y Comunidades indigenas del pacifico, centro
y norte, son aquellas que han pertenecido ancestralmente y las que hubiere adquirido
posteriormente de manera colectiva 0 que han mantenido en posesion de acuerdo a sus usos y

costumbres, las que son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Arto. 44.- Los Titulos Reales otorgados por el Rey de Espafia al comun del pueblo Indigena, los
Titulos de deslinde y amojonamiento aprobados por el Gobierno Republicano, asi como los
Titulos adquiridos por asignacién, compra venta al Estado o a particulares por parte de los
pobladores o miembros de las actuales Comunidades Indigenas u otros titulos obtenidos por
cualquier merito a nombre colectivo o de sus representantes, constituyen titulo de dominio

suficiente para acreditar el derecho de propiedad sobre dicho patrimonio Indigena.



Arto. 45.- El Estado bajo ninguna circunstancia otorgara Titulos Supletorios, Ventas Judiciales,
Prescripcion, Declaracion de Mejoras, Titulos de Reforma Agraria, o cualquier otra forma de
super posicion de Titulos en tierras Indigenas Tituladas o territorios tradicionalmente utilizados

por los Pueblos y Comunidades Indigenas del Pacifico, centro y norte de Nicaragua.

Arto. 46.- Las autoridades judiciales de la Republica al tramitar una accién de venta judicial,
Titulo Supletorio, declaracion de Prescripcion, reivindicacion, y de cualquier otro caracter que
amenace el Patrimonio de un Pueblo o Comunidades Indigenas del Pacifico, centro y norte 12 de
Nicaragua, deberan de oficio, mandar a oir a las autoridades del gobierno Indigena de su
jurisdiccion, a fin de que aleguen el derecho que les asiste, so pena de nulidad del tramite. La
carga de prueba de estos casos estara a cargo del demandante, quien debera demostrar que la
propiedad no pertenece al Pueblo Indigena, al tenor del Arto. 782 Pr. Los Titulos otorgados por el
Estado, sean de Reforma Agraria, de procedencia judicial o de cualquier indole sobre territorio

Indigena, sus beneficiarios deberan legalizar su situacion con las Autoridades Indigenas.

Arto.47.- Para efectos del ejercicio legal del derecho de propiedad comunitaria, los titulos de
propiedad otorgados a favor del Comun de Indios, de la Comunidad Indigena , de los pobladores
de la comunidad, de los habitantes del poblado y otras denominaciones utilizadas en los titulos
antiguos, deben entenderse otorgados a favor de la nueva razén social denominada Pueblo

Indigena, la cual le sustituye sin solucion de continuidad.

Arto.48.- De conformidad con lo establecido las leyes 452 Ley de Solvencia Municipal, y 453
Ley de Equidad Fiscal, los pueblos indigenas estan exentos del pago de Impuestos de Bienes
Inmuebles (IBI) y de Impuestos sobre la Renta (IR) exenciones que reitera la presente Ley.

Capitulo Segundo Del Patrimonio Arqueoldgico e Inmaterial de los Pueblos Indigenas

Arto.49.- Se reconoce el derecho de propiedad de los pueblos indigenas sobre los sitios sagrados
ceremoniales, espirituales, de interés cultural, medicinal y los objetos arqueoldgicos, piezas de
arte de cualquier naturaleza elaborada por los antecesores de los pueblos, los cuales no podran ser
administrados por el Estado sin el consentimiento del pueblo Indigena. Para la administracion de
los bienes que formen parte del patrimonio cultural de los pueblos indigenas y que se encuentre
en poder de las instituciones del Estado, se debera establecer acuerdo con el Gobierno Indigena a
que corresponda, para lo cual deberé realizarse un estudio por especialistas para identificar su



origen. A partir de la vigencia de la presente ley toda pieza arqueoldgica u objeto de valor
cultural que se descubra o encuentre, debera ser reportada inmediatamente a la autoridad indigena
y la misma no podré salir del pueblo indigena sin autorizacion, previo dictamen de un experto en

la materia

Arto.50.- Los bienes que segun la definicion del articulo anterior forman parte del patrimonio
indigena y se encuentren en poder de personas naturales y juridicas, que las tengan en posesion
por cualquier titulo, deberan ser restituidas a la autoridad indigena. Se exceptlan de esta
disposicidn los bienes que se encuentran bajo la administracion de la Direccion de Patrimonio

Cultural de la nacion, previa identificacion y acuerdo con el Gobierno Indigena.-

Arto.51.- Los Gobiernos Indigenas velaran por la posesidon, mantenimiento, conservacion y
proteccion del patrimonio arqueoldgico e inmaterial existente en sus territorios, de conformidad

con sus costumbres y tradiciones. 13

Arto.52.- El Estado deberé proporcionar a los pueblos indigenas los medios juridicos y préacticos,
incluidas las medidas eficaces de observancia, para impedir la apropiacion indebida de sus
expresiones culturales, artisticas folcloricas y sus derivados; controlar la forma en que se utilizan
fuera del contexto consuetudinario y tradicional; y promover la participacion equitativa en los

beneficios derivados de su utilizacion.

Arto. 53.- El Estado respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de los pueblos y comunidades indigenas que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera
su aplicaciébn mas amplia, con la aprobacion y la participacién de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas. Capitulo Tercero Del Registro de la Propiedad de los

Pueblos Indigenas

Arto. 54.- Los Registradores de la Propiedad, deberan inscribir en un libro especial que se abrira
para llevar el registro de la propiedad comunitaria, todos los contratos de arriendo y usufructo

otorgado por las autoridades indigenas.

Arto.55.-Los Registradores de la Propiedad que tengan conocimiento de Sentencia judicial de

cualquier indole, Titulo de Reforma Agraria, Supletorio o de cualquier tipo presentado para su



inscripcion, que no provenga de la Autoridad Indigena Competente, y que se encuentre dentro de
la Propiedad de algin Pueblo o Comunidades Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua, deberan abstenerse de inscribirlo, razonando el instrumento presentado con la
explicacion pertinente, de conformidad con la presente Ley. En caso de que el titulo regresado
proceda de Resolucién Judicial, esta autoridad, antes de pronunciarse sobre la negativa del
Registrador, deberd mandar a oir al Gobierno Indigena a fin de que pueda hacer uso de sus

derechos.

Arto.56.- La Junta Directiva podra pedir al Registrador de la Propiedad la cancelacion de
aquellos contratos cuyos plazos se hayan vencido y el Registrador sin mas tramite realizara la

cancelacion, para garantizar la limpieza registral.

Arto. 57.- Cada Pueblo Indigena llevard un Libro de Registro de la Propiedad Comunitaria
Indigena, en el que se inscribiran todos los contratos que otorgue el Gobierno Indigena. Este libro
tendra al menos dos columnas, una de inscripciones y otra de anotaciones donde se llevara
traspasos, pago de canon, gravamenes y Libertad de Gravamenes que existan sobre el derecho
otorgado, asi como cualquier otra situacion que afecte la propiedad y que a juicio del Gobierno

Indigena sea importante registrar.

Arto.58.- La autoridad indigena podra llevar un Protocolo, para el otorgamiento de los Contratos
de Arriendo o de Usufructo sobre su territorio, el que debera contener las mismas formalidades
que establece la Ley de Notariado, los testimonios librados deberan ser firmados por el Secretario

del Pueblo Indigena y podran inscribirse en el Registro de la Propiedad. 14

Arto59.- Los pueblos indigenas que por virtud de algin decreto ejecutivo o alguna ley, fueron
limitadas en el ejercicio de su derecho de propiedad, por ministerio de la presente ley se les
reconocen plenamente el ejercicio de su propiedad segun su propia naturaleza juridica, sin mas

limitaciones que las establecidas constitucionalmente.

Arto.60.- Cada Pueblo Indigena, debera llevar un Catastro Indigena, consistente en un inventario,
representacion, y descripcion gréfica, alfanumérica y estadistica de todos los bienes inmuebles
comprendidos dentro su territorio, ordenados y codificados de acuerdo a su ubicacion geografica

y sus usuarios. Este Catastro debera ser respetado por el Instituto de Estudios Territoriales y el



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y debera ser incorporado dentro del Catastro Nacional.

Capitulo Cuarto Del Uso de las Tierras Indigenas.

Arto. 61.-Toda aprobacion de contratos sobre el uso y aprovechamiento, asi como las
operaciones relacionadas a estos, de tierras y recursos naturales del patrimonio indigena, debera
decidirse de conformidad con los Estatutos y Reglamentos Internos de cada pueblo indigena. Para
la celebracion de contratos de Arriendo de la propiedad comunitaria se procedera mediante
contrato entre el Gobierno Indigena y el interesado. So pena de nulidad, los plazos del contrato
no podran exceder los Diez afios y deberan estar suscritos por al menos cinco miembros de la
Junta Directiva. Estos contratos deberdn ser renovados cuando el usuario haya invertido y
dedicado al menos la cuarta parte a la recuperacion de los recursos naturales, en los demas casos

estara a la consideracion de la autoridad indigena.

Arto. 62.- El uso de las tierras indigenas y de los recursos naturales que en ellas se encuentren es
un derecho exclusivo de los Pueblos Indigenas. Los miembros de los pueblos indigenas tienen
derecho a recibir del Gobierno Indigena contratos de usufructo de por vida, para el
aprovechamiento de la tierra, los que podran transmitir por herencia a sus sucesores, o ceder a

otros indigenas o a particulares de conformidad con sus Estatutos.

Arto. 63.- Todos los usuarios de tierras indigenas, adquiridas por arriendo, Titulos de Reforma
Agraria y cualquier otro titulo otorgado por el Estado, sobre territorio indigena, deberan pagar el
canon de arriendo conforme el Plan de Recaudacion aprobado por la autoridad indigena. Para
efectos de la recaudacion de canon cada pueblo indigena hara una medicion de las tierras
arrendadas e inspeccionara el terreno para determinar la cantidad y calidad del bien ocupado, en
base a lo cual definira el monto del canon a pagar o la recuperacion del exceso cuando sea mayor
a la vigésima parte de la cantidad arrendada, de acuerdo a lo establecido en el Arto. 2552 C. Los
usuarios de tierras indigenas obtenidas por los titulos sefialados en el parrafo primero de este

articulo deberan legalizar la tenencia de la tierra ante la autoridad indigena 15

Arto. 64.- Ningln usuario de tierras comunitarias podra obstruir el paso a la comunidad cuando
ha existido histéricamente o impedir de abrirlo cuando sea necesario de acuerdo al criterio del
Gobierno Indigena, quedando a opcién de la autoridad Indigena el mandarlo abrir con la fuerza
publica y en este caso la Policia Nacional debera auxiliar a lo inmediato a la autoridad indigena.



Arto. 65- El Gobierno Indigena podra demandar por las via sumaria o especial que en derecho
corresponda, la restitucion de los terrenos a los arrendatarios que no cancelen el canon de
arrendamiento o incumplan las clausulas de los contratos establecidos con las autoridades
indigenas. Cuando la restitucion esté motivada por la destruccion de los recursos naturales, la
Policia Nacional deberé auxiliar a lo inmediato a la autoridad indigena para evitar la continuacion
del dafio. Cuando el usuario abandone el area arrendada por mas de un mes, la autoridad indigena
procedera a lo inmediato a Intervenirla y nombrar un depositario para asegurar la proteccion y
resguardo del bien, para lo cual debera ser auxiliado por la Policia Nacional en caso necesario.
Capitulo Quinto De la Seguridad Juridica y Estabilidad en la Tenencia de las tierras Indigenas

Arto.66.- Son usuarios de tierras indigenas las personas naturales y juridicas que mediante
Contrato otorgado por las Autoridades Indigenas, han adquirido tal derecho, sean estos miembros
del Pueblo Indigena o personas ajenas a ella. Los miembros del Pueblo Indigena recibiran
contrato de Usufructo de por vida, el que podran transmitir por herencia a sus sucesores y los que
no son miembros podran recibir Contrato de Arriendo por un plazo acordado mutuamente el que
en ningun caso podra exceder de diez afios. EI Contrato podra ser otorgado mediante Escritura
Publica y donde no exista Notario Publico, se otorgaréd en el Protocolo Especial que llevara la
Junta Directiva a cargo del Secretario, para lo cual se cumplira las mismas formalidades

establecidas en la Ley Notarial.

Arto.67.- Para el otorgamiento de los contratos de arriendo sobre el uso de la tierra y operaciones
relacionadas a las mismas, debera concurrir el voto favorable de cinco miembros de la Junta
Directiva, cuya firma dara validez al documento en que conste dicho contrato, pudiéndose
comisionar en el mismo a cualquier miembro de la Junta para que comparezca ante Notario o
ante el Secretario de la Junta Directiva, para el otorgamiento de la Escritura correspondiente. So
pena de nulidad, las Escrituras Publicas deben contener integramente las clausulas del Contrato

de Arriendo y Usufructo otorgado por la Junta Directiva.

Arto.68.- Toda persona que ocupe terrenos pertenecientes a los Pueblos Indigenas, sin ser
descendiente indigena, deberd solicitarlo en arriendo ante la Junta Directiva, y procedera a la
medida del lote o lotes de terreno que ocupe con aprobacion de la Junta Directiva. Los que no
cumplieren con esta disposicion, sin perjuicio de las acciones que a la autoridad indigena

corresponden para demandar la desocupacion, o el pago del valor del uso y goce 16 durante afios



anteriores; no tendra derecho a practicar o0 mantener cerramiento de ninguna clase en el terreno
comunal, quedando a opcion de la Junta Directiva el mandarlos abrir gubernativamente o exigir
el canon. Para este efecto servird de base el calculo hecho por la Junta, quien previa inspeccion
del terreno, fijara el nimero de hectéareas acotadas por el ocupante, no pudiendo éste eximirse del
precio establecido, sino mediante medida practicada por Agrimensor titulado aprobada por la

autoridad indigena y pago de los gastos consiguientes ocasionados por su rebeldia.

Arto.69.- Ningun arrendatario o poseedor de tierras comunales podré explotar sin previo permiso
escrito de la Junta Directiva, las maderas de construccién o de lefia y ningun otro recurso natural

en el suelo y el subsuelo.

Arto.70.- Los que en la actualidad ocupen terrenos de los Pueblos Indigenas, en virtud de
contratos celebrados con anterioridad a las presentes disposiciones, seguiran usando de ellos con

arreglo a las estipulaciones de la presente ley, hasta el vencimiento de los plazos fijados.

Arto.71.- Para el ejercicio del derecho de uso sobre las tierras indigenas, el Contrato de Arriendo
podra constar en Escritura Pablica y estar inscrito en el Registro Publico de la Propiedad. Los
miembros de la Casta Indigena podran probar su derecho con la inscripcién de su parcela en el
Libro de Registro de la Comunidad Indigena segun la Certificacion emitida por Secretaria sin
perjuicio del otorgamiento de Escritura en el Protocolo del Pueblo Indigena.

Arto.72.- Para brindar seguridad juridica a las personas que usan tierras indigenas, las
Autoridades Indigenas serdn responsables institucionalmente por el otorgamiento de Contratos
sobre parcelas que ya se encuentran otorgadas mediante Contrato a otras personas naturales o

juridicas, asi como por el incumplimiento por su causa de las clausulas del contrato.

Arto.73.- Los Contratos de Arriendo de las tierras indigenas, solo podran ser rescindidos de
comun acuerdo entre los contratantes y unilateralmente sélo de conformidad con las causales

establecidas en la Ley y en el Contrato respectivo, previa resolucion judicial.

Arto.74.- Los derechos de uso de las tierras indigenas podran ser hipotecados como garantias
para obtener financiamiento productivo y de otra indole, previa autorizacion de las autoridades
indigenas en las cuales se consigne el aval para la hipoteca y la garantia al acreedor de que en

caso de mediar sentencia firme a su favor se haga efectivo el pago de su obligacién mediante la



adjudicacion del derecho de uso y las mejoras contenidas. Esto con la salvedad de la vivienda

familiar indigena.

Arto.75.- Las mejoras que el usuario de las tierras indigenas realice con la autorizacion de las
autoridades respectivas, seran de su propiedad y en caso de rescision anticipada del Contrato

deberan ser indemnizadas. Y podran ser gravadas como garantias para obtener financiamiento.

Arto.76.- Cuando un arrendatario o usufructuario resultare demandado por otro que cuestione el
derecho de propiedad indigena, este debera ser apoyado por la Autoridad Indigena, la que debera
invocar sus derechos sobre la propiedad. De igual forma se 17 procederd cuando la demanda
contenga un reconocimiento del derecho de propiedad indigena pero se actlie con temeridad,

ventaja o abuso de derecho sobre el usuario.

Arto.77.- Los usuarios de tierras indigenas debidamente autorizados, gozaran de los privilegios
en cuanto a las disposiciones de proteccion de la propiedad y su patrimonio, asi como de los
planes de inversion publica y exoneraciones, siempre que sean avalados por las autoridades

indigenas.

Arto.78.- Los usuarios de tierras indigenas estan en la obligacion de proteger los recursos
naturales o emprender acciones de restauracion de los mismos, por la inversion en la
conservacion y rescate de los recursos naturales, seran exonerados en un porcentaje del pago de

canon y tendran asegurado la prorroga de su contrato al vencimiento del plazo establecido.

Arto.79.- Las cldusulas contenidas en los Contratos de uso de las tierras indigenas que se

estipulen en contravencion de la presente Ley se consideraran sin valor alguno.
Titulo V
El Desarrollo Sostenible en el territorio Indigena

Arto.80.- El concepto de desarrollo Sostenible en los territorios indigena incluye como elementos
fundamentales: A)- El reconocimiento y respeto absoluto por parte del Estado, de las formas de
organizacion de los pueblos indigenas, la representacion social y la administracién de los
territorios indigenas, conformes sus propias tradiciones e intereses. b)- La capacidad de los

pueblos indigena para definir su propio desarrollo de conformidad con los derechos reconocidos



en la Constitucion Politica de la Republica y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales de las Naciones Unidas y otros Tratados Internacionales, reconocidos por
Nicaragua. c).- La garantia de parte del Estado de implementar medidas especiales de comdn
acuerdo con las autoridades indigenas, para proteger los territorios indigenas , sus recursos
naturales, su patrimonio arqueoldgico y cultural, y mejorar la infraestructura y condiciones de
vida de la poblacién. d).- El respeto a la reivindicaciéon de las costumbres y valores culturales
propios, asi como las normas consuetudinarias que regulan la convivencia social de los pueblos
indigenas. e).- La seguridad Juridica y la estabilidad social en los territorios indigenas, a lo cual
deben abocarse tanto las autoridades estatales e indigenas, a fin de generar confianza a la
inversion social y al desarrollo socio econdémico, garantizando la conservacién y restauracion de
los recursos naturales. f).- La responsabilidad de las autoridades indigenas de atender la situacion
social de la poblacion indigena para propiciar el desarrollo humano, administrando los recursos y
el patrimonio indigena en su beneficio; en correspondencia con esta responsabilidad deberan
destinar al menos el cincuenta por ciento de los ingresos en atencién social , como 18 produccion
, salud educacion, alimentacion , vivienda, cultura, otras necesidades sociales, asi como el

desarrollo de proyectos de auto sostenibilidad del pueblo indigena.

Arto.81.-Las autoridades indigenas aprobaran su Plan de Ordenamiento Territorial, dentro del
territorio indigena, el que debera definir lo siguiente: a.-Areas para conservacion de recursos
naturales. b.-Areas para rescate de los recursos naturales renovables. c.-Areas para utilizacion
productiva, clasificando por tipo de cultivo. d.-Areas de conservacion cultural, arqueolégica y
sitios sagrados. e.-Areas para asentamientos humanos. f.-Areas de otorgamiento eventual de

concesiones de aprovechamiento de recursos renovables y no renovables.

Arto.82.-Para el impulso de estrategias de desarrollo sostenible, el Estado a través de las
instituciones correspondientes en coordinacién con las autoridades indigenas deberan elaborar a
mas tardar dos afios después de vigencia de la presente Ley, un Diagnostico sobre la situacion de
los Recursos Naturales, Biodiversidad y Patrimonio Cultural de los Pueblos indigenas, el cual
servira de base para la elaboracion de una estrategias de restauracion, conservacion utilizacion y
desarrollo sostenible de tales recursos. Toda institucion, programa o proyecto, publico o privado,
nacional o internacional, con fines o sin fines de lucro, para implementar acciones en los Pueblos

Indigenas que tengan que ver con la Tierra, los Recursos Naturales, tiene que dar previo



conocimiento a las Autoridades Indigenas para su debida opinion, valoracién y autorizacion. El
Estado no podra autorizar ninguna concesion de exploracién o explotacion de Recursos del
Subsuelo, urbanizaciones y concesiones turisticas en territorio indigena o en areas que puedan
tener un impacto ambiental adverso sobre éstas, sin previo conocimiento informado y
consentimiento expreso de las autoridades de los Pueblos Indigenas, cuya opinion debe ser
vinculante. Para efectos de la consulta la entidad competente del Estado entregard a las
autoridades indigenas la documentacion referida a la solicitud de la concesion, los estudios de
impacto ambiental y otros documentos relacionados, con un mes de anticipacion a la fecha de
licitacion. Los Pueblos Indigenas deberan participar, en los beneficios que reporten tales
concesiones y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como

resultado de esas actividades.

Arto 83.- Para declarar areas protegidas en territorios indigenas, el Estado debera acordar con el
Gobierno Indigena la emisién del decreto legislativo correspondiente para emitir tal declaracion,
previa consulta con la comunidad. Los Pueblos Indigenas, podran declarar Areas Protegidas, los
sitios de su territorio de acuerdo a cualquiera de las siguientes consideraciones: a) Areas donde se
encuentren especies vegetales y animales en peligro de extincion, b)- Areas deforestadas para la
recuperacion del recurso forestal, c) Areas de cuencas hidrogréficas, d) Areas donde se 19
encuentren objetos de importancia cultural o arqueoldgica, €) Areas de interés comunitario segin
definicion de la autoridad indigena, f) Areas de belleza escénica, y g) Por otras causas de interés
social para el Pueblo Indigena. Una vez declaradas estas areas protegidas, la institucion del
Estado competente, debera respetar y apoyar a las autoridades indigenas en la implementacion de
las medidas y actividades de proteccion decretadas. La administracion de areas protegidas en
tierras comunitarias, cuando haya sido declarada por el Estado, estara bajo el sistema de manejo
conjunto entre los pueblos indigenas y el Estado o la entidad designada. Para ello, las autoridades
indigenas podran auxiliarse de las organizaciones no gubernamentales ambientales que elijan, sin
perjuicio del apoyo técnico que debera brindarles la institucion de gobierno correspondiente. Las
concesiones gue el Estado otorgue para el manejo de dichas areas deberan ser aprobadas por la
autoridad indigena. El Plan de Manejo de las areas protegidas en tierras comunales indigenas se
har& en conjunto con las autoridades indigenas y la institucion de gobierno correspondiente, para
lo cual se tomaran en cuenta las formas de uso tradicional de los recursos naturales que aplican

los Pueblos Indigenas.



Arto. 84.- Es derecho de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua,
participar en la administracion, conservacion y en el aprovechamiento sostenible del suelo, agua,
flora, fauna y de los demas recursos naturales existentes en su territorio. La Policia Nacional, no
podra permitir la extraccién, ni la circulacién de maderas, piedras, arenas, y Otros recursos
naturales provenientes de tierras indigenas, sin que se les presente el correspondiente permiso,
junto con la boleta o solvencia de estar pagado el respectivo canon al Gobierno Indigena. De los
montos que el Estado percibe en concepto de ingresos por: concesiones, aprovechamiento,
multas, derechos de vigencia, subastas por decomisos, conforme a la ley 462, Ley de
Conservacion Fomento y Desarrollo Sostenible del sector forestal, debera enterarse el 25% al
pueblo indigena en suyo territorio se encuentre el recurso a aprovecharse. De la misma manera se
aplicara esta disposicion a las recaudaciones provenientes de las concesiones sobre pesca,

mineria, turismo y recursos acuiferos otorgados sobre territorios indigenas.

Arto. 85.- Todos los pueblos y comunidades indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua
que tengan tierras en las costas del mar, lagos y lagunas tendran derecho a percibir un 25% de los
ingresos provenientes de las concesiones por el uso de las playas. Estas concesiones deberan
respetar el derecho al uso de caminos tradicionales para acceso de los pueblos y comunidades

indigenas a las playas 20
Titulo VI
Disposiciones Finales y Transitorias
Capitulo |
Disposiciones finales

Arto. 86.- .- Es obligacion del Estado consultar con los pueblos indigenas todos los
anteproyectos de leyes; la formulacion de proyectos de cualquier tipo que pretenda implementar;
y que puedan tener impacto sobre sus miembros, tierras, medioambiente y demas asuntos de su

interés.

Arto. 87.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las autoridades de cada pueblo
indigena, podran publicar sus estatutos y reglamentos internos con los ajustes que correspondan a

la presente ley, en La Gaceta, Diario Oficial, para su debida publicacion y entrada en vigencia.



Arto.88.- Los ciudadanos no indigenas que al momento de entrada en vigencia de la presente ley
detenten tierras indigenas, en cualquier caracter, deberan acudir ante el Gobierno Indigena

correspondiente, para actualizar su situacion legal, de conformidad con esta ley.

Arto. 89.- Las juntas directivas, consejos de ancianos, monéxicos, reforma, alcaldes de vara, u
otras denominaciones de autoridades tradicionales, que al momento de la publicacion de la
presente ley, hayan sido elegidas, seguiran en el ejercicio de sus cargos por el periodo para el que
fueron electas, de conformidad con sus Estatutos, usos y costumbres.

Arto.90.-La presente Ley es de orden publico, por su naturaleza es de caracter social y por razon

de la materia es de caracter especial.

Arto. 91.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, queda expresamente
prohibida la expedicién de titulos supletorios y cualquier otro titulo de procedencia judicial, asi
como de titulos de reforma agraria sobre tierras pertenecientes a los pueblos indigenas regulados

por esta Ley.

Arto.92.-Esta Ley deroga el decreto legislativo del 27 de diciembre de 1902, publicado en la
Gaceta Diario Oficial No. 1856 del 22 de enero de 1903. Ley del 16 de Febrero de 1906,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 2745 del 21 de febrero de 1906, Decreto Ejecutivo del
20 de febrero de 1908, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 25 del 27 de febrero de 1908.
Ley del 3 de junio de 1914, publicada en la Gaceta Diario Oficial Numero publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 128, del 6 de junio de 1914, Decreto Ejecutivo del 6 de Agosto de
1918, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 182 del 14 de Agosto de 1918. El Decreto
Ejecutivo del 26 de Noviembre de 1943, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 258 del 1 de
Diciembre de 1943. El Decreto Ejecutivo No. 491 del 10 de marzo de 1952, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 57 del 11 de marzo de 1952. Los Acuerdos Presidenciales No. 902 del
29 de Marzo de 1968 y el No. 167 del 10 de Abril de 1970, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 81 del 15 de Abril de 1970 y cualquier otra ley o disposicion administrativa que se le

oponga.

Arto. 93.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion por cualquier 21 medio
de comunicacién social escrito, sin perjuicio de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario

Oficial. Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los



dias del mes de del afio dos mil , Presidente de la

Asamblea Nacional, Secretario de la Asamblea Nacional.




