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Introduccion

Nicaragua es una nacién en desarrollo en donde los distintos agentes econdmicos y sociales
estan comprometidos con el desarrollo paulatino del pais, lo anterior a través de la busqueda
del mejor modelo de crecimiento que haga posible el continuo incremento de la economia
mediante el crecimiento econdémico, crecimiento que conlleve al desarrollo de los sectores

sociales como resultado de mejoras en el nivel de vida de todos los nicaraguenses.

El desarrollo de la actividad de Zona Franca (ZF) en Nicaragua, ha sido un proceso iniciado
varias décadas atras, lo que ha permitido el aumento paulatino de esta actividad, y con ella,
una mayor participacién de la misma en la actividad econdmica del pais. El presente estudio
tiene como fin analizar el “Modelo de ZF como una alternativa para el crecimiento
econdémico de Nicaragua en el periodo 2010-2015”, de tal manera que resalte mediante
una evaluacion cuantitativa, el aporte que ha tenido el sector de ZF a la economia

nicaraguense en el periodo antes mencionado.

Las ZF en Nicaragua pueden agruparse en diferentes industrias, y son empresas dedicadas a
la produccion y comercializacion de bienes para la exportacion o consumo interno de dichos
bienes en el pais en que estas se asientan. Dentro las mismas se encuentran las denominadas
“Paquete Completo” (“Full Package” por su denominacion en inglés)! y las empresas que
“Cortan, Confeccionan y Ornamentan” (“Cut, Make and Trim” por su denominacion en

inglés)2.

El presente trabajo podria ser una primera aproximacion en la evaluacion y analisis

cuantitativo de las empresas de ZF a la economia nicaragiiense, ya que, en el periodo de

! Las empresas Full Package o conocidas como “Paquete Completo”, son aquellas que compran sus propios
insumos y son duefias de su fabricacion, el valor de produccién incorpora el total gastado de consumo
intermedio y el valor agregado para dichos productos.

2 Las Cut Make and Trim o “Cortan, Confeccionan y Ornamentan”, estas prestan servicio de transformacion de
productos, es decir a estas les proporcionan los insumos para la produccidn y solo cubren aquellos gastos basicos
(electricidad, agua, transporte, entre otros.), su valor de produccion, es Gnicamente los costos de servicio
prestado por dichas empresas para producir cualquier otro producto para el que se les contrate.
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analisis los documentos encontrados en relacion a las ZF estan mas concentrados a seguridad

laboral y riesgo ergonomeétrico, entre otros.

El estudio de las ZF en Nicaragua es de suma importancia cuando se le vincula al crecimiento
economico del pais, ya que brinda una idea de la evolucion que ha experimentado este sector
y como ha venido incidiendo en la economia nacional, mediante las inversiones, la
generacion de empleos y remuneraciones que este sector aporta a la economia nicaraglense.
Con base a lo antes expuesto, este documente pretende inferir el efecto que el crecimiento
del sector manufacturero de ZF ha tenido en Nicaragua, por medio de los distintas actividades

y sectores en los cuales participa.

Como se menciono con anterioridad, las empresas de ZF en Nicaragua, segun su actividad,
se agrupan en tipos: las que son duefias de su produccion (Full Package) y aquellas que no
son duefias de lo que producen y que son contratadas para la maquila de determinados bienes
(Cut, Make and Trim). Para efectos de estudio se tomara en cuenta, aquellas empresas que
se dedican al maquilado de distintos bienes, esto es las empresas Cut, Make and Trim (CMT).
Como resultado de este analisis se pretende determinar si el modelo de ZF en Nicaragua
constituye la respuesta a un crecimiento econémico sostenido y cada vez mayor en el periodo
de 2010 a 2015.

El primer capitulo comprende los aspectos tedricos y metodoldgicos de la investigacion asi
como la hipotesis, el planteamiento del problema, antecedentes, objetivos, marco teorico,
todo esto con el propdsito de orientar el sentido y aspectos que seran abordados, asi como la

consecucion del andlisis llevado a cabo y los resultados del mismo.

El segundo capitulo comprende una breve resefia de los cinco afios establecidos como
periodicidad para este estudio, de la actividad productiva del pais, se detallan las principales
industrias que han aportado al crecimiento econdmico mediante el crecimiento de las mismas,

para luego valorar la ponderacion que tienen las ZF en la economia Nicaragiiense.

El tercer capitulo, aborda los aspectos atingentes al resultado del impacto de las ZF CMT en
el crecimiento de nuestro pais. Para esta evaluacion se hace uso de las exportaciones y

contribuciones marginales de este tipo de zonas comparandolas con las exportaciones totales,
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es decir, de bienes y servicios. A fin de evaluar el impacto cuantitativo que han tenido las

empresas de ZF CMT en Nicaragua.

En el capitulo cuatro, se presenta el impacto de las ZF CMT en el PIB por la via de la
produccidn, con el objetivo de conocer la proporcion de valor agregado® que genera este tipo
de actividad, cuanto es el importe de las actividades productivas y a su vez de las ZF.

El quinto capitulo resalta la importancia que posee la instauracion de las zonas en nuestro
pais en generacion de empleos y remuneraciones, lo que deberia de tener un impacto positivo
en la reduccion del empleo informal y la capacidad de tener un gasto més estable en las

familias nicaraglenses.

El sexto capitulo, ademas de resaltar el caracter deficitario de la cuenta de bienes y servicios
de nuestro pais, se analizan los componentes de dicha cuenta, de manera de inferir cuales
tienen el mayor impacto en el saldo de la misma en el periodo, y a la vez, cuantificar la
posible incidencia de las actividades de ZF como atenuante a dicho déficit, esto para el
periodo 2010 — 2015.

El tipo de investigacion es de caracter “no experimental”, y dicho trabajo forma parte de los
métodos estadisticos, explicativo-observacional, abstracto-deductivo y descriptivos debido a
las relaciones existentes entre las variables del modelo de ZF de las empresas de FP y CMT

las cuales seran relacionadas y analizadas respecto al crecimiento econémico en Nicaragua.

Es importante sefialar algunas limitaciones estadisticas que se presentaron al compilar la
informacion que sirvio de base para la realizacion de este estudio: la informacién presentada
en los sitios web de las instituciones encargadas del manejo estadistico de la actividad de ZF
se encuentra de manera agregada, lo cual no permite realizar un analisis mas puntual del
impacto de la misma tanto a nivel de sectores como de actividades, por lo cual, fue necesario
realizar algunas estimaciones que permitieran modelar un impacto méas desagregado de las
empresas de ZF en la economia nacional. De igual manera, no fue posible analizar aspectos

como la Inversion Extranjera Directa (IED) de las empresas CMT, referente a evaluar el

3 El Valor Agregado (VA), es un concepto central en lo que respecta a la economia, el mismo se refiere al valor
que cada bien o servicio adquiere en el proceso de produccion, es decir, es el valor que se genera en cada nueva
participacion en lo que respecta al trabajo o procesamiento de un bien. Mateméaticamente es mejor conocido
con la siguiente formula VA=VBP-CI.
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aporte de las empresas de ZF en lo que a bienes de capital se refiere. Tomando en cuenta las
limitaciones se dio la necesidad de utilizar ensayos de organismos internacionales del Banco
Mundial, Instituto Sindical para América Central y el Caribe (ISAAC) y Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Capitulo 1. Aspectos tedricos y Metodoldgicos

1.1 Antecedentes

Las primeras ZF en Nicaragua tienen su origen en la dictadura somocista, es decir, entre 1965
y 1979, cuando se instalaron las primeras maquilas bajo un sistema de produccion muy
ortodoxo y unas relaciones laborales muy pesadas. A partir de ese momento nuestro pais ha
gozado de una serie de inyecciones de capital (BCN, 2013) que para el afio 2014 fueron de
U$2,385.5 millones de dolares (Ramirez Ortega, 2016) en esta actividad. Este flujo de
inversiones trae consigo una considerable cantidad de puestos de trabajo y las respectivas

remuneraciones para las familias nicaraglienses.

Sin embargo el tema de las zonas francas desde sus inicios ha sido un asunto muy
controversial, puesto a que si bien es cierto estas empresas facilitan trabajo e ingresos a todas
aquellas personas que se encuentran en capacidad de ocuparse; también habria que tomar en
cuenta las condiciones en las que las laboran muchos de los trabajadores que se dedican a
esta actividad, asi como el trato existente entre empleador y empleado que, segun denuncias
de estos ultimos, muchas veces no es el mas adecuado en lo que a relaciones obrero patronales
se refiere. Lo anterior ha servido de base para aquellos que opinan en detrimento del
establecimiento de este tipo de actividades en Nicaragua.

En el afio 2003, se elabor6 un estudio denominado “La salud de los trabajadores y
trabajadoras en las maquilas en Nicaragua”, cuyo propésito fue estudiar las condiciones en
que los trabajadores/as laboran. Este estudio demostrd que es necesario priorizar mejoras en
las condiciones de empleo y organizacion de trabajo de la maquila (Lépez & Partamen, 2003)
asi como mejorar las condiciones del medio ambiente laboral, tomando en cuenta variables

como: exposicién de agentes peligrosos para la salud ocupacional, espacios de trabajo,
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limpieza de las areas laborales, acoso a trabajadores y trabajadoras, servicios de higiene y
seguridad etc.). De manera general y paulatina, se han integrado aspectos de derechos
laborales bésicos en el codigo del trabajo de Nicaragua, pero a pesar de ello, son aun
frecuentes las denuncias por violaciones a dichos derechos por parte del empresariado

nacional.

En general, muchos de los estudios llevados a cabo en lo que a ZF se refiere, hacen alusion
a temas como el mencionado anteriormente, ensayos, investigaciones, monografias o trabajos
de tesis para optar a maestrias estan referidos a aspectos mas de tipo social que econémico.
Sin embargo la presente investigacion, estudia la contribucion del modelo de ZF al
crecimiento de Nicaragua, e intenta dar respuesta a la incognita de si este modelo representa
una alternativa de crecimiento suficiente como para encaminar al pais en una senda de
crecimiento econdmico continuo y sostenido, para lo que se utiliza como referencia el
periodo que va de 2010 a 2015.

Para contribuir al objetivo antes mencionado, sirvieron de base algunas investigaciones
llevadas a cabo recientemente, y que trataron variables econémicas relacionadas con el

crecimiento econdmico, siendo estas, las exportaciones, empleos e inversiones.

Otra de las investigaciones fue realizada por el colectivo de comunicadores “Sandino Vive”,
del Instituto de Comunicacion Social, este estudio con el nombre de “Zonas Francas:
fabricas de empleo” Julio 2012, Managua; tiene como principal objetivo resaltar el
argumento de que no es viable que solamente se tengan las ZF como Unica atraccién para las
inversiones, teniendo en cuenta que se posee n alto potencial para desarrollar el sector

agroindustrial del pais.

Ademas, en el afio 2012, en un resultado publicado por el (ISAAC), con el apoyo del Centro
Americano para Solidaridad Sindicalista Internacional (AFL-CIO) Se trat6 de comprender
los elementos que han brindado el mayor aporte a la evolucion del sector de la maquila
nicaraguense, dentro de los cuales se encuentran los empleados y empleadores, el potencial
de lainversion y capacidad de la fuerza de trabajo, lo anterior se complementé con un analisis
especial desde la perspectiva de sus derechos humanos fundamentales de los trabajadores de

este sector.
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Por ende la maquila nicaraglense es el resultado de un proceso estructurado bajo diferentes
matrices gubernamentales y socio-laborales, que a lo largo de aproximadamente cincuenta
afios han logrado darle un perfil Gnico en la region centroamericana, posicionandose como
potencial econdémico sobre la base de elementos del dinamismo empresarial definidos por el

marco legal de zonas francas del pais segun (Bonilla Jarquin, 2012).

Cabe resaltar que en los antecedentes no se encontrd un estudio de ZF en Nicaragua similar

al propuesto en la investigacion presente.

1.2 Justificacién

Nicaragua esta ubicada estratégicamente en el corazon del continente americano, a solamente
dos dias por aire y a tres dias por mar de los principales puertos en ambas costas de Estados
Unidos, México y América del Sur, esto convierte a nuestro pais en un excelente destino para
invertir y hacer negocio. Por ello, Nicaragua esta clasificada como numero uno en
Centroamérica en cuanto a cumplimiento de contratos, resolucion de la insolvencia y

proteccion a los inversionistas acordd (Doing Business, 2013) .

El pais fue uno de los primeros paises en la region centroamericana en contar con una ley
para desarrollar el régimen de zona franca en 1976 (;Por qué Nicaragua?, 2014). Como
resultado de esa nueva legislacion, el Parque Industrial Las Mercedes nace a finales de los
afios setenta; cuyo proceso se ve interrumpido en la década de los 80 debido a los conflictos

politicos y militares que acontecian en dicho periodo.

A inicios de los 90, Nicaragua no exportaba bienes y servicios a través del régimen de zona
franca, sin embargo, ya para 1994 se logra exportar alrededor de US$37 millones de dolares.
Posteriormente en el afio 2005, dichas cifra se incrementaron excesivamente alcanzando
US$774 millones de ddlares (BCN, 2014).

He aqui que las zonas francas han demostrado haber experimentado una excelente evolucion
como actividad econdémica en nuestro pais, siendo una de las actividades que ademas de
generar una cantidad considerable de divisas en los ingresos de Nicaragua, también ostenta

una muy buena participacién en la formacién y generacion de empleos en sus distintas
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industrias; pasando de unos 37,000 empleos directos en 2001 hasta 71,500 (Aguerri, 2014)*
en 2009 y cuya cifra para 2015 asciende a 109,000 puestos de trabajo directos.
Adicionalmente, se estiman un total de 327,000 empleos indirectos.

En vista de lo anterior, es de vital importancia contar con un andlisis cuantitativo del aporte
de las ZF a la economia nicaraguense, valorando al sector desde el punto de vista productivo
como posible generador de valor agregado, desde el punto de vista del sector externo como
uno de los principales sectores exportadores del pais, como actividad contribuyente al
crecimiento de Nicaragua desde el punto de vista de las contribuciones marginales de la ZF,
asi como una de las actividades importantes que contribuyen al cierre de la brecha deficitaria
de la Balanza de Pagos de Nicaragua. La justificacién se complementa por el hecho de que
esta investigacion pueda servir como pauta para un futuro estudio que aborde el efecto
derrame por su connotacidon en inglés “spillover” de esta actividad al desarrollo humano de
las familias nicaraglenses, asociado al aumento del bienestar individual y colectivo de las
mismas, como resultado de mejores ingresos que permitan incrementar la capacidad de

consumo Yy de inversion, sin comprometer el bienestar de futuras generaciones.

1.3 Planteamiento del Problema

En la economia nicaragiliense siguen primando aquellas actividades relacionadas con la
industria primaria de la economia nacional, es decir, la agricultura y la ganaderia, las cuales
representan alrededor del 30% del producto total. Las actividades secundarias representan 28
por ciento, y la terciario un 42 por ciento del PIB nacional. El 32 por ciento del empleo es
agricola, 20 por ciento se desempefia en actividades secundarias y 48 por ciento en
actividades terciarias. Sin embargo, no es la ponderacién de este tipo de actividades el
aspecto a resaltar, sino la baja tecnificacion y formacion bruta de capital per capita de la
misma, sobre todo en lo referido a actividades agricolas, lo que trae como consecuencia el

bajo valor agregado que tiene la produccion en los distintos sectores productivos del pais.
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Lo anterior se traduce en una baja rendimiento de las industrias que representan una
importante ponderacion dentro de la estructura productiva nacional, tomando en cuenta que
estas deberian de ser las encargadas de generar un mayor valor agregado en la produccion
nacional y por ende contribuir en mayor medida al crecimiento econémico del pais. La falta
de protagonismo de las actividades agricolas ha fomentado un mayor auge de sectores como
los servicios (FUNIDES, 2016) y el comercio, estos Ultimos intensivos en importaciones, lo
cual debilita ain més la deficitaria Balanza de Pagos del pais. Los servicios en 2015 aportaron
2.7 puntos porcentuales al crecimiento (BCN, 2015)°, siendo este el mayor aporte seguido de
la actividad de construccion con 1.3 porcentuales y las actividades agricultura, pecuario y

silvicultura con 0.6 puntos porcentuales.

El problema de baja eficacia en las actividades productivas mas significativas del pais trae
consigo la necesidad de evaluar actividades como las de ZF, de tal manera de poder reconocer
el impacto y la importancia que actualmente representan, con el objetivo de generar politica
publica que permita dinamizar aun mas este tipo de actividades, generando un mayor
crecimiento de la produccion nacional, mayor valor agregado y dinamizando ain mas el
sector exportador nacional, que a su vez generan un valor agregado bajo en sus productos;
por ello es que se da la necesidad de que exista una actividad que se encargue de inyectar
mayor dinamismo a la actividad del pais generando un mayor crecimiento, y este sector en
los Gltimos afios se ha comportado como un chaleco salva vida para la actividad productiva

nicaraguense.

Por esta razon es necesario darle importancia a la actividad de ZF, porque esta industria puede
traer consigo mayores cantidades de inversiones extranjeras, empleos formales, y nos podria

abrir nuestra frontera comercial hacia nuevos mercados.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general
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Medir el impacto que ha tenido el modelo de ZF en el crecimiento econdmico de Nicaragua
en el periodo 2010-2015.

1.4.2 Objetivos especificos

= Resumir mediante un andlisis numérico el impacto de las empresas de las ZF en la
generacion de valor agregado de la economia nicaragliense en el periodo de estudio
2010-2015.

= Valorar el impacto del comercio internacional de las empresas de ZF en el
crecimiento econdémico de Nicaragua en el periodo de estudio 2010-2015.

= Analizar la contribucion de las empresas de ZF en la generacion de empleos en
Nicaragua en el periodo de estudio 2010-2015.

= Analizar el impacto de las exportaciones de ZF en la cuenta de bienes y servicios de
la balanza de pagos, evaluando la incidencia de estas en el cierre de la brecha del

déficit de la cuenta de bienes y servicios.

1.5 Hipdtesis

El modelo de Zona Franca es una alternativa viable y consistente en la contribucion al

crecimiento econdémico de Nicaragua.

1.6 Marco Tebrico

Antecedentes Mundiales

Las primeras empresas que surgieron con el espiritu de lo que hoy en dia se conoce como
ZF, se remontan al imperio Romano cuando se construyeron puertos en las ciudades costeras
del mediterraneo para facilitar el intercambio comercial, posteriormente se establecieron

areas de libre comercio en sitios estratégicos por el paso obligado de embarcaciones como
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en el estrecho de Gibraltar (1704), Singapur (1819) y Hong Kong (1842)8, que funcionaban

meramente como facilitadores de dicha actividad.

En Europa las ZF solo proliferaron después de la Il Guerra Mundial y en Ameérica Latina la
mas exitosa fue la de Colon en Panama, que favorecio el flujo de transporte por el canal,
seguido en importancia por las del sudeste asiatico como Kaoshiung-Taiwan (1960), Baatan-
Filipinas y Masan- Corea. Lo anterior evidencia el surgimiento de la ZF a lo largo de la
historia a nivel internacional, y el inicio de un posicionamiento estable y prolongado en el

continente Americano.
Antecedentes Nacionales

La maquila nicaraguense tiene su origen en la dictadura somocista (entre 1965 y 1979),
cuando se instalaron las empresas maquiladoras de ropa bajo un sistema de produccién y de
relaciones laborales muy particulares. Se considera que hacia 1979, cuando Anastasio

Somoza Debayle fue derrocado, en el pais ya existian 12 fabricas de vestuario.

Por otro lado para el periodo del Gobierno de Dofia Violeta Barrios de Chamorro se da el
surgimiento del sector maquila, teniendo como referencia el auge que tuvo la industria

manufacturera textil en ese periodo presidencial (1990-1996).

Durante la década de los afios 80, la industria textil se vio afectada por las imposiciones de
Estados Unidos, como mecanismo de presién politico-econdmica al Gobierno sandinista, lo
cual incidio en la reduccion de las empresas textileras a un total de cinco, que eran propiedad
estatal, e implicé una disminucién del empleo ligado a esta actividad de cerca de tres mil
trabajadores registrados oficialmente en el periodo’.

Acorde al modelo de economia libre que propuso la presidenta Barrios de Chamorro, a partir
de 1991 se comienzan a gestar los primeros incentivos para la ampliacion del sector maquila
en el pais®, incluyendo una politica de estado cuyo objetivo fue la blisqueda y atraccion de
inversiones hacia el sector, asi como una significativa ampliacion de la produccién textil en

Nicaragua. Sin embargo, la época de transicién politica del periodo Barrios de Chamorro,

& (Haamilton , 2013) .
7 (CSI-0IT, 2010).
& Aguerri, José A. Op.cit., P.11 A
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influyd de manera negativa en los resultados esperados de la politica de incentivos a la

maquila nicaraglense.

Entre 1997 y 2002, periodo de Gobierno de Arnoldo Aleman Lacayo, con las politicas
econOdmicas orientas hacia el fortalecimiento de la privatizacion del sector productivo se
logran instalar en Nicaragua 33 fabricas textiles, generando empleo formal para unas 35.000
personas®, cantidad que representa el doble de lo que se gener6 en empleos y en instalacion

de maquiladoras, en el periodo de Violeta Barrios.

El modelo neoliberal de economia basada en polos de desarrollo!®, promulgado por el
presidente Enrique Bolafios Geyer, en su periodo de gobierno que abarcé de 2002 a 2007,
implico la atraccion de mas inversion hacia el sector textil-vestuario, lo que produjo mayores
oportunidades de incentivos a este tipo de industria manufacturera. Este modelo fue el
referente principal para iniciar el proceso de diversificacion de las ZF.

A partir del afio 2007, inicio del periodo presidencial de Daniel Ortega Saavedra, fue visible
el repunte de la actividad de ZF, donde para el afio 2010 ya existian 125 empresas bajo el
régimen de zonas francas segun (Bonilla Jarquin, 2012), gracias a la diversificacion de la
produccién y a su vez a la diversificacién de los origenes del capital extranjero para la
inversion y por la opcion mas Optima para la ubicacion geogréafica de las mismas (Montserrat,
2007). Dicha diversificacion es el resultado del modelo de incentivos institucionalizados por
el Gobierno Sandinista, el cual compromete a las empresas a generar fuentes de trabajo en

areas geograficas del pais donde existen mayores niveles de desempleo.
Teorias sobre comercio internacional

Como se menciono anteriormente, la literatura que aborda el fenémeno de ZF desde el punto
de vista economico y que implique el planteamiento de teorias respecto de la efectividad de

estas en el largo plazo (efectividad vista desde el punto de vista del crecimiento economico

10 Seguin Francgois Perroux, el origen de este concepto proviene de la comprobacién de que el crecimiento
econémico no se encuentra distribuye uniformemente, sino se concentra en las ciudades. En el que algunos
sectores econdmicos tienen un efecto domino sobre la region. Los agregados de estos sectores forman los polos
de desarrollo que sirven de generadores de crecimiento para toda la region. (Sevetre, 2007) .

11|Padgina



y la contribucién de las ZF a dicho crecimiento) y en las distintas economias del mundo, es

muy frecuente en el &mbito intelectual.

En el andlisis de ZF se identifican tres grandes corrientes de andlisis. A continuacion se
describen algunos aportes y limitaciones de algunas de estas teorias.

Una primera vertiente de estudio permite vincular a las ZF con el bienestar de la economia;
en este amplio ambito pueden distinguirse tres enfoques. El primero engloba los modelos del
comercio internacional de raiz neoclasica segin (Chipman, 1987), cuyo énfasis esta puesto
en las ventajas de la especializacion, visualizados esencialmente en un escenario estatico en
el cual el libre comercio impacta positivamente sobre el bienestar de los paises
involucrados®®. EI segundo se estructura a partir de las nuevas teorias del crecimiento y el
comercio internacional (Johansson, 1994), las cuales abordan aspectos mas complejos del
fendmeno del intercambio entre paises y ponen énfasis en diversas interacciones dinamicas.
Por Gltimo, los enfoques de costo-beneficio segun (Posner, 1961), buscan determinar cuéles
son los efectos sobre el bienestar de la operacion de las ZF desde una Optica influida por el

analisis de inversiones.

La segunda vertiente de analisis de (Romer, 1993) enfatiza la ZF como un espacio
diferenciado de incentivos con respecto al resto del territorio cuyo objetivo es la atraccion de
inversiones y la instalacion de empresas. Asi, pues, este fenémeno puede ser estudiado dentro
de las teorias de la IED y las empresas multinacionales (Behrman, 1972). Dentro de la
pregunta general de porque se producen desplazamientos internacionales de capital
productivo, estos enfoques buscan precisar las motivaciones de las firmas para instalarse en
las ZF, asi como las acciones que el estado de la economia receptora puede desarrollar para

maximizar sus beneficios y minimizar sus costos.

La tercera vertiente esta inscrita dentro de los modelos gravitacionales (Robbins, 1998) del
comercio internacional, ubicando a las ZF como un factor de facilitacion de los flujos de

intercambio y, por tanto, reduciendo la distancia econdmica entre los paises. En este sentido

11 El modelo gravitacional, en su forma baésica, predice el comercio basandose en la distancia entre paises y la
interaccion del tamafio de sus economias.
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el enfoque gravitacional ayuda a comprender los determinantes que deben tomarse en cuenta

en el disefio de las politicas orientadas a mejorar la insercion internacional.
El bienestar de la economia con las ZF

Como se indico con anterioridad, dentro de la primera vertiente de estudios, se encuentra la
teoria neoclésica del comercio internacional, en la cual las ZF pueden influir sobre el ingreso
nacional; los enfoques mas modernos del crecimiento y las nuevas teorias del comercio
internacional (Krugman , 1979), donde las ZF tienen sentido como un instrumento para
promover el crecimiento productivo a través de la diversificacion de las exportaciones, la
transferencia de tecnologia y los encadenamientos con el resto de la economia, incidiendo de
manera indirecta sobre el bienestar, y el analisis costo-beneficio, que busca cuantificar las

ganancias netas de las ZF para el pais receptor.

El modelo de Hamada, dentro de este planteamiento general, el trabajo pionero en el analisis
teorico de las ZF es el de (Hamada, 1974). La motivacion de esta investigacion fue la
incipiente instalacion de ZF en los paises asiaticos y el proposito del autor fue evaluar el
posible impacto de esas zonas sobre el bienestar de la economia, entendido como las
posibilidades de consumo generadas por distintas asignaciones de los recursos; Hamada,
evalla, pues, el efecto sobre el bienestar de asignar capital y trabajo a una ZF. En la
formulacién de la teoria se cumplen supuestos y mecanismos de comportamiento comunes a
los modelos neoclasicos-no siempre asumidos de forma explicita por el autor- entre los que

cabe citar:

Los bienes involucrados en el analisis se consideran homogéneos.

- Latecnologia se define como un conjunto de combinaciones de factores.

- Los costos de transporte son despreciables.

- Los mercados de bienes y factores funcionan en condiciones de competencia perfecta,

por lo que los precios de los bienes reflejan exclusivamente sus costos de produccion.

Ademas, Hamada estudio lo que pasaria en un pais si se crea una ZF en la que ingresara
inversion extranjera directa (IED) y se reasignara trabajo a dicha zona; este busco determinar
cual seria la variacion del ingreso nacional de esta reasignacion, estimandolo a precios

internacionales. Esa medicion a precios internacionales establece un criterio de valoracion
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del bienestar entendido como el consumo potencial que tendria la economia, dada una

determinada asignacion de recursos (resultante del ingreso de la IED).

Un aspecto muy relevante de la instalacion de las ZF tiene que ver, precisamente, con el
desarrollo dindmico de factores escasos o inexistentes antes de su instalacion en la economia
en cuestion, una causa importante de generacion de comercio. Esto, debido a una innovacion
tecnoldgica, que genera un nuevo producto, posiblemente aparecera luego un aumento del
comercio entre paises. Las ventajas comparativas tienen, por tanto, un aspecto dinamico,
relacionado, entre otras cosas, con la politica de atraccion de IED, con la inversion en
infraestructura (energia, telecomunicaciones), educacion y la investigacion y desarrollo. La
bondad de la insercidn internacional de un pais puede estar relacionada, entonces, con la
capacidad de sostener dinamicamente ventajas, y por tanto, con su capacidad de innovacion.
Todos estos aspectos caen fuera del analisis de Hamada en la medida en que se trata de una
aplicacion distinta del enfoque Heckscher-Ohlim (HO), pero muchos de ellos son tenidos en

cuenta por otros tedricos.
La teoria positiva del comercio internacional

El crecimiento en la teoria neoclasica se encuentra reflejado por el ingreso nacional, que se
incrementa con la especializacion y el comercio entre los paises'?. Los modelos de este tipo
asumen que la asignacion de recursos se hace a través de mercados en el que rige la
competencia perfecta. Dentro de la teoria neoclasica, un teorema muy conocido es el de (HO),
segun el cual el comercio entre paises se genera debido a las diferencias internacionales de
precios relativos de los bienes, las cuales se explican a través de dos conceptos
fundamentales: la dotacidn factorial relativa y la intensidad relativa en la utilizacién de

los factores de produccion®®,

12 (Heckscher , 1919), este fue el primer autor en buscar una explicacion de las causas de la diferencia de los
costos relativos entre paises. Este decia que una diferencia en la escasez relativa de factores de produccion entre
un pais y otro es por lo tanto una condicion necesaria para que haya una diferencia de costos comparados y por
tanto para que haya comercio internacional.

13 Si bien el modelo neoclasico contempla la posibilidad de que existan distintos precios relativos a nivel
internacional como consecuencia de diferencias en los gustos (determinantes de la demanda), el modelo HO se
concentra en explicar el patrén de comercio que se origina por las distintas condiciones de oferta de los paises.
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En este modelo se consideran dos paises, dos factores (capital y trabajo) de distinta
abundancia relativa (un pais tiene relativamente mas capital y el otro relativamente mas
trabajo, aun cuando una de las dos economias podria tener una dotacion mayor de ambos
factores en términos absolutos), y dos bienes con distinta intensidad factorial relativa (en la
produccién de un bien se utiliza proporcionalmente mas trabajo y en el otro, més capital,

aunque uno podria emplear mayor cantidad absoluta de ambos factores).

Los distintos precios relativos de los bienes que surgen de las diferentes asignaciones de
factores incentivan el comercio, de tal manera que cada pais se especializa en la produccion
del bien que utiliza de manera intensiva el factor relativamente abundante y tiene un
excedente exportable, e importa el bien intensivo en el factor relativamente escaso!4. En
ausencia de restricciones al comercio y en el caso de una economia pequefial®, es ventajoso
alcanzar una especializacion completa, esto no ocurre en las grandes economias, cuya
especializacion serd parcial. La especializacion permite ampliar las posibilidades de
consumo, lo cual incrementa el bienestar de las economias. En ausencia de costos de
transporte y barreras al comercio, el intercambio internacional conduce a la convergencia del
precio relativo de los bienes en ambos paises y esta, a la igualacion del precio relativo de los

factores de produccion.

De este modelo se puede extraer el propdsito fundamental de cualquier ZF en el mundo, esto
es obtener abundantes ganancias y pagar el minimo por la elaboracién del producto. Los
factores que inciden en el modelo son, la falta de tecnologia y la especializacién, por medio
de la cual paises desarrollados hacen uso para llegar a un acuerdo con aquellos que no poseen
los mismos; esto conlleva a la instauracion de ZF en aquellos lugares donde la mano de obra
es barata. A su vez el pais receptor obtiene una gran cantidad de puestos de trabajo que

ninguna otra inversion traeria consigo.

14 HO difiere del enfoque clasico de David Ricardo. (Véase. (Ohlim, 1971), el autor enfatiza las diferencias en
la productividad sectorial entre paises como causa del comercio, en el cual sefiala la ventaja para los paises de
especializarse en los bienes en los que tienen una mayor ventaja comparativa fundada en dichas diferencias de
productividad. Para Ohlim, la fuente de ventaja comparativa no reside en la productividad relativa, sino en el
costo relativo de los factores que intervienen en el bien.

15 El tamafio del pais en la teoria neoclasica no tiene relacion con su extension geografica o su nivel de ingreso
sino con su capacidad de influir sobre los precios internacionales de las mercancias. Se considera que un pais
es “pequeno” cuando sus variaciones de oferta o demanda no generan cambios relevantes de sus términos de
intercambio.
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Anadlisis costo-beneficio

En los ultimos afios ha crecido la preocupacion acerca de la efectividad de las ZF debido a la
significativa cantidad de exoneraciones que estas poseen en economias con cargas tributarias
fragiles. Por este motivo es util examinar las ZF desde un enfoque de tipo costo-beneficio de

las mismas.

El modelo de Warr (1989) supone que usualmente las ZF generan pocos eslabonamientos
hacia atras, cuando las ventas de la produccidn generada por ZF a lo interno de las economias
estan prohibidas (Warr, 1998). Asi, pues, los flujos comerciales y financieros entre las ZF y
el resto del mundo son irrelevantes para el bienestar del pais receptor, porque no involucran

al resto de la economia (excepto cuando hay un impuesto que grava dichos flujos).

Los que si impactan sobre el bienestar de las economias residentes, son los flujos comerciales
que tienen lugar entre la ZF y estas Ultimas, las cuales pueden proveer a la ZF de capital,
infraestructura, trabajo, servicios publicos y algunos insumos, cuya contraparte son
remuneraciones, pago por tarifas de electricidad e impuestos, captacion para los trabajadores,

etc.
Teorias del crecimiento econémico

Dado el tipo de procesos productivos de las ZF (en muchos casos reducidos a actividades de
manufactura realizadas por fuerza de trabajo de baja calificacion), se tiene en cuenta que las
posibles transferencias de tecnologia desde la zona al resto de la economia tienen un orden
de menor importancia. A pesar de ello, se ha mencionado con frecuencia, que las principales
motivaciones de los responsables de politica para promover este tipo de actividad, es valorar

la capacidad de innovacion tecnoldgica que permita un mayor crecimiento econémico.

En particular, para explicar el crecimiento de las ZF resulta util el analisis basado en los

retornos crecientes dindmicos y las economias de escala externas.

Por un lado, el concepto de retornos crecientes dinamicos se refiere a la reduccion del costo
medio a medida que aumenta la produccién acumulada en el tiempo, es decir la experiencia

obtenida en la operacidn de un sector o firma.
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Por otro lado, en el caso de las economias de escala externa, la reduccion del costo medio
depende de la produccion total de la industria y no de la empresa individual, en relacién con
las economias de escala internas donde lo relevante es la cantidad producida por cada

empresa.

Una de las teorias de crecimiento econdmico mas ensefiadas por las escuelas de economia,
es la denominada “Big Push” o dicho de otra manera “La teoria del Gran Impulso” por
Rosentein Rodan en 1943. La cual puede estar vinculada de cierta manera a la forma en como
se espera que funcionen las ZF dentro de la economia, es decir que sirvan de apoyo al

crecimiento de los otros sectores productivos del pais receptor de las zonas, en (Hoff, 2011).

La propuesta de Rodan era que el mercado exigia grandes inversiones para la produccion,
dicha propuesta estaba basada principalmente en una teoria de inversion que coincidiria con
la fase de despegue de Rostow?®. La idea principal de dicha teoria era la necesidad de realizar
inversiones muy grandes para que lograran el llamado gran impulso, de manera que todos los
sectores crecieran a ritmos mas o menos parecidos. Los montos de inversion permitirian el
logro de economias externas, después de haberse invertido en obras de infraestructura, con

lo que los beneficios sociales serian mayores que los costos sociales.

Sin embargo esta teoria presenta una debilidad, y es que la teoria del Big Push se refiere al
igual que todos los modelos neocléasicos, al crecimiento sectorial, es decir, es un modelo
abstracto que no toma en cuenta la regién o el territorio. De esta manera se tienen un

crecimiento que parece no asentarse en ningun lado.
Cambio Metodoldégico del Calculo de Zona Franca

Este cambio metodoldgico fue llevado a cabo entre las areas del BCN que comparten este

calculo, como son los departamentos de cuentas nacionales y sector externo.

De acuerdo al marco de implementacion del SCNN2006 y del Proyecto Regional de
Armonizacion de las Estadisticas del Sector Externo (PRAESE) de los paises miembros de
Centro Regional de Asistencia Técnica de Centroamérica, Panaméa y Republica Dominicana

16 véase, (Gutierréz, 2003).
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(CAPTAC-DR), el BCN ha tenido una agenda de trabajo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) buscando el fortalecimiento de las estadisticas macroecondmicas.

Particularmente, durante el Gltimo afio, el BCN recibio dos asistencias técnicas por parte del
FMI enfocadas en fortalecer el proceso de compilacion metodoldgica de los registros de la
balanza de pagos (BP) y la armonizacion de esta con el SCNN2006, adaptando, los manuales
internacionales del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 y el Sexto Manual de la Balanza de

Pagos (MBP®6), en el cual se detalla lo siguiente:

Primeramente en agosto 2014, se recibi¢ asistencia técnica del CAPTAC-DR acerca de
estadisticas de BP y Posicion de Inversion Internacional (P11). En dicha asistencia técnica,
los esfuerzos se concentraron en trabajar conjuntamente con el personal del Area del Sector
Externo (ASE) y con las instituciones proveedores de informacion de modo de difundir los

requerimientos de informacion para las estadisticas externas.

Del cual se defini6 un plan de accidn que consideraba tres acciones de referencia especificos

para su seguimiento y cumplimiento:

- Buscar la colaboracion de la Direccion General de Aduanas (DGA) para la provision
de informacion detallada sobre las transacciones comerciales de las empresas del
ambito de las ZF para evitar la necesidad de estimaciones; se necesitd acordar un
unico método de estimacion de los servicios de manufactura de insumos de propiedad

de otros.

Posteriormente, a solicitud del BCN, en septiembre de 2014, se recibi6 asistencia técnica del
CAPTAC-RD sobre la consistencia en el tratamiento de los bienes para procesamiento en las
estadisticas de Sector Externo y Real, mas concretamente, sobre la consistencia del comercio

exterior de bienes y servicios entre las cuentas nacionales y balanza de pagos.

El objetivo principal fue la conciliacion de las cifras de las cuentas nacionales y balanza de
pagos, fundamentalmente respecto a los servicios de manufactura con insumos propiedad de

terceros.
Los objetivos especificos fueron:

a) Validacion y procesamiento de los datos de comercio proporcionados por la DGA,
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b) Estimacion de las exportaciones de bienes y servicios de manufactura de las empresas
que operan bajo el régimen de ZF;

c) Registro de esta informacion en la balanza comercial y la cuenta de servicios de la
BP para el periodo 2010-2013;

d) Comparacion con el registro de cuentas nacionales;

e) Apoyar el area de cuentas nacionales en la elaboracion y validacion de los datos de
la DGA, y su uso para obtener estimaciones de servicios de manufactura que sean
consistentes con las estimaciones de Balanza de Pagos (BP); y

f) Acordar el reporte de las nuevas series al FMI.

Esto permitio revisar las discrepancias en los datos de comercio exterior y servicios de
manufactura cuando los insumos pertenecieron a terceros. Para la BP, se revisaron ejercicios
anuales para el periodo 2010-2013, y para cuentas nacionales para 2010, utilizando los datos
corregidos de los servicios de manufactura con insumos propiedad de terceros del Cuadro de
Oferta y Utilizacién (COU) del afio 2010.

Se constatd que la metodologia empleada para estimar los servicios de manufactura tenia
diferentes supuestos respecto a las exportaciones realizadas bajo los contratos de (CMT-
maquila) y (FP-duefas de su produccion). EI primer supuesto consistia en que las empresas

que operan en la ZF pueden ser clasificadas como CMT o FP.

El &rea de sector externo y el area de cuentas nacionales acordaron una unica metodologia
(método de neteo). Con la informacion disponible de comercio exterior de aduanas y las listas
de empresas CMT y FP (provistas por ZF), el area de sector externo calcul6 las exportaciones
e importaciones de mercancias generales, exportaciones e importaciones de las empresas FP
(que también corresponden a mercancias generales) y estimo los servicios de manufactura de

insumos pertenecientes a terceros para el periodo 2010-2013.

Esta estimacion considerd lo siguiente para cada empresa CMT: si las exportaciones son
menores que las importaciones durante ese mes, se asume que esa empresa esta registrando
el servicio de manufactura directamente; por otro lado si las exportaciones son mayores que
las importaciones, entonces se asume que la empresa esta registrando el valor total de las
importaciones, y entonces el servicio de manufactura es estimado como la diferencia entre

exportaciones e importaciones.
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Sin embargo el personal técnico del BCN y el CAPTAC-RD identificaron que esta

metodologia presentaba algunas debilidades:

i.  Los servicios de manufactura no necesariamente corresponder a la diferencia entre
exportaciones e importaciones para un periodo dado, podria haber inventarios, otros
gastos o margenes de utilidad que deberian ser considerados;

ii. Las estimaciones derivadas utilizando el método de neteo no son consistentes
temporalmente, esto es, el valor de los servicios de manufactura obtenidos agregando
datos neteados de alta frecuencia, no son necesariamente iguales al mismo valor
derivado de datos de menor frecuencia neteados; por esta razén, la estimacion anual

podria ser mas confiable que la estimacién mensual anualizada.

No obstante, se realizaron ejercicios para evaluar las diferencias entre los estimados anuales
de los servicios de manufactura y los correspondientes estimados mensuales anualizados para
el 2010 y no fueron significativos (menos de 1%). Cuando el ejercicio fue reproducido para
los datos trimestrales, las correspondientes estimaciones anualizadas fueron alrededor de un
10 por ciento menores que las estimaciones anuales y las estimaciones mensuales

anualizadas.

Por ello, de manera preliminar se decidio la compilacion de las estimaciones de manera
mensual donde se aprecia menor distorsién. Sin embargo el area técnica recomendd que se
efectuara un mayor analisis de los datos disponibles para el periodo 2011-2014. Dicho
analisis debia incluir una evaluacion de los mismos ejercicios realizados para las series por

empresas.

Adicionalmente, en caso de que la diferencia entre los datos netos mensuales anualizados y
los datos estimados netos anuales para el resto de la serie (2011-2014), o si la variabilidad de
los resultados dentro de cada empresa es muy alta, se recomendo que se aplicara el método
de Denton multivariante acorde a (Quilis, 2001) a las estimaciones anuales, utilizando las
estimaciones mensuales preliminares como indicadores, manteniendo la restriccion

transversal dada por los totales por empresa.

Finalmente las autoridades técnicas del BCN sefialaron durante la mision que las nuevas

series armonizadas serian reportadas al FMI en el contexto de la visita del staff en el primer
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trimestre de 2015, y las nuevas series hasta 2014 se publicarian en el Informe Anual del BCN
en marzo de 2015 (BCN, 2015). Este cambio metodolégico permitio la conciliacion y
armonizacion de las cuentas por parte de los departamentos de cuentas nacionales y de
balanza de pagos, con el propdsito de que no pudieran existir discrepancias en las bases de

datos.

1.7 Marco Legal de ZF

Es pertinente dar un breve repaso a los fundamentos conceptuales y legales basicos asociados

que regulan el surgimiento e instalacion de las empresas dedicadas a la actividad de ZF.

El articulo 1 de la <<Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacion>> designa zona

franca como:

“todo drea del territorio nacional, sin poblacion residente, bajo la vigilancia de la Direccion
General de Aduanas, sometida a control aduanero especial y declarada como tal por el
Poder Ejecutivo”. Tienen como objetivo principal “promover la inversion y la exportacion
mediante el establecimiento y operacion en la Zona de diferentes empresas que se dediquen
a la produccion y exportacion de bienes o servicios, bajo un régimen fiscal y aduanero de
excepcion”. De acuerdo a la Ley,
(son consideradas ajenas al territorio nacional, y por tanto, exentas de impuestos fiscales y
esto incluye a las mercancias o materias primas destinadas a las operaciones de las

empresas)’.

La misma Ley establece una diferenciacion entre zonas francas estatales y zonas francas
privadas. Para el primer caso, el Estado crea la Corporacion Nacional de Zonas Francas
(CNZF), actualmente en vigencia; y para el caso de las zonas francas de caracter privado se
ordena gue se encuentren administradas por una compariia organizada en forma de sociedad
mercantil de acuerdo a las leyes nicaragienses, la cual debera tener como objetivo Unico la

administracion de la misma; esta solicitud actualmente esta representada por la Federacion

17“Ley N0.917 Zonas Francas Industriales de Exportacion”. Op.cit., P.2.

21| Pagina



de la Camara Nicaraguense de Zonas Francas Privadas (FCNZFP), aunque la Ley no la
designa a ella directamente. De manera general el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional (GRUN) se ha planteado entre una de las principales prioridades, contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los y las nicaraglienses para lo cual ha dispuesto
entre otras, contar con una politica de comercio que promueva la productividad a través de

medidas de transparencia en los mercados y la facilitacion del comercio (PNDH, 2012).

Para ello el sector privado se maneja conforme los incentivos que les garantiza la Ley de
Promocidn de Inversion Extranjera'® y sus reglamentos, la cual garantiza en el Art. 3. Sobre

Derechos y Obligaciones cita:

“El inversionista extranjero queda sujeto a todos los preceptos legales de
observancia general en el territorio de la Republica de Nicaragua y gozara de los
mismos derechos y de los medios de ejercerlos que las leyes otorgan a los

inversionistas nicaragiienses....igualdad de trato de inversion extranjeray nacional ”.

De manera particular el Régimen de ZF nace en el afio de 1976 mediante el decreto No.22
“Creacion de Zonas Francas Industriales de Exportacion” del 23 de marzo de 1976 y su
Reglamento Decreto N0.47 “Reglamento a la Ley de Zona Franca Industrial de
Exportacion”. Aprobado el 8 de Octubre de 1976 y publicado en La Gaceta No. 235 del 16
de octubre de 1976%°.

A fines del afio 1976 se instalaron las primeras empresas dentro de ese régimen y en julio del
afio 1979 operaban nueve empresas en un unico parque industrial, el Parque Industrial Las

Mercedes, que actualmente sigue en funcionamiento.

En 1990 el Régimen de Zonas Francas de Nicaragua se reactiva mediante el Decreto No. 46-
91 “Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacion”?, el 13 de noviembre de 1991
publicado en la Gaceta Diario Oficial el viernes 22 de noviembre del mismo afio, el cual dicto

en su Art.1:

18 \/éase. (Ley No.344 Promocién de Inversiones Extranjeras, 2000).
19 Véase. (Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacion, 1991).
20\/éase. “Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacién”. Op.cCit., P.2.
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“Entiéndase por Zona Franca Industrial de Exportacion, que en lo sucesivo de este
Decreto por brevedad se designara “La Zona”, toda area del territorio nacional, sin
poblacion residente, bajo la vigilancia de la Direccidén General de Aduanas, sometida

a control aduanero especial y declarada como tal por el Poder Ejecutivo”.
A su vez se establece el objetivo en el Art.2. :

“Las Zonas tienen como objetivo principal promover la inversion y la exportacion mediante
el establecimiento y operacion en la Zona de diferentes empresas que se dediquen a la
produccion y exportacion de bienes o servicios, bajo un régimen fiscal y aduanero de

’

excepcion”.

Su reglamento Decreto No. 31-92 publicado en la Gaceta No. 112 del 12 de junio del
siguiente afo, y las posteriores reformas al Reglamento mediante los decretos siguientes:
Decreto No. 18-98, Gaceta, 1 de abril del 1998, Decreto No. 21-2003 Gaceta No. 41 del 27
de febrero del 2003, y en el Decreto No. 50-20052 .

El 08 de abril del 2005 se reforma el titulo actual del Decreto 46-91 “Zonas Francas
Industriales de Exportacion” a, decreto No. 46-91 “Ley de Zonas Francas de
Exportacion”. Y se reformaron los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 12, 21, 22, 23 y 24, del mismo

decreto®.

Y el 16 de octubre del 2015 se publica en La Gaceta-Diario Oficial, publicacion No.196 la

Ley N0.917 “Zonas Francas de Exportacion”, la cual en el Art.1?%. Objeto de la Ley, cita:

“La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de las zonas francas de
exportacion, con el proposito de mantener y atraer la inversion extranjera directa que
complemente el esfuerzo de la inversion nacional y promueva las exportaciones, para lograr

el desarrollo social y economico del pais”.

Se establece en el Art.2. Definicion de Zona Franca de Exportacion:

21 Véase. (Reglamento del Decreto de Zonas Francas Industriales, 2005) .
22 \/éase. (Ley de Reforma al Decreto 46-91 Zonas Francas Industriales de Exportacién, 2015).
23 Véase. (Ley N0.917 Zonas Francas de Exportacién, 2015).
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“Entiéndase por Zona Franca de Exportacion, que en lo sucesivo de esta ley por brevedad
se designara “La Zona” o “Las Zonas”, toda darea del territorio nacional, sin poblacion
residente, bajo la vigilancia de la Direccion General de Servicios Aduaneros (DGSA),
sometida a control aduanero especial y regulada por la Comision Nacional de Zonas

Francas conforme lo establecido en la presente ley y su reglamento”.

1.8 Marco Conceptual

Crecimiento Econémico?*: El crecimiento econdmico, es la rama de la economia que se
centra en el andlisis de la evolucion que han tenido las economias en el largo plazo. Ademas
se encarga de inferir como se ha sostenido el producto en la economia de un determinado
pais, haciendo uso del Producto Interno Bruto (PIB) constante en un periodo de varios afios

0 décadas para medir el comportamiento del mismo.

Balanza de Pagos®: La balanza de pagos es una herramienta estadistica que resume las
transacciones entre los residentes de un pais y el “resto del mundo”. Comprende la cuenta de

bienes y servicios, la cuenta de capital y la cuenta financiera.

Cuenta Corriente de la balanza de pagos?®: La cuenta corriente muestra los flujos de bienes,

servicios, ingreso primario e ingreso secundario entre residente y no residentes.

Cuenta de Capital de la balanza de pagos?’ : La cuenta de capital muestra los asientos de
crédito y débito de los activos no financieros no producidos y las transferencias de capital
entre residentes y no residentes. Registra las adquisiciones y disposiciones de activos no
financieros, no producidos, como las ventas de tierras a embajadas y ventas de contratos de
arrendamiento y licencias, asi como transferencias de capital, es decir, suministro de recursos

para fines de capital por una parte sin recibir directamente nada de valor econémico a cambio.

24 (Larrain, 2003).
2 (MF, 2009).

26 |bid.

27 |bid.
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Cuenta Financiera de la balanza de pagos?®: La cuenta financiera muestra la adquisicion y
disposicion netas de activos y pasivos financieros. Las transacciones de esta cuenta aparecen
en la balanza de pagos y, por su efecto sobre la posicion de activos y pasivos.

Desempleo Friccional®: Este desempleo se refiere al periodo entre transiciones laborales,

en donde las personas se encuentran desempleadas, y tratan de encontrar un nuevo empleo.

Desempleo Ciclico®®: Este tipo de desempleo ocurre durante los periodos de recesion del
ciclo econdmico. Como hecho, no es sorprendente que durante estos periodos, la demanda
de bienes y servicios caiga. Los empleados regularmente responden a esto, reduciendo sus
labores. Cuando el suministro de empleo es mayor que la demanda, el desempleo resulta
inminente. Sin embargo, se cree que dicho desempleo va a desaparecer cuando la economia

entre en un proceso de recuperacion.

Desempleo Voluntario®': Segun el punto de vista de los economistas, las personas tienden a
participar en la fuerza laboral. EI desempleo es usualmente considerado como voluntario.
Pero, hay escenarios en el que las personas eligen no trabajar. Dicho desempleo describe este
fendmeno. Funcionalmente es otro tipo de desempleo friccional. Esto ocurre cuando las

personas no son capaces de encontrar un empleo que corresponda con sus expectativas.

Desempleo Estructural®?: EI desempleo estructural ocurre cuando las habilidades,
experiencia y educacion de los trabajadores no coinciden con ofertas de trabajo. Este tipo de
desempleo también es una de las formas del desempleo friccional, pero usualmente es mas

prolongado. El cual puede alentar al desempleo voluntario.

Desempleo Institucional®®: El desempleo institucional brinda una explicaciéon de cémo
puede interferir en la creacion de empleos en el mercado de trabajo. En el cual el gobierno

es el investigador mas comun del desempleo institucional. Los gobiernos pueden

28 |bid. P.10.
29 (Desai & Ormerod, 2016)
30 |bid. P11.
31 |bid. P.12
32 |bid. P.13
3 |bid. P.15
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implementar impuestos, crear precios bajos o precios altos, e indirectamente apoyar a otros

factores del desempleo institucional asi como los sindicatos.

Modelo de zonas francas®*: La idea que subyace a este concepto, es la de establecer la
relacion entre el crecimiento econémico de un pais y el desempefio de las actividades de zona
franca en el mismo, las cuales, se llevan a cabo mediante la generacion de valor agregado
interno, asi como por la actividad exportadora del pais en estudio. El fin de este concepto, es
tratar de establecer un comportamiento en el desarrollo de las actividades que zona franca,
ligado al desenvolvimiento econdmico del pais, de tal manera de establecer una causalidad
entre las tasas de crecimiento de la economia y el desempefio de las zonas francas del pais en

estudio.

Zonas Francas®®: Es el area de terreno fisica delimitada, planificada y disefiada, sujeta a un
Régimen Aduanero Especial establecido en la Ley, en la que personas individuales o juridicas
se dedican indistintamente a la produccion o comercializacion de bienes para la exportacion
0 reexportacion, asi como a la prestacién de servicios vinculados con el comercio

internacional. La Zona Franca estara custodiada y controlada por la autoridad aduanera.

Régimen de zona franca (empresa usuaria)®®: El régimen de zona franca esta integrado por
cualquier negocio o establecimiento industrial o de servicio, autorizado por la Comisién
Nacional de Zonas Francas, para operar en una Zona Franca (dentro de un parque industrial
de Zona Franca). Se consideraran admisibles para operar en una Zona, Unicamente las
empresas que se dediquen a la produccion y exportacion de bienes o servicios., todo de

acuerdo a su respectivo permiso de operacion.

Se considera también como empresa usuaria aquellas que se dediquen a la industrializacion

de productos agropecuarios y forestales (de alto valor agregado) destinado a la exportacion.

Toda empresa usuaria de Zonas Francas tiene como objeto Unico las operaciones de su

negocio en la Zona. Las sociedades extranjeras podran hacerlo a través de subsidiarias o

34 Elaboracion del autor.
% “Ley No 917 Zonas Francas de Exportacién”. Op.cit., P.2.
3 |bid. P.4.
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sucursales debidamente legalizadas en el pais, con las mismas limitaciones en cuanto a su

objeto.

Tipos de zona franca segln su forma de produccién®’: EI manual de cuentas nacionales
SCNNB93, asi como el manual de balanza de pagos MBP06, hacen alusién a las empresas de
zona franca desde dos categorias de las mismas, las Full Package (FP) y las Cut Make and
Trim (CMT), la diferencia entre estas dard como resultado la forma en que se registraran las

mismas, tanto en las cuentas nacionales como en la balanza de pagos.

Paquete Completo o Full Package (FP)%®: Las empresas FP, son aquellas empresas de zona
franca, que estan adscritas al régimen de zona franca, pero que son duefias de su produccion,
0 sea, estas empresas, atienden pedidos de productos y son ellas mismas quienes compran
sus respectivos insumos y demdas requerimientos para poder atender sus pedidos de
produccidn, es decir el valor del producto por ellas producido, incorpora el valor total de

gastado en consumo intermedio y el valor agregado para dichos productos.

Cortan, Confeccionan y Ornamentan o Cut Make and Trim (CMT)%: Los servicios de
manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a terceros o CMT comprenden la
transformacion, ensamblaje, empaquetado, etc. Realizados por empresas que no son duelas
de los bienes en cuestion. Estas empresas se dedican a prestar servicios de maquilado o
servicios de transformacion para distintos productos, lo anterior significa, que las empresas
que contratan los servicios de las CMT, les proporcionan todos los insumos principales
necesarios para la fabricacion de los respectivos productos, por tanto, la propiedad de los
bienes no cambia, por lo que dichas empresas solo corren con gastos de insumo como agua,
electricidad, combustibles etc., es decir, aquellos insumos que no estdn vinculados

directamente al proceso productivo.

37 Elaboracion del autor. Op. Cit.
38 1bid.
% 1bid.
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Valor agregado por actividades econémicas*® : El valor agregado, no es mas que el nuevo
valor que genera una empresa en el proceso productivo de la misma. Cada empresa requiere
de insumos que son producidos por otras empresas, para llevar a cabo su proceso productivo,
al valor total de lo producido por la empresa se le resta los insumos que requiere para la

produccién de la misma, dando como resultado el valor agregado.

Tasa de Crecimiento®!: es la tasa porcentual a la que crece determinada variable, segun la
periodicidad (mensual, trimestral, anual). El célculo de esta tasa se realiza comparando el

periodo de referencia (estudio) con periodos anteriores al de referencia.

Ponderacién: Para el caso de los conceptos que dan como resultado el PIB segun su
metodologia de calculo (produccidén, gasto e ingresos), la ponderacion no es mas que la
division de cada uno de dichos conceptos entre el total del PIB, y cuyo resultado muestra la
importancia de la participacion del concepto en cuestion respecto del total del PIB.

Contribucién Marginal del PIB*2: Muestra cuanto del total del crecimiento de la economia
(PIB) aportan cada uno de los sectores que conforman dicha economia, de tal manera que la
suma del aporte del crecimiento de cada uno de los sectores da como resultado el crecimiento

del PIB en el afio de estudio correspondiente.

1.9 Material y Método

Uno de los aspectos mas importantes a tomar en cuenta para la realizacion de cualquier
investigacion, especialmente dentro del enfoque cuantitativo (Blaxter, Hughes, & Tight,
2002), es el planteamiento de los materiales y método que seran utilizados. Es importante
sefialar que dicho trabajo forma parte de los estudios no experimentales puesto a que no se
posee ningun control directo sobre las variables dependientes las cuales no pueden ser
manipuladas de manera directa. Teniendo en cuenta esto se ha escogido ciertos indicadores
como, (las exportaciones, importaciones, empleos, salarios, contribuciones marginales del

PIB y valor agregado por industrias), que estaran siendo utilizados a lo largo del trabajo para

0 1bid.
“ 1bid.
42 |bid.
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Ilevar a cabo el analisis acerca del impacto que tienen las ZF en el crecimiento econémico de

Nicaragua.

La investigacion que se llevara a cabo se puede catalogar dentro de los métodos estadisticos,
explicativos-observacionales y abstracto-deductivos , basado en la informacion atingente a
la produccion de zonas francas dedicadas a la maquila (CMT) y el posible aporte de estas a
la economia mediante el valor agregado por el lado de la produccion (ponderaciones y
contribuciones marginales), participacion porcentual del total de exportaciones nacionales
asi como su contribucion a la tasa de crecimiento de estas, contribucion a la posible
disminucion del déficit de la balanza comercial para la balanza de pagos. De lo anterior se
espera inferir la posible contribucion de las empresas de ZF dedicadas a la maquila a la

contribucion del crecimiento de Nicaragua.

Se dice que forma parte del método estadistico, porque se asienta en la observacion
cuantitativa de manera directa como las cantidades economicas y fendmenos demograficos
asi como las exportaciones, importaciones, tasas de crecimiento, entre otras. Y de modo
indirecto, como cuando se pretende medir la ponderacion de las ZF en el PIB o la

contribucion marginal que brindan dichas empresas al crecimiento de la economia.

Por su parte también es de los estudios explicativos-observacionales, dado que parte de
problemas bien identificados en los cual es necesario analizar las relaciones causas-efecto
como por ejemplo la instauracion de las zonas, y a su vez se organiza la observacion de datos

de tal manera que se pueda verificar o refutar la hipétesis planteada.

Al mismo tiempo se encuentra dentro del marco abstracto-deductivo ya que el proceso
econdmico es muy complejo, por el cual solo se tomaron en cuenta solamente un conjunto
de acciones concretas de la actividad econdmica del pais, esto es, (las actividades de las
empresas FP y CMT de las ZF), con la idea de conocer de qué manera las actividades de ZF
reaccionan ante el dinamismo economico, politico y social del mundo, el cual no puede verse

desligado de las funciones de estas industrias.

Para hacer un uso adecuado en la aplicacion de este método se debid seguir las siguientes

fases del mismo:
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1. Observacion de los datos brindados por las diferentes instituciones, entre las mas
importantes (BCN y CNZF), encargadas de llevar los célculos y ponderaciones acerca
de la actividad de cada ZF.

2. Descripcion del fendmeno en estudio en este caso el modelo de Zonas Francas.

3. Examen critico y analisis de la informacion obtenida.

4. Inferencia de informacidn faltante a partir de la realizacion de calculos propios con
base a informacion oficial obtenida.

5. Ordenamiento de las variables que inciden en el crecimiento de Nicaragua por parte

de las Zonas Francas.

Una vez obtenidos los datos necesarios se permiti6 iniciar la elaboracion del trabajo de
investigacion, se llevaron a los calculos necesarios para inferir los efectos estadisticos de las
ZF en el crecimiento econémico de Nicaragua haciendo uso del programa Microsoft Office
Excel 2013 y IBM SPSS Statistics. Del cual los resultados se mostraran mediante tablas y
gréaficos que seran la base del analisis investigativo.
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Capitulo 2. Resefia del Crecimiento Econdémico de Nicaragua 2010-2015.

2.1 Evolucion del PIB de Nicaragua en niveles (en valores constantes base 2006).

Pese a los distintos factores que han afectado a la economia nicaragiiense a lo largo de su
historia (militares, naturales etc.), ha sido importante la forma en que esta se ha venido
recuperando a lo largo del tiempo, iniciando en la década de los 90’s, con el fin del conflicto
militar interno de los 80’s y el inicio del periodo de estabilizacion del gobierno de Violeta
Barrios. A este le siguieron los gobiernos liberales de Arnoldo Aleman y Enrique Bolafios,
periodo en el que tomaron impulso los tratados comerciales y las mejoras de la infraestructura
econdmica de las distintas actividades y consolidandose a partir de los afios 2000, sobre todo
en la segunda parte de esta década en la cual, el gobierno sandinista ha logrado superar la

base del cuatro por ciento de crecimiento de manera continua y sostenida.

Este crecimiento es de vital importancia para ir superando algunas tareas que todavia estan
pendiente en aspectos econdmicos pero mas adn en lo concerniente a lo social: desigualdad,
nivel de vida, desempleo, etc. Este capitulo estd dedicado a exponer la evolucion de la
economia nicaraguense en niveles, en el periodo de estudio seleccionado, de tal manera de

introducir aquellas actividades sobre las cuales recae el crecimiento nacional.

Grafico II-1
Evolucion del PIB constante en niveles
(miles de millones de C$ del 2006)

200

154.9

150 F 130.4
100 F

50 F

2010 2011 2012 2013 2014 2015/p

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN. Sector Real. Cuadro I-1A.

31|Pagina



Tal como se muestra en el grafico 11-1, el PIB de Nicaragua ha venido incrementandose (en
niveles), de manera paulatina y constante. Asi, es posible observar, que nuestra economia ha
pasado desde 130.4 mil millones de cordobas en 2010, hasta 170.2 mil millones de cordobas
en 2015.

En 2010 la produccion nacional ascendid a 130.4 miles de millones de cordobas, como
resultado el inicio de la recuperacion de la economia mundial, posterior a la crisis financiera
estadounidense, lo cual en su momento, imprimi6 una actitud de precaucién en los actores
econdémicos estadounidenses, disminuyd su poder de compra de produccion externa
(importaciones de Estados Unidos), y a la vez redujo la capacidad de consumo de los
norteamericanos, los cuales formaron parte de esta crisis que habia iniciado en 2008. El inicio
de la recuperacion significo para Nicaragua, el incremento de sus exportaciones y la

generacion de impulsos en la demanda interna nacional.

Para 2011, el nivel de produccion se instalo en 138.7 miles de millones de cérdobas. Este
comportamiento obedecid a impulsos de demanda interna nacional, proveniente de un mayor
ingreso disponible, asi como de la reactivacion de la construccion privada. Adicionalmente
las exportaciones siguieron creciendo gracias a la profundizacion del proceso de apertura
comercial, la mejora de los precios de exportacion y el aumento de la demanda de productos
de ZF.

En 2012 se alcanzaron los 147.7 miles de millones de coérdobas, lo cual significd un
incremento de 9 miles de millones de cdrdobas respecto de 2011. Este incremento en el nivel
de 2012 se correspondio con factores de demanda externa como la mayor apertura comercial
del mercado nicaragiiense en el exterior, mayor dinamismo de inversién privada nacional,
reactivacion del crédito y flujo de recursos externos procedentes de la inversion extranjera

directa y las remesas familiares.

En 2013 se observa un nivel de produccion nacional de 154.9 miles de millones de cordobas
(7.3 miles de millones de cérdobas méas que en 2012), la cual estd asociada a mayores
impulsos de la demanda externa neta, es decir, por la recuperacion de la economia mundial
en el segundo semestre de dicho afio, lo cual estimulo la produccion destinada a
exportaciones. En tanto, el crecimiento de la demanda interna se vio favorecida gracias a la

estabilidad macroeconémica.
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La actividad econdémica de 2014 tuvo como resultado una produccion de 162.4 miles de
millones de cérdobas (7.4 miles de millones més respecto de 2013), esta vez, impulsada por
un mayor dinamismo de la demanda y de la oferta agregada. Por un lado, la demanda interna
asi como la externa contribuyeron positivamente a la actividad econdmica. Por el lado de la
oferta, la estabilidad macroeconomica y las politicas sectoriales impulsadas por el gobierno
contribuyeron al desarrollo del sector productivo del pais. Esto dio paso a un crecimiento en
el empleo del 5.6% respecto al 2013, eso contribuy6 a un mayor nivel de ingreso lo que se

debe corresponder con méas demanda interna.

El Gltimo afio de la serie, 2015, experimentd un nivel de produccion de 170.2 miles de
millones de cordobas (7.9 miles de millones de cordobas mas que en 2014). En este afio, la
produccién de vio favorecida por el aumento en la Formacion Bruta de Capital (FBK) en
22.2 por ciento, con un crecimiento de la inversion pablica de 22.7 y privada de 22.1 por
ciento y del consumo en 5.4 por ciento, como parte de los componentes de demanda®. En el
caso de la oferta, se destaca una mayor produccion de las actividades de comercio y servicios,

construccién y agricola.

En resumen, la produccién de la serie en estudio tuvo un crecimiento constante aunque
ciclico, es decir, de 2010 a 2012 pas6 de un excedente de 5.5 miles de millones en 2010
respecto a 2009, hasta 9 miles de millones en 2012 respecto a 2011 (tendencia creciente), sin
embargo, para 2013, la diferencia en niveles respecto de 2012 bajo a 7.3 miles de millones e
inici6 de nuevo su tendencia creciente (7.4 miles de millones en 2014 respecto a 2015y 7.5
en 2015 respecto a 2014). El crecimiento promedio en niveles de un afio respecto al otro en
la serie en estudio fue de 7.5 miles de millones de cordobas. Dicho promedio supera a los
incrementos en niveles de 2010, 2013 y 2014.

2.2 Evolucion de las actividades econdmicas como proporcién del PIB (participacion

porcentual)

4 Cuadro de Anuarios Estadisticas Macroeconémicas (Sector Real: Cuadro 1-4). BCN.
http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/anuario estadistico/index.php
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En este acapite las ponderaciones se calcularon dividiendo el valor agregado constante de
cada una de las industrias entre el total del PIB multiplicado por cien, de tal manera que al
sumar el total de los componentes da igual al 100 por ciento.

Ademaés del analisis de los niveles de las actividades econdémicas, es importante conocer la
participacion o ponderacion de cada una de estas actividades respecto del total del PIB, esto

por tres razones:

= En primer lugar, permite conocer, en el momento requerido, cuales son aquellas
actividades que méas ponderan respecto al PIB, es decir, aquellas actividades de la
economia que tienen mayor participacion en la misma.

= En segundo lugar, permite conocer la estructura de la economia en un afio en
particular, esto es, que tipo de economia es la que impera en nuestro pais: ;Somos
intensivos en agricultura? ¢en manufactura? etc.

= En tercer lugar, este andlisis permite observar la evolucion de esa estructura
econdémica, es decir, permite dar cuenta si la economia estd migrando de unas

actividades a otras en el tiempo.

El siguiente cuadro resume las ponderaciones de las principales actividades econémicas de
Nicaragua respecto al PIB, por cada una de las industrias que conforman el total del PIB por
el método de la produccién.

Cuadro II-1

Estructura de ponderacion porcentual del PIB: enfoque de la
produccion

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015/ promedio
Producto interno bruto 100 100 100 100 100 100 100
Mas: Impuestos netos a los productos 9.4 9.7 9.9 9.7 9.6 9.9 9.7
Industrias
Agricultura 8.2 8.4 8.0 7.4 7.1 7.0 7.7
Pecuario 6.6 6.4 5.6 5.2 5.1 4.8 5.6
Silvicultura y extraccién de madera 1.2 1.2 11 1.1 1.0 1.0 1.1
Pesca y acuicultura 1.1 1.0 1.0 1.0 1.2 1.1 1.1
Explotacién de minas y canteras 1.1 13 1.4 1.6 1.6 1.4 1.4
Industrias manufactureras 134 139 14.3 14.6 149 144 14.2
Construccion 2.0 2.1 2.5 2.7 2.6 3.0 2.5
Electricidad 1.4 1.2 1.4 1.7 1.8 1.8 1.5
Agua 0.5 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
Comercio 11.2 11.6 11.7 11.4 11.3 116 115
Hoteles y restaurantes 2.92 2.88 2.90 2.93 2.87 2.89 2.9
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Transporte y comunicaciones 7.9 8.4 8.3 8.4 8.3 8.4 8.3
Intermediacion financiera y servicios

conexos 3.5 3.2 3.1 3.2 3.4 3.6 3.4
Propiedad de vivienda 7.8 7.5 7.1 7.0 6.9 6.7 7.2
Administracién publica y defensa 5.9 5.8 5.7 5.7 5.7 5.6 5.7
Ensefianza 4.4 4.3 4.1 4.0 3.9 3.9 4.1
Salud 2.3 2.2 2.1 2.3 2.2 2.2 2.2
Otros servicios 10.6 9.7 9.7 9.7 10.2 10.3 10.1

p/: Preliminar
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN.
Sector Real. Cuadro I-2.

El cuadro I1-1 muestra la estructura porcentual de las distintas industrias respecto al total del
PIB por el enfoque de la produccidn, asi como la evolucion de las mismas en dicho periodo.
Sin embargo, son tres las principales industrias de la economia nicaraguense para el periodo
2010-2015: La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (como una sola actividad), sumada
a la industria manufacturera y comercio, hoteles y restaurantes, ponderan en promedio el 44.1
por ciento del PIB para el periodo en estudio, y el 55.9 por ciento corresponde al resto de

actividades de la economia nacional.

Es posible observar que, a lo largo de la serie y hasta 2013, el sector agropecuario junto a la
silvicultura y la pesca, ha sido el de mayor ponderacion, con un promedio de 15.4 por ciento
(14.2 para la industria manufacturera y 14.4 en promedio para comercio hoteles y
restaurantes). Sin embargo, los tres ultimos afios de la serie (2013-2015) han comenzado a
marcar un decrecimiento en la ponderacion de esta actividad, en donde paso de 14.7 por
ciento en el afio 2013 a ponderar 13.9 por ciento del total del PIB en el 2015 (con un promedio
en estos tres afios de 14.32% del PIB)**. En este mismo periodo (2013-2015) ya la industria
manufacturera y el comercio, hoteles y restaurantes, ya superan la ponderacion de la

agricultura, pecuario pesca y silvicultura con 14.6 y 14.4 por ciento del PIB respectivamente.

En actividades como transporte y comunicaciones, es posible observar que han pasado de
ponderar 7.9 por ciento en 2010 hasta un 8.4 por ciento en 2015, lo cual significa un
incremento del 5.9 por ciento en la serie. (2015 vs 2010). De lo anterior se puede inferir que
el crecimiento del PIB en Nicaragua, esta migrando hacia otras actividades que se han visto

44 El cuadro 11-2 describe el desagregado de los componentes de la actividad agricola, en el cual se podra
apreciar cual de estos componentes es el que influye en la disminucion de la participacion porcentual de las
actividades agricolas.
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beneficiadas con el boom de la tecnologia en los Gltimos afios, como el transporte y las
comunicaciones, que aunque no pondera tanto como las tres actividades inicialmente
mencionadas, promete un mayor dinamismo en los préximos afios, con la entrada de mayores

inversiones en el sector proveniente de empresas extranjeras® .

El comportamiento de las actividades como proporcion del PIB ha sido mixto. El sector
agropecuario junto con la silvicultura y pesca, ha disminuido su ponderacion desde 17.1 por
ciento del PIB en 2010, hasta 13.9 por ciento en 2015. Para este agregado de actividades, la
ponderacion de las mismas respecto al PIB ha tenido un crecimiento negativo de 19 por ciento
si se comparan los datos extremos de la serie (2015 vs 2010). En el caso de la industria
manufacturera, la proporcion de esta (siempre comparando 2015 vs 2010) ha crecido en 7.3
por ciento y la actividad de comercio, hoteles y restaurantes, ha experimentado un

crecimiento de 2.6 por ciento al realizar la misma comparacion.

Lo anterior deja en entrevisto lo mencionado en parrafos anteriores y se puede resumir de la

siguiente forma:

= En promedio la actividad de mayor ponderacion (al comparar las tres principales
actividades) ha sido la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con el 15.4 por

ciento del PIB en el periodo en estudio.

= Sin embargo, es posible observar que la actividad antes mencionada ha venido
perdiendo ponderacion de manera paulatina en la serie, como se observa en la tabla
I1-1 (3.2 puntos porcentuales menos en 2015 vs 2010). La industria manufacturera (a
excepcion de 2015) ha tenido una tendencia creciente en su participacion y el
comercio hoteles y restaurantes muestra un comportamiento ciclico de su
ponderacion en la serie, pasando de 14.1 por ciento del PIB en 2010 a 14.5 por ciento
en 2015.

De lo antes mencionado podemos resaltar el hecho de que la estructura econdmica de
Nicaragua, en lo que a la importancia de sus actividades se refiere, esta experimentando un

cambio en la serie en estudio, es decir, la actividad que histéricamente ha sido la de mayor

4 A finales de 2015 estaba prevista la entrada en funcionamiento de la empresa Xinwei, que se dedicara a las
telecomunicaciones (servicio de voz y datos en alta definicion).
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ponderacion, ha venido perdiendo su participacion en la economia. Por otro lado, la industria
manufacturera, comercio hoteles y restaurante y el transporte y las comunicaciones han
venido ganando un mayor espacio mediante el incremento de sus participaciones respecto al
PIB, lo cual podria implicar dos opciones: hay un traslado de actividades agropecuarias hacia
la industria manufacturera, el comercio hoteles y restaurantes y el transporte y las
comunicaciones o, las nuevas inversiones que se estdn sumando a la economia, lo estan
haciendo en las tres actividades que estan ganando ponderacion y no en la actividad

agropecuaria nacional.

A continuacion se lleva a cabo un andlisis mas desagregado de la ponderacion de industrias
econdmicas respecto al PIB, a nivel de las actividades que conforman cada una de estas

industrias de la economia nacional.

Tomando en cuenta que las actividades agropecuarias, comercio y servicios e industria
manufacturera son las que representan el mayor peso porcentual en la estructura econémica
nacional, se desagregaron cada una de las actividades en el cual se describen los principales
actividades de cada industria, con el proposito de explicar qué actividad es la que méas
contribuye a las ponderaciones de cada uno de los sectores al PIB.

Las siguientes ponderaciones se calcularon dividiendo el valor agregado de los componentes
de cada industria entre el total de dicha industria multiplicado por 100, de tal manera que la
suma de los componentes para cada sector da como resultado el 100 por ciento del valor del

mismo.
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Participacion de los componentes agricolas:

Cuadro II-2

Estructura de ponderacion de principales rubros de la
actividad de agricola

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015’ Promedio

Actividades agricolas 100 100 100 100 100 100 100
Café oro 27.0 25.7 26.8 23.3 29.2 28.5 26.8
Cafia de azucar 6.6 6.1 7.1 8.7 8.1 6.5 7.2
Granos basicos 26.1 27.8 26.2 29.3 215 23.2 25.7
Otros productos agricolas 41.8 41.7 40.9 41.1 43.0 43.3 42.0

p/: Preliminar
Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos del BCN.
Sector real. Cuadro I-11.

El cuadro 11-2 refleja la estructura de ponderacion de los principales rubros de la actividad
agricola, siendo estos, el café oro, cafia de azUcar, granos basicos y otros productos agricolas.
En dicha tabla se puede observar que los productos de mayor ponderacion son los “otros
productos agricolas”, en lo que se incluyen hortalizas, vegetales, tubérculos y frutas, los
cuales en la serie, ponderan el 42 por ciento respecto del total de las actividades agricolas, le
siguen en importancia el café oro (26.8% en promedio) y los granos basicos con el 25.7 por
ciento como promedio de la serie. EI comportamiento de granos basicos y otros productos
agricolas se debe al incremento en las &reas cosechadas de banano, tabaco, soya, ajonjoli,
arroz; ademas del uso de variedades de semillas méas productivas para raices, tubérculos,
frutas y citricos, tomando en cuenta el aumento en la demanda externa de otros productos

agricolas como chia, cacao y cascarilla de arroz.

En total, las actividades agricolas ponderan el 7.7 por ciento del PIB como promedio de la
serie en estudio. En general, y como se aprecia en el cuadro 11-2, los distintos productos que
conforman la actividad agricola han mantenido su ponderacion en la serie en estudio, con un

ciclo un poco mas pronunciado para café oro y granos basicos.
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Cuadro II-3
Participacion de los componentes: pecuarios, silvicolas
y pesqueros.

(con base a valores constantes)

Subcuenta 2010 2011 2012 2013 2014 2015/?
Total Industrias 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Actividades pecuarias 34.62 34.60 31.58 30.30 30.87 30.03
Actividades silvicolas 6.35 6.24 6.28 6.21 6.15 6.44
Actividades pesqueras y

acuicolas 5.94 5.29 5.86 6.05 6.99 6.87
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN. Sector Real. Cuadro I-

11.

Por su parte, la actividad pecuaria es aquella dedicada a la crianza de animales vivos
(animales en pie), dentro de los que se encuentran: ganado vacuno, ganado porcino, y crianza
de aves vivas, también se incluyen en esta actividad, la produccion de leche cruda y huevos.
La actividad pecuaria pondera el 32 por ciento como promedio de la serie en estudio. Cabe
resaltar, que esta actividad ha mostrado una tendencia decreciente en su participacion
respecto al PIB, pasando de 6.6 por ciento en 2010 a 4.8 por ciento en 2015, lo cual significa

un crecimiento negativo de 27.9 por ciento en los extremos de la serie.

Las actividades pesqueras y acuicolas estan conformadas por la extraccién de camaroén, tanto
de cultivo como de arrastre, asi como la extraccion de langosta y pescado de mar, de igual
manera, la parte acuicola incluye la crianza de camarén (cultivo), asi como las granjas que
se especializan en la crianza de reproductores. Esta actividad ha mantenido una ponderacién
constante a la largo de la serie y pondera el 1.1 por ciento del PIB como promedio de la

misma.
Participacién de los componentes de comercio y servicio:

Cuadro II-4
Estructura de Ponderacion de actividades de la industria de comercio y
servicios

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015’ Promedio
Actividades de comercio y

servicios 100 100 100 100 100 100 100
Electricidad 2.34 2.19 2.50 2.93 3.13 3.08 2.70
Agua y alcantarillado 0.91 1.19 1.19 1.11 1.06 1.02 1.08
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Comercio

Hoteles y restaurantes

Transporte

Comunicaciones

Propiedad de vivienda

Servicios personales y empresariales
Resto de actividades

Preliminar.

19.34
5.04
6.79
6.81

13.56
9.13

36.83

20.49
5.08
7.46
7.29

13.23
9.03

35.25

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN.

Sector Real. Cuadro I-16.

La actividad que mas pondera es la de comercio, (20.16% en promedio del total de las
actividades que conforman la industria de comercio y servicios)*®, siendo esta la actividad
que mas pondera en las distintas actividades de comercio y servicio. Al comercio le siguen

la propiedad de vivienda con 12.6%, y los servicios personales y empresariales y el transporte

con 9.6 y 7.2% respectivamente.

20.75
5.16
7.36
7.39

12.69
9.34

34.58

20.23
5.18
7.57
7.20

12.39
9.56

34.42

Participacion de los componentes de la industria manufacturera:

Cuadro II-5

19.91
5.04
7.53
7.07

12.04

10.15

34.41

20.21
5.04
7.40
7.17

11.74

10.31

34.24

20.16
5.09
7.35
7.16

12.61
9.59

34.96

Ponderacion de las actividades de la industria manufacturera respecto al total de la

misma
(con base a valores constantes)

Conceptos 2010

Total industrias 100

Alimentos, bebidas y tabaco 52.36
Carnes y pescados 23.40
Azlcar 13.74
Lacteos 10.03
Otros alimentos

industriales 29.89
Bebidas 17.45
Tabaco 4.08

Textiles, prendas de vestir y

cuero 21.44

Maquinaria y equipo 7.76

Resto de actividades 17.24

p/:preliminar

2011

100
52.54
25.94
10.47

7.50

29.65
18.99
5.53

20.47
8.15
17.80

2012

100
50.67
24.65
11.36

7.57

28.25
19.43
5.96

21.28
9.64
17.02

2013

100
49.39
22.86
13.57

7.67

29.05
17.39
5.368

22.30
9.64
17.21

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN. Sector Real.

Cuadro I-12.

46 \Véase, Cuadro I-16 “Sector Real”. BCN. http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/anuario _estadistico/index.php

2014

100
48.91
22.68
12.63

8.17

29.97
17.57
5.67

22.49
9.66
17.85

2015/°

100
48.46
22.70
10.64

9.19

29.61
18.64
5.98

21.95
9.71
19.39

promedio

100
50.4
23.7
12.1

8.4

29.40
18.24
5.48

21.7
9.1
17.75
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A su vez la industria manufacturera en promedio ha representado el 14.2 por ciento de la
estructura del PIB en la serie 2010-2015. Las principales actividades que han ponderado en
mayor proporcion con base al total de la industria han sido la actividad de alimentos, bebida
y tabaco ponderando en promedio el 50.4 por ciento del total de la industria manufacturera
(dentro de esta actividad, los productos mas importantes son los otros alimentos industriales,
las carnes y los pescados y las bebidas, los cuales representan en promedio el 71.4 por ciento
del total de alimentos, bebidas y tabacos), asi como textiles, prendas de vestir y cuero con
21.7 por ciento. En la linea de “resto de productos manufacturados” se encuentran actividades
de menor ponderacion, cuyo peso promedio en la serie respecto al PIB es de 17.8 por ciento.
Aqui se incluyen actividades como: productos de madera, muebles y andlogos; productos de
papel, impresos y anéalogos; productos de petroleo refinado; quimicos, plastico y caucho;
productos no metalicos, incluyendo vidrios; productos metalicos basicos y elaborados; y

muebles y otros productos transportables.

A pesar de que la actividad de “alimentos bebidas y tabaco”, es la mayor ponderacion en la
serie, esta muestra un comportamiento decreciente en lo que a su ponderacion se refiere. Al
comparar 2015 versus 2014, se muestra un crecimiento negativo de 0.92 por ciento en la
ponderacién, lo cual significo una disminucion de 0.45 puntos porcentuales en 2015 respecto
a 2014. Esta baja ponderacién fue consecuencia de bajas en la produccién de azlcar,

elaboracion de carnes y pescados principalmente, acorde a (BCN, 2015).

2.3 Evolucion de las tasas de crecimiento 2010-2015.
Para todos los casos, la tasa de crecimiento de un afio respecto a otro, se calcula dividiendo

el afio en estudio respecto del afio anterior multiplicandolo por cien y dividiéndolo entre cien.

Un tercer elemento de analisis en el crecimiento econémico de Nicaragua esté vinculado a la
observacion de las tasas de crecimiento de la economia, el cual viene a complementar el
seguimiento de la produccion en niveles, y la estructura de la economia mediante la

ponderacion de las actividades econémicas al PIB.

2.3.1 Evolucion del PIB
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El siguiente grafico muestra, de manera general, las tasas de crecimiento del PIB de la

economia nacional en el periodo de estudio 2010-2015, en valores constantes de 2006.

Grafico II-2
Tasa de crecimiento del PIB
(en porcentaje)

7.0

6.5
6.0
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3.5

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN. Sector real. Cuadro I-1a.

Como se puede observar en el grafico 11-2, y como ya es comun en nuestra economia, se
observan crecimientos con un comportamiento ciclico, esto es, periodos de comportamiento
creciente y desacelerados a los largo de la serie. 2010 experimentd un crecimiento de 4.4 por
ciento, el cual se increment6 de manera significativa en 2011 y 2012 (6.3% en 2011 y 6.5%
en 2012). Posterior a 2012 se observa un crecimiento desacelerado de 4.9 por ciento en 2013
y 4.8 por ciento en 2014, afio en que se da una nueva inflexién para llegar de nuevo a 4.9 por

ciento de crecimiento en 2015.

Cabe sefialar, que el crecimiento de Nicaragua a lo largo de la serie, ha sido un crecimiento
significativo mayor al 4 por ciento lo que le ha permitido estar por encima del crecimiento
de la region en el periodo de estudio que segun cifras del Banco Mundial (BM) fue de 2.69

por ciento?’.

Este crecimiento se debe a diversos factores que han contribuido al mismo, siendo la

estabilidad social y la estabilidad macroecondémica de los Gltimos afios, dos las principales

47 Véase, Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial. Crecimiento anual en porcentaje. Recuperado
el 18 de octubre 2016 de http://datos.bancomundial.org/tema/economia-y-crecimiento .
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razones que explican el comportamiento del crecimiento mencionado con anterioridad. Las
razones de este crecimiento se explican a continuacién en el analisis desagregado por

actividades econdémicas para el periodo.

2.4 Tasa de crecimiento por actividades economicas.

El cuadro I1-6 muestra las tasas de crecimiento de las distintas actividades econdmicas de
Nicaragua, lo cual nos permite observar, cuéles son las actividades que mas han contribuido

al crecimiento economico del pais.

Cuadro II-6
Tasa de crecimiento del PIB: enfoque de la
produccion
(en valores constantes)
Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015/ promedio
Producto interno bruto 4.4 6.3 6.5 4.9 4.8 4.9 5.3
Mas: Impuestos netos a los productos 1.1 9.8 8.8 2.8 4.5 8.1 5.9
Industrias
Agricultura 2.6 7.7 2.4 -2.7 -0.3 3.4 2.2
Pecuario 2.5 3.3 -7.8 -2.3 3.7 -2.6 -0.5
Silvicultura y extracciéon de madera 0.7 5.9 1.9 0.7 0.9 4.9 2.5
Pesca y acuicultura 5.3 -4.0 12.1 5.1 17.6 -1.6 5.8
Explotacién de minas y canteras 51.6 25.7 10.9 22.4 0.4 -5.7 17.6
Industrias manufactureras 8.9 9.8 10.2 6.5 7.6 1.0 7.3
Construccion -17.2 10.8 27.1 11.0 1.8 23.9 9.6
Electricidad 3.9 -2.8 21.0 23.6 12.6 3.9 104
Agua 2.3 37.1 5.1 -1.1 1.0 1.5 7.7
Comercio 7.8 10.1 7.1 2.9 3.8 7.0 6.5
Hoteles y restaurantes 5.60 4,90 7.40 5.90 2.60 5.50 5.3
Transporte y comunicaciones 17.5 12.6 6.0 5.4 4.3 53 8.5
Intermediacién financiera y servicios
conexos -7.5 -4.1 4.2 8.6 11.6 10.2 3.8
Propiedad de vivienda -0.9 1.4 1.4 3.1 2.5 2.8 1.7
Administracion publica y defensa 4.7 5.0 4.2 5.7 4.3 3.8 4.6
Ensefianza 0.3 3.0 3.2 1.5 2.1 3.7 2.3
Salud 0.3 0.6 5.2 13.2 2.0 4.1 4.2
Otros servicios 9.2 -2.1 6.3 5.2 10 5.7 5.7

p/: Preliminar
Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN.
Sector Real. Cuadro I-13.

En este caso, es notorio que aquellas actividades que mas ponderan en el PIB, no
necesariamente son las mas dindmicas o las de mayor crecimiento en la economia, la
Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca, muestra un crecimiento promedio de 1.4 por

ciento en la serie, la industria manufacturera un 7.3 por ciento siendo esta la de mayor
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crecimiento de las actividades, a su vez la actividad de Comercio hoteles y restaurantes, la
cual ligada al dinamismo del turismo en los Gltimos afios, significé un crecimiento promedio

de 6.2 por ciento en la serie.

El crecimiento de la industria manufacturera se puede explicar gracias al crecimiento en la
produccion de lacteos en un 12.94 por ciento, el tabaco en 5.34 por ciento y productos no
metalicos en un 12.95%*. Es notable como la actividades de servicios ha participado méas en
el crecimiento de la economia en los ultimos cinco afios, esto, gracias al resultado de un
mayor dinamismo en la intermediacion financiera, servicios empresariales, correos y
comunicaciones. La actividad financiera registro un crecimiento®® de 9.5 por ciento, debido
tanto a las mayores colocaciones crediticias como al aumento de los depdsitos totales. Por su
parte, la actividad de correos y comunicaciones registré un crecimiento promedio de 8.4 por
ciento en la serie de estudio, asociado a la ampliacién en la cobertura de los servicios de

telefonia convencional, celular e internet, y a mejoras tecnoldgicas.

Al igual que se presento en el caso de las ponderaciones al PIB, a continuacion se presentan
las tasas de crecimiento de los componentes de las tres principales actividades de la
economia: agricultura, pecuario silvicultura y pesca, industria manufacturera y comercio,
hoteles y restaurantes, de tal manera de resaltar cuales componentes de estas principales

actividades son los que han incidido en el dinamismo de las mismas en la serie en estudio.

48 \Vdase, cuadro I-12. Sector Real. BCN. http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/anuario_estadistico/index.php
49 Véase, cuadro I-16. Sector Real. BCN. http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/anuario_estadistico/index.php
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2.5 Participacion de los componentes de actividades agropecuarias, silvicolas y
pesqueras:

Cuadro II-7
Tasas de crecimiento de actividades
agropecuarias

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015/ Promedio

Total industrias 5.7 7.9 1.1 1.9 1.8 0.1 3.1

Actividades agricolas 2.6 7.7 24 (2.7) (0.3) 34 2.2
Café oro 0.5 2.3 6.9 (153) 24.9 1.0 3.4
Cafia de azlcar (4.5) (1.3) 19.3 20.4 (8.1) (17.2) 1.4
Granos basicos 5.2 14.7 (3.5) 8.8 (27.0) 11.7 1.6
Otros productos

agricolas 3.0 7.3 04 (2.2) 4.4 4.1 2.8

Actividades pecuarias 2.5 33  (7.8) (2.3) 3.7  (2.6) -0.5

Actividades silvicolas 0.7 59 1.9 0.7 0.9 4.9 2.5

Actividades pesqueras y

acuicolas 5.3 (4.0) 12.1 5.1 17.6  (1.56) 5.8

p/: Preliminar
Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del
BCN. Sector Real. Cuadro I-11.

Como se observa en el cuadro 11-7, dentro de las actividades agricolas, es el café oro y los
otros productos agricolas los que estan imprimiéndole dinamismo a la actividad, en
promedio, el café oro crece 3.4 por ciento en el periodo, aunque con un comportamiento
bastante ciclico dentro de él, observando tasas negativas de hasta 15.3 por ciento en 2013,
como resultado de una caida del valor de las exportaciones de este producto de 33 por ciento,
ocasionada por crecimientos negativos en el volumen exportado (-18.5%) asi como caida en
los precios del café en un 17.9 por ciento respecto a 2012. A la vez, se observan tasas de
crecimiento muy dindmicas de 24.9 por ciento en 2014, esta vez como resultado de
incrementos en el volumen de las exportaciones de 15.2 por ciento respecto a 2013. Los otros
productos agropecuarios crecen en 2.8 por ciento como promedio en el periodo, con mejor
desempefio en el 2011 (7.3% de crecimiento respecto a 2010 y con crecimientos sostenidos
de 4.4y 4.1 en 2014 y 2015 respectivamente.

Del resto de actividades, distintas a las agricolas, sobresalen la actividad pesquera y acuicola,
con un crecimiento de 5.8 por ciento. A excepcion de 2011 y 2015 en los que se observan

crecimientos negativos, en general esta actividad presenta crecimientos positivos en la serie,
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destacandose 2012 y 2014 con crecimiento de 12.1 y 17.6 por ciento respectivamente, como

resultado de un incremento en la actividad de camardn de cultivo y pescado fresco.

Otras actividades como la silvicola crecieron en 2.5 por ciento en promedio y la actividad
pecuaria con un crecimiento negativo de 0.5 por ciento en el promedio, como resultado de

crecimientos negativos en 2012, 2013 y 2015.

2.6 Participacion de los componentes de la industria manufacturera:

Cuadro II-8

Tasas de crecimiento de actividades de mayor crecimiento en la industria
manufacturera

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 promedio

Total industrias 8.9 9.85 10.22 6.53 7.57 0.95 7.34

Alimentos, bebidas y tabaco 7.00 10.21 6.30 3.84 6.52 0.02 5.65
Carnes y pescados 6.49 22.19 0.98 (3.68) 5.66 0.12 5.29
Azlcar 410 (16.02) 15.32 24.11 (0.91) (15.74) 1.81
Lacteos 17.84 (17.61) 7.28 5.29 12.97 12.94 6.45

Textiles, prendas de vestir y

cuero 11.18 4.85 14.59 11.64 8.50 (1.45) 8.22

Maquinaria y equipo 18.91 15.32 30.46 6.48 7.84 1.50 13.42

p/:preliminar
Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN. Sector Real.
Cuadro I-12.

Por otro lado las 3 actividades que mas han crecido en promedio dentro de la industria
manufacturera fueron los productos alimentos, bebidas y tabacos con un 5.65% en promedio
a lo largo de la serie en estudio (2010-2015), De esta actividad tuvieron notaria participacion
y a su vez crecimiento, asi como la carnes y pescados cuyo mayor crecimiento fue en el afio
2011 con un 22.19% a su vez tuvo un crecimiento negativo en el afio 2013 con 3.68 puntos
porcentuales, dicha actividad en promedio representd una tasa de crecimiento de 5.29%. De
la misma manera el azlcar tuvo el mayor crecimiento en el afio 2012 siendo su mayor
crecimiento en la serie con un porcentaje de 15.32. Los productos textiles, prendas de vestir
y cuero fueron los que siempre presentaron un crecimiento positivo a pesar del afio 2015, que

tuvo un crecimiento negativo de 1.54 %, sin embargo en promedio esta fue la segunda
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actividad de mayor crecimiento con un 8.2 puntos porcentuales demostrando la importancia

que posee esta actividad dentro de la industria manufacturera.

Dicho comportamiento de estas actividades se puede ver explicado gracias a la mayor
demanda de dichos productos, tanto externa como local. Por ello, el crecimiento total de la
industria ha tenido un comportamiento ciclico por los vaivenes que tienen estos productos en

los mercados internacionales.
2.7 Participacion de los componentes de comercio y servicios:

Cuadro II-9

Tasa de crecimiento de actividades de mayor crecimiento de la industria de
comercio y servicios

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015/ Promedio
Total comercio y servicios 5.01 3,94 5.79 5.60 5.49 5.44 5.21
Electricidad 393 -2.84 21.01 23.63 12.60 3.93 10.38
Agua y alcantarillado 2.26 37.14 5.12 -1.12 1.04 1.46 7.65
Comercio 7.77 10.11  7.12 2.94 3.83 7.04 6.47
Hoteles y restaurantes 5.59 4.87 7.43 5.93 2.60 5.51 5.32
Transporte 14.65 14.22 4.39 8.65 4.97 3.50 8.40
Comunicaciones 20.80 11.17 7.31 2.81 3.67 6.88 8.77
Propiedad de vivienda -0.88 1.41 1.43 3.10 2.54 2.82 1.74
Servicios personales y empresariales 11.05 271 9.50 8.07 12.01 7.09 8.40
Preliminar.

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN.
Sector Real. Cuadro I-16.

La actividad de comercio y servicios ha mostrado un comportamiento positivo en el que no
se observd ningun tipo de decrecimiento o crecimiento negativo, de tal manera que la tasa de
crecimiento promedio de esta actividad fue de 5.21%; gracias a las tasas de crecimiento de
actividades como comercio, cuyo tasa de crecimiento mayor fue en el afio 2011 la cual
representd una tasa de 10.11 puntos porcentuales, esto fue debido al incremento en el valor
agregado de esta actividad teniendo en cuenta el apoyo del sector turismo, ademas de una

mayor dinamica de la actividad econdmica.

La actividad de comunicaciones, hoteles y restaurantes, y transporte fueron las que mayor
tasa de crecimiento tuvieron en la serie 2010-2015. De tal manera que en promedio, las

comunicaciones fueron de 8.77%, seguida de transporte cuya tasa de crecimiento se ve
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respaldada por la renovacion de flota del transporte colectivo, representando una tasa de

8.40%.

Cabe sefialar que la actividad de Transporte y comunicaciones, no solo ha venido
incrementando su participacion en la ponderacion del PIB, sino que también ha venido
aportando tasas de crecimiento significativas en la serie, con un promedio de 8.6 por ciento,
el cual deberia de incrementarse en los préximos afios, con la entrada de un mayor nimero

de empresas dedicadas al servicio de las comunicaciones.
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Capitulo 3. Evaluacién del impacto de las Zonas Francas CMT en el crecimiento
economico de Nicaragua.

3.1 Impacto de las Exportaciones de Zona Franca CMT.

Nicaragua fue uno de los primeros paises de América Central en contar con una ley que
permitiera el desarrollo del régimen de zona franca en el pais, esto en 1976. Como resultado
del nacimiento de esta legislacion, nacio el parque industrial Las Mercedes, a finales de los
afios setenta, sin embargo, este proceso se ve interrumpido por el inicio del conflicto armado

en Nicaragua en los afios 80’s.

Con el inicio del gobierno de Violeta Barrios de Chamorro, se retoma el proyecto de impulsar
el régimen de zona franca, llevandose a cabo la aprobacion de una nueva ley de zona franca

y su respectiva reglamentacion.

3.1.1 Evolucion de las Exportaciones de Zona Franca CMT en niveles.

A inicios de los afos 90’s, Nicaragua aun no exportaba bienes o servicios producidos por las
empresas de zona franca, sin embargo, con la firma de la nueva ley, fueron llegando al pais
las primeras empresas que se adscribieron al régimen, por lo cual ya para 1994, ya se estaban
exportando alrededor de 90.2 millones de cordobas en valor de servicios de transformacion,
de un total de 263.8 millones de cdrdobas correspondientes al total de las exportaciones de
zona franca (FP mas CMT), esto para 1994, significo el treinta y cuatro por ciento del total

de las exportaciones.

Las exportaciones de CMT estan compuestas de dos tipos de actitidades: las textiles,
dedicadas a la elaboracion de hilados y tejidos y prendas de vestir y la produccion de arneses
para automaviles, en promedio las textileras representan el 70 por ciento y los arneses el

restante 30 por ciento de la actividad exportadora.
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Tal como se observa en el gréfico I11-1, las exportaciones de zona franca CMT, han venido
experiementando una tendencia creciente desde 1994, afio en el que béasicamente inici6 de
manera mas marcada la actividad de exportaciones de ZF, iniciando con 90 millones de

cordobas hasta llegar a 11 mil millones de cérdobas en 2014 .

Grafico III-1
Valor de transformacion empresas de zona franca
(miles de millones de cérdobas corrientes)
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Fuente: Elaboracidén propia con base a datos del BCN. Cuadro I-18. Zona Franca.

Es importante sefialar, la diferencia en el comportamiento de las exportaciones a lo largo de
la serie mostrada. En un primer tramo de la serie (1994 a 2005), el incremento en valores
absolutos promedios de un afio respecto a su inmediato anterior es de 329.7 millones de
cérdobas, 0 sea que, cada afio respecto a su inmediato anterior, crece en 329.7 millones de
cérdobas en promedio. Sin embargo, es notable como la serie adquiere un crecimiento
exponencial a partir de 2006, afio a partir del cual, el incremento en valores absolutos de cada
afio respecto a su inmediato anterior es de 733.3 millones de cérdobas en promedio
aproximadamente. Lo anterior deja como evidencia, la importancia del dinamismo que han
venido experimentando las importaciones de CMT a lo largo de los afios y hasta la actualidad

en Nicaragua®.

Las exportaciones en el primer tramo de la serie (1994 — 2005) fueron de 1,278.6 millones
de cdrdobas en promedio, sin embargo, a partir de 2006 y hasta 2015, es notable el

%0 La excepcion del dinamismo en el crecimiento es 2015, afio en el cual se vencio el acuerdo textil de los TPL
con Estados Unidos.
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incremento promedio de dichas exportaciones, 6,720 millones de cérdobas, lo cual significd

un incremento en el promedio, respecto al primer tramo, de 425.6 por ciento.

En resumen, la evolucion de las exportaciones de zona franca CMT, ha sido positiva a lo
largo de los afios, ya que no solo ha mantenido una tendencia creciente, sino que ha
incrementado los montos exportados de manera significativa, dando como resultado mayores
ingresos de divisas para el pais que se materializan en un mayor valor exportado asi como de

los componentes de valor agregado para dicha produccién.

3.1.2 Evolucion de las CMT como participacion del total de exportaciones de zona
franca.

Como anteriormente se ha explicado, las CMT constituyen aquellas empresas adscritas al
régimen de zona franca, que se dedican a prestar el servicio de maquilado, registrando como

valor de exportacion, el valor de servicio de transformacion de los bienes maquilados.

A pesar de que el valor absoluto de las exportaciones de CMT se ha incrementado en el
tiempo, es importante sefialar que este tipo de empresas ha venido perdiendo participacion

como porcentaje del total de las exportaciones de zona franca.

Grafico III-2
Participacion CMT respecto a ZF total
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN. Cuadro de I-18. Zonas Francas.
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Tal como se observa en el gréafico I11-2, hasta 2001, la participacion de las exportaciones de
empresas de zona franca CMT se mantuvo relativamente constante en el periodo de 1994
hasta 2001 (entre el 36 y el 37 por ciento para ese tramo de la serie). Sin embargo, a partir de
2002, esta participacion ha venido disminuyendo paulatinamente, desde un 32 por ciento en

2002 hasta un 18 por ciento en 2014, con el punto mas bajo en 2006 de 12 por ciento.

En la serie mostrada en el grafico 111-2, hasta 2003, las CMT representaron el 31 por ciento
del total de las exportaciones de zona franca, sin embargo, de 2004 a 2014, esta ponderacion

paso a 18 por ciento, lo cual representa una disminucion del 13 por ciento de la misma.

Respecto al comportamiento antes sefialado, es importante mencionar, los comentarios
hechos por entendidos en la actividad de zona franca, asi como de la experiencia de los
distintos paises en los cuales esta radicado este tipo de actividad, respecto a que las zonas
francas estan evolucionando de CMT a FP, o sea, cada vez mas, las empresas de zona franca
se dedican menos a la actividad del maquilado y mas a la compra de los respectivos insumos
utilizados para ser ellas mismas duefias de su produccién, lo cual ha permitido que la FP vaya
ganando terreno como tendencia importante, ya que los empresarios ven en este método de
produccion una opcion estratégica y conveniente para el sector, a pesar de los riesgos y el

mayor requerimiento financiero implicito en este tipo de operaciones (Condo & C., 2003).

3.1.3 Evolucién de las CMT como participacion de las exportaciones totales de bienes y
Servicios.

La medicion del impacto de las exportaciones de zona franca CMT en el PIB por el enfoque
del gasto, se llevara a cabo en valores constantes, sin embargo, debido a que no se publica el
valor de las exportaciones de zona franca CMT en valores constantes, se procedio a deflactar
el valor corriente de las mismas, mediante un deflactor general de las exportaciones totales

de bienes y servicios, calculado a partir de los datos publicados por el BCN.

De manera general cuando se tratan las exportaciones de bienes y servicios totales
regularmente se piensa en productos manufacturados, es decir que tengan valor agregado

como productos finales. Sin embargo en nuestro pais no sucede esto, puesto a que la mayor
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parte de nuestros productos son exportados sin ningun tipo de transformacion o dicho de otra
manera se exportan como materias primas, por ello se puede observar que en el quinquenio
2010-2015 las principales mercancias de exportacion han sido el café, oro, azucar, lacteos y
otros productos industriales. Estos productos han representado a lo largo de la serie 2010-
2015, cifras por encima del 60% del valor total exportado®, debido a la gran importancia y

relevancia que representan dichos productos en los mercados internacionales.

Sin embargo, debido a la gran importancia que poseen estos bienes en los mercados
internacionales son muy vulnerables por el comportamiento que presentan los precios
internacionales de las materias primas, lo que conlleva a que existan retrasos en el desempefio

del sector exportador.

Por otra parte las exportaciones de zonas francas han venido creciendo paulatinamente en sus
principales actividades, tales como textiles, arneses y tabaco. Lo que ha permitido amortiguar
de manera constante el balance de bienes y servicio siendo esta una de las principales cuentas

de la cuenta corriente en la balanza de pagos®?.

De manera particular, las exportaciones de CMT han tenido una evolucion significativa en

relacién a las exportaciones totales.

Por ello en el grafico 111-3, en la serie 2010- 2014 se puede observar, que la participacion de
las exportaciones de zona franca CMT se ha venido incrementando de manera constante, con
algunos ciclos en la misma, pero con tendencia positiva tal como lo indica la linea de

tendencia en el mismo.

51 En el afio 2010 representaron un (61.6%), afio 2011 (66.80%), 2012 (65.96%), en el 2013 (63.21%), 2014
(62.02%) y para el afio 2015 fue de 63.4% del valor total exportado.

52\/¢éase, Cuadro 1-18 “Zona Franca Industrial”.

http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/sector real/produccion/index.php .
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Grafico III-3

Exportaciones de CMT vs. Totales
(en valores constantes de 2006)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Fuente: Elaboracion con base a datos del BCN. Cuadro I-18. Zonas Francas Industriales.

El promedio de participacion de las exportaciones de zona franca CMT en la serie, es del 7.6
por ciento, lo cual significa unos 4.6 mil millones de cérdobas anuales en valores constantes.
Es importante sefialar que a pesar de que la participacion de las empresas de zona franca
CMT, respecto del total de la produccion de zona franca (FP + CMT) ha ido en descenso en
el tiempo, la ponderacién de las exportaciones de CMT respecto del total de exportaciones
generales de bienes y servicios (a excepcion de 2015) se ha venido incrementando en la serie,
pasando de 7.1 por ciento en 2010 a 8.4 por ciento en 2014, lo cual significa un crecimiento

de 18.3 por ciento en los valores extremos de la serie.

La excepcion al crecimiento de las CMT como porcentaje del total de las exportaciones de
bienes y servicios es el afio 2015, en el que la participacion bajo a 7.6 por ciento del total,
como resultado de la finalizacidn del acuerdo textilero TPL con Estados Unidos, sin embargo,
como se menciona mas adelante en el capitulo VI, se espera que este efecto sea coyuntural y
el sector logre un nuevo dinamismo mediante nuevas fuentes de oferta de materia prima (tela)

asi como por la entrada de nuevas empresas al régimen de ZF-CMT.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se puede afirmar que las exportaciones de zona
franca CMT, han venido ganando importancia en la serie, como resultado de una mayor

participacién de estas, respecto del total de las exportaciones de bienes y servicios,
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independientemente de la tendencia decreciente de estas respecto del total de exportaciones
de zona franca (FP + CMT)®,

3.1.3.1 Contribucion marginal de las exportaciones de zona franca CMT al PIB.

3.1.3.1.1 Analisis de las tasas de crecimiento de exportaciones de Bienes y Servicios
generales y CMT como parte de la contribucién marginal.

La contribucion marginal de cualquiera de los componentes del PIB respecto a este, no es
mas que los puntos porcentuales que aporta cada uno de los componentes como parte del
total de la tasa de crecimiento total del PIB, de tal manera, que si el PIB estuviera conformado
por tres variables, la suma de las contribuciones marginales de estas tres variables en un afio
determinado, daria como resultado el total de la tasas de crecimiento del PIB de ese afio

respecto al afo anterior.

La contribucion marginal de cualquiera de los componentes del PIB respecto de la tasa de
crecimiento del mismo, se obtiene como resultado de multiplicar la ponderacion de este
componente (del afio anterior al afio de estudio) por la tasa de crecimiento de dicho
componente en el afio en estudio, es por esto que si asumimos que la ponderacion de los
componentes no tiende a registrar cambios drasticos en la serie de tiempo, lo que determinara

la contribucion marginal del componente, seré la tasa de crecimiento del mismo.

Dado lo anterior, antes de analizar las contribuciones marginales, resaltaremos el
comportamiento de las tasas de crecimiento, en valores constantes, de las exportaciones de

bienes y servicios generales y de las exportaciones de zona franca CMT.

33 Con base a las exportaciones 2010-2015 del cuadro 1-4 del Sector Real: BCN. Y el valor de las exportaciones
de zona franca CMT en valores contantes con base al deflactor general de exportaciones. El deflactor de las
exportaciones, se realizé dividiendo el valor de las exportaciones corrientes entre el valor de las exportaciones
constante para la serie en estudio.
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Grafico III-4
Exportaciones de CMT vs exportaciones de

bienes y servicios totales
(porcentaje en valores constantes)
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Fuente: Elaboracion con base a datos del BCN. Cuadro I-18. Zonas Francas Industriales.

Como se observa en el gréafico I11-4, el crecimiento de las exportaciones de zona franca CMT,
ha experimentado una tendencia decreciente a lo largo de la serie en estudio. Después de una
dindmica tasa de 26 por ciento de crecimiento en 2010, ha venido experimentando
crecimientos desacelerados hasta situarse en un crecimiento negativo de 6.5 por ciento en
2015.

Cabe sefialar que la serie de exportaciones de bienes y servicios totales incluye las
exportaciones de CMT, por tanto, al observar el grafico es posible inferir que existe
correlacion entre las exportaciones totales y las CMT, ya que si se traza una linea de tendencia
a lo largo de la serie, es posible identificar que el total de las exportaciones sigue el

comportamiento de las exportaciones de CMT de ZF.

El promedio de crecimiento de las exportaciones incluyendo la CMT es de 7.6 por ciento
para la serie en estudio. Si del total de las exportaciones de bienes y servicios se excluyen las
exportaciones de CMT, la tasa de crecimiento promedio del mismo periodo es de 7.3 puntos
porcentuales, es decir, las exportaciones de CMT incrementan la tasa de crecimiento de las

exportaciones totales de bienes y servicios en 0.3 puntos porcentuales.

En resumen, en la serie se puede observar como las exportaciones de zona franca CMT,
apoyan el crecimiento de las exportaciones en general, y en el caso de la serie estudiada, las

exportaciones de CMT permiten moderar el crecimiento desacelerado del total de las
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exportaciones de bienes y servicios, es decir, a lo largo de la serie, la desaceleracion seria

mas acentuada sino mediara el efecto de las exportaciones CMT.

3.1.3.1.2 Anélisis de la contribucién marginal de las exportaciones de Bienes y Servicios
generales y CMT.

Las exportaciones de zona franca CMT, representan en promedio el 4.7 por ciento del PIB
en la serie 2010 — 2014, por lo cual, la contribucion marginal de esta actividad a la tasa de

crecimiento total del PIB, dependera del crecimiento de las exportaciones CMT en cada afio.

Cuadro III-1
Contribucion marginal de los componentes del PIB por el enfoque del gasto
(en valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 20157/
PIB 4.4 6.3 6.5 4.9 4.6 4.9
Consumo Final 2.9 2.8 3.9 3.8 43 4.9
Inversion Bruta 2.6 7.4 1.7 1.1 0.2 9.9
Exportaciones de bienes y servicios 5.2 2.9 4.6 1.2 2.6 -0.7
Exportaciones de CMT 0.599 0.361 0.360 0.386 0.383 -0.231
Importaciones de bienes y servicios -7.2 -7.4 -4.6 -1.6 -2.0 -5.8

P/: Preliminar
e/: Estimado
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCN. Sector Real. Cuadro I-6.

Dada las tasas de crecimiento mostradas en el grafico 111-4 y la respectiva ponderacion al
PIB en cada afio inmediato anterior al afio de célculo, se obtiene el cuadro 1l1I-1, el cual
muestra las contribuciones marginales de cada uno de los componentes del PIB por el
enfoque del gasto, de cada uno de los afios de la serie en estudio. En este caso nos enfocamos
en las contribuciones marginales de las exportaciones, tanto de bienes y servicios totales

(excluyendo CMT) como la contribucion marginal de las exportaciones de ZF.

En promedio (de 2010 a 2015), el consumo final se ubica en primer lugar de la contribucion
marginal, con 3.8 puntos porcentuales en promedio, le sigue la inversion bruta con 3.7 puntos
porcentuales y en tercer lugar las exportaciones de bienes y servicios (incluyendo CMT) con

un aporte de 3.022 puntos porcentuales.
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Como se muestra en el cuadro I11_1, a excepcion del consumo final, el cual mantiene una
tendencia creciente a lo largo de la serie en su contribucion al PIB, el resto de actividades

mantiene un comportamiento ciclico a lo largo de la misma.

Resaltando el aporte de las exportaciones totales y las CMT, en el caso de las primeras y a
excepcion de 2010, es posible observar una tendencia decreciente en el aporte de estas, sin
embargo, las exportaciones de CMT han mantenido constante su contribucion a lo largo de
la serie, con un promedio de 0.51 puntos porcentuales de 2010 a 2014, a excepcion del 2015

debido al efecto de la finalizacién de los TPL con Estados Unidos.

Esta constancia en la contribucion marginal de las exportaciones CMT, en la serie 2010-
2015, deriva, en primer lugar, de un ligero incremento en cada uno de los afios, de la
ponderacién de estas exportaciones respecto al PIB, pasando de un 2.8 por ciento en 2010
hasta un 3.2 por ciento en 2015, lo cual representa un crecimiento en la participacion de 37.4
por ciento en los extremos de la serie. En segundo lugar, también contribuye al aporte de esta
actividad, el crecimiento de la misma, el cual se mantuvo en el periodo de 2011 a 2014 en

12.3 por ciento de dicho periodo.

Resulta también interesante, derivar del andlisis como ha evolucionado la contribucion
marginal de las exportaciones de CMT cuando se le compara con la contribucién total de las
exportaciones de bienes y servicios, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro III-2

Ponderacion de la contribucion marginal de exportaciones generales vs
CMT

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exportaciones generales sin
CMT 89.6 88.9 92.7 76.0 85.8 69.0
Exportaciones CMT 10.4 11.1 7.3 24.0 14.2 31.0
Total exportaciones (incluye
CMT) 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del BCN. Cuadro I-
18. Zonas Francas.

El cuadro I11-2 muestra cuanto pondera la contribucion marginal de las exportaciones de

bienes y servicios sin incluir CMT y cuanto pondera la contribucion marginal de las
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exportaciones CMT, comparando cada una de ellas con la contribucion total de las

exportaciones de bienes y servicios incluyendo CMT.

Es posible observar en el cuadro I111-2 como la contribucidon de las exportaciones de CMT ha
venido ganando ponderacion en la serie en estudio, pasando de 10.4 por ciento del total de la
contribucion en 2010 a 31 por ciento en 2015. Lo anterior significa que la contribucion de
las exportaciones de CMT es cada vez méas importante respecto de la contribucién total de

exportaciones de bienes y servicios.

Por ello, se puede decir que las exportaciones de zona franca CMT, le imprimen un
dinamismo al crecimiento total de las exportaciones de bienes y servicios, con una
ponderacién de 8.4 por ciento respecto del total de exportaciones y 3.1 por ciento del PIB,
aportan unos 4.7 mil millones de cérdobas anuales, lo cual representa una contribucién
marginal de 4.2 décimas del PIB, es decir, forma parte de los componentes del gasto que le

imprimen un mayor dinamismo al crecimiento del comercio internacional de Nicaragua.
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Capitulo 4. Impacto de las Zonas Francas CMT en el PIB mediante la generacién de
valor agregado en la industria manufacturera de Nicaragua.

4.1 Componentes del PIB por el enfoque de la produccion.

El PIB por el enfoque de la produccién estd conformado por once diferentes industrias. El
PIB para este enfoque, es el resultado de la sumatoria de los valores agregados de estas
actividades més los impuestos netos a los productos para cada afio en estudio.

Para efectos de este trabajo, resumiremos las industrias en cuatro diferentes: las tres mas

importantes que son:

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (AGSP).

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de Nicaragua afio de referencia 2006 (SCNN 2006),
la composicién de las actividades agricolas, pecuarias, silvicultura, peca y explotacion de
minas y canteras se encuentran compuestas por: cultivo del café; cultivo de cafia de azlcar;
cultivo de grano basicos; cultivo de otros productos agricolas; cria de animales vivos y
elaboracion de productos animales; silvicultura y extraccion de madera, pesca; y explotacion

de minas y canteras®.

2. Industrias manufactureras.

La industria manufacturera estd compuesta por 15actividades incluidas en el Clasificador de
Nicaragua (CNIC)®, elaboracion de productos de carne y pescado; elaboracion de az(car;
elaboracion de productos lacteos; elaboracién de otros alimentos; elaboracion de bebidas;
elaboracion de productos de tabaco; elaboracion de hilados, tejidos, prendas de vestir,
produccion de cuero y calzado; elaboracion de productos de madera; elaboracion de pasta de
papel y produccion de papel, impresos y articulos analogos; elaboracion de productos de

4 Banco Central de Nicaragua. “Sistema de Cuentas Nacionales de Nicaragua Afio de Referencia 2006 (SCNN
2006) . Managua: BCN. 2012. P.15.

55 El CNIC, es el principal clasificador nacional para las actividades y productos, el cual toma como base a los
clasificadores internacionales, presentando un mayor nivel de desagregacion y se ajustan a la actualizacion de
la estructura econdémica del pais.
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petrdleo refinado; elaboracion de productos quimicos basicos y elaboracion de productos de
caucho y plasticos; elaboracion de productos metalicos; manufactura de maquinaria y equipo
de transporte y elaboracion de muebles y otros productos transportables®.

3. Comercio, hoteles y restaurantes.

Las actividades de servicios se encuentran compuestas por: suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; suministro de agua, alcantarillado, gestion de desechos y
actividades de saneamiento; comercio al por mayor y al por menor; hoteles y restaurantes;
transporte; correos y comunicaciones; intermediacion financiera y servicios conexos;
actividades inmobiliarias; actividades empresariales; administracion publica; ensefianza;
actividades sociales y de salud; otras actividades de servicios comunitarias, sociales y

personales; mantenimiento y reparacion; y actividades domésticas.

4. Resto de industrias.

En este agregado se encuentran todas las actividades que no se encontraron agrupadas en las
industrias mencionadas anteriormente, puesto a que sus ponderaciones o contribuciones al
PIB no son muy grandes, ademas de que esta cuenta permite resumir lo sucedido en dichas

actividades.

4.2 Crecimiento de las industrias en el enfoque de la produccion.

Como se observa en el cuadro V-1, existe un comportamiento ciclico del crecimiento de las
industrias en el PIB, dicho crecimiento depende, en algunos casos, de factores internos como
el clima para las actividades agricolas, asi como de la demanda interna para aquellas
actividades cuya oferta esta dirigida en su mayoria al consumo nacional. Por otro lado, hay
otras actividades que deben su comportamiento al desenvolvimiento del comercio

internacional y de la demanda y dinamismo de los precios en el extranjero.

% BCN, Op.cit, P.18.
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Cuadro IV-1
Producto interno bruto: tasas de crecimiento por industria
(en valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 promedio
Producto interno bruto 4.4 6.3 6.5 4.9 4.8 4.9 53
mas: impuestos netos a los productos 11 9.8 8.8 2.8 4.5 8.1 5.9
Industrias

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2.6 5.1 -0.9 -1.8 2.5 1.0 1.4
Industrias manufactureras 8.9 9.8 10.2 6.5 7.6 1.0 7.3
Comercio, hoteles y restaurantes 7.3 9.0 7.2 3.5 3.6 6.7 6.2
Resto de industrias 4.5 3.9 6.2 6.6 5.4 5.5 5.3

p/: Preliminar

e/: Estimado
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN. Sector Real.
Cuadro I-23,

De las tres agrupaciones de actividades mas importantes, en promedio, la de mayor tasa de
crecimiento se observa en la industria manufacturera, con un 7.3 por ciento en la serie, le
sigue el comercio, hoteles y restaurantes con 6.2 por ciento y en Gltimo lugar la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca con un 1.4 por ciento de crecimiento promedio. Basados en
esta informacidn, se mide el impacto del valor agregado de las zonas francas CMT al total de
la industria manufacturera y al PIB, destacando en la parte de la industria manufacturera, la

parte correspondiente a la generacion de valor agregado de empresas de zona franca CMT.

4.3 Ponderacion de las actividades de la industria manufacturera respecto a su total,
incluyendo las actividades de CMT.

Dado que el BCN no publica informacion desagregada en lo que respecta a empresas de zona
franca, y no fue posible obtener la informacion de la institucion en cuestion, mediante
ponderaciones obtenidas de las actividades de ZF respecto del total de la industria
manufacturera (ponderaciones del COU de 2010), se procedi6 a estimar los niveles de valores
agregados de ZF para la serie 2010-2015 basados en la ponderacion antes mencionada y de
manera individual para las actividades de maquila (CMT) respecto del total de la produccion
de textiles, asi como la produccion de arneses respecto del CIIU de maquinaria y equipo que
es donde se agrega este tipo de produccion. Estas ponderaciones fueron aplicadas a los

valores constantes de la serie 2010 — 2015.

62 |Pagina



Cuadro IV-2
Ponderacion de las actividades de la industria manufacturera respecto al total
de la misma

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015°/ promedio
Total industrias 100 100 100 100 100 100 100
Alimentos, bebidas y tabaco 52.4 52.5 50.7 49.4 48.9 48.5 50.4
Textiles, prendas de vestir y cuero 1.9 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 1.9
Productos de madera, muebles y analogos 3.9 4.4 5.2 5.8 7.3 8.4 5.8
Productos de papel, impresos y analogos 1.8 2.0 2.2 2.5 2.8 2.9 2.4
Productos de petrdleo refinado 2.5 2.5 1.8 2.5 2.8 2.9 2.5
Quimicos, plastico y caucho 3.3 3.9 4.3 4.1 4.1 4.2 4.0
Productos no metalicos, incluyendo vidrios 3.3 4.1 43 4.6 4.9 5.6 4.5
Productos metalicos bésicos y elaborados 1.0 11 1.2 1.3 14 1.6 13
Maquinaria y equipo 1.5 1.8 2.3 2.4 2.6 2.7 2.2
Muebles y otros productos transportables 1.3 1.4 1.2 1.1 1.0 1.0 1.2
Empresas de zona franca CMT (textiles

y arneses) 258 252 27.1 28.0 28.2 27.8 27.0

1/: Se calculé una Unica ponderacion para cada una de las actividades para su respectiva desagregacion
p/: Preliminar

e/: Estimado
Fuente: Elaboracidén propia con base a datos del BCN. Sector Real.
Cuadro I-12.

El cuadro 1V-2, muestra la ponderacion de las distintas industrias o actividades que
conforman la industria manufacturera respecto del total de la misma. Como se puede
observar, la actividad de mayor ponderacion es la de “Alimentos, bebidas y tabaco”, esto
debido a que esta actividad resume a las actividades de: carne y pescados, azUcar, lacteos,
otros alimentos industriales, bebidas y tabaco. Sin embargo, después de esta actividad que
promedia el 50.4 por ciento del total de la industria manufacturera, son las actividades de
zona franca CMT las de mayor ponderacién promedio en la serie, con un 27 por ciento.

Cabe sefialar, que las ponderaciones de las empresas CMT, estdn muy por encima de sus
pares locales como lo son textiles y maquinaria y equipo, las cuales ponderan en total 3.3 por
ciento del total de la industria manufacturera, de lo cual se puede inferir, que la mayor
generacion de valor agregado, de parte de las actividades de textiles y maquinaria y equipo,
es generada por las empresas de zona franca CMT, resultando en una participacion muy
importante de este tipo de empresas dentro de las actividades de textil y maquinaria y equipo

y de la industria manufacturera como total.
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También es importante resaltar, como la ponderacion de las actividades de ZF ha venido
experimentando una tendencia creciente en la serie en estudio, es decir, cada vez es mayor la
participacion de la generacion de valor agregado de la ZF respecto del total de la industria (a
excepcion de 2015 que se vio afectado por la finalizacién del acuerdo TPL con Estados
Unidos). EI crecimiento de la participacion de la ponderacion de las actividades de ZF
respecto del total de la industria ha sido del 9.6 por ciento, pasando de un valor agregado de
3.9 miles de millones en 2010 a mas de 6.8 miles de millones en 2014 y 2015 (en valores
constantes de 2006), esto significa un incremento del valor agregado de mas de 70 por ciento

cuando se comparan los extremos de la serie.

4.4 Tasas de crecimiento de las actividades de la industria manufacturera respecto a
su total, incluyendo las actividades de CMT.

El cuadro a continuacion, muestra las tasas de crecimiento de las actividades que conforman
la industria manufacturera, incluyendo de manera desagregada, a las empresas de ZF-CMT
(textileras y arneses).

Cuadro IV-3

Tasas de crecimiento de las actividades de la industria manufacturera respecto al
total de la misma

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 20157 promedio
Total industrias 8.9 9.8 10.2 6.5 7.6 1.0 7.3
Alimentos, bebidas y tabaco 7.0 10.2 6.3 3.8 6.5 0.02 5.6
Textiles, prendas de vestir y cuero 11.2 48 146 116 8.5 -1.4 8.2
Productos de madera, muebles y analogos 183 131 191 100 264 15.8 17.1
Productos de papel, impresos y analogos -59 104 8.7 147 9.3 5.5 7.1
Productos de petréleo refinado 15.5 10 -281 354 1438 33 7.0
Quimicos, plastico y caucho 21.3 17.0 9.0 -3.2 -1.3 3.8 7.8
Productos no metalicos, incluyendo vidrios 76 23.0 53 5.6 7.8 12.9 7.8
Productos metalicos basicos y elaborados 374 10.8 14.2 8.5 7.2 12.8 15.1
Maquinaria y equipo 18.9 15.3 30.5 6.5 7.8 1.5 13.4
Muebles y otros productos transportables -9.2 11.2 0.9 -7.4 2.5 1.9 0.0004
Empresas de zona franca CMT (textiles y arneses) 13.0 7.4 18.7 10.2 8.3 -0.6 9.5

1/: Se calculé una Unica ponderacion para cada una de estas actividades para su respectiva desagregacion
p/: Preliminar

e/: Estimado

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del BCN. Sector Real. Cuadro I-

12.

Como se aprecia en el cuadro V-3, las exportaciones de ZF han tenido un comportamiento

positivo dindmico en la serie, lo cual es de vital importancia en las contribuciones marginales

64 |Pagina



que posteriormente se analizaran, ya que a pesar de que hay actividades que muestran tasas
de crecimiento mayores a las de ZF, estas actividades no ponderan en la misma proporcion
que las ZF respecto del total de la industria manufacturera, por tanto, un crecimiento
dindmico, con una alta ponderacion, se traducira en un mayor aporte al crecimiento como se

vera mas adelante.

En promedio para la serie 2010-2015, lideran al crecimiento los productos de madera,
muebles y andlogos (17.1%), le siguen los productos metalicos basicos elaborados asi como
la maquinaria y equipo (excluyendo de esta ultima la produccion de ZF) con 15.1y 13.4 por
ciento respectivamente, y las ZF con un crecimiento de 9.5 por ciento en promedio para el
periodo. Cabe sefialar que entre las tres actividades que més crecen (los productos de madera
y muebles, los productos metélicos y la maquinaria y equipo), ponderan en total 9.3 por
ciento del total de la industria manufacturera, 17.7 puntos porcentuales menos que la

ponderacion promedio de las ZF (27%).

4.4.1 Contribucion marginal de las empresas de zona franca CMT, al total del
crecimiento de la industria manufacturera.

Habiendo analizado las ponderaciones de las distintas actividades que conforman la industria
manufacturera respecto del total de la misma, asi como las tasas de crecimiento de dichas
actividades, ahora podemos complementar el andlisis calculando las contribuciones
marginales de estas actividades, las cuales ya no solo muestran cuales son las actividades que
mas participan en la industria y cuéles de ellas estan creciendo més, sino que el anélisis de
contribuciones marginales nos permite saber, cuanto aporta cada una de las actividades que
conforma la industria manufacturera respecto del total del crecimiento de la misma, es decir,
la suma de las contribuciones marginales de cada una de las actividades, deberia ser igual al

crecimiento total de la industria manufacturera.
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Cuadro IV-4
Contribuciones marginales de las actividades de la industria manufacturera
respecto al total de la misma

(con base a valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 20157/

Total industrias 8.9 9.8 10.2 6.5 7.6 1.0

Alimentos, bebidas y tabaco 3.7 5.3 3.3 1.9 3.2 0.01
Textiles, prendas de vestir y cuero 0.2 0.1 0.3 0.2 0.2 -0.03
Productos de madera, muebles y analogos 0.6 0.5 0.8 0.5 1.5 1.2
Productos de papel, impresos y analogos -0.1 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2
Productos de petréleo refinado 0.3 0.02 -0.7 0.6 0.4 0.1
Quimicos, plastico y caucho 0.6 0.6 0.4 -0.1 -0.1 0.2
Productos no metalicos, incluyendo vidrios -0.3 0.8 0.2 0.2 0.4 0.6
Productos metalicos basicos y elaborados 0.3 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2
Maquinaria y equipo 0.2 0.2 0.5 0.1 0.2 0.04
Muebles y otros productos transportables -0.1 0.2 0.01 -0.1 0.03 0.02
Empresas de zona franca CMT (textiles y arneses) 3.2 1.9 4.7 2.8 2.3 -0.2

1/: Se calculé una Unica ponderacion para cada una de estas actividades para su respectiva desagregacion
p/: Preliminar

e/: Estimado

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCN. Sector real. Cuadro I-12.

Como se aprecia en el cuadro V-4, la contribucion marginal de las empresas de zona franca
CMT en la serie 2010 — 2015 es muy significativa (con excepcion de 2015 debido a la
finalizacion del TPL). A excepcion de la actividad de “alimentos, bebidas y tabaco”, las
contribuciones marginales de las CMT son las mayores respecto del resto de actividades de
la industria manufacturera, representando de 2010 a 2014 un promedio de 3 puntos

porcentuales del total de la industria manufacturera.

El comportamiento de la contribucion de las CMT es ciclico en la serie. Asi se aprecian desde
1.9 puntos porcentuales en 2011 hasta 4.7 puntos porcentuales en 2012. Este comportamiento
de la contribucion marginal de las CMT ha sido de vital importancia en el crecimiento de la
industria manufacturera, ya que, junto a los alimentos bebidas y tabaco, ha generado el
dinamismo de esta actividad en la serie, incluso se pueden observar casos en los que el
crecimiento de la industria manufacturera ha dependido de la contribucion de las ZF, tal es
el caso de 2012, que aunque la actividad de mayor ponderacion (alimentos, bebidas y tabaco)
ve disminuida su contribucion marginal en 2 puntos porcentuales respecto a 2011, la

contribucion de las ZF permiten que la industria manufacturera tenga un crecimiento
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acelerado respecto a 2011. En promedio, la contribucion marginal de las ZF representa el

33.5 por ciento del crecimiento de la industria manufacturera en el periodo.

De lo anterior podemos se puede resumir en la importancia de las ZF como una de las
principales variables que le imprimen dinamismo a la industria manufacturera, con una
importante contribucion de 3 puntos porcentuales, que se traducen en un 26.9 por ciento del
total del valor agregado generado por la industria manufacturera, es decir, unos 5.6 miles de
millones de cordobas como promedio del periodo 2010-2015, de los cuales el 73.2 por ciento
corresponde a la maquila de textiles y el restante 26.8 por ciento a la produccion de arneses

para automoviles.

4.4.2 Contribucion marginal de las empresas de zona franca CMT, al total del
crecimiento del PIB.

Habiendo analizado la contribucion marginal al valor agregado del total de la industria
manufacturera, a continuacién se muestra el mismo anélisis, pero esta vez, resaltando la
contribucion de las ZF al total de la generacion de valor agregado de la economia

nicaraguense, es decir al PIB de Nicaragua.

Cuadro IV-5
Producto interno bruto: contribucion marginal incluyendo CMT
(en valores constantes)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 20157/
Producto interno bruto 4.4 6.3 6.5 4.9 4.8 4.9
Mas: Impuestos netos a los productos 0.1 0.9 0.8 0.3 0.4 0.8
Industrias
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0.4 0.9 -0.2 -0.3 0.4 0.1
Industrias manufactureras 0.7 1.1 0.8 0.5 0.8 0.2
Zonas francas CMT 0.4 0.3 0.7 0.4 0.3 -0.03
Comercio, hoteles y restaurante 1.0 13 1.0 0.5 0.5 1.0
Resto de industrias 2.1 1.8 2.9 3.0 2.5 2.6

1/: Incluye educacioén y salud de mercado, y otros servicios.
p/: Preliminar

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCN. Sector Real. Cuadro I-22.
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Como se muestra en el cuadro V-5, y al igual que al total de la industria manufacturera, las
ZF son de vital importancia en la contribucion al PIB del pais, lo anterior debido a dos
aspectos en particular:

e Acexcepcion de 2015, la contribucién marginal promedio del periodo de las ZF al PIB
es de 0.41 puntos porcentuales, es decir, las ZF estan, de contribuyendo siempre al
incremento de la tasa de crecimiento del PIB en Nicaragua.

e Como se observa en el cuadro, la contribucién de las ZF tiene un comportamiento
estable y constante, a diferencia de otras actividades como la “agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, que muestra un comportamiento ciclico en su contribucion,

incluso con afios negativos como 2012 y 2013.

El papel de las ZF en la generacion de valor agregado es de vital importancia para el
crecimiento econdémico de Nicaragua, ya que la vemos compitiendo con los sectores que
tradicionalmente son los que le han impreso el dinamismo a la economia, como las
actividades agropecuarias y el comercio y servicios. Esto es muy importante, teniendo en
cuenta que aln estan por establecerse una mayor cantidad de empresas de este tipo, lo cual
significara una mayor actividad de ZF y un incremento en la generacion de valor agregado

de las mismas.

Ademas del aporte de las empresas de ZF como tal, no hay que olvidar que estas empresas
también influyen en el crecimiento de otros sectores de la economia, por medio de la
demandad de productos de la misma industria manufacturera y de otras industrias como:
electricidad, productos de papel, productos de petroleo, servicios de transporte, servicios
empresariales y productos quimicos, a través del consumo intermedio de estos productos. En
el caso de las empresas CMT, estas demandan en promedio, alrededor de 3.2 miles de

millones de cérdobas anuales en consumo intermedio de los productos antes mencionados.

De lo anterior se puede decir que la generacion de valor agregado de las zonas francas CMT,
ha tenido un impacto significativo y positivo a lo largo de la serie estudiada, positivo en el
sentido en que es una actividad que contribuye de manera sostenida al crecimiento de la

economia nicaraguense.
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Capitulo 5. Influencia de las Zonas Francas en la creacién de empleos y remuneraciones
en Nicaragua.

5.1 Generalidades del Desempleo

Generalmente, la mayoria de las personas definen el desempleo de una forma tan sencilla
como “aquellas personas que no tienen un trabajo”. Sin embargo, el concepto de desempleo
es mas complejo que lo antes mencionado. Usualmente la comunidad internacional define el
desempleo de acuerdo a la resolucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
1982. De tal manera que uno solo puede ser llamado como “desempleado” si él o ella, se

encuentra sujeta a los siguientes estandares:

* “sin trabajo”, esto significa que ¢l o ella no recibe remuneracion alguna o goza de un
trabajo temporal durante un periodo especifico.

» “se encuentra disponible para trabajar”, esto quiere decir que €l 0 ella estaban listos
para recibir una remuneracién o gozar de un trabajo temporal durante un periodo
establecido.

» “en busca de trabajo”, esto quiere decir que él 0 ella han estado tomando pequefios
pasos en un periodo especifico reciente en la bdsqueda de trabajos remunerados o
empleo independiente (ILO, 1982).

El desempleo es uno de los indicadores claves en la economia. Prevenir el desempleo masivo
se ha convertido universalmente en uno de los principales objetivos. Sin embargo muchos se
hacen la pregunta, ¢Por qué es un objetivo primario?, como fue mencionado anteriormente

el empleo tiene influencias muy altas en el crecimiento econémico y en el desarrollo social.

El desempleo proviene de diferentes causas. Generalmente este puede ser manifestado en

cinco diferentes tipos: friccional, ciclico, voluntario, estructural e institucional.
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5.1.1 Contexto Internacional del desempleo y las tendencias sociales

El propdsito de este apartado es conocer de una manera global como se ha comportado el
desempleo en las diversas economias del mundo, tomando en cuenta que algunos paises han

logrado apalear la situacion, y por otro lado hay paises que se han deteriorado ain mas.

Esto permitira brindarnos una perspectiva mundial del comportamiento de dicho indicador
con el objetivo de tener diversas opciones en la creacion de empleo en nuestro pais, de tal

manera que se pueda contrarrestar el incremento paulatino del desempleo.

Tomando en cuenta las generalidades del desempleo anteriormente descritas, nos permite
conocer las diversas causas por las cuales economias desarrolladas asi como las emergentes
sufren puesto a la falta de creacion de nuevos empleos, tomando en cuenta que la poblacion
sigue aumentando. Un ejemplo a lo antes mencionado, es que para el afio 2014 el desempleo
en el mundo era de 201 millones de personas, siendo 31 millones mas que antes de la crisis
del afio 2008.

La situacion del empleo ha ido mejorando en las economias avanzadas, aunque queda mucho
por hacer en algunos lugares de Europa y se ha ido deteriorando en economias en desarrollo

y emergentes.
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Grafica V-1 u2007
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Fuente: Elaboracién del autor con base a datos de la OIT. pacitico

Se ha observado un incremento en la inversion en creacién de empleos en algunas regiones,
por ello es que paises de economias avanzadas han ido recuperandose, aunque siempre con
diferencias significativas entre ellas. El desempleo esta cayendo, aunque algunas veces se
recupera la tasa del mismo cuando existen pre-crisis, en paises como Japén, Estados Unidos
y algunos paises Europeos. En la parte sur de Europa, el desempleo ha ido descendiendo

lentamente después de pasar por tasas muy elevadas.

Por el contrario, después de un buen periodo de funcionamiento comparado con el promedio
global, la situacion en un numero de regiones y economias de ingresos medios y desarrollo
es de Ilamar la atencién por la manera en cémo estos han sabido sobrellevar la situacion del
desempleo, como Latinoamérica y el Caribe, China, Rusia y un nimero de paises Arabes. La
situacion del desempleo no ha mejorado mucho que digamos en la Africa Sub-Sahariana, a
pesar del buen comportamiento econémico que habian tenido recientemente. En muchos de
estos paises, se espera que el subempleo y el empleo informal permanezcan siendo muy altos

durante los proximos cinco afios.

Cabe resaltar que la economia global ha fallado en recuperar los niveles de rendimiento que
se tenian antes del momento de pre-crisis en el que los prondsticos y la creacion de empleo

han sido insuficiente para terminar con la brecha de empleos que se ha abierto dicha crisis.
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De hecho, habian mas de 61 millones menos de puestos de trabajo en el 2014 esperados
tomando en cuenta a la crisis. Este déficit de trabajos también se refleja en las tasas mas
bajas de la fuerza de trabajo, puesto a que muchas personas han abandonado el mercado de

trabajo, a pesar de la caida en las tasas de participacion recientemente se han estabilizado.

El empleo global crecid en un promedio anual de 1.7 puntos por centuales entre 1991 y 2007
acorde a (ILO, 2013). Sin embargo, desde el comienzo de la crisis, el empleo ha disminuido
1.2% por afio entre 2007 y 2014 segun cifras oficiales de la OIT. En las tendencias actuales,

el desempleo continuara creciendo a medida que la fuerza laboral se expanda.

En términos de desempleo juvenil cabe resaltar que este sigue siendo una preocupacién a
nivel internacional. Puesto a que dicho desempleo entre las edades de 15 y 24 afios, continla
siendo golpeado a causa de la crisis. La tasa de desempleo juvenil alcanzo 13.0 por ciento en
2014, que es casi tres veces mayor que la tasa de desempleo para adultos.

Muchos paises creen que habra un incremento sustancial en el desempleo juvenil, en
particular en aquellos paises que se encuentren por debajo del promedio de la tasa global de
desempleo. La tasa del desempleo juvenil para el afio 2015 aumento 13.1 puntos por

centuales y dicha tasa permanecera sin cambios hasta el afio 2018 segun (ILO, 2015).

Al contrario, personas de edades més adultas han sido relativamente bien tratadas durante la
crisis y sus tarifas de empleo han permanecido estables, aun en aquellos paises que han sido
golpeados fuertemente por la misma. A diferencia de los descensos anteriores, cuando mas
viejos trabajadores a menudo eran empujados hacia la jubilacion anticipada, empresas
decidieron aferrarse a sus trabajadores mas experimentados en (Mayer, 2014). Sin embargo,
para aquellos viejos trabajadores que perdieron sus empleos, es cada vez mas dificil obtener

un nuevo empleo.
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5.1.2 Contexto Centroamericano y Nacional del desempleo

Tomando en cuenta el comportamiento reflejado del desempleo global, en el que ciertas
economias fueran afectadas fuertemente luego de la crisis del 2007. Sin embargo, no todos
los paises padecieron las mismas consecuencias de dicho periodo, y debido a esto se trato de
brindar un analisis acerca de como las diversas economias mundiales le hicieron frente al

depredador desempleo.

De manera particular, Latinoamérica fue una de las dos regiones cuyas tasas han venido
disminuyendo paulatinamente en comparacion al afio 2007. Dicho lo anterior se observo que
para el afio 2014 la tasa de desempleo correspondia al 4.3 % que comparado al afio 2007

significo una reduccion del (21.81%).

En Nicaragua, uno de los principales problemas que permite que dicho desempleo nos genere
tantos problemas es nuestro crecimiento poblacion. Segun cifras del Banco Mundial, el
crecimiento de la poblacion mundial del 2015 respecto al 2007 represento el 10.04%,

Latinoamérica crecid 9.64% y nuestro pais crecid 10.13% durante el mismo periodo.

Lo antes mencionado nos hace entender que nuestro problema no solamente recae en el
desempleo como tal, sino los multiples factores que afectan al desarroll6 del mismo. Uno de
estos factores es el crecimiento insostenible poblacional y luego se pueden destacar otros
como la pobreza, bajos niveles educativos, escasas oportunidades laborales, desigualdad en

la distribucion de los ingresos, entre otros.

Tomando en cuenta que la educacion es uno de los pilares basicos del indice de Desarrollo
Humando®’, esta es una de las formas mediante las cuales se puede apaliar la pobreza extrema
o general. Teniendo una educacion de calidad, se puede deducir que por consiguiente las

personas tendran mayores ingresos con el cual puedan costear la vida de ellos y sus familias.

Puesto a la relacion directa existente entre el acceso a la educacién y la posibilidad de

trabajar; sin embargo, la calidad del sistema educativo y los bajos indices de productividad

57 Es un indicador creado por el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de
determinar el nivel de desarrollo que tienen los paises del mundo. Fue ideado con el objetivo de conocer, no
solo los ingresos econdmicos de las personas sino también para evaluar si el pais aporta a sus ciudadanos un
ambiente para desarrollar mejor o peor sus condiciones.
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inciden en que las remuneraciones sean bajas. Ademas que es necesario que exista un
equilibrio entre la oferta educativa a nivel técnico y universitario que genere los técnicos y
profesionales que el pais requiere para impulsar el crecimiento econémico segin (Abarca,
2015).

Grafico V-2
Tasas de Desempleo
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la OIT.

Segun cifras de OIT la tasa de desempleo en nuestro pais siempre se ha mantenido constante
entre valores del 5 al 8%, siendo el tercer pais que presenta la tasa més alta de desempleo a
nivel centroamericano después de Belice y Costa Rica. Para entender esto de una mejor

manera, véase el grafico V-2.

Dichas cifras pueden verse explicadas por el comportamiento de los factores mencionados
con anterioridad, en el que se destaca una pequefia disminucion seglin la Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida (EMNV) del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo
(INIDE), entre 2005 y 2009, la pobreza medida por el agregado de consumo, se redujo de
48.3% a 42.5% y la pobreza extrema de 17.2% a 14.6%. En cambio para el afio 2014, la
pobreza se redujo hasta el 29.6% y la pobreza extrema a 8.3% segln (INIDE, 2015), en el
cual se han registrado avances hacia el logro de los Objetivo de Desarrollo Mundial (ODM),
contra la lucha de la pobreza y desigualdad.
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Entre 2007 y 2011, Nicaragua atrajo US$ 2.9 mil millones en IED manteniendo la tasa méas
alta de IED como porcentaje del PIB en Centroamérica y el Caribe. Dichas inversiones se
han concentrado en sectores de capital intensivo, con un impacto relativamente limitado
sobre el empleo. En 2008, el subempleo afectaba a 55% de las mujeres y 49% de los hombres
segun datos oficiales de INIDE. Cerca del 21% de la poblacion ocupada en el 2001 tenia

acceso a la seguridad social.

Grafico V-3
Tasas de Poblacion Activa
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Fuente: Elaboracion propia con base a a datos de la OIT.

Como se observa en el grafico V-3, Nicaragua ha tenido un comportamiento similar al que
ha mostrado la tasa de América Latina y el Caribe (ALC). Tomando en cuenta que del afio
2007 al 2014 se dio un crecimiento del 1.25% para ALC, Nicaragua en el mismo periodo
tuvo un crecimiento que represento el 2.58%, puesto al incremento en la poblacion y a las

inversiones que han traido consigo nuevos puestos de trabajo.

El desempleo y la inactividad entre la poblacion joven puede tener profundos efectos
negativos, e incluso, permanentes en las capacidades laborales futuras de la poblacion y, con
ello, en el flujo de ingresos futuros de los hogares y en la calidad de vida. Una situacion de
desempleo e inactividad de largo plazo en jovenes, no solo redunda en la pérdida de capital
humano, sino que también puede dejar a este grupo en situacion de alto riesgo de exclusion

social, delincuencia y drogadiccién.
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No obstante, y de manera contraria, hay que tener en cuenta que estos primeros contactos de
la juventud con el mercado laboral se caracterizan por una gran rotacion entre puestos de
trabajo. Esta movilidad laboral de los jovenes hace que ganen experiencias, y asi, periodos
de desempleo en busqueda de mejores alternativas son necesarios y una parte esencial en los

futuros aumentos de ingresos.

Por lo anterior se puede decir que el estimulo de la permanencia de nifios y jovenes en el
sistema educativo formal podria representar una excelente manera para promover la
empleabilidad de los jovenes y aumentar sus probabilidades de seguir estudiando. Ademas,
la gran influencia que tiene el medio familiar en la decisién de los jovenes de seguir
estudiando, hace que toda politica de promocion de la educacion en jovenes deba incluir al

grupo familiar en su conjunto.

5.2 Empleos y Remuneraciones.

Una vez tratado el tema del desempleo a nivel mundial, centroamericano y nacional, se
atribuye a las ZF el interés por tratar de ayudar a solventar el problema estructural del empleo
que ha padecido Nicaragua desde hace muchos afios, gracias no solamente a las inversiones
de estas sino también a la gran cantidad de empleos y salarios masivos de las mismas, ademas
de la alta gama de tecnologias lo que permite obtener una mayor diversificacion de productos

dentro de la industria manufacturera.

Como resultado de las politicas estatales a favor de incentivos a la inversidn extranjera en el
sector de ZF, el sector textil-vestuario ha generado fuentes de empleo significativamente
altos, lo cual para el afio 2015 fue de 69,457 empleos directos, representando el 65% del

total de empleos dentro del régimen de zonas francas.

Sin embargo la proporcion de la generacion no esta directamente vinculada a la calidad de
los empleos, cuyo enfoque ha sido parte de la nueva filosofia gubernamental para el tema de
los incentivos para el tema de los incentivos, parte fundamental en la aplicacion de los
acuerdos tripartitos laborales de ZF, y elemento activo de la gestion sindical, cuyo aspecto

serd abordado més adelante.

76| Pagina



Retomando la idea de los incentivos que son proporcionados a las ZF, dichas empresas gozan
de beneficios los cuales son muy similares en otros paises del mundo, de igual forma son un

atractivo para cualquier inversionista que decida instalarse en nuestro pais.

Dentro de los beneficios se encuentran exoneraciones a todo tipo de impuestos y derechos a
la importacion. Esto requiere decir que todas las importaciones bajo el régimen no pagan al
fisco y todas las compras locales estan exoneradas de impuestos nacionales, asi como se les
exime del pago de Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, las personas vinculas a las

empresas duefias y trabajadores, si pagan impuestos.

La importancia econdmica y la posibilidad de mantener la atractiva para la inversion que
estas representan para el pais, significo que en la aprobacion de la Ley de Concertacion
Tributaria publicada el 17 de diciembre de 2012, dicho régimen continlie gozando de entre

otras, las mas importantes:

Impuesto sobre la Renta (IR), goza de una exencion del 100% durante los primeros
diez afios del funcionamiento, y del 60% del undécimo afio sobre la renta generada
por sus actividades en la zona.

- Impuestos Municipales y sobre la propiedad, exonerados en un 100%.

- Impuestos Indirectos de Ventas o Selectivos de Consumo, exonerados en un 100%.

- Exoneracion total de impuestos a la exportacion sobre productos elaborados en la

Zona.

Uno de los aspectos méas importantes a tomar en cuenta al hablar de ZF, es la disyuntiva
existente entre empleadores y empleados con respecto al salario establecido. Sin embargo,
se han dado acuerdos tripartitos® en donde colaboran las tres entidades (gobierno,
empresarios y sindicatos), con la finalidad de determinar un salario minimo establecido para
los trabajadores/trabajadoras. Sin embargo en la actualidad los trabajadores tienen que ser
preparados porque antes los requisitos de contratacion por parte de las ZF no eran tan
exigentes; sin embargo hoy en dia se requieren bachilleres, puesto a la nueva gama de

tecnologias que se estan integrando en los procesos productivos de las mismas.

%8 El acuerdo Tripartito fue denominado “Concertacion social-laboral de la Comisién Tripartita de Zonas
Francas”.

77| Pagina



Por ejemplo antes el proceso de corte de tela se realizaba de forma manual, en cambio en el
presente existen tecnologias que permiten cortar la tela mediante procesos digitalizados,
computarizados y de rayos laser que obligan también a ser operados por personas con mayor

educacion que un nivel basico de escuela primaria en (Diaz, Capelan , & Lopez, 2013).

Cuadro V-1
Evolucion del salario minimo mensual en ZF

(expresado en cérdobas)
concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cérdobas 2,863.50 3,092.60 3,370.90 3,708.00 4,004.60 4,325.02

Incremento (%) 8% 9% 10% 8% 8%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CNZF.

Mediante los acuerdos tripartitos se ha establecido que a partir del 2010 al afio 2014 se
establecerian incrementos salariales. Segun el cuadro V-1, para 2011 dicho incremento fue
del 8% en relacion al afio anterior, y cuyo aumento permitirian una mejor calidad de vida de
los trabajadores. Si bien podemos notar que este incremento sera paulatino para los siguientes
afios, sin embargo no sera tan significativo ademas cabe resaltar que el verdadero proposito
de las entidades, es el de incentivar a la mano de obra activa y acaparar a la desocupada
con la idea de mejorar la productividad de dichas actividades en una elaboracion mas
eficiente (el aspecto del tiempo dedicado a cada producto) ya sea de textiles, arneses, prendas,
entre otras; puesto a la gran demanda existente de dichos bienes tanto a nivel nacional como
internacional.

Cuadro V-2
Evolucion de los empleos generados en ZF

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Textil Vestuario 62,681 68,415 67,095 65,734 64,324 65,215
Manufactura ensamblaje 8,495 10,822 11,528 12,280 13,081 11,130
Total maquilas 71,176 79,237 78,623 78,014 77,409 76,346
Total de zona franca 77,035 90,019 102,029 106,102 109,139 108,027
Participacion maquila (porcentaje) 84 79 78 74 71 71

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de CNZF.
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La mayoria de las maquilas, se encuentran instaladas en zonas rurales del pais o en aquellas
areas geograficas en donde se concentran las tasas mas altas de desempleo, con los propdsitos
de ofrecer salarios formales, ademéas que estan brindan servicios de salud y educacion a los

hijos de los trabajadores.

Cabe resaltar que no solamente en el periodo de estudio 2010-2015 si no también en afios
anteriores, se ha visto que la fuerza laboral se encuentra representada mayormente por las
mujeres que los hombres con un 54% de los empleados en el sector de zonas francas segun
(Arias Vidaurre, 2013), las cuales ocupan mayormente la industria textil pese a su gran
desempefio; sin embargo, en la industria de arneses automotrices se encuentra ocupado

mayormente por los hombres.

Muchas de las inversiones que se realizan en nuestro pais destinadas al sector de las ZF, es a
causa de tres factores. Primero se encuentra el goce de exenciones fiscales en todos sus
aspectos, el segundo factor es que la mano de obra de nuestro pais es muy barata puesto al
bajo nivel de escolaridad y por Gltimo pero no menos importante, la existencia de un buen

clima de seguridad juridica y ciudadana que ofrece el pais.

Por otra parte a como se muestra en el cuadro V-2, la generacion de empleo por parte de las
zonas francas han ido en incremento en la serie estudiada, lo cual trae consigo beneficios
como la reduccion en las tasas de desempleo por una parte, y por la otra la reduccion de la
pobreza extrema. Ademas los empleos del sector textil-vestuario y las de manufactura-

ensamblaje, representaron un 83.83% del total de las zonas francas instaladas.

Ha como hemos podido observar las ZF benefician en gran manera a sus trabajadores
(dandoles trabajo y un salario establecido), sin embargo no todo es color de rosa puesto a los

maultiples derechos que los empleadores les derogan a sus empleados.

Un ejemplo claro de esto lo podemos denotar en los trabajadores y trabajadoras de las

industrias textiles, que tienen que cumplir con ciertos requisitos como:

- El cumplimiento estricto de una jornada laboral equivalente a 48 horas de trabajo.
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- Usual realizacion de horas de trabajo extras, como mecanismo de complemento
econdmico para mayor satisfaccion de necesidades béasicas en el hogar (que esta no
deberia de ser la solucion a la satisfaccion de las necesidades béasicas).

- Lacantidad de horas extras que hacen los/as empleados/as ronda el promedio de entre
10 a 15 horas®.

La principal demanda de apoyo que requieren las y los trabajadores a los dirigentes y/o
representantes sindicales del sector zonas francas esta vinculada a la denuncia de amenazas
o los despidos que sufren. Pese a que existen los acuerdos tripartitos y el didlogo social entre
empleados y empleadores todavia se trabaja en la formacién de una cultura adecuada del trato

laboral.

A pesar de todo, Nicaragua es de los primeros paises de la Regioén Latinoamericana en
implementar exitosamente el Programa del “Mejor Trabajo” por su denominacién en inglés
“Better Work™ en la industria textil y confeccion; liderado por la OIT, el BM, en conjunto
con sindicatos, gobierno y sector privado impulsando el mejoramiento de las condiciones

laborales del pais.

80|Pagina



Capitulo 6. Impacto de la ZF en el saldo de la cuenta de bienes y servicios de la Balanza
de Pagos en Nicaragua.

6.1 La Balanza de Pagos en Nicaragua

La Balanza de Pagos es un instrumento que registra todas las transacciones entre un pais y el
resto del mundo en un determinado periodo de tiempo. El signo del saldo de la Balanza de
Pagos, depende de los montos transados entre el pais residente y el resto del mundo, este
puede ser positivo 0 negativo, segun sea si los pagos realizados al resto del mundo (en la
suma de los distintos conceptos que incluye la Balanza de Pagos) son mayores que los pagos

recibidos de estos.

Para el caso de Nicaragua, el saldo de cuenta de bienes y servicios de la Balanza de Pagos
para la serie en estudio es de caracter deficitario, es decir, los ingresos que Nicaragua recibe
del resto del mundo son menores a los pagos que Nicaragua realiza al resto del mundo.

En este capitulo, ademés de resaltar el caracter deficitario de la cuenta de bienes y servicios
de nuestro pais, se analizan los componentes de dicha cuenta, de manera de inferir cuales
tienen el mayor impacto en el saldo de la misma en el periodo, y a la vez, cuantificar la
posible incidencia de las actividades de ZF como atenuante a dicho déficit, esto para el
periodo 2010 — 2015.

6.1.1 La cuenta de bienes y servicios en Nicaragua
La cuenta de bienes y servicios registra el intercambio de bienes y servicio de Nicaragua con

el resto del mundo, y esta conformada por las exportaciones de bienes y servicios al resto del

mundo y las importaciones de bienes y servicios del resto del mundo.
Dentro de los bienes se encuentran:

e Mercancias generales: que son todos aquellos bienes cuya propiedad econémica se

traspasa entre un residente y un no residente.
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Oro no monetario: comprende todo el oro que no sea monetario®.

Por otra parte, los servicios que estan incluidos en la cuenta son:

Servicios de manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a otros: Estos servicios
incluyen el servicios de maquilado de las empresas de zona franca, que ademas de
pertenecer a ese régimen, se dedican exclusivamente al maquilado de bienes de
distintos tipos (ZF-CMT).

Servicios de mantenimiento y reparaciones: Estos comprenden los trabajos de
reparacion y mantenimiento realizados por residentes sobre bienes de propiedad de
no residentes y viceversa.

Servicios de transporte: que pueden ser de pasajeros, fletes y otros servicios de
transporte, servicios postales y de mensajeria.

Servicios de viajes: se registra en el crédito de esta cuenta, los bienes y servicios para
uso propio o donacion adquiridos en una economia por no residentes durante su visita
a esa economia (por ejemplo, todos los bienes adquiridos en Nicaragua por turistas
provenientes de otros paises). Los débitos de esta cuenta, corresponden a los bienes
y servicios para uso propio o donacion adquiridos en otras economias por los
residentes durante su vista a esas economias (por ejemplo, todos los bienes adquiridos
por nicaraglienses cuando visitan paises en el extranjero). En esta definicién no
deberian de considerarse los bienes adquiridos para la reventa, los cuales deben ser
considerados en mercancias generales, asi como la adquisicién de joyas y bienes de

consumo duradero como electrodomésticos y automaviles.

6.1.2 Evolucién de la cuenta de bienes y servicios en el periodo 2010-2015

6.1.3 La cuenta de bienes

Como se menciond anteriormente, esta cuenta muestra las transacciones de bienes de

Nicaragua con el resto del mundo, es decir, por el lado de los créditos, se registra la

0El oro monetario es el que pertenece a las autoridades monetarias y se mantiene como activo de reserva.
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produccién nacional destinada a la venta al resto del mundo (las exportaciones
nicaraglienses) y por el lado del débito se registra la demanda de bienes de Nicaragua respecto

del resto del mundo (las importaciones de nuestro pais).

La cuenta de bienes es de caracter deficitaria, debido a que los ingresos que obtiene Nicaragua
por vender su produccidn al resto del mundo (exportaciones de bienes), son menores que los
egresos que el pais tiene que efectuar por el pago de la compra de bienes producidos por el

resto del mundo (importaciones).

A continuacién, el siguiente grafico muestra la evolucion de los componentes de la cuenta de

bienes asi como la evolucion del saldo de la misma en la serie 2010 — 2015.

Grafico VI-1
Evolucion de componentes de la cuenta de bienes y
servicios y tasa de crecimiento del saldo de la

cuenta
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Fuente: Elaboracidén propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

Como se observa en el grafico VI-1, la evolucién de las exportaciones e importaciones de
bienes ha sido positiva a lo largo de la serie (entiéndase por positivo el incremento paulatino
de ambas variables), aunque es notable que el nivel de las importaciones es
significativamente mayor que el nivel de las exportaciones (en promedio, las importaciones

son mayores en 2,218 millones respecto de las exportaciones.

El crecimiento promedio de las exportaciones fue de 7.8 por ciento y de 7.7 por ciento para

las importaciones. Este equilibrio sesgado relativamente hacia las exportaciones permitio no

83| Pagina



solo conservar la brecha con crecimientos del déficit menores al de 2011 (126%), sino incidir

en una disminucion del mismo hasta llegar a un 96 por ciento en 2014.

Sin embargo, es posible observar como el crecimiento del déficit se incrementa hasta 117 por
ciento en 2015, como consecuencia de una disminucién de las exportaciones de 7 por ciento
en ese afo, comparada con un crecimiento de las importaciones de 1.36 por ciento para el

mismo afo.

La pérdida de ventaja de las exportaciones en 2015 tuvo su origen en crecimiento negativos
de las exportaciones de productos manufacturados (-9.7%) y de los productos agricolas (-
4.5%). Los productos manufacturados y agricolas representan el 80.6 por ciento del total de
las exportaciones de Nicaragua en 2015. La disminucidn en las exportaciones de este tipo de
productos resulto de un efecto mixto entre disminucion de volimenes exportados Yy

disminucion de precio de los distintos productos.

El saldo de la cuenta de bienes es de especial cuidado en la cuenta de bienes y servicios,
debido a su comportamiento deficitario a lo largo de toda la serie, lo anterior gracias a un
sostenido crecimiento de las importaciones, y a los vaivenes de los voliumenes y precios de

los productos exportados al resto del mundo.

El siguiente grafico muestra el comportamiento del saldo de la cuenta de bienes como
proporcion del saldo de la cuenta de bienes y servicios.

Grafico VI-2
Ponderacion del deficit de la cuenta de

bienes vs la cuenta de bienes y servicios
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.
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Como se muestra en el grafico anterior, a excepcion de 2013, la cuenta de bienes le imprime
una constante presion a la cuenta de bienes y servicios, es decir, la cuenta de bienes es cada
vez mas deficitaria respecto de la cuenta de bienes y servicios, como resultado de lo explicado
en el grafico VI-1. Lo mencionado hasta el momento tiene como fin llamar la atencion de la
volatilidad de esta cuenta y a la vez resaltar, que en el periodo de estudio, su comportamiento

neto ha sido negativo a lo largo de toda la serie.

6.1.4 La cuenta de servicios

El saldo de esta cuenta, muestra la diferencia matematica entre las exportaciones de servicios
de Nicaragua al resto del mundo, las cuales son registradas por el lado del crédito, menos las
importaciones de servicios de Nicaragua del resto del mundo, las cuales son registradas por
el lado del débito.

La cuenta de servicios es de caracter superavitaria, debido a que los ingresos obtenidos por
los servicios que presta Nicaragua al resto del mundo (exportaciones de servicios), son
mayores que los servicios demandados por Nicaragua del resto del mundo (importaciones de

Servicios).
La cuenta de servicios se divide en las siguientes subcuentas:

e Servicios de manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a otros
e Transporte

e Viajes

e Servicios de seguros y pensiones

e Servicios financieros

e Cargos por el uso de la propiedad intelectual

e Servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion

e Otros servicios empresariales

e Servicios personales, culturales y recreativos

e Bienes y servicios del gobierno
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Como se indico en parrafos anteriores, el saldo de la cuenta de bienes y servicios depende de
los saldos de la cuenta de bienes y el de la cuenta de servicios. Hemos identificado que el
saldo de la cuenta de bienes es de carécter deficitario, lo cual influye de manera negativa en
la cuenta de bienes y servicios, contrario a esto, la cuenta de servicios (como ya se indic0) es
superavitaria, influyendo de manera positiva en la cuenta de bienes y servicios, esto implica
que es la cuenta de servicios la que impacta en la reduccion de la brecha del déficit, tanto a

nivel de la cuenta de bienes y servicios, como de la cuenta corriente.

Dado que la produccion de ZF maquiladora (CMT) estéa contenida dentro de la produccion
de los servicios, esta parte del analisis exige hacer énfasis, de manera general, en el
comportamiento de los componentes que estan haciendo posible que la cuenta de servicios
sea superavitaria, y de manera particular, en el impacto que esta teniendo la produccion de

las ZF como parte de dichos componentes.

A pesar de que la cuenta de servicios esta dividida en diez distintas subcuentas, no todas estas
tienen una ponderacion de importancia dentro de la cuenta. En el siguiente gréfico, se
muestran las subcuentas de la cuenta de servicios segun la ponderacion de estas respecto del

total de la cuenta de servicios en promedio, para la serie 2010-2015.

Grafico VI-3
Ponderacion de las subcuentas de servicio vs total
(promedio 2010-2015)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.
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Como se muestra en el Grafico VI-3, de las diez subcuentas que conforman la cuenta de

servicios, seis de ellas son de caracter deficitario y 4 son superavitarias.

De las 6 que muestran déficit, es posible identificar a tres de ellas como las mas importantes,
tomando en cuenta la ponderacion de estas respecto del total de la cuenta: los servicios de
transporte (-525% respecto del total de la cuenta se servicios), otros servicios empresariales
(-341% respecto del total de la cuenta se servicios) y los seguros y pensiones (-103% respecto
del total de la cuenta se servicios). EI comportamiento anterior también se observa para las
cuentas superavitarias, es decir, tres de ellas sobresalen respecto del total de las mismas: los
servicios de manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a otros (503% respecto del
total de la cuenta se servicios), viajes (355% respecto del total de la cuenta se servicios) y
servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion (164% respecto del total de la

cuenta se Servicios).

En adelante centraremos el analisis en las cuentas de mayor ponderacion (deficitarias y
superavitarias) con el fin de analizar el impacto que han tenido estas en la evolucion del saldo
de la cuenta de servicios, destacando la incidencia de las ZF como factor positivo en el saldo

superavitario de la cuenta de bienes y servicios.

6.2 Mayores subcuentas deficitarias de la cuenta de servicios

6.2.1 Servicios de transporte:

La subcuenta deficitaria de mayor ponderacion es la subcuenta de transporte, la cual esta
conformada por: el transporte maritimo (fletes y otros), el transporte aéreo (de pasajeros, flete
y otros), otras modalidades de transporte (de pasajeros, flete y otros) y servicios de postales
y mensajeria. Todas las subcuentas de transporte son deficitarias, debido a que estas incluyen
el pago de flete por la mercaderia comprada por Nicaragua al resto del mundo, servicios que
es proporcionado por barcos pertenecientes a empresas del resto del mundo, asi como el pago
de aéreo de pasajeros y fletes, debido a que estos servicios son proporcionados por aeronaves

pertenecientes a empresas del resto del mundo.

Otros servicios empresariales:
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Para el caso de Nicaragua, estos servicios incluyen el pago de asistencias técnicas brindadas
al pais, asi como la imputacion de servicios de investigacion y desarrollo que algunas

empresas de Inversion Extranjera Directa desarrollan en Nicaragua.
Servicios de seguros y pensiones:

Esta cuenta incluye todo lo pagado en calidad de seguros, por los fletes de la mercaderia que

es comprada por Nicaragua al resto del mundo.

En la siguiente tabla, se muestran los valores de las subcuentas deficitarias de la cuenta de

servicios en el periodo 2010-2015.

Cuadro VI-1
Mayores subcuentas deficitarias de la cuenta de servicios
(en niveles, millones de ddlares)

Subcuenta 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transporte -296.5 -322.0 -404.2 -413.6 -393.5 -432.1
Otros servicios empresariales -130.1 -195.0 -156.2 -311.8 -209.2 -186.5
Servicios de seguros y pensiones -58.2 -69.2 -71.1 -78.6 -90.5 -96.2
Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del MBP (2006)

del BCN.

En el cuadro anterior es posible apreciar la importancia de las cuentas deficitarias (desde el
punto de vista de la magnitud del saldo negativo de etas) de la cuenta de servicios. En
promedio en el periodo en estudio, la cuenta de transporte experimenta un déficit de -377
millones de ddlares, lo cual representa el 272 por ciento del saldo promedio de la cuenta de
servicios en el periodo, los otros servicios empresariales promedian un déficit de -198.1
millones de ddlares (143% del saldo promedio de la cuenta de servicios) y los servicios de
seguros y pensiones con un déficit promedio de -77.4 millones de ddlares (-55.9% del saldo
promedio de la cuenta de servicios). Es notable que es la subcuenta de servicios de transporte
la que le imprime un mayor déficit a los servicios, por tanto, sera la subcuenta a contrarrestar

por parte de la actividad de ZF-CMT de la misma cuenta.

A continuacion se presenta la evolucion de las tasas de crecimiento de las subcuentas

deficitarias de la cuenta de servicios.
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Grafico VI-4
Tasas de crecimiento de las mayores
subcuentas deficitarias de servicios
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= Servicios de seguros y pensiones
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Fuente: Elaboraciéon con base a datos del MBP(2006) del BCN.

A excepcion de los otros servicios empresariales que muestra un comportamiento mas
variable, la tendencia de las tasas de crecimiento de las subcuentas deficitarias de servicios
ha sido constante, es decir, han conservado una tendencia casi lineal en su comportamiento,
lo cual se puede observar si se traza una recta entre 2011 y 2015. Si bien el crecimiento de
estas subcuentas no se ha incrementado a lo largo del tiempo, el hecho de mantenerse de
manera lineal, permite el total de estas persista en su incidencia negativa en la cuenta de
servicios como tal, por lo que a continuacion, analizares el comportamiento de las cuentas
superavitarias, de tal manera de poder inferir un efecto neto entre las cuentas deficitarias y

superavitarias.

6.2.2 Mayores subcuentas superavitarias de la cuenta de servicios
Dado el objetivo que nos ocupa en la presente investigacion, abordaremos las cuentas
superavitarias haciendo énfasis en la subcuenta de servicios de manufactura sobre insumos
fisicos pertenecientes a otros (ZF-CMT) de tal manera de evaluar como la actividad de ZF

en el pais contrarresta el efecto negativo de las subcuentas deficitarias de servicios y de la

cuenta de bienes en el total de la cuenta de bienes y servicios.
Servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion:

En esta cuenta se registran, en su mayoria, los cobros por las llamadas hechas desde el

exterior hacia Nicaragua mediante empresas internacionales, esta cuenta es superavitaria,
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como resultado de la cantidad de nicaraglienses que viven fuera del pais y que realizan
Ilamadas constantes a sus familiares. Esto también incluye el pago por los servicios de

informacion de las agencias de noticias internacionales en el pais.
Viajes:

El crédito de esta cuenta comprende los bienes y servicios para uso propio o donacion
adquiridos en una economia por no residentes durante su visita a esa economia. En el débito
se incluyen los bienes y servicios para uso propio o donacion adquiridos en otras economias
por los residentes durante su visita a esa economia. En el caso de Nicaragua, esta cuenta
incluye la compra de bienes y servicios de los turistas extranjeros que visitan el pais, cuya
proporcion es mayor a los turistas nicaragiienses que visitan otros paises, los cual hace de

viajes una subcuenta superavitaria.
Servicios de manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a otros:

Conocidos como ZF, servicios de maquila o CMT, es la subcuenta de servicios que ocupa
nuestro principal andlisis. Esta actividad comprende la transformacion, ensamblaje,
empaquetado etc. realizados por las empresas que no son duefias de los bienes en cuestion.
En Nicaragua se llevan a cabo distintas actividades que caben en esta denominacién y que ya

fueron explicadas con anterioridad en este estudio.

En la siguiente tabla, se muestran los valores de las subcuentas superavitarias de la cuenta

de servicios en el periodo 2010-2015.

Cuadro VI-2
Mayores subcuentas superavitarias de la cuenta de servicios
(en niveles, millones de ddlares)

Subcuenta 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ZF-CMT 250.7 3249 368.4 396.3 446.9 405.4
Viajes 193.1 253.0 258.9 265.6 277.9 371.6
Telecomunicaciones,

informatica e informacién 89.9 98.7 109.7 131.9 129.9 131.0
Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del MBP (2006)

del BCN.
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El cuadro anterior es posible apreciar la importancia de las cuentas superavitarias de la cuenta
de servicios (por la magnitud del saldo de las mismas y su incidencia en los servicios). En
promedio en el periodo en estudio, la cuenta de servicios de manufactura sobre insumos
pertenecientes a otros (ZF-CMT) experimenta un superavit de 365.4 millones de dolares, lo
cual representa el 263.9 por ciento del saldo promedio de la cuenta de servicios en el periodo,
los viajes promedian un superdvit de 274.5 millones de ddlares (198.2% del saldo promedio
de la cuenta de servicios) y los servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion
con un superavit promedio de 115.2 millones de ddlares (83.2% del saldo promedio de la
cuenta de servicios). Al igual que en las subcuentas deficitarias, resalta una de las cuentas
superavitarias (ZF-CMT), la cual serd motivo de comparacién y analisis de incidencia en el

saldo superavitario de la cuenta de servicios.

A continuacion se presenta la evolucion de las tasas de crecimiento de las subcuentas

deficitarias de la cuenta de servicios.

Grafico VI-5
Tasas de crecimiento de las mayores
subcuentas superavitarias de servicios
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

A excepcion de los viajes, los cuales presentan un repunte en su crecimiento en 2014 y 2015,
las telecomunicaciones y los servicios de maquila presentan una tendencia decreciente en su
comportamiento, con un crecimiento incluso negativo para la maquila en 2015 (-9.3%). El

crédito de la subcuenta de ZF-CMT creci6 en apenas 0.34 por ciento en 2015 respecto a
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20145, como resultado de una disminucion de las exportaciones textiles de esta actividad.
Al inicio de 2015, la Asociacién Nicaragiense de la Industria Textil y Confeccién
(ANITEC), estimaba una disminucion del 10 por ciento en las exportaciones de textiles
respecto de 2014, sin embargo, después de los primeros 5 meses del afio, la reduccion
experimentada fue la mitad de lo originalmente estimado, es decir, la disminucion en las
exportaciones de textiles fue de 5 por ciento respecto a 2014. Lo anterior se debi6 a la
finalizacion del Régimen Arancelario Preferencial (TPL por sus siglas en ingles) que
otorgaba Estados Unidos a Nicaragua para la venta de prendas textiles (elaboradas con

materias primas de otros paises fuera del CAFTA) a Estados Unidos sin pagar impuestos.

Sin embargo, a pesar de la finalizacion de los TPL, se han venido tomando medidas para

disminuir este impacto en la exportacion de textiles, medidas como:

e Comprar materia prima en Centroamérica o cualquiera de los paises dentro del
CAFTA (incluido el mismo Estados Unidos).

¢ Inversiones de algunas empresas textileras que operan en Nicaragua en plantas de
produccion de tela dentro de la region, para abastecer sus propias operaciones e
incluso vender a otros paises.

e Haciendo contratos con empresas que estan satisfechas con las prendas de vestir
hechas con materia prima de Centroamérica o Estados Unidos.

e EIl ultimo recurso: cuando los aranceles deben ser pagados porque se fabrico con
materia prima comprada en paises fuera del CAFTA, se negocia con las empresas
compradoras de la prenda, para sean estas quien paguen en arancel o al menos se

comparta el costo del impuesto.

Lo anterior, segun los datos de Balanza de Pagos del Banco Central, ya comenzé a dar frutos
en 2016, en donde las exportaciones de ZF-CMT pasaron del crecimiento negativo de 9.3 en
2015 a un crecimiento positivo de 0.25 por ciento en 2016. Este crecimiento debera ir en
ascenso a medida que las medidas indicadas anteriormente se vayan consolidando y nuevas

empresas hagan entrada al pais para el inicio de este tipo de operaciones.

61 Aunque el crédito de la subcuenta de ZF-CMT crecié en 0.34 por ciento, el débito de la misma crecié en
7.2 por ciento, como resultados del incremento de las importaciones también de empresas de ZF, esto hace
que el neto experimente la caida de 9.3 por ciento respecto al 2014.
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6.3 Impacto de las exportaciones de ZF-CMT en la cuenta de servicios y la
cuenta de bienes y servicios.

6.3.1 Evaluacion del saldo de la cuenta de servicios con y sin ZF

Ya hemos analizados los saldos de las distintas subcuentas de la cuenta de servicio, y como
estas inciden de manera negativa o positiva en dicho saldo. Sin embargo, mas alla del signo
de las subcuentas de servicio, la importancia radica en analizar si estas subcuentas, mas alla
de restar y sumar al neto de la cuenta de servicios, influyen en el comportamiento de esta, de
tal manera que marquen la tendencia de la cuenta, es decir, que el crecimiento o
decrecimiento de la cuenta de servicios esté influenciado por el comportamiento de las

subcuentas como tal.

El grafico a continuacion, muestra la evolucion de la serie de la cuenta de servicios
incluyendo y excluyendo las exportaciones de ZF, de tal manera de poder evaluar la

incidencia de la ZF en los servicios de la cuenta de bienes y servicios.

Grafico VI-6
Evolucion del saldo de la cuenta se servicios
con y sin ZF-CMT (en niveles)
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Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

Del grafico VI-6 podemos destacar tres aspectos importantes:
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e Como es de esperarse, al excluir las exportaciones de ZF el saldo de la cuenta de
servicios se vuelve negativo en toda la serie, lo cual indica como ya se ha mencionado,
el efecto positivo de las exportaciones de ZF en el saldo de la cuenta de servicios. El
promedio de las exportaciones de ZF para el periodo, representan el 503 por ciento
del promedio del saldo de la cuenta de servicios para el mismo periodo.

e Si se observa el grafico, se puede resaltar una evolucion muy parecida de la cuenta
de servicios con y sin ZF, existen algunos tramos en que los servicios con ZF tienen
un comportamiento levemente diferente a los servicios sin ZF (2010-2012; 2014-
2015), lo cual podria evidenciar que las exportaciones de ZF no solo convierten el
saldo de los servicios en positivo, sino que a la vez, dichas exportaciones le imprimen
una evolucion propia a la cuenta de servicios. Sin embargo el relativo parecido entre
ambos saldos también indica que la cuenta de servicios sigue muy influenciada por
el resto de subcuentas de la serie.

e Para cada una de las series (con y sin ZF) se ha tazado una linea de tendencia de las
mismas, Yy es este es uno de los aspectos que mas se pueden resaltar del gréfico: las
exportaciones de ZF, no solo hacen que el saldo de la cuenta de servicios sea positivo
imprimiéndole de manera leve y en algunos tramos una tendencia distinta al saldo sin
ZF, sino que ademads, el saldo con ZF tienen una tendencia creciente, en
contraposicion al saldo de la cuenta sin ZF, el cual tiene una tendencia contraria, es

decir, una tendencia decreciente para la serie en estudio.

6.3.2 Evaluacion de las tasas de crecimiento de las exportaciones de ZF y la
cuenta de servicios.

Se menciona en los parrafos anteriores la incidencia de las exportaciones de ZF en lo que a
la evolucion de la serie de la cuenta de servicios se refiere. Para corroborar esta afirmacion,
a continuacion analizamos las tasas de crecimiento de las exportaciones de ZF versus la
cuenta de servicios, de tal manera de observar la evolucion de estas y la posible influencia de

las ZF en los servicios totales.
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Grafico VI-7
Evolucion del crecimiento de servicios vs ZF-CMT
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MBP(2006) e 7F-CMT == Servicios
del BCN.

Como se muestra en el grafico VI-7, la evolucion del crecimiento de la cuenta de servicios

coincide con el comportamiento de las tasas de crecimiento de las exportaciones de ZF.

En lo que llamares un primer tramo, que va de 2011 a 2013, se marca una tendencia
decreciente en el crecimiento de las exportaciones de ZF, pasando de 29.6 por ciento en 2011
hasta 7.6 por ciento en 2013, a lo cual sigue el crecimiento de los servicios, pasando de 36.6
por ciento en 2011 hasta un crecimiento negativo de 87 por ciento en 2013. En 2013, a pesar
de que las exportaciones de ZF aun registraron un crecimiento de 7.6 por ciento, este no fue
suficiente para contrarrestar el incremento del 99.6 por ciento de los otros servicios
empresariales (paso de -156.2 millones de dolares en 2012 a -311.8 millones en 2013), lo
cual evidencia otro aspecto antes mencionado, que, a pesar de que las exportaciones de ZF
tienen una influencia positiva y de tendencia en la cuenta de servicios, comportamientos
negativos coyunturales como el de los otros servicios empresariales en 2013, afectan de

manera negativa y con mayor fuerza a la cuenta de bienes y servicios.

En el segundo tramo del grafico (2013-2015), es posible observar una recuperacion de las
exportaciones de ZF (12.8% de crecimiento) lo cual se corresponde con un significativo
crecimiento de la cuenta de servicios de 788.7 por ciento (recordemos que esta cuenta es
superavitaria en toda la serie en estudio). De igual manera, el Gltimo tramo del grafico (2014-
2015) se vio marcado por un crecimiento desacelerado de la cuenta de servicios, pasando de
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788.7 por ciento en 2014 a solamente 23.2 por ciento en 2015, lo cual se corresponde con un
crecimiento negativo de las exportaciones de ZF de -9.3 por ciento (este crecimiento negativo
fue el resultado de la finalizacion de los TPL que Estados Unidos concedia a Nicaragua para

la exportacion de prendas de vestir hacia ese pais.

6.4 Impacto de las exportaciones de ZF en el saldo de la cuenta de bienes y
servicios

Hemos analizado la influencia de las exportaciones de ZF en la cuenta de servicios, a
continuacion se detalla un analisis mas agregado de la influencia de las exportaciones de ZF,
esta vez en la cuenta de bienes y servicios de la Balanza de Pagos de Nicaragua. Esta cuenta
incluye la cuenta de servicios, la cual hemos analizado anteriormente, y la cuenta de bienes,
cuyo saldo es la diferencia entre las exportaciones de Nicaragua hacia el resto del mundo, y

las importaciones de Nicaragua del resto del mundo.

6.4.1 Comparacion de la evolucidn en niveles: cuenta de bienes, cuenta de
servicios y total (cuenta de bienes y servicios).

Debido a la diferencia entre los saldos de las cuentas de bienes y de servicios, es dificil
esperar que el saldo superavitario de la cuenta de servicios contrarreste el saldo deficitario
de la cuenta de bienes, por tanto, mas alla del comportamiento de la cuenta de servicios, es
la cuenta de bienes la que afecta en gran medida al saldo de bienes y servicios. Sin embargo,
y como ya se demostrd para el caso de la cuenta de servicios, la influencia de las
exportaciones de ZF, aunque no cambien el signo de la cuenta de bienes y servicios, podrian
ser un paliativo que se encamine a moderar la brecha del déficit de dicha cuenta y mejorar el

mismo como proporcion del Producto Interno Bruto nicaraguense.

Con el siguiente grafico, iniciaremos un simple analisis de la evolucion comparativa de la
cuenta de bienes, la cuenta de servicios y el total de estas (cuenta de bienes y servicios), de

tal manera de iniciar infiriendo coémo se comporta el total respecto de sus desagregados.
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Grafico VI-8
Comparacion saldo bienes y saldo servicios vs total
(en niveles: millones de dédlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

Como se ha mencionado con anterioridad, el saldo de la cuenta de bienes y servicios (la linea
roja), depende del comportamiento de sus desagregados de bienes y servicios. En este caso,
es facil apreciar que el mayor efecto lo imprime el saldo de la cuenta de bienes, el cual es
negativo para toda la serie y cuyo promedio en la misma fue de -2,218 millones de ddlares,
es decir, el valor de los bienes importados super6 en 2,218 millones de dolares al valor de los
bienes exportados. En menor medida y como contraparte de la cuenta de bienes (saldo
positivo en toda la serie), esta la cuenta de servicios, la cual promedia 139 millones en la

serie en estudio.

Como se muestra en el gréafico VI-8, el saldo de la cuenta de bienes y servicios se hace cada
vez mas negativo de 2010 al 2013, sin embargo, este comportamiento del total se corresponde
con la cuenta de bienes hasta el 2012, es decir, el saldo negativo de dicha cuenta se hace mas
negativo hasta el 2012, ya que para 2013, la cuenta de bienes registra un saldo de -2,262,
menor en 29 millones al saldo de 2012 (-2,290 millones). Aungue el déficit de la cuenta de
bienes es menor en 2013, el saldo del total (cuenta de bienes y servicios) se hace mas
negativo, esta vez, en correspondencia con una importante disminucién en el saldo de los
servicios, los cuales pasan de 163.1 millones en 2012 a 21.2 millones en 2013. Lo anterior
indica que, a pesar de que el saldo de la cuenta de bienes experimenta una relativa mejora,
esta no es trasladada a la cuenta de bienes y servicios debido al crecimiento desacelerado de

la cuenta de servicios.
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Para 2014, con una pequeria reduccion del déficit de la cuenta de bienes (93 millones menos
que 2013), la cuenta de bienes y servicios experimenta una mejora de 260 millones, pasando
de -2,240.5 en 2013 a -1,980.2 en 2014, lo anterior gracias a una mejora de la cuenta de
servicios de 167 millones, pasando de 21.2 millones en 2013 a 188.4 millones en 2014. Esto
nos permite recalcar lo antes mencionado, que a pesar de que la cuenta de bienes dicta en
mayor proporcion el comportamiento del total, la cuenta de servicios, especificamente las
exportaciones de ZF, ayudan a mitigar el efecto negativo total en cada uno de los afos de la

serie en estudio.

6.4.2 Comparacion tasas de crecimiento exportaciones de ZF versus cuenta de
bienes y servicios.

La comparacion entre las tasas de crecimiento de las exportaciones de ZF versus el saldo de
la cuenta de bienes y servicios, persigue el objetivo de establecer algln tipo de relacion entre
el comportamiento de estas variables, en este caso, inferir respecto de la influencia que
pueden tener las exportaciones de ZF en el crecimiento del saldo de la cuenta de bienes y

servicios.

Un analisis de correlacion bivariado simple realizado entre las exportaciones trimestrales de
ZF desde el primer trimestre del afio 2006 hasta el cuarto trimestre del 2016 y el saldo de la
cuenta de bienes y servicios®?, da como resultado un coeficiente de -0.40, de lo cual se

deducen dos aspectos:

Cuadro IV-3
Resumen Estadistico

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacidon mdltiple  0.39

Coeficiente de determinacién R*2 0.15
RA2 ajustado 0.13
Error tipico 109.49
Observaciones 44

Fuente: Elaborado con base a datos del MBP (2006) del BCN.

62Haciendo uso de los datos de Exportaciones de ZF del cuadro 1-18 y de igual manera con los datos de la
cuenta de bienes y servicios del MBP (2006) del BCN.
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a) Existe una correlacion negativa entre las exportaciones de ZF y el saldo de la cuenta
de bienes y servicios, lo cual significa que: a valores mas altos de las exportaciones
de ZF, corresponde valores méas bajos del saldo de la cuenta de bienes y servicios y
viceversa, es decir, a medida que se incrementan las exportaciones de ZF, el saldo de

la balanza comercial tiende a ser menos negativo.

b) Dado que las correlaciones perfectas son 1y -1 (segun el tipo de asociacion entre las
variables en estudio), el coeficiente de -0.40, aunque no muy cercano a -1, es un
coeficiente relativamente alto cuando se asocia la ZF al saldo total de la cuenta de
bienes y servicios, la cual estd conformada por la agregaciéon de muchas otras
variables (todas las subcuentas que conforman la cuenta de bienes y la de servicios).

El siguiente gréfico muestra la comparacion entre las tasas de crecimiento de las

exportaciones de ZF y del saldo de la cuenta de bienes y servicios.

Grafico VI-9
Comparacion tasas de crecimiento exportaciones
ZF vs saldo bienes y servicios
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

Como ya se ha mencionado, la correlacién entre las exportaciones de ZF y el saldo de la
cuenta de bienes y servicios es negativa, por tanto, se espera que a mayores tasas de

crecimiento de las ZF, menos tasas de crecimiento para el saldo de bienes y servicios.

El grafico VI-9 corrobora lo antes mencionado. A excepcion del tramo de 2011 a 2012, la

correlacion entre estas dos variables es la mencionada en el analisis anterior: la
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desaceleracion de las ZF en 2013 (pasa de un crecimiento de 13.4 en 2012 a 7.6 en 2013)
implica un crecimiento en el saldo negativo de los bienes y servicios (pasan de 0.2 en 2012
a 5.3 en 2013. Lo mismo se observa en 2014, cuando la ZF crece en 12.8 por ciento, el saldo
de bienes y servicios experimenta un crecimiento negativo de 11.6 por ciento. En el tltimo
tramo, con la crisis de los TPL, las exportaciones de ZF se caen hasta un -9.3 por ciento, lo
que ocasiona que el saldo negativo de la cuenta de bienes y servicios se incremente hasta el
16.8 por ciento respecto a 2014,

Es importante resaltar lo que muestra el grafico VI-9, ya que este nos permite corroborar los
dos aspectos antes mencionados: en primer lugar existe una correlacion negativa entre las
exportaciones de ZF y la cuenta de bienes y servicios, y en segundo lugar las exportaciones
tienen un efecto positivo en el saldo de bienes y servicios, es decir, la mejora en los valores
exportados de la ZF, inciden en una disminucién del saldo negativo de los bienes y servicios,

que es la hipdtesis que nos ocupa demostrar en este capitulo.

6.4.3 Crecimiento del saldo de la cuenta de bienes y servicios con y sin ZF

Habiendo evaluado el comportamiento que le imprimen las exportaciones de ZF al saldo de
la cuenta de bienes y servicios, comparando ambas variables en niveles y tasas de
crecimiento. El siguiente grafico compara Unicamente a la cuenta de bienes y servicios (en
tasas de crecimiento) en dos circunstancias: cuando se incluyen en esta las exportaciones de

zona franca y cuando no son incluidas en dicha cuenta.

Cabe resaltar que las Zonas Francas tiene un efecto positivo en el saldo de la cuenta de bienes
y servicios, es decir, estas funcionan como un atenuante al incremento de la brecha del saldo
de la cuenta de bienes y servicios. Por ello es que en el grafico VI-10, cuando no se incluyen
las ZF el valor tiende a ser mas alto, esto, porque no se encuentran las ZF para aminorar el
saldo de la cuenta de bienes y servicios; por el otro lado, cuando se incluyen las ZF la cuenta

de bienes y servicios tiende a disminuir.

100 | Pagina



Grafico VI-10
Crecimiento del saldo de bienes y servicios
cony sin ZF
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

El grafico anterior permite observar variadas respuesta en el crecimiento de la cuenta cuando

en ella se incluyen o no las exportaciones de bienes y servicios:

En todos los casos se ve afectado el crecimiento de la cuenta cuando no se incluyen
las zonas francas, lo cual es demostrado por las diferencias en las tasas de crecimiento
en las comparaciones, esto nos muestra una vez mas, la influencia de la ZF en la

cuenta de bienes y servicios.

Es posible observar efectos suaves y algunos un poco mas acentuados en las
variaciones de las tasas de crecimiento en el grafico VI-10, lo cual indica no solo la
influencia de las ZF, sino fuerza de dicha influencia en los bienes y servicios.
Respecto de este aspecto, es posible observar que en los primeros tres afios (2011-
2013) el no incluir las exportaciones de ZF en la cuenta de bienes y servicios tiene un
efecto negativo aungue bastante suave, en el sentido en que aunque el crecimiento del
saldo negativo es mayor cuando no se incluye la ZF, la diferencia es relativamente
pequefia que cuando sucede lo contrario. Esto indica que probablemente en estos afios
existen otras subcuentas que estan contrarrestando el efecto de la salida de las ZF de
los bienes y servicios.

En el caso de 2014, la ZF tuvo un considerable crecimiento de 12.8 por ciento lo que
permite que el déficit de la cuenta de bienes y servicios disminuya en 11.6 por ciento,

sin embargo, al excluir a la ZF, se castiga a la disminucion del déficit el cual, en este
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escenario, disminuye el 8 por ciento. Esto indica que sin la zona franca se pierden 3.6
puntos porcentuales de alivio al déficit de bienes y servicios.

Un comportamiento alin mas acentuado se muestra en 2015 respecto de 2014. La
crisis de los TPL provoco una caida en las exportaciones de ZF de 9.3 por ciento, a
lo cual la cuenta de bienes y servicios reaccion6 con un incremento del déficit de 16.8
por ciento respecto de 2014, sin embargo al excluir a la ZF en 2015, el crecimiento
del déficit pasa a 12 por ciento comparado con el inicial. Esto nos indica respecto de
la importancia del dinamismo de la ZF en el saldo de la cuenta de bienes y servicios,
ya que, el efecto de la caida exportadora en 2015 es de tal magnitud que cuando lo
excluimos del analisis, el crecimiento del saldo negativo es de 12 por ciento, es decir,
por la correlacion existente entre las exportaciones de ZF y los bienes y servicios, un
comportamiento negativo de las primeras tiene como resultado un incremento de 4.8
puntos porcentuales en el comportamiento del déficit respecto a si la ZF no se

incluyera en el analisis para este afio.

6.4.4 Saldo de la cuenta de bienes y servicios como proporcion del PIB: con ZF
versus sin SF

Otro aspecto de importancia en el anélisis de los saldos negativos de la parte real de la
Balanza de Pagos, es la evolucion de estos como porcentaje del PIB, ya que esto nos indica
cuanto de nuestra produccién estd comprometida con el financiamiento que el resto del
mundo otorga a Nicaragua. En ese sentido, en el siguiente grafico se analiza la evolucion
antes mencionada, con la salvedad de que el énfasis siempre esta enfocado en la importancia
de las exportaciones de ZF, por tanto, el analisis de lleva a cabo comparando la ponderacion

de la cuenta de bienes y servicios con y sin ZF respecto al PIB.
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Grafico VI-11

Saldo de la cuenta de ByS como proporcion del
PIB
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Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del MBP(2006) del BCN.

Los datos del gréfico VI-11 se obtuvieron de la siguiente forma: se calculd la ponderacion de
los saldos de la cuenta de bienes y servicios con y sin ZF respecto al PIB (ambas en valores
absolutos), posteriormente a la ponderacion “con ZF” (C/ZF) se le resto la ponderacion “sin

ZF” (S/ZF), obteniendo para cada afio los valores mostrados en el grafico VI-11.

Tomando como referencia el dato de 2010 (-2.9), explicaremos la logica del analisis del
gréfico VI-11:

a) En 2010, la cuenta de bienes y servicios incluyendo ZF pondera el 19.3 por ciento del
PIB, en cambio, excluyendo la ZF la ponderacién es del 22.2 por ciento, como es de
esperarse, la ponderacién incluyendo ZF es menor que excluyendo a esta.

b) Al restar la ponderacion que incluye ZF (C/ZF=19.3%) menos la que excluye ZF
(S/ZF=22.2%), el resultado es el mostrado en el grafico VI-11 (-2.9), es decir, el
déficit, con ZF, pondera 2.9 puntos porcentuales menos que cuando no se incluyen
las ZF.

Lo que nos indica el grafico VI-11, es que a lo largo de la serie, la ponderacion del déficit de
la cuenta de bienes y servicios (C/ZF) es cada vez menor respecto de la misma ponderacién
cuando no se incluye a la ZF (S/ZF), es decir, la actividad de maquila contribuye a que en el
tiempo el déficit de la cuenta de bienes y servicios como ponderacion del PIB vaya
disminuyendo de manera paulatina con la excepcion de 2015 (finalizacion de TPL). El

comportamiento mostrado en el grafico VI-11 deberia de continuar su tendencia como
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resultado de las politicas implementadas para paliar el efecto de 2015 de los TPL asi como

por la constante entrada de nuevas empresas en este tipo de actividad productiva.
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Conclusiones y Recomendaciones

Pese a los diferentes ciclos de la economia nicaragiiense, originados por la variedad de
factores, tanto internos como externos, que afectan al pais en las distintas coyunturas a lo
largo del tiempo, es notable que la evolucion del PIB ha sido creciente y dindmica a partir de

los afios 90.

La década de los 90, posterior al conflicto armado entre nicaraguenses, marco el inicio de
esta senda de crecimiento, con una tasa promedio de 3 por ciento para el periodo. La década
del 2000, a pesar de la crisis del 2008, permiti6 un mayor avance en el proceso de
consolidacién econdmica del pais, lo cual se reflejé en un crecimiento promedio de 2.9 por
ciento para dicho periodo. El Gltimo tramo de esta etapa (2010-2015) esta basado en un
comportamiento dindmico de las exportaciones, un mayor dinamismo de la demanda interna,
movida por actividades como la construccion, la industria manufacturera (en especial la
actividad de ZF), y las actividades de servicio. Lo anterior, aunado al creciente incremento
de las remesas familiares, le han impreso un crecimiento promedio de 4.8 por ciento al
periodo, ademas, en este Gltimo tramo del estudio, es notable el inicio de la senda de
crecimiento que supera los 4 puntos porcentuales por afio. Ya para 2016 y perspectivas de
2017, este comportamiento nos pone a la par de paises como Republica Dominicana, Panama,
y Costa Rica como lideres en crecimiento en Centroamérica e incluyendo a Republica

Dominicana®.

Como se ha mencionado, han sido participes de este crecimiento, diversas actividades
tradicionales a las que Nicaragua se ha dedicado desde siempre, como las actividades
agricolas, la manufactura y en los Gltimos afios el sector servicio. Sin embargo, es necesario
resaltar la participacidn en esta senda de crecimiento de las actividades de ZF, sobre todo
porque es cada vez mas evidente la inestabilidad del mercado de los productos tradicionales

de exportacion.

Con base en lo anterior, nos planteamos la interrogante respecto a si la actividad productora

de las ZF es una “alternativa para el crecimiento econémico de Nicaragua” especificamente

 Tomado de CEPAL.: http://repositorio.cepal.org. “Centroamérica y la Republica Dominicana: evolucion
economica en 2016 y perspectivas para 2017”.

105|Pagina


http://repositorio.cepal.org/

en el periodo que va de 2010 a 2015. Este estudio se enfoca en responder a la interrogante
mediante el andlisis de distintos aspectos cuantitativos que vinculan a la ZF al crecimiento
economico de Nicaragua, esto mediante la generacion de divisas en el comercio internacional
(exportaciones); mediante la generacion de valor agregado de la produccion como parte de
la industria manufacturera; como demandante de mano de obra y la creacion de empleos
formales, lo que impacta de manera positiva en la seguridad social y la generacion de ingresos
a los hogares; y por ultimo, como un saldo superavitario en la cuenta de bienes y servicios
de la Balanza de Pagos, el cual contribuye a cerrar la brecha del déficit originado en el saldo

neto del mercado de bienes con el resto del mundo.

Con base a lo expuesto en los distintos capitulos de este documento, y como respuesta a los
objetivos especificos planteados en el mismo, a continuacion se resumen las conclusiones
del planteamiento principal, atingente a la actividad de ZF y su impacto en la economia

nicaraglense en el periodo 2010-2015.

e Las exportaciones de maquila de ZF se concentran en productos textiles y arneses,
las cuales han experimentado un crecimiento muy dindmico desde 1994, mismo que
se ha acentuado aln mas a partir de 2010, pasando de 5.4 miles de millones de
cordobas a poco mas de 11.1 miles de millones de cérdobas en 2015, para un
crecimiento de 106.4 por ciento en el periodo.

e A pesar de la disminucidn paulatina de la ponderacion de las exportaciones CMT
respecto del total de zona franca, es importante sefialar que los niveles de estas
importaciones (CMT) se han incrementado en la serie en estudio, esto significa que a
pesar de que hay mas empresas de ZF dedicandose a la forma de productos Full
Package, las empresas ya establecidas y las nuevas que han ingresado al sistema CMT
han incrementado los niveles de produccién, lo que ha permitido que el comercio
externo de esta actividad se incremente en el tiempo.

e Contrario al efecto de las exportaciones de CMT respecto del total de exportaciones
de ZF, las primeras han venido incrementando su participacion respecto del total de
las exportaciones de bienes y servicios generales, a excepcion de 2015 (por el fin del
acuerdo textilero TPL), el incremento en la ponderacion ha sido de 18.3 por ciento al

comparar los extremos de la serie en estudio, lo cual corrobora en hecho de que las
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exportaciones de CMT cada vez son mas importantes como parte del total de la
estructura exportadora del pais.

A pesar de que la contribucién marginal de las exportaciones de bienes y servicios ha
experimentado una tendencia decreciente en el tiempo, la contribucion de las
exportaciones de CMT se ha mantenido constante y con un ligero incremento de la
misma, en la serie en estudio, llegando a promediar (a excepcion de 2015) hasta un
promedio de 0.51 puntos porcentuales de participacién, la cual se considera una
importante contribucion de méas de medio punto porcentual al PIB. Como resultados
de lo anterior, si se observa la ponderacion de las exportaciones totales de bienes y
servicios sin CMT, esta ha pasado de 89.6 por ciento en 2010 hasta 85.8 por ciento
en 2014, a diferencia de las exportaciones de CMT cuya importancia en la
contribucion marginal pasé de 10.4 en 2010 hasta 14.2 en 2014, lo que evidencia una
vez mas la importancia que ha venido ganando la contribucion marginal de las
exportaciones de CMT respecto de las exportaciones generales y el PIB en Nicaragua.
En lo que respecta a la generacion de valor agregado, la participacion del valor de la
produccién de CMT dentro de la industria manufacturera es de las mas importantes
que se pueden observar en la serie en estudio. En la serie en estudio y respecto al total
de la industria manufacturera, después del 50.4 por ciento que promedia la actividad
de alimentos, bebidas y tabaco, la mas importante es la generacion de valor agregado
de la producciéon de CMT, con un 27 por ciento en promedio para la serie en estudio,
pasando de ponderar 25.8 por ciento en 2010 a 28.2 por ciento en 2014, lo cual
significa un incremento del 9.6 por ciento, lo que equivale a méas de 6.8 miles de
millones de cérdobas en valor agregado para los Gltimos afios de la serie.

Al igual que en las ponderaciones, la contribucion marginal de la produccion de CMT
al total de la industria manufacturera es la segunda en importancia del total de
componentes de la industria, las cuales promedian 3 puntos porcentuales respecto del
total de la industria, es decir, en promedio, la produccion de CMT en cada afio le
afiade 3 puntos porcentuales al crecimiento total de la industria, lo cual representa el
35 por ciento del crecimiento de la industria manufacturera en cada afio, una
participacion considerada importante en lo que respecta a la generacion de valor

agregado de la industria en Nicaragua.
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Respecto del total del PIB, la generacién de valor agregado de CMT contribuye con
0.41 puntos porcentuales al PIB, lo cual, ademas de ser una contribucion de casi
medio punto porcentual, si se observa la serie también se puede comprobar que es
una contribucion estable, es decir, no sufre los mismos vaivenes del resto de
actividades que conforman el PIB, lo cual le sirve de paliativo a este Gltimo en afios
donde el ciclo econdmico es méas bajo, contribuyendo de manera constante a la
generacion de valor agregado en Nicaragua.

La actividad de ZF en la economia nicaraguense, también se ha traducido en una
mejora del empleo en el pais. Como ejemplo de esto, solo en el afio 2015 se generaron
69,457 empleos directos en la actividad de ZF CMT, lo cual representa el 65 por
ciento del total de los empleos generados por el régimen de ZF incluyendo la
actividad de Full Package.

La mejora también ha sido evidente en lo que a la evolucion del salario minimo de
estas actividades se refiere, el cual pasé de 2.86 miles de cordobas en 2010 a 4.33
miles de cérdobas en 2015, lo cual significa un incremento de 51 por ciento. No
obstante la mejora en el salario de la actividad, es notable aun el bajo nivel de
remuneracion para la misma.

El efecto de la generacion de empleo de las actividades CMT de ZF en Nicaragua, no
radica Gnicamente en la mejora de los datos de empleo para el pais, sino que a la vez,
contribuye a disminuir el enrolamiento de la oferta laboral del sector informal,
beneficiando al seguro social de Nicaragua, y a la vez, le genera a los hogares
nicaraglienses ingresos por encima del promedio de la linea de pobreza que mejoran
dichas estadisticas y el nivel de vida de las personas empleadas, todo esto sin perder
de vista el hecho de que el salario promedio para esta actividad sigue siendo bajo
cuando se considera el costo de la vida en nuestro pais.

En lo que respecta a la balanza de pagos, el saldo de la cuenta de bienes y servicios
del pais es negativo, siendo la cuenta de bienes la que le imprime un mayor efecto a
este saldo, debido a que la proporcion de las importaciones sobrepasa con creces a las
exportaciones del pais.

Contrario a lo anterior, la cuenta de servicios muestra un saldo superavitario en la

serie en estudio, debido a que para el pais, las exportaciones de servicios son mayores
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que las importaciones de los mismos. Sin embargo, la proporcion del superavit de
esta cuenta no es suficiente como para revertir el efecto negativo que le imprime la
cuenta de bienes al total del saldo de la cuenta de bienes y servicios.

De las subcuentas que integran la cuenta de servicios, la mas importante de las
superavitarias es la exportacion de servicios CMT, la cual, en promedio, representa
el 503 por ciento del saldo de la cuenta de servicios en promedio. De igual manera
pero en sentido contrario, la subcuenta de transporte es la que afecta en mayor medida
de manera negativa, esta representa en promedio, el 525 por ciento del saldo de los
servicios en el periodo en estudio.

Las exportaciones de ZF CMT son de mucha importancia en la evolucion del saldo
de la cuenta de servicios. Como es de esperarse, si se eliminan las exportaciones de
CMT, la cuenta de servicios tendria un saldo negativo, debido a la importancia de
esta actividad, aunque el comportamiento es similar, sin embargo, lo importante en
este aspecto es que el saldo de la cuenta de servicios con CMT experimenta una
tendencia creciente, contrario a una tendencia decreciente que se observa cuando se
elimina la CMT, es decir, las exportaciones de CMT no solo hacen de la cuenta de
Servicios una cuenta superavitaria, sino que le imprimen un comportamiento creciente
al mismo, es decir, la cuenta es cada vez mas positiva a lo largo de la serie.

Es evidente como el comportamiento de las tasas de crecimiento de la cuenta de
servicios sigue al de las exportaciones de CMT. En la serie en estudio, es posible
observar como un comportamiento desacelerado en la tasa de crecimiento de las
exportaciones de CMT (de 29.6% en 2011 a 7.6% en 2013) es seguido por el
crecimiento del saldo de los servicios, los cuales pasan de crecer 36.6 por ciento en
2011 a -87 por ciento en 2013. De igual forma, el incremento de las exportaciones de
CMT hasta 12.8 por ciento en 2014 es seguido por el saldo de los servicios hasta un
788.7 por ciento en el mismo afio. Por ultimo, a la finalizacion de los TPL en 2015,
lo cual significo un crecimiento negativo de 9.3 por ciento, para las CMT, hizo
descender de manera desacelerada al saldo de los servicios hasta un 23.2 por ciento
para ese afo. Lo anterior se resume en la importancia que tiene el crecimiento de las
exportaciones de CMT en el comportamiento del saldo total de la cuenta de servicios

en la serie en estudio.
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Asi como lo es para la cuenta de servicios, las exportaciones de CMT impactan de
manera positiva en la cuenta de bienes y servicios total, al establecer, la existencia de
correlacion entre ellas de -0.4, la cual es relativamente cercana a -1, lo que significa
que a medida que se incrementan las exportaciones de CMT, el saldo negativo de la
cuenta de bienes y servicios tiende disminuir, esto influye de manera positiva en el
cierre de la brecha del déficit de la cuenta de bienes y servicios de la balanza de pagos
en Nicaragua.

Al igual que el comportamiento de la tasa de crecimiento de la CMT versus el saldo
de servicios, es posible observar que el crecimiento del saldo negativo (aunque de
manera inversa), sigue al crecimiento de las exportaciones de CMT, es decir, cuando
las exportaciones de CMT crecen, el crecimiento del saldo negativo de la cuenta de
bienes y servicios es menor, y viceversa, lo que evidencia el efecto de las CMT esta
vez en el saldo total de la cuenta de bienes y servicios.

Respecto de la ponderacién del saldo de la cuenta de bienes y servicios al PIB, se
evalua esta ponderacion tomando en cuenta el saldo de la cuenta de bienes y servicios
con y sin exportaciones de CMT, los resultados indican que la tendencia de la
proporcion del saldo de la cuenta de bienes y servicios se incrementa a lo largo de la
serie en estudio, es decir, el peso del déficit de la cuenta de bienes y servicios respecto
al PIB es cada vez mayor cuando no se incluyen las exportaciones de CMT en los

bienes y servicios.

A lo largo del analisis cuantitativo realizado para la serie 2010-2015, se ha demostrado que
la actividad de ZF CMT:

Contribuye a través de mayores ingresos en divisas proveniente de las exportaciones.
Genera mayores niveles de valor agregado y de los componentes del mismo para la
actividad de la industria manufacturera.

Disminuye la estadistica de desempleo y contribuye a una mayor insercion de la
fuerza de trabajo al sistema formal, disminuyendo de alguna manera la presion que
ejerce el sistema informal en la estructura de la seguridad social del pais.

Aunque el nivel del salario promedio de esta actividad esta aun por debajo de algunas

condiciones consideradas como basicas para el desarrollo, este nivel de ingresos
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permite tener algun nivel de consumo para aquellos hogares en los que sus integrantes
no habian dispuesto de un trabajo constante en el tiempo, asi mismo, permite a una
mayor proporcién de la poblacion estar por encima del umbral de pobreza, lo que
mejora (disminuye) la estadistica de esta ultima.

e Por ultimo, incrementa los niveles de ingreso a la cuenta de servicios, lo que
contribuye de manera positiva en el saldo de la cuenta de bienes y servicios de la

balanza de pagos.

Sin embargo, de lo anterior destaca unicamente el incremento en niveles en cada uno de los
analisis, sino que es también importante mencionar la relacion que guarda la actividad de ZF
CMT con los crecimientos, dindmica y tendencia de las respectivas variables en las que se
analizé a la actividad e ZF, lograndose comprobar que las variables mas agregadas
(generales) siguen la tendencia del dinamismo de las CMT, lo cual, aunado a un
comportamiento estable de la actividad de ZF, significa una contribucidon constante e

importante al dinamismo de las actividades mas agregadas y del PIB mismo.

No cabe duda que el impacto de las actividades de ZF es positivo para la economia
nicaraguense, incluso, de manera mas pronunciada en casos especificos como en el empleo,
en el cual ha sido de las actividades mas dindmicas en Nicaragua. Lo anterior junto con la
contribucion que realiza a las exportaciones, valor agregado y balanza de pagos, la actividad
de ZF CMT se constituye y ha sido una de las alternativas de crecimiento que ha tenido
Nicaragua a lo largo de la serie estudiada. Sin embargo, lo anterior no asevera en lo absoluto,
que esta actividad deba ser el motor del dinamismo de la economia nicaragiiense. Por eso, es
importante que se lleven a cabo politicas encaminadas a modernizar aquellas actividades de
mayor ponderacion y que retnen a la mayor cantidad de la fuerza del trabajo en el pais. En
el caso del sector agropecuario, con el establecimiento de inversiones que permitan una
mayor eficiencia y productividad del sector; con el fomento de la industria manufacturera en
donde es necesario cada vez crear mayor valor agregado, no solo de los productos que
corresponden a la industria como tal, sino al incremento del procesamiento de productos
agropecuarios que permita que nuestras exportaciones sean cada vez menos significativas en

materias primas y cada vez mas abundantes en productos procesados agroindustriales.
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También es importante conservar el dinamismo que ha venido experimentado en sector de
los servicios, ya que esto, ademas de contribuir a mayores crecimientos de la economia, nos
permitira, paulatinamente, ir migrando de ser un pais industrializado a ser una economia

terciaria fuerte, lo cual significa mejores posibilidades aun para la industrializacion del pais.

Todo lo anterior, aunado a la importancia que pueda seguir teniendo la actividad de ZF en el
pais, permitird migrar nuestro nivel de crecimiento a un piso aun mas alto del que actualmente

estd experimentando nuestra economia, que es de al menos 4 por ciento anual.
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