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RESUMEN

El presente trabajo de seminario de graduacion que lleva por titulo; Procedimiento de
adopcion en Nicaragua segun el Decreto 862 Ley de adopcién y su reforma en
comparacion con el Proyecto del Cdodigo de Familia en el titulo V de adopcion hasta
marzo 2013. En el que se aborda la problemética de las debilidades y vacios de la ley
actual de adopcion y los cambios que se efectian en el Proyecto de Codigo de Familia.

Se emplea la perspectiva de investigacion de tipo tedrica cualitativa comparativa,
porque incluye la descripcion detallada del procedimiento de adopcion asi como un
andlisis comparativo entre la Ley actual de Adopcion y el Proyecto de Cédigo de Familia.

Los instrumentos de recoleccién de informacion que se utilizaron en la investigacién son
tres: 1) Revision documental (libros, tesis, monografias, cuerpos juridicos, articulos
periodisticos, revistas, pagina web); 2) La Triangulacion de teorias que plantea la
doctrina para analizar el proceso de adopcién asi como para comparar las disposiciones
juridicas de la materia y de las leyes objeto del estudio.

En funcién de contribuir con el derecho de familia durante el proceso de adopcion se
debe empezar por ampliar el conocimiento de la informacién como derecho propio del
hombre. Para desarrollar el tema objeto de nuestra investigacibn de seminario de
graduacion el trabajo se ha estructurado en seis capitulos: El primer capitulo aborda los
antecedentes y codificacion historica del cédigo civil, y antecedentes del Proyecto de
Cdédigo de Familia y los antecedentes de la adopcion.

El segundo capitulo plantea la opinién doctrinal de la adopcion en cuanto a la naturaleza
juridica de la adopcién, concepto, objeto juridico, ambito de aplicacién, elementos
personales, principios, efectos y clase de adopcion. En el tercer capitulo se realiza un

analisis sobre las caracteristicas de la adopcion.

En el cuarto capitulo se plantean los requisitos para tramitar la adopcion tanto de formay
fondo y andlisis de la situacion juridica de la adopcion. En el quinto capitulo se describe
el procedimiento de adopcién de la ley actual de adopcion y el proyecto de codigo de

familia.

En el sexto capitulo se plantea los principales cambios en el tema de adopcion el Decreto

862 con su Reforma y el Proyecto de Cédigo de Familia.
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TEMA GENERAL: Proyecto del Codigo de familia hasta marzo
2012

TEMA ESPECIFICO: Procedimiento de adopcion en Nicaragua
segun el Decreto Ley 862 y sus reformas en comparaciéon con el
Proyecto del Cdédigo de familia en el titulo V de adopcion hasta

marzo 2013.



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

INTRODUCCION

El presente seminario de graduacién tiene como objetivo el andlisis del procedimiento de
adopcion en Nicaragua segun el Decreto ley 862 y sus reformas en comparacién con el

proyecto del codigo de familia en el titulo V de adopcion, hasta Marzo 2013.

Desde nuestra perspectiva, se pretende con este estudio mostrar el procedimiento actual
de la adopcion en Nicaragua el que se encuentra estipulado en la ley de adopcién
(Decreto ley 862 y su reforma ley 614) y el proyecto del codigo de familia en el titulo V, y
promover el cumplimiento de la garantia sobre la efectiva de la tutela juridica de los
derechos nifio, nifia y adolecentes. Nuestro estudio juridico reflejara los nuevos
cambios de estas leyes de gran utilidad para el Ministerio de Familia e instituciones
encargadas en esta materia al igual que a la sociedad, y que también le sirva de apoyo a
otros estudiantes de la carrera de derecho y constituirlo en una herramienta de

aprendizaje.

De manera que nuestro trabajo de investigacion sirva como un aporte en el area de
derecho de familia y que sea de referencia para el cumplimiento de las disposiciones

legales.
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Justificacion
La adopciébn es un tema de gran trascendencia y de interés social nacional e
internacional pues la existencia de nifios, nifia y adolescente que carecen de una familia
es una realidad mundial. Se evidencia la existencia de menores que carecen de un nucleo
familiar y careciendo de adultos que suplan las necesidades basicas. Por lo que el
Estado procurando brindarles la proteccion debida aplica la institucién juridica de la

adopcion.

En Nicaragua existe un vacio legal de la norma juridica del derecho de familia
principalmente en la regulacién de institucién de la adopcién, por eso que la sociedad
demanda la aprobacion un Cédigo de Familia. Que sean aporte juridico a mejorar el

proceso de adopcion conforme a nuestra sociedad.

El presente informe servirA como fuente y herramienta de investigacion para los
estudiantes, docentes y publico en general que deseen documentarse sobre el proceso
de adopcion. Para que sea comprendido desde una Optica juridica es por eso que
buscamos compartir con el publico mediante presente analisis comparativo de la ley
vigente y el proyecto de cddigo de familia, y si se produce una actualizacion del

ordenamiento legal de la institucion de la adopcién que garantice un proceso agil.
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OBJETIVOS:

Objetivo General:

» Analizar el Procedimiento Administrativo y Judicial de Adopcién establecido en la
legislacion de Derecho de Familia vigente decreto ley 862 en comparacion con el
proyecto del Cédigo de Familia en el Titulo V, de los capitulos del | al IX referidos
a la Adopcion.

Objetivos Especificos:

» Determinar los antecedentes y la evolucién histérica de la Adopcion.
» Describir el proceso administrativo y judicial de Adopcién segun Decreto ley 862.

» Identificar los cambios relacionados en el proceso de adopcion estipulado en el

proyecto del cédigo de familia comparados con la legislacién vigente.

» Explicar las ventajas y desventajas de la aplicacion del procedimiento de adopcion
segun la ley 862 y los Titulo V, de los capitulos | al IX del proyecto del Codigo de
Familia.
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CAPITULO I
Antecedentes y codificacion historica del codigo civil en Nicaragua.

1.1 tomo lytomo ll:
El Derecho Civil Nicaragiiense conserva sus origenes en el afio 1804 se publico el Cédigo
civil Francés, conocido como Cddigo Napolednico, el que tuvo mucha influencia en
Ameérica y Europa no obstante a pesar de la independencia lograda por los paises
Centroamericanos el 15 de septiembre de 1821 siguieron vigente las corrientes de norma

juridicas de las leyes coloniales.

El primer Cédigo Civil de Nicaragua tuvo presencia el 25 de enero de 1867. Bajo el
gobierno de Don Tomas Martinez el cual se basaba en las leyes coloniales espafiolas,
que era una combinacién del derecho Germanico, Feudal, canénico y consuetudinario, el

cual era calco del cédigo civil de Chile de 1855. (Escobar Fornos; 1998; 30).

A través del tiempo hemos visto importantes modificaciones y reformas que se ajustan a

la imperiosa necesidad socio juridico, de cada época.

En 1901 se encargo al doctor Bruno H. de elaborar un proyecto del Cédigo Civil, el doctor
Buitrago pasaba por ser uno de los abogados méas capaces del pais, habia sido sub
secretario de Gobernacion y Justicia, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de la
Corte de Apelacion de Ledn, profesor de la escuela de Derecho de la Universidad
Nacional y experto litigante, el Doctor Buitrago tenia redactada aproximadamente la
cuarta parte del proyecto del Codigo Civil ,cuando el gobierno dispuso por nombrarle
como compafieros de labor a los Doctores: José Francisco Aguilar y Francisco Paniagua

Prado.

En oficio el 16 de septiembre de 1901, el ministerio de Gobernacién Don Fernando
Abaunza comunica al jefe politico de Ledn Doctor Maximo Ajenjo la resolucion del
gobierno sobre la constitucion de la comision codificadora el 18 del propio mes y afio, el
jefe politico de Ledn, ponia en conocimiento del Doctor Francisco Paniagua Prado, el dia
25 de Septiembre tomaron posesion los miembros de la comision, para la elaboracion se
tuvo que llevar a cabo 15 sesiones comprendidas del 26 de Septiembre hasta el 18 de

Octubre de 1901, para aprobar todos los capitulos y articulos de nuestro Cadigo Civil.
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Nuestro Cddigo Civil vigente fue revisado definitivamente por la comision legislativa
compuesta por los Diputados Doctor don Leonardo Rodriguez y don Santiago Lopez y
abogados don Bruno H. Buitrago, don José Francisco Aguilar y don Francisco Paniagua
Prado, promulgado en Managua el 1 de Febrero de 1904 bajo el gobierno de José Santos
Zelaya.

Para Nicaragua la elaboracién de estos Coédigos son antecedentes para un cambio en
nuestro sistema Civil actual tomando en cuenta que las relaciones Juridicas de nuestra

sociedad se han desarrollado de forma tan dinamica.

1.5 Antecedente del proyecto de Cédigo de Familia
Los temas de Familia han sido regulados en Nicaragua desde una o6ptica Civilista, el
derecho de Familia se encuentra disperso en nuestro ordenamiento Juridico el Cadigo
Civil de la Republica de Nicaragua, podemos mencionar; La Ley de Adopcion y sus
Reformas, la Ley para la Disolucién del Matrimonio por voluntad de una de las partes y su
Reforma, la Ley de Responsabilidad Paterna y Materna y su Reglamento, Ley
Complementaria de Reposicion de partidas de Nacimiento, Ley de Nacionalidad, Ley de
Identificacién Ciudadana, Ley de Alimentos y Ley de Patria Potestad ,Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, establece un Capitulo IV especifico
denominado Derecho de Familia, en el se sefala que la Familia es el nicleo fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de esta y del estado, la Constitucion
instituye figuras o Instituciones Juridicas propias del derecho de Familia tales como la
union de hecho estable, El proceso de Reproduccion Humana, la Proteccion de los
Adultos Mayores, La inembargabilidad del Patrimonio Familiar, Derecho de los hijos a ser
tratados por igual, Derecho de adopcién; Crea Un modelo de Familia Democratico,
horizontal de responsabilidades compartidas entre Hombres y Mujeres, descasando las
relaciones Familiares en el respeto solidaridad e igualdad absoluta de Derechos y

Responsabilidades en el Hombre y La Mujer. (Cn; 1990; 37).

Es por ello que se hace necesario elaborar una Norma Juridica que recoja y actualice las
Instituciones en materia de Familia y suprimir otras que a lo largo de los afios han
guedado en desuso, entre los Objetivos que se persiguen con la promocién de esta

Iniciativa, es poder contar con ordenamiento Juridico, con una Norma que regule en un
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solo cuerpo Juridico los temas de Familia y separar aquellas Instituciones que con el
pasar del tiempo se han vuelto ineficaces, la existencia de las Instituciones establecidas
en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la fecha no han sido
desarrolladas en las Normas Ordinarias tal es el caso de la Unién de Hecho estable y el

Patrimonio Familiar por ejemplificar.

En el texto base con que se inicio el proceso de elaboracion del Dictamen fue disefiado
por la Consultor Especialista en derecho de Familia, Master Maria Auxiliadora Meza, a
partir de ahi se inicia el proceso de consulta con los actores involucrados en el tema.
Posteriormente se elabora un segundo Texto de Dictamen, incorporando las consultas
pertinentes al documento. Este texto fue trabajado por la Mater Neylia Abboud Castillo,
quien elabora todo un procedimiento agil y expedito en el ambito del Derecho de Familia.
(http:// www.poderjudicial.com.ni).

En la actualidad ha sido regulado por el Derecho Civil, es por ello de la necesidad de
instrumentar mecanismos de Derecho Sustantivo y Derecho Procesal, para lograr su
vigencia y contar con una Norma moderna que regule particularmente los temas de

Familia y que se acoja a la necesidad actual del sistema juridico Nicaraglense.

1.6 Antecedente de la adopcién.

Origenes de la adopcion:

A través de la historia, la institucion Juridica de la adopciéon ha venido evolucionando en
diferentes etapas, por motivos religiosos, econémicos y politicos: el primero, consistia en
una ceremonia llamada culto a los dioses familiares para perpetuar la institucion de la
familia; el segundo, era el medio mas expedito para instituir un heredero Unico; y el

tercero, permitia facilitar la transmisién del poder politico.

1.6.1 Laadopcion en el derecho romano:
La adopcidon es una institucion de derecho civil que se remonta a las civilizaciones mas
antiguas, entre ellas Roma, donde alcanz6 su pleno desarrollo. El fin que perseguia esta
institucion en ese periodo era el aseguramiento de la perpetuidad de las familias ya que
esta era una época donde cada familia tenia un papel politico importante en el Estado y la

extincion de la misma constituia una especie de deshonra.
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La adopcién se imponia como una necesidad ya que la Unica manera de perpetuar el
culto doméstico era a través de los hijos liberijusti y muchas veces la familia se veia
expuesta a extincion por motivos de esterilidad o por la carencia de descendencia

masculina.

1.6.2 Tipos de Adopcién en Roma:
Adrogacion: Era el acto mediante el cual una persona sui iuris ingresaba a una familia

adquiriendo la condicion de hijo del Adragante.

Adopcion propiamente dicha: Era la institucion destinada a crear artificialmente la patria
potestad permitiendo a una persona que no tenia posterioridad legitima hacer ingresar en
su familia a un extrafio alieni iuris quedando sometido a su familia como hijo o como nieto,

bajo la patria potestad de este.

Con Justiniano la adopcién se subdividi6 en base al parentesco entre adoptante y
adoptado, de esta forma, se hablé de adopcion plena, que tenia lugar cuando el
adoptante era ascendiente por consanguinidad del adoptado (cuando el adoptante era
abuelo del adoptado y cuando el padre adoptaba a su hijo natural, después de haberlo
emancipado), y de adopcidon menos plena, cuando el adoptado no dejaba de formar parte

de su familia natural.

Durante la época de la Revolucion Francesa (1789), del liberalismo, el Estado-
gendarme, el individualismo tuvo un auge exagerado. Esto permiti6 que el contrato se
convirtiera en ley para las partes debido a que la voluntad del individuo era libremente
expresada en él. Practicamente no existia la intervencién del Estado en este tipo de
relaciones contractuales ya que éste se encontraba limitado a cuidar que el acto fuera
licito y no estuviera refiido con el orden publico y las buenas costumbres. Es por esta
razén que durante ésta época, diversas instituciones, incluyendo la adopcion fueron

fundadas en un contrato, cuyos principios eran fuertemente sustentados.

1.7. Laadopcion en diferentes codigos:

Las primeras legislaciones descansaban sobre la consideracion de que la Unica verdadera
paternidad es la biolégica. Los primero cddigos civiles no pensaron que la adopcion fuera
una institucién creada por los intereses del nifio, se concebia como un contrato entre

adoptantes y adoptado-(0s), no generandose verdadero parentesco ni derecho hereditario
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alguno, la funcién primordial era la perpetuacion del culto familiar, dada la importancia

religiosa de la descendencia.

Esto se encuentra reflejado en el Codigo de Hammurabi (uno de los mas antiguos), en
donde mujeres, hijos, esclavos y ganado pertenecen al jefe de familia. En otras palabras,
durante esa época la familia se basaba en una organizacion patriarcal absoluta donde era
el padre quien tenia el pleno control y mando en la familia ya que ésta no debia de

carecer de descendencia, principalmente masculina.

Sin embargo, en algunos cdédigos se encontraban diferentes formas de adopcion

dependiendo de la cultura de aquellas sociedades:

En el Cédigo Civil Espariol; se distinguieron dos formas de adopcién, la arrogacion en la
cual se adoptaba a un emancipado, es decir, libre de todo vinculo paterno. Y la adopcion
propiamente dicha que tenia lugar cuando se adoptaba a un hijo que estaba sometido a

la patria potestad de su padre natural.

El Codigo de Napoledn (Francés) inspiro al legislador civil espafiol en materia de

adopcion y posteriormente a los legisladores latinoamericanos.

En la Edad Media: La adopcién fue perdiendo prestigio e interés durante la Edad Media.
Algunos explican el fenémeno en razén de que el derecho feudal no veia con buenos ojos
el que se mezclara en una misma familia a sefiores con villanos y plebeyos. Ademas, se
puede afadir, que desaparecidas las consideraciones religiosas de la prolongacion del
culto de los antepasados, tan vitales para los Hindues, Griegos y Romanos, y no habiendo
surgido el problema de la infancia abandonada.

Es hasta después de la primera guerra mundial, que la adopcion adquirié inusitada
relevancia. En esta época empieza a vislumbrarse la adopcion internacional para regular

las adopciones de facto de huérfanos de guerra.

La segunda guerra mundial, sus consecuencias agravaron muchos el problema de nifios
sin familia, reforzando el concepto nuevo de adopcién. Como el medio que permite
beneficiarse de relaciones familiares a los nifios privados de sus padres nhaturales
empezando a extenderse la figura de la adopcién internacional debido a que se producen

adopciones por familias de estados unidos de nifios originarios de Europa (Alemania,
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Francia, Italia, Grecia, Japén y China).la guerra de corea aumenta la adopcion
internacional y surge un nuevo fendmeno la intervencion de las agencias privadas en la

adopcion internacional.

Después de las dos guerras mundiales, la secuela de huérfanos y abandonados fue muy
grande y vino a exigir nuevas soluciones en los diferentes paises europeos. Por tal razén
el sistema de adopcion se modifica en la linea de darle oportunidad al nifio huérfano a

disfrutar de un hogar.

En 1960, la adopcion es practicamente un fendmeno europeo y empieza a hacer
considerada en el marco de la familia, de la proteccién y del bienestar del nifio. En este
afio la novena sesién de la conferencia de la haya decide elaborar un convenio sobre los
aspectos de la adopcién que afectan al derecho internacional privado, por ejemplo:

Competencia, Nacionalidad, Leyes Aplicable, Migraciones de nifios, etc.

Es en este &mbito esencialmente europeo, la conferencia de la haya en su decima sesion
en 1964, adopta el convenio relativo a la competencia de autoridades, ley aplicable, y
conocimiento de decisiones en materia de adopcion, firmado el 15 de noviembre de 1965
y conocido como “convenio de la haya de 1965 y el consejo de Europa redacta su

“convencioén europea sobre adopcion de menores en 1967.

A finales de los afios 60, la adopcién internacional en vez de reducirse, comenz6 a

revestir el caracter de fenédmeno mundial.

1.7.1 En la época actual; se abandona la idea de que la adopcién se fundamenta en un
contrato ya que, como explica el Doctor José Ferri (Citado por Fiallos y Ruiz; 2002): En la
adopcion todo se halla reglamentado por la ley: Requisitos, efectos, formas, de manera
gue la autonomia de la voluntad se restringe considerablemente. Con esto, las partes se

limitan a prestar su adhesién a un instituto legal existente y debidamente reglamentado.

En la fundamentacién moderna de la Institucién de la adopciéon se toma en cuenta la

importancia de la intervencion estatal, sin restarle importancia a la voluntad del individuo.

La tendencia de las doctrinas modernas y de las nuevas legislaciones es armonizar el

interés del Estado con el interés de los particulares.
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En América Latina a partir de 1945, comienzan a darse transformaciones referentes a la
adopcion. Estas son iniciadas en la legislacion Uruguaya, donde no se pretende dar al
adoptado, sélo los derechos de hijo legitimo sino la calidad de hijo legitimo; creandose un
secreto del menor, no como hijo adoptivo sino como legitimo y la supresion de todo rastro
gue pudiera permitir la identificacion de su verdadero origen.

En el Cédigo Civil Colombiano, la adopcion se caracterizaba como un acto juridico
bilateral y solemne, que requeria previa autorizacién judicial y se perfeccionaban en el
otorgamiento de una escritura publica. Posteriormente en 1953, con el objetivo de
modernizar se reunié una comision de expertos y el espiritu de esta reforma iba en la
linea de buscar un instrumento para resolver el problema de los nifios Abandonados y que
las personas que no podian tener hijos disfrutaran de su paternidad.

1.8 Antecedente de la adopcion en Nicaragua
En Nicaragua antes del Decreto No. 489 del 18 de marzo de 1960, no existia la adopcion
como institucion juridica, Unicamente existia lo que se conocia como hijo o hija de crianza
o de casa, lo que consistia en que una familia acogia a menores de edad o menores

adultos con el objeto de que éstos realizaran labores domésticos o del campo.

A través de esta costumbre, los menores que eran introducidos en la familia no gozaban
de ningun derecho, quedando a salvo el derecho de la alimentacién, vivienda y educacion
primaria; aunque en la mayoria de los casos sOlo les proporcionaban al menos un
desarrollo adecuado. Lo que movia a la familia a introducir en ella a un desconocido era la

simple caridad.

El 18 de marzo de 1960 se promulgé en Nicaragua la primera Ley de Adopcion. Esta Ley
vino a legalizar los casos de hecho que existian con anterioridad y al mismo tiempo evitar
los abusos que se cometian por la no existencia de la figura juridica de la adopcion. Tenia
naturaleza contractual ya que concebia a la adopcion como un acto juridico por medio del
cual, tanto adoptado como adoptante contraian derechos y obligaciones, siendo el

contrato revocable, sujeto a condicion.
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La Ley de 1960 fue insuficiente ya que, al presentar una serie de vacios, no daba
respuesta al problema del fenémeno de la orfandad y el abandono de menores que existia

en Nicaragua.

El espiritu de esta ley era dar consuelo a aquellos padres que no tenian hijos. En ningln
momento mencionaba que su objetivo era de ofrecer proteccion al huérfano o

abandonado, ni proporcionar medios para el desarrollo integral del adoptado.

Segun lo establecido en dicha ley so6lo podian adoptar las personas mayores de 40 afios y
menores de 70, que carecian de descendencia, y los conyuges Que tuvieran 10 afios de

unién estéril.

La Ley no regulaba la adopcidon por extranjeros ni contemplaba seguimiento y control de
los hogares adoptivos. No establecia una investigacion de la familia adoptante para
determinar si ésta era fisica, psiquica, moral, econémica y afectivamente apta para
garantizar un verdadero desarrollo integral del adoptado. Los efectos de esta ley eran
restringidos o limitados ya que no se rompia el vinculo juridico y de parentesco que unia
al adoptado con su familia original, sélo existian derechos entre adoptante y adoptado y

no entre uno de ellos y la familia del otro.

En 1979, en vista de que esta ley no respondia a los objetivos esenciales que persigue la
institucion de la adopcién, naci6 la idea de elaborar en Nicaragua una nueva ley de la
adopcion que fuera alternativa real a la problemética del menor abandonado o huérfano y
que respondiera a uno de sus principios fundamentales: “Velar por el menor, protegerio y

formarlo integralmente (Fiallos y Ruiz. Op. Cit. Pag. 36).

En 1980, el Ministerio de Bienestar Social elaboré un proyecto de Ley de Adopcién, que
recogiera un concepto mas integral de adopcion, En la elaboracion de este proyecto
participaron instituciones involucradas en este quehacer (Ministerio de Salud, Tutelar de

Menores, Comision de Salud del Consejo de Estado).

El proyecto fue presentado al Consejo de Estado para su debida discusion en el plenario

de la actual Asamblea Nacional, el cual le dio su debida aprobacion a través del decreto
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ley No. 862 y fue promulgado el 12 de octubre de 1981, derogandose de esta manera el
Decreto No. 489 del 18 de marzo de 1960. De esta manera se aprobé la Ley de Adopcion,

aun vigente.

Esta nueva ley enfatiza en el aspecto humano, pues pretende dar al adoptado una familia
verdadera anteponiendo los intereses del adoptado por sobre todos los intereses que

puedan surgir en la familia.
Capitulo II.

La naturaleza juridica de la adopcion

La Naturaleza Juridica de la Adopcion radica en los derechos humanos y/o personal como
es el derecho a una familia que significa que toda persona debe ser garantizada por el
Estado a la misma, la cual procura la proteccion de éste derecho en caso de pérdida es
eso que el Estado utiliza la institucion de la adopcién para la restitucion de estos derecho.

2.1 Concepto de familia:
La Constitucion Politica de Nicaragua es la norma suprema de la Nacién la cual encierra
todos los derechos fundamentales de las personas y las obligaciones del Estado para
garantizar el respeto de todos, es por eso que en su Capitulo 1V que comprende los Artos
70 al Arto 79 establece a la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad y que toda
persona tiene derecho a la proteccion de ésta y por parte del Estado particularmente;
ademas nuestra carta magna ratifica los derechos de los nifios establecidos en la

Convencion Internacional de los derechos del nifio y la nifia.

En el Arto. 13. Del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia se establece que “La nifia o el
nifio tendra derecho desde que nace, a la nacionalidad de acuerdo con los requisitos y
procedimientos establecidos en la Constitucién Politica y en la ley de la materia, a tener

un nombre propio y a conocer a su madre y padre y a ser cuidados por ellos”.

Concepto de familia significa que es un derecho expansivo, emergente, vivo y dinamico
caracterizado por ser formalista por la autonomia de sus fuentes ademas, protector de la
familia y cuyas normas son fundamentales en el orden publico (ponencia régimen juridico de
la unién de hecho Dr. Ulises Petit, catedratico de la universidad de panama VII congreso mundial

sobre derecho de familia: San Salvador El Salvador; 1992; 12)
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2.2. Diferentes conceptos de Adopcién:
Etimolégicamente adopcion significa accion de recibir como hijo, accion de escoger. Del
latin “adoptionem”, acusativo de “adoptio”.
La adopcidn es la creacion de una filiacion artificial por medio de un acto-condicién, en el
cual se hace de un hijo biol6gicamente ajeno, un hijo propio con todas las solemnidades y
formalidades que establece la ley. (Diccionario de la real academia espafiola; 1989; 35).

2.2.1 Legislacion Nacional Vigente, (Decreto 862 Ley de Adopcidn) en su arto.l:
Define a la adopcién de la siguiente manera: Como la institucion por la que el adoptado
entra a formar parte de la familia del adoptante para todos los efectos, creandose entre el
adoptante y el adoptado los mismos vinculos juridicos y de parentesco que ligan a los
padres con los hijos, estableciéndose el interés exclusivo del desarrollo integral del

menor.

En consecuencia el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de

pertenecer a su familia consanguinea.

La adopcién es, por excelencia una medida de proteccién y restitucion del Derecho a la
Familia, pues a través de ella el Estado ejerce suprema vigilancia del desarrollo del menor
en un seno familiar, por lo que se establece de manera irrevocable la relacién Paterno-

filial entre personas que no la tienen por naturaleza.

2.2.2 Segun Planiol: La adopcion es un contrato solemne sometido a la aprobacion de la
justicia, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que resultarian de la

filiacién legitima. (Fiallos y Ruiz; 2000; 11).

2.2.3 Segun Ramén Meza Barros: Explica la adopciébn como un contrato judicial por
el cual se confiere a una persona extrafia la calidad de hijo de los adoptantes

desligadndose de todo vinculo con la familia de origen.(Mesa Barroz ;1989;617).

2.2.4 Segun Justo Rigoberto Navas: Es una manera que establecieron las leyes por la
cual los hombres pueden ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente. La adopcion
es el acto por el cual se recibe como hijo nuestro, con autoridad real o judicial, a quien lo
es de otro por naturaleza. Constituye un sistema de crear artificialmente la patria potestad
(Navas; 2008; 52).
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2.3. Objeto Juridico.
La adopcién como una Institucién Juridica de orden publico e interés social, tiene por
objeto amparar el derecho de la persona menor de edad, a vivir y desarrollarse en el seno
de una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
afectivas, materiales y espirituales cuando ello no pueda ser proporcionado por su familia
de origen, la cual de igual manera garantiza que los organismo publicos de caracter
social, para que a través de un equipo multiprofesional intervenga en todos los
procedimientos de adopcion a fin de que ésta verdaderamente cumpla con su funcion
juridica-social y/o comunitaria, refrendadas por proyectos que integren la rigurosidad y
extension que amerita la prestacion de este servicio de gran sensibilidad social, de esta
manera también queda establecida en la ley actual de adopcién y en el proyecto de

cédigo de familia.

2.4 Ambito de aplicacién
La ley de adopcién es aplicable en todo el territorio nacional sin hacer distincién entre
departamentos, pero en cuanto a las personas se considera una ley extraterritorial porque
se aplica la vigilancia del Estado mediante las Instituciones encargadas cuando el nifio,

nifia y adolecente adoptadas y adoptantes cuando viajan al exterior.

2.5 Marco regulatorio de los Derechos Fundamentales de la Nifiez Nicaragiense
con relacién ala Institucion Juridica de Adopcién:

2.5.1 Constitucion Politica de Nicaragua:
La Constitucién Politica de Nicaragua, es la ley fundamental de la Republica, todas las
demas leyes dependen de ella; Cddigos, Decretos, Reglamentos, Tratados o Sentencias
gue se le opongan no tendran ningun valor en absoluto. Por tanto, siendo ésta la mas
importante ley del pais y la que siempre prevalecerd por encima de todas las leyes, se
establece en sus articulos los derechos, deberes y garantias minimas de los nifios, nifias

y adolescentes sin importar su condicion.

En el articulo 79 de la Constitucion Politica: Establece El derecho de adopcion en interés
exclusivo del desarrollo integral del menor. Este articulo representa el principal
fundamento constitucional de la existencia de la adopcién en Nicaragua como una figura

juridica.
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En el arto. 71 de la Constitucién Politica: La nifiez goza de proteccion especial y de todos
los derechos que su condicion requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Convencién

Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia.

En el arto. 27 de la Constitucién Politica: Todas las personas son iguales ante la ley y
tiene derecho a igual proteccion. No habra discriminacion por motivos de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinién, origen, posicion

econdmica o condicidn social.

Con esto se deja claro que de ninguna manera se podra discriminar a aquellos nifios que
por motivos ajenos a su voluntad, por causas diversas carecen de una familia o de un
hogar, éstos deben tener los mismos derechos de aquellos que se desarrollan en un

hogar.

2.5.2 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia:
La Ley 287 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia fue aprobada el 24 de marzo de 1998 y
publicada en la Gaceta Diario oficial de los nicaragienses N°. 97 del 27 de mayo de 1998.
Segun el tercer considerando de este cddigo los menores de edad representan mas de la
mitad de la poblacién, por lo que es necesario protegerlos con un instrumento juridico. El
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia es una herramienta juridica que protege a los menores
de edad ante cualquier procedimiento juridico, el cual contiene derechos y deberes
aplicables a los nifios, nifias y adolescentes, en este caso el proceso de adopcion debera

llevarse a cabo tomando en cuenta lo contenido en el cédigo de la nifiez y adolescencia.

En el arto.5 Codigo de la nifiez y adolescencia: Ninguna nifia, niflo o adolescente, sera
objeto de cualquier forma de discriminacién, explotacion, traslado ilicito dentro o fuera del
pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento inhumano,
aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel, atentado o negligencia, por accion u

omisién a sus derechos y libertades”.

En el arto. 7 Codigo de la nifiez y adolescencia: Es deber de la familia, la comunidad, la
escuela, el Estado y la sociedad en general asegurar, con absoluta prioridad, el
cumplimiento de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes referentes a

la vida, la convivencia familiar y comunitaria, identidad, nacionalidad, salud, alimentacion,
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vivienda, educacién, medio ambiente, deporte, recreacién, profesionalizacion, cultura,

dignidad, respeto v libertad.

En el articulo 19 Cédigo de la nifiez y adolescencia: El Estado brindard especial atencion
a los nifios, nifias, y adolescentes que se encuentren en situacion de peligro, riesgo
sicolégico, social o material de acuerdo a las disposiciones del Libro Segundo del

presente Cédigo.

En el articulo 26 Codigo de la nifiez y adolescencia: Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho desde que nacen a crecer en un ambiente familiar que propicie su
desarrollo integral. Las relaciones familiares descansan en el respeto, solidaridad e
igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre los padres y madres. Los padres
y madres tienen el derecho a la educacion de sus hijas e hijos y el deber de atender el
mantenimiento del hogar y la formacién integral de las hijas e hijos mediante el esfuerzo

comun, con igualdad de derechos y responsabilidades.

En caso de maltrato fisico, psiquico, moral, abuso sexual, o explotacion en contra de las
nifias, niflos y adolescentes por parte sus padres, madres, tutores o cualquier otras

personas, podran ser juzgados y sancionados conforme la legislacién penal vigente.

El articulo 30 Cddigo de la nifiez y adolescencia: Las nifias, nifios y adolescentes privados
de su medio familiar o que se encuentren en estado de total desamparo, tendran derecho
a otra familia. El Estado garantizara este derecho integrando a las nifias, nifios y
adolescentes en primer lugar en Hogares de familias consanguineas, Hogares Sustitutos
0 mediante la adopcion tomando en cuenta para cada caso el interés superior de las

nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 31 Codigo de la nifiez y adolescencia: Se considera a la nifia, nifio o
adolescente en estado de total desamparo cuando le falte, por parte de sus madres,
padres o familia, la alimentacion, la proteccion y cuido que le afecte material, psiquica o

moralmente.

La situacién de total desamparo en que se encuentre cualquier nifia, nifio y adolescente
debera ser declarada judicialmente, previa investigacion hecha por el equipo

interdisciplinario especializado de la autoridad administrativa.
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El articulo 32 Cddigo de la nifiez y adolescencia: La adopcién se aplicard como medida

excepcional y en los casos previstos por la ley, privilegiando la adopcion por nacionales.

En el articulo 76 Cadigo de la nifiez y adolescencia: El Estado, las instituciones publicas o
privadas, con la participacién de la familia, la comunidad y la escuela, brindaran atencion
y proteccidon especial a las nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en las

siguientes situaciones:

Cuando los tutores, abusen de la autoridad que le confiere la guarda y tutela de los
menores 0 actlen con negligencia en las obligaciones que les imponen las leyes y/o

Cuando carezcan de familia.

Cuando se encuentren refugiados en nuestro pais o sean victimas de conflictos armados,
y cuando se encuentren en centros de proteccion o de abrigo, y/o Cuando trabajen y sean

explotados econémicamente.

Cuando sean adictos a algun tipo de sustancias sicotropicas, tabaco, alcohol, sustancias
inhalantes o que sean utilizados para el trafico de drogas, y sean abusados y explotados

sexualmente.

Cuando se encuentren en total desamparo y deambulen en las calles sin proteccion
familiar y/o sufran algun tipo de maltrato fisico o psicoldgico, y/o Cuando padezcan de
algun tipo de discapacidad, y se trate de nifias y adolescentes embarazadas.

Cualquier otra condicién o circunstancia que requiera de proteccién especial.

Las medidas antes mencionadas se podran aplicar considerando el interés superior del
nifio, nifia o adolescente, para protegerlos en caso de que sean violados sus derechos o

exista amenaza de su integridad como sujeto de derecho.

2.5.3 Cddigo Bustamante:
El Codigo Bustamante es un convenio internacional, es decir, un cédigo de derecho
internacional que fue aprobado en la IV conferencia Panamericana de la Habana en el
aflo de 1928. Nicaragua fue uno de los paises que firmo el convenio del Cddigo
Bustamante, el cual establece en su articulo 74 y siguientes la capacidad para adoptar y

ser adoptado, las condiciones y limitaciones de la adopcién, asi como aspectos referente

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 18



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

al apellido, derechos y deberes del adoptado. Con este convenio internacional se da

respuesta a las inquietudes cuando en la adopcién intervenga mas de un Estado.

2.5.4 Decreto No. 498 del 18 de marzo de 1960:
Esta fue la primer Ley de Adopcién del pais, la cual fue derogada y sustituida por la
vigente (Decreto 862 Ley de Adopcion).

La segunda Ley de Adopcién en Nicaragua, esta regulada por el Decreto N° 862 del 12
de octubre de 1981, conocida como Ley de Adopcidn, la cual fue publicada en la Gaceta,
Diario oficial de los Nicaragiienses N° 259 del 14 de noviembre de 1981, estructurada en
38 articulos siendo reformada bajo por la ley N° 614, la cual fue aprobada el 21 de febrero
del 2007 y publicada en la Gaceta Diario Oficial de los Nicaragtienses, N° 77 del 25 de
abril del 2007. Esta es la Unica reforma aplicada a la ley de Adopcién vigente, la cual
reforma los articulos 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 13, 15 y 36 de la actual ley de adopcién en
Nicaragua.

A principios del afio 2012, se da a conocer un Proyecto de Cédigo de Familia, el cual
consiste en reunir en un solo cuerpo legal todas las Instituciones contenida en el Derecho
de Familia, asi también los procedimientos administrativos y actos preparatorios al ambito
Judicial, reunidos en leyes de familia y dar respuestas a las debilidades o problemas que
en la actualidad se presentan, entre estos el tramite de adopcion. Actualmente la
Asamblea Nacional esta analizando cada articulo de dicho proyecto, por lo que en
Nicaragua sigue vigente el Decreto N° 862 Ley de adopcion.

2.5.5 Normativa Interna del Ministerio de Familia:
Conforme Normativa para la Restitucion de Derechos y Proteccion Especial de Nifas,
Nifios y Adolescentes, ésta fue elaborada por la Ministra de Familia Dra. Marcia Ramirez
Mercado, a inicios de noviembre del 2011, constituyéndose en el documento oficial que
rige y estandariza todos los procedimientos administrativos para la restitucion de derechos
y proteccién especial que le corresponde aplicar al Ministerio de la Familia, dando
respuestas a las distintas situaciones que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes que

requieren la intervencion del Estado para su proteccion.
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2.5.6 La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores realizada en Bolivia, en mayo de 1984, establece que la
Convencién serd aplicada a la adopcién plena de nifios, forma de adopcidon que se
aplica en Nicaragua.

De acuerdo con esta Convencion, la ley del pais de residencia del menor solicitado en
adopcion serd la que regird todos los requisitos, procedimientos y formalidades

necesarias para la constitucion de adopcion.

Segun esta Convencion el registro de adopcidn se hara en el pais donde sea realizado
dicho proceso, es decir, en el pais del adoptado y en el asiento registral debera constar la
modalidad y las caracteristicas de la adopcion. No obstante, la Ley de Adopcién vigente
establece en sus articulos 31 y 34, que al momento de hacer la nueva inscripcion del
menor ésta se har4 como si se tratara del nacimiento de un hijo consanguineo, evitando
hacer referencia del hecho mismo de la adopcién y que los certificados de nacimiento no

haran referencia alguna a la adopcion.

En esta Convencion las autoridades que otorguen la adopcidon pueden exigirle al
adoptante o adoptantes acrediten su aptitud fisica, moral, sicolégica y econémica, a través
de instituciones publicas o privadas, las mismas deberan estar reconocidas por el érgano
competente de conocer la adopcion en el pais de origen del adoptado, esto para
garantizar la proteccion y un buen futuro al menor. Las instituciones que acrediten las
aptitudes referidas anteriormente se comprometeran a informar a la autoridad otorgante
de la adopcion acerca de las condiciones en que se ha desarrollado la adopcién, durante

el lapso de un afo.

Por tanto en nuestro pais con la practica del proceso administrativo que se realiza antes
del proceso judicial, por el Consejo de Adopcion que es parte del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez; respecto a las condiciones que acreditan la buena condicion de los
adoptantes, éstas son autenticadas por el Gobierno de donde procede el adoptante. En el
reglamento interno del MIFAN se establece que en los casos de adopciones
internacionales, los padres adoptivos deberan estar reportando el desarrollo del menor

por lo menos una vez al afio.
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2.6 Elementos personales de la adopcion. (Meza Barroz; 1989; 620).

2.6.1 Sujeto que deben de prestar su consentimiento:
El adoptante o los adoptantes; Es el sujeto cuyo a favor se formula la propuesta de

adopcion antes del juez competente y quien serd en un futuro la persona que se haga

responsable de un nifio, nifia 0 adolecente.

El adoptado; Es la persona sujeto de adopcion y en este caso solo sera menor de edad.

2.6.2 Sujeto que deben de acceder ala adopcion:
El conyugue del adoptando en caso de ser solo uno el adoptante.

Los padre del adoptado, a menor que estén privados de la patria potestad por sentencia

firme o se encuentra desaparecido y no se tenga ninguna informacién de su paradero.

2.6.3 Sujeto que pueden ser oidos:
Los padres que hayan sido privados de la patria potestad deberan ser oidos por el juez
antes de dictar sentencia.

El tutor del menor y en su caso el guardador o los guardadores.
El adoptado.

La entidad publica, autoridad o Ministerio de Familia como representante del menor por
parte del estado.

2.7 Principios de la Institucion Juridica de Adopcién:
Se establece la Institucién de Adopcion como el mecanismo mas efectivo para satisfacer

las necesidades en la medida posible aquellas de caracter subjetivo y materiales de los
menores, por lo que se busca la familia mas adecuada para que su desarrollo sea de
manera integral en todos los aspectos (Ver Considerando Il y los Artos 1y 11 del Decreto
862 Ley de Adopcidn).

En otro aspecto juridico el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en sus articulos 9 y 10
define el concepto de interés superior del menor como un principio que protege la
seguridad y felicidad del menor y en analisis realizado al proyecto del Codigo de familia

éste nos brinda en el arto. 597 una explicacion mas amplia y menciona que se busca
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satisfacer la necesidad afectiva, material y espiritual cuando no puedan ser

proporcionados por su familia de origen.

2.7.1 Principio de Prioridad:

1. Aplicable como Derecho: Prima el interés superior del menor en todo momento como
derecho y como en el procedimiento de adopcién, siendo el Derecho de una Familia,
apellidos y bienestar social sobre cualquier derecho que pueda poseer un tercero en el
proceso.

2. Aplicable en el Proceso: Sin embargo en la parte administrativa del proceso en el
proyecto de familia en su arto.607 establece el principio de prioridad expresando de forma
tacita en igualdad de condiciones, se dar& prioridad a las solicitudes de adopcién por
personas nacionales, respecto a las extranjeras que tengan residencia o domicilio en
Nicaragua y en el exterior. Para tal efecto, el Consejo Nacional de Adopcién debe hacer
constar por escrito, cuando sea el caso, los motivos que con llevan a admitir la solicitud
presentada por extranjeros, esto un gran avance en lo que serd en el nuevo codigo de

familia porque habra mayor seguridad juridica respecto a los adoptados.

2.7.2  Principio de Interés Superior: El Arto.1 de la Ley de adopcion actual en
Nicaragua establece en su péarrafo 1 parte infine (El interés exclusivo del desarrollo
integral del menor, al igual el arto.11 en su parte infine establece). El consejo nacional de
adopcion en el ejercicio de sus facultades funciones y en sus resoluciones debe de
observar el principio de interés superior del nifio, nifia o adolescente cuando fuere su
caso”. Por su lado el cédigo de la nifiez y adolescencia, en sus articulos 9 y 10 define el
concepto de interés superior del menor como (Un principio que protege la seguridad y
felicidad del menor) el proyecto de cddigo de familia lo contempla en el arto.597 donde se
hace un explicacibn mas amplia y menciona que se busca satisfacer la necesidad afectiva

material y espiritual cuando ello las no pueda ser proporcionada por su familia de origen.

2.7.3 Principio de Igualdad: El Principio de igualdad hace referencia a que todos los
hijos e hijas son iguales ante la ley, tienen los mismos derechos y deberes con respecto a
su padre y madre, cualquiera que sea el estado familiar de estos. El arto. 75 de la
constitucion politica de Nicaragua establece: Todos los hijos tiene iguales derechos, no se

utilizaran designaciones discriminatorias en materia de filiacién, en la legislacién comin
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no tiene ningun valor las disposiciones o clasificaciones que disminuyan o nieguen la

igualdad de los hijos.

2.7.4 Principio de Garantia de Identidad del adoptado: Es uno de los principios
fundamentales en los procesos de adopcion, es el principio de garantia a la identidad del
adoptado, el cual se define como: El principio que garantiza que el adoptado tenga
derecho de acceso a informacion en todo lo relacionado a su origen e identidad. Siendo
este un principio que no se encuentra establecido en la legislacion Nicaragtiense. (Solis,
J. et al, 2008:105).

2.7.5 Principio de Gratuidad: Es uno de los principios que no solamente se establece
en los procedimientos de adopcion, sino en todos los procedimientos judiciales,
garantizando el acceso a la justicia por parte del Estado Nicaragliense. Este es un
principio que se encuentra establecido en el arto.30 de la ley de adopcidn vigente que de
forma expresa todas las diligencias se seguiran en papel comun ,sin embargo, debe de
entenderse que la adopcion es una figura de orden publico por tanto su procedimiento
debe ser gratuito. (No se modifica y se mantiene lo mismo el proyecto de cédigo de

familia lo menciona en su arto. 620).

2.8 Efectos juridicos de laadopcion en lalegislacién Nicaraglense:

a. La adopcién produce efectos entre los adoptantes y adoptado desde que existe
sentencia firme, siendo necesaria su inscripcion para que produzca efectos a
terceros. (arto. 33 del Decreto 862 Ley de Adopcion).

b. El principal efecto tiene caracter de crear vinculo adoptivo entre el adoptado v el
adoptante y la familia de éste, tal vinculo es de filiacion y produce los mismos
efectos que la filiacién natural.

c. El adoptado llevara los apellidos de los adoptantes primero el del padre adoptante
y el segundo de la madre adoptante; En caso de ser la adopcién por una sola
persona, llevara los dos apellidos del adoptante (art. 32 del Decreto 862).

d. Los certificados extinguidos por el registro del estado civil dela personas se
expedira sin hacer relacion alguna a la adopcion (art. 34 del Decreto 862).

e. Es efecto negativo debido a que la adopcién produce la extincion juridica del
vinculos juridicos entre el adoptado y su familia natural y una vez aprobada la
adopcion estos se desligan totalmente y de forma irrevocable significando que si
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el adoptado quiera saber su origen tiene que hacerlo por sus propios medios.
Decreto 862 en su arto. 2 .Dispone que el adoptado se desvincular de su familia
original, no teniendo derecho alguno respecto a ella, ni tampoco ésta puede
exigirle obligaciones por razones de parentesco. Este es el Unico articulo en el
que se menciona la extincion del vinculo adoptivo entre el adoptado y su familia
natural.

f. Otorgada la Adopcion, el Juez, mediante oficio al Registrador del Estado Civil de
las Personas, ordenara que de previo, se haga la cancelacion del asiento o acta
que existiere en relacion al nacimiento del adoptado, y que la nueva inscripcion se
haga en forma de reposicion como si se tratase del nacimiento de un hijo
consanguineo de él o de los adoptantes evitando en ellas hacer referencia del
hecho mismo de la adopcién (arto. 31del decreto 862).

g. Si el adoptado estuviere bajo patria potestad o guarda terminardn éstas, y el
adoptado quedard bajo la patria potestad de él (los) adoptante(s). (arto. 35 del
decreto 862).

h. Irrevocabilidad de la adopcion; La adopcion es irrevocable y no puede terminar
por acuerdo de las partes. (arto. 235 del proyecto de cédigo de familia).

2.9 Clases de Adopcion:
Segun las disposiciones normativas del Decreto N° 862/81, no se contempla una

clasificacion taxativa de la adopcién, sin embargo analizando el contenido de esta ley
podriamos afirmar que se inserta como adopcion plena, basandonos en el del Decreto
862 ley de adopcion arto.1 que de forma integra dice: La adopcion es la institucién por la
que el adoptado entra a formar parte de la familia del adoptante para todos los efectos,
creandose entre adoptante y adoptado los mismos vinculos juridicos y de parentesco que
ligan a los padres con los hijos estableciéndose en interés exclusivo del desarrollo integral

del menor.

El citado articulo retne todas las caracteristicas de la adopcion plena segun el
derecho comparado las cuales son: La ruptura total y absoluta del vinculo
consanguineo con la familia de origen; el principio de irrevocabilidad de la adopcion; el
prevaleciente interés superior del menor y el caracter institucional de la misma por tanto

en la adopcion que rige en la Norma Juridica Nicaraglense.
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2.9.1 Adopcion simple:
Este tipo de adopcion fue instaurada en Espafia en 1958 y reformada en 1970. La
adopcion simple consiste en que uno de los conyuges adopta al hijo legitimo, legitimado o
natural reconocido. En este caso el adoptado est4 sometido a la patria potestad de ambos
esposos. (Fiallos y Ruiz; 2000; 20).

2.9.2 Adopcion plena:
Esta inspirada por la adopcién de expdsitos, es decir, la adopcién de nifios huérfanos o
abandonados. El adoptado lleva como unicos apellidos los de su adoptante o adoptados.
Ocupa en la sucesién de los padres adoptivos la misma posicion que los hijos legitimos.
Los adoptantes ocupan en la sucesion del hijo adoptivo la misma posicion que los padres
legitimos. (Fiallos y Ruiz; 2000; 22).

2.9.3 Adopcién interna:
Cuando el menor que es sujeto de adopcién es seleccionado por el Consejo de Adopcién

en los centros de proteccidon de menores y estd declarado en abandono. (Nueda y
Somarriba: 2000; 75).

2.9.4 Adopcién externa:
Cuando los nifios o nifias solicitados en adopcién viven o se encuentran bajo la
responsabilidad de los adoptantes. En la mayoria de los casos el menor es hijo de uno de
los miembros de la pareja o la verdadera familia se los regala por encontrarse en una
dificil situacion econémica que no les permite mantenerlos a su lado. (Nueda y Somarriba:
2000; 12).

CAPITULO III.

Caracteristicas de la adopcién (Meza Gutiérrez; 1999; 135):

3.1 Acto juridico; Porque es una manifestacion de voluntad licita que produce las
consecuencias juridicas queridas por sus autores.

3.2 Plurilateral; Porqué intervienen mas de dos voluntades.
3.3 Mixto; Al intervenir sujetos particulares como representante del estado.

3.4 Solemne; Porque requiere de las formas procesales en la ley de la materia

(Sentencia Firme).
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3.5 Constitutivo; Al nacer la filiacion entre adoptante y adoptado ya da cabida a la

relacién paterna filial.

Entonces se deduce que de lo Contractual (Acto juridico), que deja a la voluntad, de las
partes su formulacion. Define como un Contrato Solemne concluido entre el adoptante y el
adoptado representado por el Estado (Ministerio de familia) que garantiza el derecho a
una familia. Esta disposicién se en encuentra establecida en el (arto. 3 de la ley de 862
reformado por la ley 614) donde se parte de la voluntad de las partes para realizar el
proceso de adopcién cumpliendo con los requisitos formales de ley para poder dar inicio

al proceso de adopcion.

Se contempla maodificacién en el proyecto de cddigo de familia Arto. 600, 601 en la que
refiere a la valoracién del o los solicitantes; La idoneidad para asumir la funcion de padre
y madre tanto moral y econdmica y la disposicion de asumir una responsabilidad de

adoptar también menciona que sera valorada por el consejo nacional de adopcion.

Una de las caracteristica de la adopcion es Plurilateral y mixto; sefiala la adopcién como
un acto juridico que se encuentra sometido a formas particulares establecidas en la
norma, por medio de las cuales los interesados ponen en movimiento en su provecho la
institucion de la adopcion, esta disposicion queda determinada en el arto.3 de Decreto
862 (Ley de Adopcidn) reformado por la Ley 614. Se refiere que los adoptantes se deben
someter direccion general de la proteccién especial del ministerio de familia a las

dispociones del consejo general de adopcion.

Por tanto en el proyecto de codigo de familia hay modificacion y lo expresa de forma clara
en su arto.605 para la preparacion de los solicitantes a ser padres o madres adoptivos, el
equipo técnico interdisciplinario, debe elaborar la Normativa Metodolégica a desarrollar
que determine los aspectos técnicos del programa. Esto demuestra que se tendra mayor
orden de los adoptantes y mayor capacitacion tanto psicolégicamente, fisico, moral,

economico para estar preparados para recibir al adoptado.

En lo solemne refiere al derecho Privado sefiala que es una institucion fundada en un acto
de voluntad del adoptante y reconocida por sentencia del juez por la que se establece
entre dos personas tanto el adoptado y el adoptante una relacién analoga de la que surge

la filiacion referida se establece en el arto.14,16 del Decreto 862 (Ley de Adopcion)
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reformados por la Ley 614 esto mismo también aparece regulado y no se modifica y se
mantiene en el proyecto de cddigo de familia en el arto.622 donde los solicitantes deben
comparecer ante Juez competente para iniciar el proceso judicial de adopcion, dentro de
tercero dia habil después de notificada la resolucion esto un cambio bastante positivo .

Constitutivo el Derecho de Familia indica que el vinculo adoptivo es la institucion del
derecho de familia y descansa en ese aspecto del derecho publico que tiene todo menor
de vivir en familia. Cémo lo manda la constitucién politica de Nicaragua del arto.70 al 79y
el Decreto 862 refiriendo que la adopcion es una Institucion del Derecho de Menores que
tiende a fines eminentemente de protecciéon de los nifios menores. En el proyecto de
codigo de familia se modifica y lo establece en su art.597 que la adopcion es entendida
asi como la institucién juridica solemne y de orden publico, que crea entre los individuos

relaciones de paternidad y filiacion.

La adopciéon misma requiere de muchos aspectos, porque tanto en la norma actual y
como lo establecido en el proyecto de codigo de familia se busca proteger el interés

superior del nifio, nifia y adolecente.
CAPITULO IV.

Requisitos para tramitar la adopcion.

Para realizar el proceso de adopcién tanto administrativo como el judicial se hace

necesaria una serie de elementos que la norma denomina como requisitos de adopcion.

4.1 Situacioén juridica
Para poder ejercer el proceso de adopcion se requiere determinar cual es la situacion
juridica en la que se fundan la adopcién como una institucién juridica de orden publico y
de interés social que tiene por objeto amparar el derecho de la persona menor de edad, a
vivir y desarrollarse en el seno de una familia que le procure los cuidados tendientes a
satisfacer sus necesidades afectivas, materiales y espirituales, cuando ello no pueda ser
proporcionado por su familia de origen. De igual manera garantizar que las autorizaciones
a los prestadores de servicios de proteccidn social y proteccidén especial respondan a una
efectiva necesidad social y/o comunitaria, refrendadas por proyectos que integren la
rigurosidad y extension que amerita la prestacion de este servicio de gran sensibilidad

social. (Regulado en el proyecto de Codigo de familia arto.597).
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En el ambito social lo que busca la Institucién de la Adopcidn es la reinsercion social de
todo menor que carezca de una familia, por parte del estado y poder brindarle una
educaciéon accesible que garantice el crecimiento de un buen ciudadano atili a la

sociedad Nicaraguiense.

Ademas el Decreto 862 ley de adopcion en su art. 1 parte infine al igual el arto.11 El
interés exclusivo del desarrollo integral del menor y de ello se desprende que es
necesario velar la seleccion de la familia mas adecuada asi como para su insercion del

menor en familia de la forma mas armoniosa e integral.

4.2 Requisitos de forma que rigen la adopcion.
Se refieren a la intervencién de las partes como lo refiere el art.5 Decreto 862 reformado
por la Ley 614. El Autoridades competentes Arto.12 del Decreto 862 reformado por la
Ley 614, intervencion judicial en el art.16 de la ley de adopcion y la inscripcion y
publicidad del acto establecido en le art.31 al 35 de esta misma ley, siendo de mucha
importancia y trascendencia ya que la adopcion para estado no es un simple contrato

sino una institucién juridica.

4.2.1 Autoridades competentes:

El Arto.12 del Decreto 862 (Ley de Adopcién) Reformado por la Ley 614 .Establece que el
ministerio de familia, nifiez y adolescencia, es la institucion gubernamental competente
para conocer de todos aquellos tramites referentes al derecho de familia, entre estos se
encuentra el proceso de adopcién, misma disposicién queda modificada en el Proyecto de
Cdédigo de Familia en su arto.602 donde de manera taxativa expresa que el consejo
nacional de adopcion a través del ministerio de familia, regula todo lo necesario para
llevar a cabo el justo y sano procedimiento de adopcion; por tanto, sera la Unica institucion

autorizada por el estado para tramitar dicho procedimiento en la via administrativa.

4.2.2 Intervencion judicial:
La legislacion juridica Nacional referente al tema de adopcidn dispone que la adopcion
sea decretada por la autoridad judicial. En la adopcion, por tratarse de una institucién de
orden publico, interviene el Estado en los procedimientos judiciales por medio del
Ministerio de familia (Meza Gutiérrez; 2004; 196).
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En lo que respecta al procedimiento judicial de adopcion, es decir la via judicial, el articulo
16 de la Ley de Adopcién vigente establece: Es competente para conocer de las
diligencias de adopcion, el juez civil de distrito del domicilio del menor, es decir, que los
juicios de adopcién ya no pueden ejecutarse ante la direccién de adopcion del ministerio
de familia a como se hace en la via administrativa, sino que una vez concluida la etapa
administrativa serén los juzgados de distrito de lo civil los encargados de llevar a cabo los
procesos judiciales de la adopcién y darle la formalidad y solemnidad que requiere. Esto
se modifica en el proyecto de codigo de familia en el arto 231 donde establece la
autoridad competente judicialmente es el juez de familia y el arto.623 por reglas de
competencia se entendera por domicilio del menor adoptado el correspondiente al del
consejo nacional de adopcion.

4.2.3 Inscripciéon y Publicidad:
Los pronunciamientos o sentencias de los jueces que hacen lugar a la adopcién, deban

ser inscritos en Registros. El objetivo de dicha inscripcion es dar autenticidad y fecha

cierta al acto.

En cuanto a la publicidad, se refiere en la emision del certificado de nacimiento por parte
del registro del estado civil de las personas como lo expresa el arto.31 del decreto 862
leyes de adopcion y en el proyecto de codigo de familia se modifica al establecer término
de forma mas expresa en el Arto 624. Donde los adoptantes, una vez concluida la etapa
judicial de la adopcién, tienen la obligaciébn de entregarle al Consejo Nacional de la
Adopcidn, la certificacion de la sentencia y de la inscripcién registral de la reposiciéon de
certificado de nacimiento del o los adoptados, en el término de tres dias después de
emitida por el Registro del Estado Civil de las Personas, correspondiente. Esto muestra
un gran avance porgue en este Ultimo articulado ya se establece un término que no

contempla la norma juridica actual.

4.3 Requisitos de fondo que rigen la adopcioén
Los requisitos de fondo se refiere a los aspecto de quién es apto para adoptar, porque
quieren adoptar, si estdn en capacidad de asumir la adopcion, Arto. 4 Decreto 862,
Reformado por la Ley 614. Los extranjeros, en pleno goce y disfrute de sus derechos
civiles y que redinan los requisitos legales previstos en la ley de la materia, Arto 7 decreto

862 Ley de adopcion también los guardadores podran adoptar a su pupilo, previa
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rendicién de cuentas. El arto.5, Decreto 862 reformado por la Ley 614, pueden adoptar
las personas Naturales, personas que hagan vida en comun tanto dentro de una unién
matrimonial como en una union de hecho estable. (Esto se mantiene en el proyecto de
codigo de familia en su arto. 236, 237, 238, 239).

Igualmente, pueden ser adoptados, toda persona que cumpla los requisitos de ley, que
para el caso de Nicaragua uno de ellos es encontrarse en total desamparo y ser

declarado judicialmente. Un proceso que se lleva por aparte.

4.3.1 Requisitos para los Solicitantes Nacionales:
Los requisitos para los solicitantes Nacionales establecidos el arto.3 del Decreto 862
reformado por la ley 614.Todos los nicaragienses legalmente capaces pueden adoptar si

retnen los siguientes requisitos:

a) Que hayan cumplido veinticuatro afios de edad y no sean mayores de cincuenta y
cinco afos, salvo por razones que convengan al interés superior del nifio, nifia o
adolescente, cuando a valoracion previa, asi lo decida el Consejo Nacional de
Adopcién.

b) Que demuestre condiciones afectivas, morales, psiquicas, sociales, econémicas

idéneas para poder realizarse como madre y padre segun corresponda.

¢) Cédula de identidad de los solicitantes la cual sera presentada junto con fotocopia,

para cotejar conforme a original.
d) Certificado de nacimiento.

e) Certificado de matrimonio, Certificado de Solteria, Declaracion Notarial que
demuestre la Unién de hecho estable a través de Escritura Pablica.

f) Certificado de salud de los solicitantes, emitido por el Centro de salud de su

localidad o municipalidad.
g) Record de policia vigente que demuestre no tener antecedentes penales.

h) Dos fotografias tamafio carné de cada solicitante.
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i) Tres avales de solvencia moral y solvencia econémica. ( Nacionales como

Extranjero)

i) Someterse al Estudio Bio-psicosocial; Quedando facultado el consejo

multidisciplinario para citarlos cuantas veces sea necesario.

k) Constancia Salarial emitida por la Institucion o Empresa donde laboren los
solicitantes, en los casos que los solicitantes que trabajen por cuenta propia
deberan presentar Escritura Publica donde sefiale los ingresos, en los casos que
tengan negocio propio deben acompafiar la matricula de la alcaldia del mismo,
vigente. Con el objetivo que sus cuentas estan al dia. (Este requisito es valido

tanto para Nacionales y Extranjeros). Con el objetivo que sus cuentas estan al dia.

4.3.2 Dentro de este mismo tema en el proyecto cédigo de familia en el Arto. 601 se
adicionan requisitos en funcién de la nacionalidad del o los adoptante, (Nacionales
como Extranjeros). Por la cual el Estado busca seguridad juridica para las partes

involucradas.
Los requisitos adicionales de son:

a) Tres constancias de buena conducta de los solicitantes, extendidas por personas de
reconocida honradez y arraigo; Este requisito tiene como fin demostrar la buena conducta
y capacidad econémica de los solicitantes estos sean Nacionales o0 Extranjeros y que

son personas honorables.

b) Constancia salarial, o certificacién de su actividad econdémica y sus ingresos, extendida
por contador publico autorizado, constancia de cuentas de ahorro en caso de existir, y
certificados que acrediten la titularidad de bienes, si el solicitante los tuviere, todo ello a
los fines de acreditar la capacidad patrimonial del solicitante; Este requisito tiene como
objetivo demostrar que el adoptante tiene los recursos econdémicos para adquirir

obligaciones y poder sustentar la necesidades basicas de los menores .

c) Certificacibn de antecedentes penales, emitido por el Registro Nacional de
Antecedentes Penales; Es de gran importancia porque requiere demostrar que la persona

adoptante posee un récor penal limpio.
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d) Los Extranjeros, o Nicaragiiense domiciliados en el extranjero deben presentar ademas
Certificado de participacion en preparacion a padres y madres adoptivos, y constancia
actualizada de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), de no poseer
antecedentes penales; La intencion del legislador es procurar que las personas sujetas
de ser adoptantes sean las mas idéneas Yy que una vez estas consigan la adopcion
procuren que los menores convivan en un ambiente sano propio de su etapa sin tener

temor que los vaya a maltratar o explotar de una u otra forma.

Ademdas de someterse a la preparacion para ser Padres o Madres Adoptivos y al

seguimiento pre y post adopcién orientado por el Equipo Multidisciplinario.

El Consejo Nacional de Adopcion podra solicitar los requisitos adicionales que estime
convenientes segun el caso que se presente, siendo la lista de requisitos enunciativa y no
taxativa. Todo tramite de adopcién debera hacerse personalmente por los interesados
ante el Ministerio de la Familia esta etapa no se modifica por ser una etapa muy
importante para brindar seguridad juridica al menor en el proceso de adopcion,
involucrando el comportamiento social y el interés que se requiere al momento de realizar
el trdmite de adopcion por parte de los adoptantes. (Ver art 620 del proyecto de codigo de

familia).

Con el propésito de que las personas que desean adoptar se tomen en conciencia cuanto
dura el proceso, todos los pasos a seguir, que sean capaces de involucrarse

personalmente.

4.3.3 Requisito para los solicitantes extranjeros:
Las y los ciudadanos solicitantes extranjeros de adopcién deben regirse por las Leyes de
su pais de origen o Residencia; las Leyes Nicaraglenses y cumplir los siguientes

requisitos segun lo dispuesto en el arto. 3y 4 del Decreto 862 (Reformado por la ley 614):
Para los ciudadanos de otros paises, que no residen en Nicaragua:

a) Los solicitantes deberan haber cumplido 24 afios de edad y no ser mayores de 55
afos, salvo por razones que convengan al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, cuando a valoracion previa asi lo decida el Consejo Nacional de

Adopcion.

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 32



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

b) Que demuestre condiciones afectivas, morales, psiquicas, sociales, econémicas

Idéneas para poder realizarse como madre y padre segun corresponda.

c) Ceédula de identidad y/o Pasaporte de los solicitantes (se pueden presentar como
documentos adjuntos el Documento de ldentidad, la Licencia de conducir, Carné
de Seguro Social), el cual sera presentada en original la documentacién al consejo
nacional de adopcion junto con fotocopia cotejada y/o certificada por Notario

Publico.
d) Certificado de Nacimiento de su pais de origen, de cada solicitante.
e) Certificado de Matrimonio.

f) En los casos de union de hecho, presentar Acta Notarial que demuestre dicha

Union.

g) Certificado de salud de las y los solicitantes, emitido por las Autoridades de Salud

de su pais.

h) Record de Policia, Historial Criminal, Registro Criminal, emitido por las Autoridades

del pais de procedencia.
i) Dos fotografias tamafio carné por cada solicitante.

Ciudadanos de otros paises legalmente capaces, con o sin residencia permanente, ni
domiciliados en la Republica de Nicaragua; Ademas de los requisitos que establece el
Arto.3 del Decreto 862 reformado por la ley 614, deben reunir las condiciones personales
y legales para adoptar, exigidas por la ley de su pais de origen domicilio o residencia; y
que no sean contrario a la ley Nicaragiense. Dentro de estos mismos requisitos se
adicionan el proyecto codigo de familia arto.244. Que tendran que estar unidos en

matrimonio formalizado los solicitantes extranjeros.

Previo dictamen del Consejo Nacional de Adopcion, deberan presentar; El Estudio Bio-
psico-social realizado por la Institucion Estatal competente, autorizado a tal efecto por el
Estado del pais de origen, residencia o domicilio y autorizacion para efectuar la adopcién
en la Republica de Nicaragua extendida por las autoridades competentes del pais de

origen, residencia o domicilio.
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El Compromiso por escrito de la institucion homdloga de enviar los informes de los
resultados del seguimiento Post-adopcion, de forma anual hasta que alcance la mayoria

de edad el adoptado.

Cada uno de los requisitos para adoptar los solicitantes extranjeros debe ser presentado
con el debido recorrido de auténticas en la via diplomatica correspondiente que exijan las
leyes de su pais y de la republica de Nicaragua, debidamente traducidas al idioma oficial
de Nicaragua y con las auténticas requeridas por las leyes nicaraglienses y respectivas
embajadas o consulados, para que este documento surta efectos legales en la Republica

de Nicaragua.

El Estado de buscar la estabilidad y la seguridad juridica del menor adoptado la cual
busca coordinacién entre los Estados procurando que los derechos del menor estén

siempre primero no importando que este fuera de su pais de origen.

4.4 Vacios legales Decreto 862 Ley de Adopcidn vigente y su reforma.

a) Edad de los adoptantes; El decreto ley de adopcién desde su creacion en el arto.
3 establecio que los Nicaraglienses legalmente capaces podian adoptar si habian
cumplido 25 afios de edad y no mayores de 40 este requisito estuvo vigente hasta
en abril del 2007 requisito reformado con la ley 614 estableciéndose que la edad
de los solicitantes, para adoptar ahora es de 24 afios ya cumplidos y no mayores
de 55.

Cabe destacar que desde la perspectiva del principio del interés superior del menor
nace la inquietud de analizar si resulta beneficioso para un nifio, nifia o adolecente ser
adoptado por una persona de 55 afios o por el contrario lo perjudicaria por la cual si se
aumenta la edad de los adoptantes se aumenta las solicitudes y debemos recordar
gue la adopcién es una figura que beneficia al menor en todos los sentidos, pues en
este caso un menor o adolecente requiere mucha atencion, cuidado, trabajo fisico mas
si es un menor lactante, ademas se presenta la condicidon de la Jubilacion que en
Nicaragua es a los 60 afios y la excases de empleo a la edad de 55 afios lo que
representaria una debilidad en lo relacionado a la edad de los solicitantes y a

desestabilizar el nacleo familiar al que el adoptado fue incorporado.
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b) Edad para ser sujeto de adopcién; En codigo de la nifiez y la adolescencia en su
arto. 2 considera nifia y nifio a los que no hubiesen cumplidos los 13 afios de
edad y adolecentes que se encuentren entre 13 y los 18 afios de edad no
cumplidos por su lado en el arto.9 de la ley de adopcién establece que puede ser
adoptados los mayores de 15y menores de 21 cuando antes de cumplir con dicha
edad hubieran vivido por lo menos tres afos con los adoptantes; Cuando
hubiesen estado en un centro de reeducacion o de proteccion publica o privada y
cuando sean hijos de uno de los miembro del matrimonio o union de hecho

estable.

De igual manera los que tengan mas de 18 y menos de 21 solamente estan
protegidos por la ley de adopcién y no por el cédigo de la nifiez y adolescencia
ademas Nicaragua estd apegada a lo establecido en la convencion internacional de
los derechos del nifio y la nifia, la cual menciona que se considera como menores de
edad a las personas que no hayan cumplido los 18 afios la misma que es reconocida
por la constitucion politica de Nicaragua en su art.71 parte. Cabe mencionar que se da
un problema cuando se establece ; Que puede ser adoptado los mayores de 15 y
menores de 21 solamente si antes de cumplir los 21 afios vivieron como minimo 3
afios con los adoptantes; Que hayan estado en centro de reeducacion o de proteccion
ya sea privado o publico o que sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o
unién de hecho estable, es decir que si un adolecente que no haya vivido ninguna del
estas tres situaciones sefialados por la ley de forma clara no puede ser sujeto de

adopcion.

c) Certificados de matrimonio o comprobante de unién de hecho estable; La ley de
adopcion en el arto.3 en el numeral 3 inciso b se refiere a uno de los requisitos
para ser adoptantes es presentar el certificado de matrimonio o comprobante de
unién de hecho estable. En el art.4 de la ley de adopcion en su inciso 2 establece
gue la adopcidon podré ser solicitada por pareja que haga vida en comdn tanto
dentro de una union matrimonial como en una union de hecho estable y en el
inciso 3 los y las Nicaragliense que no estén en unién de hecho estable o
matrimonio podran adoptar solo si son familiares del adoptado en el 4to grado de

consanguinidad y 2do de afinidad.
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De lo anterior se denota que dicho requisitos imposibilita 0 mejor dicho prohiben que
personas solteras puedan adoptar sin tomar en cuenta que estas personas pueden ser
buenos padres, estabilidad emocional, capacidad econémica, condiciones, amor para
adoptar a un menor y restituir derechos que les fueron privados, esto resulta injusto
para las personas solteras la cual se les limita solo adoptar si son familiares en el 4to
grado de consanguinidad y 2do de afinidad.

d) Adopcion de nifios, nifias y adolecentes conjuntamente; La ley de adopcion en el
art.10 parte infine establece que no se permitira la adopcién de mas de dos nifios
nifias o adolecentes excepto cuando se trate de tres hermanos los adoptados.
Quedando a valoracion del consejo nacional de adopcion significa que si  hay
cuatro a mas hermanos no pueden ser adoptados conjuntamente aun que tenga
condiciones y reuna los requisitos para adoptarlo no se puede adoptar en conjunto
esto ocasionaria grandes problema sicolégicos al separar hermanos que han

vivido siempre juntos.

e) La Declaratoria de Total Desamparo en el proceso de adopcién; Segun la ley de
adopcion arto.8 parte infine exige que para adoptar a un menor tiene que ser
declarado judicialmente en total de amparo siendo un proceso que se puede llevar
fuera o dentro del proceso de adopcion, por tanto que el menor sea declarado
judicialmente para poder ser candidato a ser adoptado es un proceso prolongado
a quien se afecta la estabilidad emocional del menor y que la posible adopcién no
sea retractada por la burocracia del proceso de desamparo.

4.5 Vacios presente en el proceso administrativo como en el judicial de
adopcion.

a) El domicilio del nifio nifia o adolecente: La ley de adopcion en el art. 16 le da
competencia de conocer de las adopciones el juez de lo civil de distrito de menor
lo que resulta que los nifios nifias o0 adolecente que son abandonado muchos de
ellos ni si quiera son inscrito en el registro civil por que carecen de partidas de
nacimiento o son abandonados a su suerte desde pequefios y desconocen su

origen completamente. La ley debe regular como proceder ante esta situacion.

b) Lo nifio o nifia adolecente con discapacidad en estado de abandono; La ley de

adopcion vigente no prohibe la adopciébn de menores con discapacidad pero
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tampoco hace mencion de ella en cuanto al cuido especial condiciones

econdmicas, la ley de adopcién debe ser mas inclusiva y regular este aspecto.

¢) Revocabilidad e impugnacion de la adopcién; La ley de adopcién establece que la
adopcion puede ser impugnada por los padres biol6gicos del menor hasta por un
plazo de cinco afios después de dictada la sentencia en la que se prueba la
adopcion cuando estos alegan causa justificada a su oposicidn en este caso la
ley debe ser muy hermética y especificar las causa de justificadas para tener
derecho a oponerse a la sentencia cuando ya ha pasado un proceso de adopcién
y el juez y decidié sobre el futuro del menor . Ademas es injusto que un menor que
ya esté integrado a una familia nueva vuelva a pasar nuevamente por un proceso
administrativo o judicial segun corresponda afectando su estado psicoldgico y
seguridad juridica.

d) Desistimiento, fallecimiento de la adopcion: La ley de adopcion no hace mencién
de sus articulos de cuales serian las consecuencias juridicas en caso de que los
adoptantes desistan de seguir llevando a cabo el procedimiento de adopcion,
tomando en cuenta de que si el proceso ya esta avanzado y el menor ya tuvo
algun vinculo afectivo con los adoptantes y estos llegaran desistir le causaria un
daflo al menor, entonces seria conveniente que la ley regulara este aspecto
dentro de sus articulos, defiendo si se permitir o no que los adoptantes desistieran

y en qué momento y bajo qué circunstancias.

e) Ademas la ley de adopcién no menciona que pasara con el proceso de adopcion
en caso que los adoptantes fallecieran o pudiera darse que sobreviviera uno de
los adoptantes. Cémo se resolveria que procedimiento hay que seguir, ademas en
este caso se estaria presentando una adopciéon por un soltero o soltera por

viudez.
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CAPITULO V.

Procedimiento administrativo de Adopcion conforme la normativa interna

del Ministerio de la Familia:

En Nicaragua existen dos procedimientos, que de forma exigida deben cumplirse, para
aprobarse la adopcion de un nifio, nifla o adolescente en estado de abandono, es decir,
gue el proceso de adopcion estd compuesto de la existencia de dos procedimientos: uno
de caracter administrativa y el otro judicial.

En tanto en el Proyecto de Codigo de Familia menciona en el arto.602 y hace hincapié
de los dos procedimiento solo que de una manera mas ordenada y mencionando quien
es la autoridad maxima competente el Consejo Nacional de Adopcién, dentro del proceso
administrativo ademas el arto.622 del mismo menciona que con la resolucion favorable
del Consejo Nacional de Adopcidn, el o los solicitantes deben comparecer ante Juez
competente como la autoridad maxima para iniciar el proceso judicial de adopcién, dentro

de tercero dia habil después de notificada la resolucion.

5.1 La adopcion puede ser solicitada segun arto. 5 del Decreto 862 reformado
por laley 614:

a) Persona natural.

b) Una pareja que haga vida en comudn tanto dentro de una unién matrimonial como

en una union de hecho estable.

a) El conyuge o conviviente cuando la persona a adoptarse es hijo o hija del otro

cényuge o conviviente.

b) EIl tutor de su pupilo cuando le hayan sido aprobadas definitivamente las cuentas
de administracion. Esto referente a quien pude solicitar la adopcion tanto en la ley
actual vigente en el arto.7, y en el proyecto de codigo de familia que esta
contenida en el arto.238 siempre el guardador conserva la facultad de adoptar.

c) Los y las nicaraglienses que no estén unidos en matrimonio o unién de hecho
estable, podran adoptar Unicamente cuando sean familiares del adoptado dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad y el conyuge del
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padre o de la madre. En estos casos queda sujeto a la valoracion del Consejo
Nacional de Adopcion.

d) Las y los extranjeros unidos por matrimonio formalizado, de conformidad a lo
establecido en el proyecto Coédigo de familia arto .238 esto es una adicion
referente a quienes pueden solicitar la adopcién cuyo propdésito es tener

estabilidad econémica y madurez para asumir obligaciones.

5.2 Sujeto no apto para adoptar segun Arto. 239 Proyecto de Cddigo de familia
(Esta disposicion no estaba contemplado en la ley actual de Adopcion):

a) Uno de los conyuges o convivientes, sin el consentimiento del otro; porqué son
decisiones compartidas y ley exige matrimonio entendiendo que el matrimonio son

voluntades y decisiones compartidas constituyéndose un balance en el nacleo familiar.

b) Las personas a quienes se les haya suspendido el ejercicio pleno de sus derechos
civiles y politicos; porque no son sujeto de contraer obligaciones porque estan sujeto a la

interdiccion civil por ejemplo lo demente sordomudo y privados de libertad.

c) El tutor o tutora no podra adoptar a su tutelado o tutelada, mientras no le hayan sido

aprobadas definitivamente las cuentas de su administracion.
5.3 Menores aptos de adopcién son aquellos gue no han cumplido los quince

aflos de edad segun Arto 8. Del decreto 862 reformado por la ley 614. (Esta
dispocion de mantiene en el proyecto de c6digo de familia arto.240).

Se encuentren en cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando carezcan de padre y madre; porqué no cuenta con la filiacion natural y

proteccion de su familia de origen.

b) Cuando sean hijos de padres desconocidos; por desconocer padres naturales.

¢) Cuando se encuentren en estado de abandono; por encontrarse sin familia o parientes.

d) Cuando respecto a ellos se haya extinguido la patria potestad; porqué poseen padres

naturales siendo esto no aptos de tener la patria potestad.
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e) Cuando, teniendo padre y madre o uno solo de ellos, mediare el consentimiento de los

mismos, y no se tratase de los casos comprendidos en los dos incisos anteriores.

f) Cuando sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o de la unién de hecho.

La situacion de total desamparo en que se encuentre cualquiera nifio, nifia y adolecente
debera ser declarada judicialmente en un periodo maximo de seis meses, previa

investigacion hecha por la autoridad competente.

5.4. También pueden ser adoptados Segun lo dispuesto en el Arto 9. Del
Decreto 862 .Los mayores de quince afios y menores de veintiuno en los Siguientes
casos:

a) Cuando antes de cumplir dicha edad hubieren vivido por lo menos tres afios con

los adoptantes y mantenido con ellos relaciones afectivas.

b) Cuando hubiesen estado en un centro de reeducacion o de proteccion publica o
privada.

c) Cuando sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o de la unién de

hecho.

5.5 La Adopcion también puede darse Segun lo dispuesto en el Arto 10. Del
decreto 862. Y (Esto mantiene en el proyecto de cédigo de familia arto.241):

1. Cuando es s6lo un menor el adoptado.

2. Cuando son varios los adoptados. En este caso la adopcién puede tramitarse
conjuntamente. No se permitira la adopcién de mas de dos nifios, niflas, o adolescentes,
excepto cuando sean tres hermanos los adoptados, quedando a valoracién del Consejo

Nacional de Adopcion.
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5.6 Funcion y facultades del Consejo Nacional de Adopcion segun el arto. 11

de Decreto 862 ley de adopcién y su reforma.

El Consejo Nacional de Adopcién es el 6rgano desconcentrado dependiente del Ministerio

de la Familia, Adolescencia y Nifiez, facultado para el cumplimiento de la funcién técnica

especializada que requiere la adopcion, el que ejecutara las politicas administrativas de

adopcion con las facultades y funciones siguientes:

7
0.0

7
0.0

Recibir, conocer y tramitar en la via administrativa las solicitudes de Adopcion.

Resolver las solicitudes de adopcion, ordenando de previo los Estudios o
Investigaciones Bio-psico-social dirigida a la (as) personas solicitante (es) de
adopcion.

Asistirse del equipo multidisciplinario especializado, ordenando la preparaciéon
emocional de la persona en proceso de adopcion y de las personas adoptantes,
para facilitar la incorporacion del adoptado o adoptada a la familia adoptante y al

nuevo entorno socio-cultural al que seré integrado.

Auxiliarse del equipo interdisciplinario especializado, ordenando la preparacion
emocional del adoptante y el o la adoptada, que facilite la integracion del adoptado
0 adoptada a la familia adoptante y al nuevo entorno familiar y socio cultural; Esto
es una adiciobn que se refleja en el proyecto de cédigo de familia Arto 246.
significando mayor acompafiamiento por parte del consejo en todo el proceso de

adopcion.

Recibir la informacion de cambio de domicilio o pais del adoptante; y Cualquier
otra que le sefiale la ley de Adopcion o su Reglamento para el cumplimiento de

sus objetivos.

El Consejo Nacional de Adopcion en el ejercicio de sus facultades, funciones y en
sus resoluciones debe observar los derechos humanos y el principio del interés

superior de la nifia, nifio o adolescente en todo caso.
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Se establecen y amplian funciones y facultades para aclaracion del consejo y su papel
como consejo nacional de adopcion, Segun el proyecto del codigo de familia dispone Arto.

628 observara las siguientes:

« Es obligatoria la asistencia de quien preside el Consejo Nacional de Adopcién o su

delegado.

« El desarrollo de la agenda y las decisiones del Consejo Nacional de la Adopcion

en sus sesiones constaran en actas razonadas, numeradas cronolégicamente.

7
0.0

Las sesiones deben abordar la agenda en su totalidad, sin interrupciones ni

fracciones, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

7
0.0

Las decisiones se tomaran con los votos de la mitad mas uno de los miembros del
Consejo Nacional de Adopcion, por lo menos. En caso de empate, El Presidente
(@) del Consejo Nacional de Adopciéon tendra doble voto, el cual debe ser

razonado.

Entonces podemos explicar que las funciones del consejo actia en observancia al
principio del interés superior del nifio, nifa y adolescente, y en salvaguarda de sus
derechos humanos elementales, queda prohibido a los integrantes del Consejo, informar,
comentar o difundir informaciéon que, en virtud de su cargo, haya obtenido sobre los
solicitantes o, nifilos, nifias, o adolescentes sujetos a los procesos de adopcion. La

contravencion a esta prohibicion conlleva responsabilidad penal.

5.6.1 Consejo Nacional de Adopcidn esta integrado por lo dispuesto en el
articulo 12 del Decreto 862 la ley de adopcion, reformado por la ley
614:

e EIl Ministro o Ministra del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, quien
presidira al Consejo Nacional de Adopcion.

e El Director o Directora General de Restitucién y Garantia de Derechos del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, quien coordinara las actividades

técnicas.

¢ Un Delegado o delegada de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de

Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia.
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Un Delegado o delegada del Director o Directora Ejecutiva del Instituto

Nicaraglense de la Mujer.

Una Madre Adoptiva o un Padre Adoptivo que serd elegido por ternas propuestas

por el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez.

Una persona Miembro de la Comisién de Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifiez y

Familia, de la Asamblea Nacional.

Un delegado o delegada de la Procuraduria de la Familia (Esto es una adicion del

que parece en el proyecto cédigo de familia Arto 247).
Un Delegado o delegada de hogares sustitutos.
Un Delegado o delegada del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Una Delegada de una organizacién de mujeres que tenga representacion en todo

el pais.

Un Representante de la Procuraduria Especial de la Nifiez; Con el propésito para

la Defensa de los Derechos Humanos.

Un Delegado o delegada de la Direccién General de Migracién y Extranjeria; y Un

Delegado o delegada del Ministerio de Salud.

El Consejo Nacional de Adopcion contara para el cumplimiento de su funcién, con el

apoyo de un Equipo multidisciplinario adscrito a la Direccién General de Adopcion del

Ministerio de la familia. Lo estipulado en el articulo 13 del decreto 862 la ley de adopcion

reformada por la ley 614 dicho equipo sera integrado y encargado de:

>

>

Abogado/a
Trabajador/a social

Psicélogo/a

Sociélogo/a
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¢ Recepcionar la solicitud de adopcién, realizando las entrevistas iniciales preliminar
y obligatoria de exploracion y se debe llenar el formulario, para declarar

admisibilidad o no de la solicitud.

7
0.0

Iniciar el expediente administrativo de Adopcion cuando se declara admisible la
solicitud, asignandole un cédigo numérico de identificacion a la solicitud, provee la
apertura del expediente y anexa la documentacion exigida en la ley.

«» Efectuar, por delegacién del Consejo, los estudios biosico-sociales o valoracion
acerca de la idoneidad de los adoptantes, sus circunstancias y verificacién de
cumplimiento de requisitos, asi como las caracteristicas de la nifia, nifio o
adolescente que pueden adoptar. Para ello se realizaran entrevistas, pruebas de
aptitud, visitas in institucional a la familia y requerir la entrega de cualquier

documentacién complementaria a la aportada con las solicitudes.

7
0.0

Presentar ante el Consejo Nacional de Adopcién la solicitud de adopcién, quien
resolvera aprobandola o denegandola: En caso de ser aprobada, la resolucion
indicara la inclusion de la persona o personas solicitantes en la lista o tiempo de
espera. La lista o tiempo de espera es un registro escrito donde se anotan en
orden de fecha de aprobacion a la persona o personas solicitantes de adopcion,
hasta que el Consejo Nacional resuelve una propuesta de adopcion a su favor. La
resolucion que aprueba o deniega la solicitud se notifica a la persona o personas

solicitantes.

% Se deben Ingresar a nifias, nifios y adolescentes que ya han sido declarados en

total desamparo, a la base de datos.

% Una vez ingresados en la base de datos, se presentara la propuesta de nifas,
nifios o adolescentes sujetos de adopcion, para que la persona o personas
solicitantes aprueben la propuesta previamente, ante el Consejo Nacional de

Adopcién.
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¢+ Cuando se cumplen con todas las condiciones favorables, el Consejo Nacional de

Adopcidn resuelve aprobandola o denegandola.

7
0.0

El Consejo podra disponer la realizacién de actuaciones complementarias o bien la

aclaracion o ampliacion de los datos contenidos en dichos informes.

s Ademas de los requisitos legales que deben cumplir la persona o personas
interesadas en la adopcién, deberdn contar con los requisitos personales y de
idoneidad que verificar4 el MIFAN. La solicitud de declaracién de idoneidad que

les permitird ser integrados en la lista y registro de adoptantes del Ministerio.

5.7 Fases de Estudio y Valoracion de los solicitantes de adopcidon para ser
Declarados Idoneos (Normativa interna del ministerio de la familia segun el
Decreto 862 Ley de Adopcién y reformado por laley 614).

5.7.1 Primera Fase: Participacion en sesiones informativas y formativas.
Con el objetivo de facilitar a la persona o personas interesadas en la toma de decisiones
sobre su proceso de adopcion, éstos participaran en sesiones informativas y formativas
sobre los requisitos y aspectos legales, sicoldgicos, sociales, educativos y de otra indole
gue resulten esenciales en los citados procesos, que se realizardn por el equipo

multidisciplinario.

Se hace aclaracion referente a la primera fase la informativa y formativa en el proyecto
del codigo de familia en el Arto. 600 menciona el interés del Estado en relacion a la
preocupaciéon de realizar un estudio a profundidad para no dejar lugar a dudas sobre la

idoneidad para asumir la funcion de padre y madre, segun corresponda.

De acuerdo a este Cadigo de familia en el estudio bio-psico-social realizado por el equipo
interdisciplinario especializado, del que se asiste el Consejo Nacional de Adopcion;
llegando a la conclusion de que las valoraciones para asumir la funcion de padre o madre
debe estar sustentada bajo la base de responsabilidad y capacidad y que esta debe ser

aprobada por el consejo de adopcion.
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5.7.2 Segunda Fase: Entrevistas.
Las entrevistas versaran sobre la identidad, situacién personal y sanitaria de los
Solicitantes, sus motivaciones, capacidades educativas, fisicas, sicol6gicas, médicas y

medio social. Se realizard, al menos, una visita al domicilio de los solicitantes.

Con la finalidad de lograr la méaxima objetividad en la valoracién, se podran incluir
cuestionarios y pruebas psicométricas, quedando obligada la persona o personas
solicitantes a realizar los cuestionarios y pruebas que se les indiquen. La idoneidad de la
persona o personas para la adopcién, garantiza su aptitud para cubrir las necesidades de
la nifia, nifio o adolescente y cumplir las obligaciones establecidas por ley, ofreciéndole la
estabilidad, el afecto, la estimulacién, el cuidado y el respeto a sus sefias de identidad que

le permitan un desarrollo integral.

La valoracion de la idoneidad de los solicitantes se realizarda en funcion del interés
superior de la nifia, niflo o adolescente, teniéndose en cuenta, con caracter general, los

siguientes criterios:

e Existencia de motivaciones adecuadas y compartidas para la adopcién y

Capacidad afectiva.

e Ausencia de enfermedades y/o discapacidades fisicas o psiquicas que por sus
caracteristicas o evolucion perjudiquen o puedan perjudicar el desarrollo integral

de la nifa, nifio o adolescente.

e Estabilidad familiar y madurez emocional de los solicitantes, asi como, en su caso,
la aceptacién de la adopcion por parte de los hijos e hijas de la persona o
personas adoptantes (si los hubieren) y de las nifias, nifios y adolescentes sujetos

de adopcion y del resto de familiares.

e Capacidad de aceptacion.

e Capacidad de aceptacion de la historia personal de la nifia, nifio o adolescente y

de sus necesidades especiales, en su caso.
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e Habilidades personales para abordar situaciones nuevas que se puedan producir
como consecuencia de la relacion con la nifia, nifio o adolescente, y apoyo social

que puedan recibir por parte de la familia extensa u otros.

e Actitud positiva y flexible para la educacion, cuido, alimentacion, recreacion de la

nifia, nino o adolescente.

e Actitud positiva y disponibilidad para el seguimiento y orientacion en el proceso de
integracién de la nifia, nifio o adolescente y la familia y/o Condiciones adecuadas

de habitabilidad de la vivienda y entorno social.

e Nivel de integracién social de la familia y capacidad de aceptacion de diferencias

etnias, culturales y sociales de nifias, nifios y adolescentes.

e En los casos de infertilidad, los adoptantes tengan una vivencia madura y de
aceptacion de esta circunstancia y capacidad para revelar a la nifia, nifio o

adolescente la condicion de adoptado y el apoyo en la busqueda de los origenes.

e Capacidad econémica que garantice la cobertura de las necesidades basicas de la

nifia, nino o adolescente.

e El Consejo Nacional de Adopcién dictara resolucién acerca de la idoneidad de las
personas interesadas, que serd notificada a éstos, ordenando en su caso la

inscripcion en el Registro de Solicitantes de Adopcién del MIFAN.

e La declaracion de idoneidad tendra una vigencia de tres afios, debiendo, una vez
vencido este término, ser actualizada con el fin de comprobar si subsisten las
circunstancias que motivaron su reconocimiento, y sin perjuicio de la obligacién de
los interesados de comunicar los eventuales cambios de su situacién personal y

familiar.
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e Cada afio las personas solicitantes deberan notificar cambios familiares al Consejo
Nacional de Adopcién para que este considere o no la posibilidad de modificar la
Declaracion de Idoneidad.

e En el caso de sobrevenir circunstancias susceptibles de modificar la idoneidad de
los interesados, se iniciara el procedimiento de actualizacion de dicha declaracion
en cuanto se tenga conocimiento de tales hechos.

Si, como consecuencia de la actualizacion, se apreciase que los interesados han dejado
de reunir los requisitos que determinaron el reconocimiento de su idoneidad, la Direccién
de Adopcion del MIFAN dictara resolucion motivada, previa audiencia de los interesados,
acordando la extincion de su idoneidad y la cancelacién de la inscripcion en el Registro de
Solicitantes de Adopcién del MIFAN.

El equipo técnico asesor tiene un plazo de treinta dias habiles, a partir de la apertura del
expediente, para planificar la fecha de inicio del estudio bio-psico-social, y naotificarla a los
solicitantes. La realizaciébn del estudio bio-psico-social planificado de previo, debe
realizarse en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
después de la notificacion. Esto desde el propdsito que se la va aponer interés y la
atencion que requiere este tipo de proceso porque habiendo un plazo establecido la
institucion misma va tener mayor control y eficacia en cada proceso siendo un punto clave

tanto para quien va adoptar y quien va ser adoptado.

Dentro de este mismo punto también se agrega en la fase de entrevista en el proyecto del
codigo de familia en el Arto. 605 la preparacién para ser padres y madres adoptivos una
vez realizado el estudio bio-psico-social, las personas solicitantes que resulten idéneas,
participaran en la preparacion para ser padres o madres adoptivos. La Direccién General
de Proteccion Especial, el cambio consiste que se establece en el proyecto de codigo de
familia es que emitira certificado de participacion al solicitante Para la preparacion de los
solicitantes a ser padres o madres adoptivos, el equipo técnico interdisciplinario, debe
elaborar la Normativa Metodoldgica a desarrollar que determine los aspectos técnicos del

programa.
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En la aprobacién de la solicitud se agrega termino en el proyecto de cddigo de familia
hace mencion en el Arto. 606. El Informe que el Consejo Nacional de Adopcién que se
debe realizar una vez concluida la preparacion para ser padres o madres adoptivos, el
equipo técnico interdisciplinario tiene, un plazo de treinta dias hébiles para redactar y
preparar el informe que debe presentar al Consejo Nacional de Adopcion, con especial
fundamento en el estudio bio-psico-social y en las incidencias ocurridas en la preparacion
para ser padres y/o madres adoptivos. El plazo comenzara a correr, al dia siguiente en
gue finalice la preparacion; cuyo propésito principal, es que el proceso de adopcion lleva

secuencia y agiliza el procedimiento siendo avance muy significativo muy valioso.

5.8 Aprobacién de la Solicitud de Adopcion.
La aprobacion de la solicitud de Adopcién serd dictada por el Consejo Nacional de
Adopcién por medio de resolucion que serd debidamente notificada a las personas
solicitantes indicandoles que procedera su inclusion en la lista o tiempo de espera, la cual
€s un registro escrito donde se anotan en orden de fecha de aprobacién a la persona o
personas solicitantes de adopcion, hasta que el Consejo Nacional resuelve una propuesta
de adopciéon a favor. EI Consejo Nacional de Adopcién al momento de tomar sus
decisiones en sus resoluciones, debera observar las recomendaciones Yy criterios técnicos
cientificos que al efecto emita el equipo técnico interdisciplinario. (Esta disposicién se

mantiene en el proyecto de cédigo de familia arto .612)

El Consejo ordenard si procede, el inicio de la preparacién emocional de la nifia, nifio o
adolescente en el proceso de adopcion y de la persona o personas adoptantes para
facilitar la incorporacion de la nifia, nifio o adolescente adoptado a la familia adoptante y al

nuevo entorno sociocultural al que sera integrado.

5.9 De la Propuesta de adopcion al o los Solicitantes.
El equipo multidisciplinario de adopcion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez
informa al Consejo Nacional la situacion de adopcion de una nifia, nifio 0 adolescente que
se encuentra en la base de datos o Registro y la persona o personas solicitantes que se

encuentran en lista de espera y que cumplen con todas las condiciones favorables

Dentro de la propuesta adopcion de los solicitantes de agrega en el proyecto del cédigo

de familia en el arto 613 y hace mencion del término y elementos de la propuesta de
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adopcion que no estaban establecido en la ley actual de adopcion 862 y su reforma; La
resolucion en la que se haga la propuesta del nifio, nifia o adolescente, se notificara en un
término de quince dias hébiles posteriores a su emisién. Con la notificacion de la
propuesta, se dara a conocer al o los adoptantes, la historia social, psicolégica, de
desarrollo psicomotor y médica del nifio, nifia o adolescente. Es muy importante como
padres adoptantes, porque se conoce el origen del menor, como ha sido su estancia
comportamiento y las razones por las que es puesto en adopcion.

Dicha propuesta se notificard a la persona o personas adoptantes para que dentro de los
cinco dias después de notificadas expresen si aceptan o no la propuesta, la que debera
ser presentada por escrito ante el Consejo Nacional de Adopcién. La falta de aceptacién o
no de la propuesta debe ser debidamente motivada. De no presentarse contestacion en
el plazo requerido se tendra como no aceptada. (Esto se mantiene en el proyecto de

cbdigo de familia arto 614)

También en el proyecto de cdodigo de familia en el arto 615. Se agrega lo referente a la
Segunda propuesta de adopcion en caso de no aceptar la propuesta que esta disposicién
no estd contenida en el decreto de adopcion : A criterio del Consejo Nacional de
Adopcibn, y siempre que medie motivo justificado de la no aceptacion de la propuesta
inicial del nifio, nifa o adolescente, por parte del o los adoptantes, éstos tendran una
segunda oportunidad para recibir otra propuesta, de acuerdo con los procedimientos y
plazos anteriormente establecidos, procurando la instancia conservarle su lugar en la lista
de espera. De ésta manera podemos decir que los padres adoptantes tienen la opcién de
aceptar o no al menor sujeto de adopcién en un dado caso que no estén conformes y que
el adoptado no llene sus expectativas sin que estos puedan quedar descartados como

padres adoptantes.

Se constituye una adicién y termino en el proyecto de cédigo de familia arto 616.
Referente aceptacion de la propuesta de adopcion la cual en conjunto con el consejo de
adopcion y el centro de proteccion especial que resguarda el menor sujeto de la adopcion
se encargara en el plazo de cinco dias habiles, a partir de la aceptacién de la propuesta,
de asegurar el encuentro e iniciar la etapa de adaptacién previa a la integracién del nifio,

nifa o adolescente al hogar de los adoptantes, por el periodo que determine el equipo
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técnico del centro de proteccion, el que tomara en consideracién la edad, madurez y

caracteristicas individuales del nifio, nifia o adolescente.(Esta dispocion en la ley actual de

adopcién no lo menciona).

5.9.1 Etapa de adaptacion de la nifia, nifio o adolescente en el Centro de

Proteccion Especial.

Aceptada la propuesta por la persona o personas solicitantes, el equipo técnico
interdisciplinario en coordinacion con el Centro de Proteccién Especial donde se
encuentre ingresada la nifia, nifio o adolescente sujeto de adopcion, asegurando
su preparacion emocional previo al encuentro con la persona 0 personas

solicitantes.

Con el encuentro entre la nifia, nifio o adolescente y la persona o0 personas
solicitantes inicia la etapa de adaptacion con el acompafiamiento del equipo
multidisciplinario de la Direccién de Adopcién del MIFAN en el centro de proteccion
especial, previa a la integracion de la nifia, nifio o adolescente al hogar de las

familias adoptantes.

El tiempo de duracion maximo de la etapa de adaptacion sera de tres meses y
estara en dependencia de la evolucién sico-social -afectiva de la nifia, nifio o
adolescente con la persona o personas solicitantes. En este periodo el
seguimiento del Equipo Multidisciplinario es sistematico para verificar la
adaptacion. En el caso de niflas y nifios de 2 meses hasta los 3 afios de edad ya
declarados en total desamparo, la etapa de adaptacion se podra desarrollar en el

hogar de los adoptantes.

Se considera que una nifia, nifio o adolescente ha logrado adaptarse cuando ha
desarrollado vinculos afectivos positivos, se identifica plenamente con las
personas adoptantes, tiene sentimientos de pertenencia, expresa sus emociones
libremente, estan dadas todas las condiciones fisicas, emocionales, sociales,

ambientales, socio culturales.
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e En el caso de que la persona o personas adoptantes sean extranjeros no
residentes en Nicaragua, para la etapa de adaptacion tendran que residir en
Nicaragua durante el periodo que dure esta etapa. El periodo durar& como
méaximo tres meses; en este periodo el seguimiento de parte del Equipo
Multidisciplinario es sistemético para verificar la adaptacion de la nifia, nifio o

adolescente.

e Concluida la etapa de adaptacion el equipo técnico del Centro de proteccion
Especial donde se encuentre la nifia, nifio o adolescente sujeto de adopcion,
brindara un informe a la Direccion General de Adopcion y Coordinadora Téchica

del Consejo Nacional de Adopcion.

e Cuando los resultados son positivos la coordinadora técnica del Consejo Nacional
de Adopcion con un miembro del equipo multidisciplinario resuelve integrar a la
nifia, nifio o adolescente en el hogar de la persona o personas adoptantes para los

fines de la etapa pre-adoptiva.

e Concluida la etapa de adaptacion, cualquiera que sea el resultado, el equipo
técnico del centro de proteccion debe elaborar un informe y presentarlo en el
término de cinco dias habiles al equipo técnico interdisciplinario, del Consejo

Nacional de Adopcién

5.9.2 Laetapa pre-adoptiva en el Hogar de la persona o personas solicitantes.
e La etapa pre-adoptiva inicia con la integracion de la nifia, nifio o adolescente en el

hogar de la persona o personas solicitantes.

e En la etapa pre-adoptiva se brinda un seguimiento y evaluacion por parte del
equipo multidisciplinario por un periodo de tres meses (En el proyecto de codigo de
familia hace mencion arto.617 refiere la reduce y modifica el tiempo a por el

periodo de dos meses y ya no se extiende) siendo mas corto.

e En los casos en que el equipo multidisciplinario de la Direccion de Adopcion

observe durante el seguimiento de los tres meses, dificultades de adaptacion de la
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nifia, nifio o adolescente y verificando que existe la posibilidad de continuar con el
proceso de adopcion, se dara como maximo otros dos meses para lograr la
adaptacion. Esta extension del plazo se dard cuando el equipo multidisciplinario
considera que son dificultades que pueden ser superadas con orientacion

educativa para la familia adoptante.

e De lo contrario, a criterio del equipo multidisciplinario y siempre que hayan razones
de peso (no aceptacion, no apego, desinterés de parte de las personas
adoptantes, desintegracion social, familiar o cualquier otra situaciébn que no
contribuya a la adaptacion y ponga en riesgo la integridad de nifias, nifios y
adolescentes), y por el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, se

realizara el regreso del hogar adoptivo.

De ser favorables los resultados de la adaptacion, el equipo multidisciplinario encargado
del seguimiento y la evaluacion emite informe de resultados obtenidos lo somete al

Consejo Nacional de Adopcién para que emita resolucién favorable.

Se realiza aclaracion sobre que lo versa la etapa la pre — adoptiva; Concluida la etapa
pre-adoptiva, el equipo técnico interdisciplinario que efectla el seguimiento y evaluacion,
debe emitir por escrito el informe correspondiente sobre los resultados obtenidos, en un
plazo que no exceda los cinco dias habiles, después de vencido el periodo de la etapa
pre-adoptiva, y someterlo a conocimiento del Consejo Nacional de Adopcién, para que
resuelva en su proxima sesion. (Ver en el proyecto de codigo de familia arto 618).

Basicamente en la etapa pre-adoptiva se hara un andlisis de las condiciones econdémicas,
sociales y psicolégicas de adoptantes, y luego se valorara el entorno familiar y la
compatibilidad entre el nifio y esa familia, también se valorard si el nifio se adapta y si hay
un apego; Luego viene la etapa adoptiva propiamente dicha y en la Gltima etapa se realiza

un proceso de seguimiento de dos afios la familia que adopt6.
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5.10 Aprobacién de la adopcion.
El Consejo Nacional de Adopcion aprueba la adopcién y notifica su resolucion favorable a
la persona o personas solicitantes por medio de la Coordinadora Técnica del Consejo
Nacional de Adopcion quien brinda Certificacion de la Resolucion Favorable.

La notificacion de la Resolucion del Consejo Nacional de Adopcion; ElI Consejo Nacional
de Adopcion, a través del equipo técnico interdisciplinario notificard lo resuelto al o los
solicitantes, en un plazo no mayor a quince dias hébiles después de emitida y firmada por
los miembros del Consejo Nacional de Adopcién, presentes en la sesion en la cual se
ordend su emision (Esto se aclara en el proyecto del codigo de familia, arto. 619).

Se debe orientar a la persona o personas adoptantes que deberan comparecer en el
término de tres dias ante la autoridad judicial correspondiente con la certificacion de la
resolucion del Consejo para hacer efectiva y plena la adopcién. Por la cual establecido de
manera de adicion el proyecto del codigo de familia en su arto. 258 acerca de la forma
de ejercer nueva accién de adopcion Denegada la adopcion sélo podra ser intentada
nuevamente previo dictamen del Consejo Nacional de Adopcién.

5.11 Procedimiento Judicial de la Adopcion (Segun lo dispuesto entre los

articulos 14 al 38 del Decreto 862 Reformado por la Ley 614).

5.11.1 Presentacién de solicitud de adopcién.

Con la certificacion de la resolucion favorable del Consejo Nacional de Adopcion, el o los
solicitantes deberan comparecer ante el Juez competente (Juzgados de Familia o de
Distrito Civil) del domicilio del nifio (El lugar del consejo nacional de adopcion), al tercer
dia habil de notificada la resolucién. (Esta dispocion se mantiene no se modifica en el
proyecto de cédigo de familia). El proceso judicial de adopcién debe regirse por los
presupuesto procesales como lo son la jurisdiccion que es la potestad de administrar
justicia siendo esta a su vez el derecho y obligacion de aplicar la ley; Y la competencia
faculta a conocer un negocio determinado (ver arto.1, 2 Pr). En base a lo anterior y de
conformidad al arto 16 del Decreto 862. Le da la facultad y competencia por razén de

materia y territorio al juez de distrito de lo civil.

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 54



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

En ningln caso se dara trAmite a la solicitud de adopcién si esta no se acompafa de la

certificacion de la resolucién favorable del Consejo Nacional de Adopcion. Esto podemos

explicar que luego de haber culminado el procedimiento administrativo inmediatamente

se debe hacer la comparecencia ante el juez para darle la formalidad y solemnidad que el

procedimiento exige.

5.11.2 Los solicitantes dentro del proceso judicial deberan acompafar los
siguientes documentos: (Ver el Articulo 19 del decreto 862 ):

a)

d)

f)

9)

Certificado de la Partida de Nacimiento de él o de los adoptantes y del menor, si
los hubiere. Caso no existiese inscripcion, y sélo para efectos de Adopcion, debera
acompafarse la negativa respectiva y certificacion extendida por el Responsable
del Centro en la que se haga constar las circunstancias y fecha de internamiento,
si el menor hubiere estado en un Centro de Proteccién o Reeducacion; si el
menores tuviere a cargo de particulares éstos compareceran ante el Juez que
conoce de la Adopcién y manifestaran las mismas circunstancias, debiendo apoyar
su dicho con la deposicién de los testigos idoneos.

Certificacibn de matrimonio, o en su caso la certificacion del Consejo de la

Adopcién de que la unién de hecho es estable.

Los que comprueban las circunstancias sefaladas en el (arto. 18 del decreto 862
cuando se encuentra separado legalmente de hecho o haya una declaracién) de

ausencia, salvo el caso de la separacion de hecho.

Certificacion de la resolucion favorable extendida por el Consejo de la Adopcién y

de las diligencias que sobre la investigacion del caso haya realizado.

Inventario simple en el caso de que el o los adoptados tuvieren bienes en cuyo
caso el adoptante rendird fianza suficiente para garantizar su buena

administracion.
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El propésito de este articulo es que el juez tenga un panorama de forma clara, sobre el
proceso gque se va iniciar teniendo a la vista toda la documentacion necesaria y que su

sentencia tenga los suficientes fundamentos y argumentos en base a la norma juridica.

Dentro de este mismo tema se agrega y se explican en el proyecto codigo de familia en
su arto.251 .Los Documentos adicionales (tanto para solicitantes de adopcion Nacionales
como Extranjeros). Para el proceso judicial; se solicitan con el propésito de que todos y
cada uno de los requisitos establecidos para adoptar cumplan con su objetivo de llevar
una secuencia y seguimiento desde el inicio del procedimiento hasta el final que en este

caso seria la sentencia, cuyos documentos adicionales son:

a. Reunir las condiciones personales y legales para adoptar, exigidas por la ley de su pais

de origen, domicilio o residencia que no sean contrarios a la ley nicaragiiense.

b. Dictamen del Consejo Nacional de Adopcion.

c. Estudio Bio-psicosocial realizado por la Institucién Estatal competente, autorizado a tal

efecto por el Estado del pais de origen, residencia o domicilio.

d. Autorizacion para efectuar la adopcion en la Republica de Nicaragua, extendida por las

autoridades competentes.

e. Las y los adoptantes extranjeros no residentes en su pais de origen, deberan acreditar
al menos, tres afios de residencia o domicilio en dicho pais y compromiso escrito de la
institucion homologa de enviar anualmente y durante los tres afios subsiguientes,

informes de los resultados del seguimiento Post-adopcion.

f. La documentacion para el tramite de adopcion deberd presentarse en original,
acompafiada de la traduccion al idioma espafiol y para sus efectos legales, la misma

debera contener las auténticas de Ley.
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Presentada la solicitud con los documentos el juez la pondra en conocimiento de los
intervinientes para que en el término de quince dias expresen lo que tengan a bien. (Ver
art .20 del Decreto 862).

5.11.3 En el proceso judicial de adopcion a como lo dispone el arto.15 del Decreto
862 reformado por la Ley 614 y el proyecto de codigo de familia Arto.253, seran

intervinientes y deberan déarsele plena intervencion a los siguientes sujeto:

a. El o los adoptantes; Para manifieste su expresa voluntad de adoptar.

b. La Procuraduria de Familia de la Procuraduria General de la Republica; Como
representante y abogado del estado cuya funcién principal es garante acorde a la ley

c. El coordinador o coordinadora del Consejo Nacional de Adopcién; Porqué es la persona
que lleva el orden y cita a las personas involucradas en el proceso.

d. El padre o la madre de la persona a adoptarse o0 ambos cuando han otorgado su
consentimiento; Es porque el algiin momento tuvieron la patria potestad y que la pueden

recuperar en algiin momento.

e. El padre o la madre cuando la persona a adoptarse es hijo o hija de uno de los

cényuges o conviviente; Para confirmar el consentimiento.

f. El nifio, nifia o adolescente a adoptarse y los hijos o hijas de los adoptantes, siempre
que hayan expresado su consentimiento u opinién ante el Consejo Nacional de Adopcidn,
segun su edad y madurez; Porque son sujeto de derechos a ser escuchados si estan de

acuerdo con las personas que los van adoptar.

g. Las y los tutores en su caso. Porque también son responsable de los adoptados ya

para tener también su consentimiento.

Durante este periodo los sujetos del proceso presentaran el informe respectivo vy

cualquier informacion relacionada con la adopcion.

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 57



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

Concluido el periodo de informe e investigacion el Juez citard, en el término de tres dias a
todos los sujetos intervinientes del proceso, a una audiencia, en la que se tomara el

consentimiento de quienes deban darlo. (Ver, arto 21, del decreto 862).

5.11.4 Presentacion de la oposicion dentro del proceso judicial de
adopcion.

Durante el proceso de adopcion y en cualquier etapa de este se pueden oponer el padre o
madre bioldgica, abuelas o abuelos, tias y tios maternos y hermanas y hermanos mayores

de edad de la nifia, nifio o adolescente sujeto de adopcion.

La Procuraduria de la Familia. En estos casos el juez o jueza apreciara las relaciones que
hayan existido entre oponentes y adoptado. También en el proyecto del codigo de familia
(Articulo 254) se pueden oponer a la adopcion:

e Ante ésta oposicion la autoridad judicial debe valorar las relaciones existentes
entre las y los oponentes y la nifia, nifio o adolescente sujeto de adopcion.

e De presentarse alguna oposicion a la adopcion el proceso se suspende, siempre y

cuando no se haya dictado sentencia.

e El juez o jueza a solicitud de parte o de oficio, ordenara las investigaciones que
estime conveniente estando obligado a realizarla de manera especial en los casos
en que hubiere oposicion (Esto se agrego en el Arto 256 proyecto del Codigo de

Familia).

e EIl tramité de oposicién tendrd un caracter proceso sumario (Tres para que
aleguen lo que tengan a bien, ocho para prueba vy tres para sentencia) de

conformidad con la legislacién vigente (Pr).

e La carga de la prueba de la oposicion debera ser fundamentada, correspondiendo
la carga de la prueba al opositor, se interpondra en cualquier tiempo antes de
dictarse la sentencia firme interrumpiendo el proceso en el estado en que se

Encuentre. (Esto se mantiene en el proyecto codigo de familia Arto 255)
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e Sila oposicién es aprobada, el opositor debe asumir las responsabilidades y velar

por el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente.

e Sila oposicién es rechazada, tendra derecho a interponer un recurso de apelaciéon
ante la instancia judicial correspondiente.

5.11.5 Sentencia de adopcion segun lo dispuesto en el decreto 862
reformado por laley 614.

Concluido el procedimiento, la autoridad judicial debera dictar sentencia en el término de 8
dias.

* Una vez dictada sentencia y otorgada la adopcién, la autoridad judicial librara oficio al
registrador del estado civil de las Personas para que haga la cancelacion del asiento o
acta que existiere en relacién al nacimiento de la nifia, nifio o adolescente adoptado y que
la nueva inscripcion se haga en forma de reposicibn como si se tratara del nacimiento de
una hija o hijo consanguineo de las familias adoptantes, evitando hacer cualquier
referencia a la adopcién. La nifia, nifio o adolescente adoptado llevaréa los apellidos de las

madres y padres adoptivos, primero el de el padre y luego el de la madre.

* En el caso de la adopcidn realizada por una sola persona, la nifia, nifio o adolescente

adoptado llevara dos apellidos.

* La adopcion puede ser impugnada por el padre o la madre bioldgica después de los seis
meses de notificada la sentencia y se extiende hasta cinco afios para los padres que
aleguen justa causa. En el proyecto de Cédigo de Familia en su articulo 233, cambia el
término de la impugnacién de la adopcién, que seria de 18 meses. El mismo articulo,
agrega el derecho del adoptado (a), a Impugnar la adopcién cuando hayan sido objeto de

abusos sexuales o violencia intrafamiliar.

De entregarle al Consejo Nacional de Adopcion la certificacién de la sentencia y partida
de nacimiento de la nifia, nifio, adolescente o joven hasta que cumpla los 21 afios que
ha sido adoptado Concluida la etapa judicial de la adopcion, las familias adoptantes
constituyen obligacion con el adoptado. Concluida la etapa administrativa y judicial el

expediente se remite al sistema digital de adopcion
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5.11.5.1 Efecto de la sentencia de adopcién.

Los efectos es contra terceros de la Sentencia de Adopcién se produce con su Inscripcion
en el Registro del estado civil de las personas, es por ello que este registro juega un papel
muy importante en el proceso de adopcion, que es la parte conclusiva del proceso.

De lo anterior expresaré la importancia de la inscripcion de una adopcién y su marco legal
que exige dicha inscripcion, es pues en el Arto 13 parte infine del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia establece la Inscripcion del Nacimiento de un menor de la siguiente manera:
“La nifa o el nifo sera inscrito en el registro de su nacimiento en los plazos que la ley de
la materia establece. El Estado garantizard mecanismos &giles y de facil acceso de

inscripcion y extendera gratuitamente el primer certificado de nacimiento.

De igual manera se establece Articulo 33 del Decreto 862 Ley de Adopcién: La Adopcion
produce efecto entre el (los) adoptante(s) y adoptado desde que existe sentencia firme
siendo necesaria su inscripciébn para que produzca efectos a terceros ademas en el
Articulo 33 del Decreto 862 Ley de Adopcién: Los certificados extendidos por el Registro

del Estado Civil de las Personas se expediran sin hacer relacion alguna a la adopcion.

5.11.6 Sistemas de inscripcion en el Registro del Estado Civil de las
Personas.

El Registro del estado civil de las personas de Nicaragua, se puede definir como el
catalogo oficial de las personas, segun el ordenamiento juridico nicaragliense consta de
modo auténtico, la existencia o presencia fisica de las personas, desde el nacimiento

hasta su fallecimiento o muerte, estado civil o cualquier modificacion de este.

Es una institucion del Derecho de Familia en donde se asientan, de manera individual los
principales hechos relativos al ser humano, asi: nacimientos, muerte y otras
circunstancias o actos de importancia que nos conciernan como es el caso de la

Adopcién.

El Registro Central del Estado Civil de las Personas, dependencia del Consejo Supremo
Electoral. EI Consejo Supremo Electoral suministrard de su presupuesto al Registro
Central del Estado Civil de las Personas, los recursos financieros para el desempefio de
sus funciones. El arto 10, Inciso 12 de la Ley Electoral sefiala: “El Consejo Supremo

Electoral tiene las siguientes atribuciones: 12. Organizar y mantener bajo su dependencia
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el Registro Central del Estado Civil de las Personas, la cedulacion ciudadana y el Padron
Electoral”. A su vez los Registros Civiles en las Municipales tienen una dependencia dual,
administrativamente dependen de las municipalidades, y normativamente del Registro
Central. Conforme el articulo 8 la Ley de Municipios de Nicaragua (Ley N° 40, del 2 de
julio de 1988).

5.11.7 Recursos en materia de adopcién Nicaragliense:

El decreto 862 ley de adopcién de Nicaragua en su articulo 29 establece que la sentencia
emitidas por el juez sera apelable en ambos efectos, es decir, en caso de haberse
aceptado o rechazado la adopcion. En caso de interponerse el recurso de apelacion, la
sentencia dictada en segunda instancia por el juez no habra recurso alguno, es decir, que
la decisibn tomada en segunda instancia es decir, la sala civil de familia, y sobre esta
sentencia no habréa recurso alguno. Debera ser respetada y ejecutada por todas las partes
del proceso.

Cuando haya oposicién interpuesta por la parte afectada el juez abrird un proceso
sumario para dirimir la contienda conforme a lo actuado y resolvera esta oposiciéon en la

misma sentencia del proceso de adopcién dando lugar o no a la oposicion.

5.11.8 Seguimiento Post Adopcién.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes adoptados por nacionales o extranjeros
residentes en Nicaragua, y culminado el proceso administrativo de adopcién, el Ministerio
de la Familia, Adolescencia y Nifiez, a través del Coordinador Técnico del Consejo
Nacional de Adopcidn, esta en la obligacién de brindar durante el término minimo de un
afo, que podra extenderse hasta por el periodo de tres afios, segun determine el Consejo

Nacional de Adopcion, en atencién a las peculiaridades de cada caso.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes adoptados por extranjeros y nacionales que
residen fuera del pais, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, est4 en la
obligacion de solicitar a través de la Cancilleria y/o los Consulados correspondientes
un Informe de Seguimiento anual, hasta que cumpla los 21 afios de edad de las personas
adoptadas. Y se les realizaran seguimientos post adoptivos por parte del equipo técnico

interdisciplinario del Ministerio de la Familia, Adolescencia y nifiez.
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Concluidos los seguimientos post adopcion y finalizada la etapa post adopcién el
expediente se archiva y pone a resguardo y seguridad de la Direccion General de
Adopcién del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez. Ademas se agrega y aclara
(En el proyecto del codigo de familia en su arto 626 la conclusion de la etapa post—
adoptiva se mantiene igual en la ley actual de adopcion vigente).

CAPITULO VL.

Los principales cambio normativo, con relacion al Decreto 862 con su

Reformay el Proyecto de Cédigo de Familia.

Dado que el presente seminario de graduacion solo abarca el tema de procedimiento
adopcion de manera comparacion y analisis en el proyecto CAdigo de Familia el titulo V
que consta IX capitulos en relacion a la actual Ley de Adopcion. En el cual se refleja las
principales diferencias entre la Ley de Adopcion Vigente y el Proyecto de Cdédigo de
Familia, agregandose también los aspectos que en ambos cuerpos juridicos se
establecen idénticos. Con relacion al cada parrafo de comparacion escribimos para cada

aspecto un analisis ya sea positivo o negativo:

I. Definicion de Adopcidn. La definicion de adopcién en el proyecto de Codigo de
Familia y lo que define la ley de adopcion vigente, la Unica diferencia es en la
distincién de género al referirse como adoptado, adoptada, padre, madre, hijos,
hijas y en agregar la palabra consanguinea como efecto del vinculo juridico que

une al adoptado con el adoptante.

II. Inicio del proceso Administrativo. EI proyecto de Cddigo de Familia en su
articulo 599, establece a partir de qué momento se da inicio al procedimiento
administrativo, articulo que no esta reflejado en la ley de adopcién vigente, aunque
en este caso se sobre entiende que el procedimiento inicia a partir de la solicitud
emitida por los solicitantes ante las oficinas del Departamento general de Adopcién

del Ministerio de Familia.

lll.  Confidencialidad de los trdmites. EI Arto. 232, del proyecto de Cddigo de
Familia. Establece que todos los tramites judiciales y administrativos, a que dé
lugar la adopcion, seran absolutamente confidenciales. La ley de adopcion vigente

no menciona nada sobre la confidencialidad de los tramites, lo cual es importante

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 62



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

para garantizar la privacidad del menor y de los adoptantes en relacién a este
proceso, es decir que solo deben tener acceso a la informacion del proceso de

adopcion solamente aquellas personas con un interés legitimo.

IV. Documentos que se deben acompafar ala solicitud de adopcién. La ley de
adopcion y el proyecto de Cédigo de Familia, establecen los mismos documentos
gque se deben de acompafiar a la solicitud de adopcion pero ademas adiciona y

menciona documentacion adicional los establece de forma taxativo no enunciativa.

V. Tramites personalisimos. La ley de adopcién en su articulo 17 permite que los
solicitantes puedan realizar los trAmites por medio de apoderado facultad que no
permite el proyecto de codigo de familia, esto es un aspecto muy importante en el
proceso ya que si los solicitantes seran a futuro los padres de un menor es mejor
gque estos se vinculen completamente y de forma personal con todo el proceso de
modo que se le permita conocer mejor al nifio, nifia o adolecente. El proyecto de
Cddigo de Familia agrega en su articulo 245 que la y los adoptantes extranjeros
gue no residen en su pais de origen, deberan acreditar al menos 3 afios de
residencia o domicilio en dicho pais, esto garantiza que los adoptantes tengan una
estabilidad que puedan brindarle al menor.

VI. Personas legitimadas para adoptar. El proyecto de cddigo de familia agrega en
su articulo 238, sobre las personas que pueden solicitar la adopcién, que el tutor
del pupilo podrd adoptar cuando hayan sido aprobadas las cuentas de su
administracién. Y en relacion a los extranjeros agrega que solo los que estén
unidos por Matrimonios formalizados podran solicitar la adopcién en Nicaragua, es
decir que se excluye a los extranjeros que estén unidos en unién de hecho estable

0 que sean solteros.

VII.  Personas que no pueden adoptar. EIl proyecto de codigo de familia establece al
igual que la ley de adopcion, que no podrén adoptar los tutores mientras no se les
haya aprobado sus cuentas de administracién, sin embargo el proyecto codigo de
familia en su articulo 239 agrega que no podra adoptar el conyugue sin el
consentimiento del otro conyugue, asi como tampoco podran adoptar las personas
a las que se les haya suspendido el ejercicio pleno de sus derechos civiles y

politicos.
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VIII.

Personas que pueden ser adoptadas. La ley de adopcion vigente establece que
pueden ser adoptados los menores de 15 afios cuando carezcan de padre y
madre y cuando sean hijos de padres desconocidos ambas condiciones no estan
reflejadas en el proyecto de codigo de familia. Por su parte el proyecto del codigo
de familia establece que podran ser adoptados los menores que no hayan
cumpidol5 afos cuando se haya extinguido el ejercicio de la autoridad parental o
por las relaciones madre, padre hijos e hijas, por muerte o sentencia judicial es
decir que el proyecto codigo de familia no solamente hace referencia a la patria
potestad sino también a la extension de las relaciones padre, madre e hijo. La ley
de adopcion vigente en su articulo 9 hace referencia a mayores de 15 afos y
menores de 21. El proyecto de cddigo de familia solo hace referencia a mayores
de 15 afios, es decir sin mencionar la edad limite del menor que segun la ley de

adopcion es de 21 afos.

Adopcion individual o conjunta. La ley de adopcién vigente en su articulo 10,
permite la adopcion conjunta, pero lo limita hasta tres hermanos, sin embargo el
proyecto de cédigo de familia en su articulo 241 establece que se permitira la
adopcion conjunta hasta de tres hermanos, sin embargo se establece como
excepcion que se permitira la adopcién plural en el articulo 608 cuando se trate de
hermanos y hermanas. Este articulo serd un beneficio para aquellos menores que
tengan mas de tres hermanos en estado de abandono ya que se les permitiria

permanecer juntos.

Integracién del consejo nacional de adopcién. La ley de adopcion vigente vy el
proyecto de Cdédigo de Familia. Establecen a las mismas autoridades como
miembros del consejo nacional de adopcién, sin embargo hay una sola diferencia y
es que en el inciso 6 del articulo 12 de la ley de adopcién se establece un miembro
de la comisién de asuntos de la mujer, juventud nifiez y familia de la asamblea
nacional lo cual cambia en el proyecto Cdodigo de familia ya que en el lugar de
este se establece en el articulo 247 inc. F un delegado o delegada de la

procuraduria de la familia.
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Facultades y Funciones del consejo Nacional de Adopcién. El Proyecto de
Cddigo de Familia establece las mismas funciones y facultades del Consejo
Nacional de Adopcion, establecida en la ley de adopcién vigente, agregando dos
funciones mas en el articulo 246 del proyecto de cédigo de familia que son La de
cumplir la funcion técnica especializada que requiere la adopcién y ejecutar las
politicas administrativas de adopcion.

Existencia de equipo interdisciplinario. La Ley de Adopcién vigente en su
articulo 13, asi como el proyecto de Cddigo de Familia en su articulo 248
reconocen la existencia de un equipo técnico Interdisciplinario que es el que

asesora al Consejo Nacional de Adopcion.

Cambio de Personal Técnico. La Ley de Adopcion vigente en su articulo 13y el
Proyecto de Cdédigo de Familia en su articulo 249, establecen que el personal

técnico del Departamento de Adopcién serd rotativo cada dos afios.

Sesiones y Quérum del Consejo Nacional de Adopcion. La ley de adopcion
vigente en la estructura de sus articulos no establece como se realizaran las
sesiones y como habrd Quérum en el Consejo Nacional de Adopcion, mientras
que en el proyecto de codigo de familia en su articulo 627, establece cada cuanto
se debe de proceder a los consejos de adopcién, asi como la asistencia de los
miembros en el cual podra ser delegable con autorizacion del presidente del
Consejo Nacional de Adopcién, lo cual es importante ya que de ser aprobado el

proyecto Codigo de Familia se regularian esta sesiones.

Coordinador de la actividad técnica del Consejo Nacional de Adopcién. La
ley de adopcién vigente no establece de la existencia de un coordinador de
actividades técnicas del Consejo Nacional de Adopcion. El proyecto de Codigo de
Familia establece en su articulo 629, la existencia de un coordinador técnico para
el Consejo Nacional de Adopcién asi como las funciones de este, siendo esto un

aspecto novedoso que aporta el proyecto de Cédigo de Familia.

Estudio Bio-Psicosocial. En la ley de adopcion vigente en el articulo 11, se
aprecia que el consejo nacional de adopcion deberd de realizar estudios Bio-

psicosociales a los solicitantes a través del equipo interdisciplinario de la direccion
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

general de adopcion del ministerio de familia. En el proyecto de cédigo de familia
también establece en su articulo 604, que el equipo interdisciplinario siempre sera
el encargado de realizar estos estudios, o novedoso es que este proyecto hace
mencion de plazos y de como se realizara dicho estudio, convirtiendo el
procedimiento administrativo en un proceso agil y expedito resolviendo a las

partes su solicitud en tiempos prudenciales.

Preparacion para ser padres adoptivos. En el proyecto del cédigo de familia
en el articulo 605, se aprecia detalladamente la preparacién que se realizara a los
solicitantes para ser padres adoptivos, ademas se hace mencion del plazo que
tiene el equipo técnico interdisciplinario para redactar el informe que sera
presentado al consejo nacional de adopcion, evitando retardar el procedimiento
administrativo, en cambio en la ley vigente en su articulo 3 inc. 5, solo se hace
mencion de esta preparacion como un requisito para adoptar pero no establece

como se realizara este tramite.

Aval de Solvencia Moral y Econémica. La ley de Adopcién vigente dentro de
los requisitos para solicitar el procedimiento de adopcion en la via administrativa
establece que se debera presentar los avales de solvencia tanto morales como
econdmicos, sin embargo esta norma juridica no especifica con claridad cémo
seran valorados estos avales. El proyecto de Codigo de familia en su articulo 601,
explica en qué consistiran estos avales, lo cual seria de mayor utilidad para las
personas que deseen realizar el procedimiento tanto administrativo como judicial

de adopcion.

Abandono de tramites. El Proyecto del cédigo de familia en su articulo 609,
regula lo que se conoce como desistimiento de la accion del proceso de adopcion,
este elemento es nuevo de manera que los solicitantes deberan estar en contacto
con el equipo técnico interdisciplinario. Sin embargo este proyecto no especifica si
existird algun tipo de sancion a los solicitantes que decidan abandonar esta
instancia administrativa debido que en estos procedimientos el objetivo principal es

respetar el interés superior del menor sujeto de adopcion.

Lista de espera. La lista o tiempo de espera es un proceso en la etapa

administrativa que la ley vigente en sus articulados no lo contiene, sin embargo se
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

da en la practica y la mayoria de los solicitantes desconocen esta instancia; En el
proyecto de cddigo de familia de entrar en vigencia los solicitantes de adopcién
tendrdn un concepto de lo que significa y cémo funciona la lista de espera
regulado en el articulo 611 del proyecto de codigo de familia. Definiéndolo como
un registro escrito en el cual los solicitantes deben ser anotados conservando el
orden de la fecha en el cual fueron aprobados y guardados, hasta que el consejo
nacional de adopcion, en virtud de la disponibilidad de nifios, nifias o adolecentes
sujetos de adopcion y tomando siempre en consideracion al adoptante mas
compatible e idéneo, resuelva una propuesta de adopcion a favor de los

solicitantes.

La Propuesta. En el proyecto de cédigo de familia en sus articulos 612, 613, 614,
y 615, da a conocer como funciona la propuesta de adopcion, asistido por el
equipo técnico interdisciplinario siendo un aspecto que en la practica se utiliza y
sin embargo la ley actual no lo especifica a como lo hace el proyecto de cédigo de
familia en el cual también establece que los adoptantes tendran derecho a una
segunda propuesta en caso de no aceptar la primera, siempre y cuando haya sido

justificada su no aceptacion.

Formas de ejercer nueva accién de adopcion. Tanto la ley de Adopcién en su
articulo 28, como el proyecto de Cédigo de Familia en su articulo 258 permiten
gue se pueda ejercer una nueva accion de adopcion, pero no establecen cuantas

veces pueda ejercerse dicha accion.

Etapa de adaptacion. Se establece en el Proyecto del Cddigo de la Familia, la
Etapa de Adaptacién de manera mas expresa siendo esta etapa a seguir una vez
aceptada la propuesta del menor a ser adoptado (ver arto 616 Proyecto de Cddigo
de Familia).

Obligacion de los adoptantes de permanecer en el pais. El proyecto de codigo
de familia en su articulo 61, establece que los solicitantes ya sean nacionales o
extranjeros deben de permanecer en el pais obligatoriamente a partir del momento
de la presentacion del menor con los adoptantes, esto es algo que esta regulado
por la ley de adopcién vigente, permitiendo en este marco regulatorio para fines

migratorios.
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Etapa Pre-adoptiva. La ley de adopcién vigente en su articulo 3 inc. 5, establece
la etapa pre adoptiva y a la misma vez hace mencioén de la fase post adoptiva, sin
embargo ésta ley no proyecta la forma en que seran verificados estos
seguimientos. El proyecto de codigo de familia en sus articulos 617 y 618 si
establece que el equipo técnico interdisciplinario serd el encargado de dar el
seguimiento y evaluar la etapa de pre adopcién por un periodo de 2 meses asi
como emitir un informe sobre los resultados obtenidos en un periodo de 5 dias
después de concluida la etapa pre adoptiva. En este caso el proyecto de cédigo de
familia establece el tiempo en que debe desarrollar esta etapa lo cual es
importante para los adoptantes asi como para los adoptados.

Etapa de adopcién. La ley vigente de adopcién no establece ninguna informacion
con respecto a la etapa de adaptacion del nifio, nifia o adolescente. En cambio el
proyecto de codigo de familia en su articulo 616, hace mencién de cémo se
realizara la fase de adaptacion pero no especifica en qué consistira esta etapa sin
embargo puede ser que los adoptantes o adoptados no se adapten, no se

establece el mecanismo a seguir en este caso.

Etapa Pos-adoptiva. En relacion al compromiso escrito de la institucion
homologa debera enviar anualmente y durante los 3 afios subsiguientes, informe
de los resultados del seguimiento post adopcién, la ley de adopcion establece que
dicho seguimiento sera anualmente hasta que el menor cumpla la mayoria de
edad”, siendo este un aspecto no contenido en el proyecto cédigo de familia, en
este caso la ley de adopcion vigente le brinda mas seguridad al menor ya que el
ministerio de familia recibe seguimiento del menor hasta que cumple la mayoria de
edad de modo que el ministerio supervise asi el cumplimiento de los derechos del

menor.

Inicio del Proceso Judicial . Tanto la Ley de Adopcién vigente como el Proyecto
del Cédigo de Familia. Establecen que no podra iniciarse el proceso de Adopcién
en la via judicial mientras no se emita la resolucion favorable de Consejo Nacional
de Adopcién, en el proyecto del Codigo de Familia en su articulo 622, sefala el

término de ley para iniciar el proceso judicial después de notificada la resolucion.
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Autoridad Competente. La ley de adopcion vigente en su articulo 11, como el
proyecto de cédigo de familia en su articulo 602 establecen que la autoridad para
conocer de los casos de adopcion en la via administrativa es el Consejo Nacional
de Adopcidn. En relacion a la autoridad competente en la via judicial se evidencia
un cambio y es que en la ley de adopcion en su articulo 16 se menciona al Juez de
distrito de lo civil en cambio en el proyecto de cédigo de familia en su articulo 231
ya se habla de juez de familia lo cual es mejor ya que la adopcion es un tema que
le compete Unicamente al derecho de familia.

Proceso personal y gratuito. La ley de adopcion vigente asi como el proyecto de
codigo de familia establece que los tramites seran de caracter personal y gratuito.
El proyecto de codigo de familia en su articulo 620, establece que en las etapas
los solicitantes pueden ser asistidos por abogados y las diligencias se seguiran en
papel comun.

Principios en el proceso de Adopcion. El proyecto de Cédigo de Familia en su
articulo 607 y el 620, agrega dos principios mas que no estan contemplado en la
ley de adopcion vigente siendo estos “el principio de prioridad el cual establece
gue los nacionales tendran preferencia en lugar de los extranjeros y el principio de
gratuidad y personalidad de los tramites donde se establece que el proceso de
adopcion es gratuito y debera hacerse personalmente por los adoptantes.

Domicilio del menor. En la ley de adopcion vigente, segun el articulo 16, el juez
competente para conocer de las diligencias de adopcioén en la via judicial es el juez
del domicilio del menor no obstante en la practica se da la eventualidad de casos
de menores que se desconocen sus domicilios. A diferencia del proyecto de
cddigo de familia en su articulo 623, sefiala que de no conocerse el domicilio del

menor se establecerd como domicilio de este el del consejo nacional de adopcion.

Documentos que se deben de acompafar en el Proceso Judicial. La Ley de
Adopcion vigente y el Proyecto de Codigo de Familia. Establecen los mismos
documentos que se deben de presentar en el proceso judicial, sin embargo hace
una pequefa diferencia en relacion a la comparacion de unién de hecho estable,
ya que la ley de adopcion en su articulo 19 establece que el consejo Nacional de

Adopcion certificara que la unién de hecho es estable, en el proyecto de cédigo de
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

familia en el articulo 251 establece que dicha certificacion deberd emitirla un

notario publico.

Sujetos que deben de intervenir en el proceso judicial. El Proyecto de Codigo
de Familia establece en su articulo 253, a los mismos sujetos que se sefialan en la
ley de adopcién vigente, sin embargo elimina a uno de estos y es el inciso 4 del
articulo 15de la ley de adopcion que hace referencia al o la progenitora cuando el
sujeto de adopcion es hijo o hija de uno o ambos conyugues o miembro de la

unién de hecho estable.

Oposicion ala Adopcion. El proyecto de Codigo de Familia y la ley de Adopcion
establecen lo mismo en relacién a la oposicion, sin embargo el proyecto cédigo de
familia en su articulo 254 inc. Agrega a la Procuraria de la Familia como autoridad
facultada para oponerse a la oposicion siempre en beneficio e interés integral del

menor.

Carga de la Prueba. Tanto la ley de adopcion en su articulo 27, como el Proyecto
de Cdbdigo de Familia en su articulo 255 establecen que la carga de la prueba le

corresponde al opositor.

Efectos de la Sentencia. La ley de Adopcidn vigente y el proyecto del Codigo de
Familia establecen los mismos efectos que producird la sentencia, en relacién a la
inscripcion del menor y sus apellidos, sin embargo refiere en el proyecto de Cédigo
de Familia en su articulo 257 no permite la adopcion a solteros, establezca que si
se trata de un adoptante el adoptado llevara los dos apellidos de éste cundo este

sea familiar del adoptado.

Irrevocabilidad de la adopcion. La ley de adopcion vigente y el proyecto de
cbdigo de familia establecen la irrevocabilidad de la adopcion, estableciendo que
la adopcion es irrevocable y no puede terminar por acuerdo de voluntades de las

partes.

Inimpugnabilidad de la adopcién. En el proyecto de Cddigo de Familia en su
articulo 233, cambia el termino de la impugnacion de la adopcién el cual ya no
seria de 5 afios a como lo establece el articulolparrafo 2do de la ley de adopcién,

sino que seria de 18 meses.
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Este cambio beneficia al menor ya que este ha creado vinculos afectivos con los
adoptantes por lo que no se daria lugar a la extensién de la impugnacién por 5 afios mas,
cuando los padres del menor no hayan alegado causa justificada de su no oposicion, ya
gue la extensién del término seria hasta 18 meses mas. El mismo articulo 233 del
proyecto de Cdédigo de Familia, agrega el derecho del adoptado (a), a Impugnar la
adopcion cuando hayan sido objeto de abusos sexuales o violencia intrafamiliar.

Las Ventajas del Proyecto Cdadigo de familia en el Titulo V de los Capitulos del | al IX
Tras la reciente aprobaciéon del segundo Libro del Coédigo de Familia, que regula la
adopcion en Nicaragua (y que deroga la Ley de adopcion vigente hasta el momento), se
han introducido cambios significativos en el proceso de adopcion, entre los que destacan:
I.  Existe mucha mas conceptualizacion que orienta y explica como se va a
desarrollar el proceso de adopcién y viene a llenar vacios de la ley actual de la

adopcion.

II.  Se explican y establecen nuevos criterios en relacién a las facultades del consejo

nacional de adopcion.

lll. Los cambios que se presentan en el proceso de adopcion, son apegados a la
realidad y beneficios del interés superior del menor y esto lo establece desde que

inicia el proceso hasta que lo finaliza.

IV.  Aclara vacios importantes en relacion de las investigaciones y seguimiento dentro

del proceso y fuera del mismo.

V. Unicamente se permite la adopcién por matrimonios, siendo una excepcion los

familiares del menor que no estén en matrimonio.

VI. Se fijan diferentes requisitos en funcién de la nacionalidad de las personas

adoptantes con el propésito de darle seguridad juridica por parte del estado .

VIl. Se crea la Procuraduria de Familia como oOrgano competente para constituir
adopciones.
VIIl.  Se establecen las etapas pre adopcion, adopcién y pos adopcién de una forma

mas claras més explicativas:
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« En la etapa pre adoptivo se hara un andlisis de las condiciones econdmicas,
sociales y sicolégicas de la familia que quiere adoptar al nifio, y luego se valorara

el entorno familiar y la compatibilidad entre el nifio y esa familia.

« También se valorara si el nifio se adapta y si hay un apego. Luego viene la etapa
adoptiva, propiamente y en la Gltima etapa se realiza un proceso de seguimiento a

la familia que adopté.

¢ Que en cuando los padres adoptivos sean extranjeros y regresen a sus paises, se
creard una coordinacién entre el Ministerio de la Familia y los consulados
nicaraglenses, para monitorearlos. Cuyo propdsito del legislador es que todos
esos hiveles van a garantizar que los nifios no sean adoptados con fines de
explotacion sexual, trata de personas, comercializados u otro tipo de abuso. Este

cbdigo crea una serie de mecanismos de seguridad para proteger al nifio.
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Conclusiones

En nuestro pais lo referente al tema de adopcion era falto de interés por el poder
legislativo debido a que la ley de adopcién actual es desde 1981, basada en las
necesidades sociales de aquella época y que ha sido objeto de una reforma en el afio
2007 significando un gran avance al procedimiento de adopcidon pero siendo insuficiente
para las necesidades actuales de debido al crecimiento poblacional y el poco crecimiento
econdmico del pais por lo que persisten vacios y debilidades que aun estan presente en
dicha ley ocasionando grandes conflicto a las partes involucradas, de lo anterior se
Proyecta un Cédigo de Familia, que con él se espera que estos vacios sean subsanados
y corregidos para poder tener una norma moderna que llene las expectativas de poder
adoptar.

« En el cambio normativo del proceso de adopcion se plantea la participacion de la
procuraduria general de la Republica mediante la procuraduria de la Familia como
delegado para estos asuntos judicial del procedimiento de adopcién de un menor
en todas sus etapas, considero la inclusiéon de esta institucion de gran relevancia
en el proceso por ser este el abogado y representante judicial del estado en todo
asunto de interés social matrimonial, dando de esta manera un caracter mas

representativo del estado para brindar seguridad juridica a los menores.

+«+ Otro cambio que genera un avance al proceso de adopcién es que se dispuso gue
los documentos publicos acrediten la situacion econdémica de los solicitantes de
adopcion, pues se requiere de que un contador publico autorizado extienda
estados financiero de los solicitantes para acreditar su solvencia econémica esto
enfatiza (profundizar) seguridad juridica al proceso porque el arto.10 de la Ley de
Contadores Publicos ley numero 64. Establece que los documentos que
extiendan estos profesionales seran documentos publicos que constituyen prueba
fehaciente y plena prueba sobre los hechos plasmado en ellos siendo estos

ejecutables si mismo (ver arto.84, 85 Pr).

% En apego del arto.27 de la constitucion politica de Nicaragua que establece el
principio de igualdad sin importar su condicion todas las personas constan de los
mismo derechos sean estos nacionales o extranjeros (Excepto los derechos

politicos) y atendiendo a ello y al fenémeno social de solicitudes de adopcion por
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parte de extranjeros que no desean redecir en Nicaragua sino que desean que
los adoptados convivan con ellos en su lugar de origen o residencia. Por ello
considero un avance en el proyecto de cédigo de familia, pues viene a modernizar
nuestra legislacion sobre esta praxis que en muchos paises se desarrolla y que no
limitan el derecho de adoptar entre nacionales y extranjeros.

« El proceso de adopcién constituye una restitucion de derechos a nifios, nifias y
adolecentes, que carecen de una familia natural porque el estado atreves de las
instituciones encargadas, cuyo propésito principal de las misma es de brindarle a

cada menor una Familia.

¢+ Concluimos a criterio personal que la creacién del nuevo codigo de familia vendra
a regular el derecho de familia y toda sus instituciones como tal ya que
actualmente las leyes de familia se encuentra dispersa el nhorma comin esto
significara un avance en materia juridica y aporte al derecho de familia como una

rama del derecho y de darle la importancia como tal.
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Recomendaciones

Finalizado el presente seminario de graduacion comparativo entre la legislacion vigente y

el Proyecto de Cdédigo de Familia que vine a su medida a modernizar el proceso de

adopcion recomiendo para su efectividad lo siguiente:

R/
0‘0

7
0.0

7
0.0

K/
0‘0

Se debe motivar a los solicitantes de adopcion la posibilidad de adoptar nifios y
nifas y adolecentes que pudieran tener una discapacidad y que estan el total
desamparo y abandono la posibilidad de ser sujeto de adopcién. En este caso es
recomendable un apoyo por parte del Ministerio de Familia en el aspecto
sicoldgico y terapéutico segun la condicion del menor y el tipo de discapacidad

que presente.

La ley de adopcion como el Proyecto de Cédigo de la Familia no establece como
se deben proceder en caso de que uno de los adoptante falleciera y el solicitante
soltero deseare continuar con la adopcion solo que a mi criterio y atendiendo que
su situacién econdémica sigue igual que se deberia darle de darle la oportunidad

que pueda continuar el proceso.

Estimo conveniente que se debe permitir la adopcién a personas solteras que no
sean parientes (familiares) porque estas pueden estar en igual capacidad tanto
econdmica, social, moral que un matrimonio consolidado. Siendo que en nuestro
pais el indice de maternidad y paternidad por solteria es muy alto se nota que
personas soltera podrian amar y cuidar a un menor en desamparo y recomiendo
el analisis a profundidad sobre este punto por parte de las instituciones del estado

para analizar esta limitacion de este tipo de persona.

Se recomienda mayor divulgacion para aquellas personas que no pueden ser
padres por diversa causa del proceso de adopcién y de la ley que lo contempla
por razén de que nuestra poblacién Nicaragiiense desconoce en el procedimiento
de adopcién tanto el administrativo como el judicial se proponen seminarios
capacitaciones en las escuelas universidades para culturizar sobre el tema de
adopcion y erradicar prejuicio. Ademas crear conciencia y motivar de la

importancia de adoptar y de darle una familia al menor que carece de tenerla.

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 75



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

/7

% Se recomienda conocimiento pleno sobre codigo de familia a las autoridades
involucradas sean estas procuraduria, policia nacional de la especialidad de la
comisaria del mujer y nifiez, Ministerio de familia y cada uno de los integrante del
consejo de adopcion jueces secretarios de la sala de los juzgados de familia. Para
poder distribuir la carga laboral y poder realizar un trabajo eficiente y que por lo

tanto el proceso de adopcion sea llevado de manera armoniosa y agil.

% Se recomienda incrementar el personal capacitado con todo el equipo necesario
para poder brindar un mejor atencién para los interesados en adoptar estos sean
publico en general ya que la informacion es muy cerrada referente a los tramites
el proceso en si de adopcién .Y asignar mayor presupuesto del Ministerio de la
Familia y la presencia de la institucién en el territorio nacional para hacer eficiente
el trabajo y tener mayor tramitabilidad en el proceso de adopcion y dar mayor
seguimiento en atapa pre y pos adoptiva.

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 76



P Proyecto del Cédigo de Familia “Ley de Adopcién” UNAN-MANAGUA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Leyes

>

>

Constitucion Politica de Nicaragua 10/09/1986

Caddigo de la nifiez y adolescencia gaceta 97 / 1998.

Cadigo civil y de la Republica de Nicaragua 1994 Edicion 2008
Convenios Sobre los Derechos del Nifio Resolucion 44-25 /03 /1989.

Convenio de La Haya Relativo a la Proteccién de Nifios y a la Cooperacion

en Materia de Adopcion Internacional. / 1995.

Cddigo de Bustamante /Cédigo de Derecho Internacional privado 02/1928
Decreto Numero 862 ley de adopcion del 8/07/1981.

Ley de Adopcion Decreto 489/03 /1960.

Reforma de la ley de adopcién Numero 614 /2007

Libros

>

>

Auxiliadora Meza Gutiérrez - 2da Edicion 1999.
Auxiliadora Meza Gutiérrez - 2da Edicion 1999.
Buitrago Ignacio Edicion 1996.

Cabanellas de Torres, Guillermo. (1997). Diccionario Juridico Elemental.
Actualizado, corregido y aumentado por Guillermo Cabanellas de las

Cuevas. Ed. Valencia

Diccionario de la Real Academia Espafola; 1989;)

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 77



Proyecto del Codigo de Familia “Ley de Adopcion” UNAN-MANAGUA

» Escobar Fornos Edicién 1988.

» Solis Jaime A (2008) Teoria y Practica del Derecho de Familia 2da Edicion /
Editorial Juridica.

» Sampieri R.et al (2008) Metodologia de la Investigacion.
» S.M Flores Hernandez; Largaespada Rivas; 2010

» Revista del poder judicial; 2008

» Fiallos y Ruiz. 2 edicién 2000).

» Nueday Somarriba edicion 2000

Web Grafia
» Asamblea Nacional http://www.asamblea.gob.ni
» Ministerio de familia http://www.mifamiia.gob.ni.
» Poder judicial http:// www.poderjudicial.com.ni
» Laprensa http://www.laprensa.com.ni

Castellén Ramona y Sevilla Daysi Pagina 78


http://www.mifamiia.gob.ni/
http://www.poderjudicial.com.ni/

Gobierno de Reconciliacidn
v Unidad Nacional

NORMATIVA INTERNA DEL MINISTERIO DE FAMILIA
PRESENTACION

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) es el responsable por
medio del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez (MIFAN) de rectoraran
los procesos de restitucion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes por
medio de medidas de proteccion especial ordenadas en el Articulo 82 de la Ley
287 “Codigo de la Ninez y la Adolescencia” para dar respuesta a las distintas
situaciones que enfrentan ninas ,ninos y adolescentes a quienes les ha sido
violentado el ejercicio de sus derechos o estan en riesgo de ser violentados. En
este contexto, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez promueve
derechos y el fortalecimiento de valores humanos y vinculos familiares a fin de
que las ninas, nifios y adolescentes cuenten con hogares armoénicos y funcionales

que les aseguren un ambiente propicio para su desarrollo integral.

Las Medidas de Proteccién Especial aplicadas por el MIFAN se vienen adecuando
al Estado Social de Derecho vigente, las normas juridicas internacionales y
nacionales en materia de derechos de la nifiez y el modelo de desarrollo humano
del GRUN establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, el Codigo de la
Ninez y la Adolescencia, la Convencion sobre los Derechos del Nino, el Plan

Nacional de Desarrollo Humano y otras politicas y programas nacionales.

En virtud de lo cual me complace presentar la “Normativa para la Restituciéon de
Derechos y Proteccion Especial de Ninas, Ninos y Adolescentes” con el que se
culmina un esfuerzo institucional por orientar y coordinar las acciones
necesarias, pertinentes que permitan articular un sistema de Proteccion Especial
cuyo principal objetivo es el de procurar practicas de crianza positivas que
aseguren que nuestra ninez y adolescencia reciba proteccion en su propio
ambiente familiar con o sin la intervencion del Estado. Para la elaboracion de este

documento se conté con el trabajo del equipo de especialistas en Proteccion



Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, el apoyo técnico y
financiero de la Agencia de Cooperacion Espafola (AECID) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), pasando por un proceso de diseno,

validacion y consulta con el personal técnico del nivel territorial.

La presente normativa, se constituye en el documento oficial que norma y
estandariza todos los procedimientos administrativos para la Restitucion de
Derechos y Proteccion Especial que le corresponde aplicar al Ministerio de la
Familia, dando respuesta a las distintas situaciones que enfrentan las ninas,
ninos y adolescentes que requieren de la intervencion del estado para su
Proteccién; por tanto, son de estricto cumplimiento por parte de todo el personal
técnico de la institucién, lo cual asegurara una mejor calidad, celeridad, calidez
humana y respeto a los derechos humanos en la aplicacion de las medidas de

proteccion especial a ninas, nifios y adolescentes de Nicaragua.

La presente Normativa deja sin efecto cualquier otro instrumento técnico
que esté siendo utilizado en la aplicacion de las medidas de proteccion

especial.

Ministra de la Familia, Adolescencia y Ninez

Dra. Marcia Ramirez Mercado

Managua Noviembre del 2011



LEY DE ADOPCION
Decreto No. 862 de 12 de octubre de 1981
Publicado en La Gaceta No. 259 de 14 de noviembre de 1981

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL DE LA
REPUBLICA DE

NICARAGUA

En uso de sus facultades y con fundamento en el articulo 18 del Decreto No. 388

del 2 de mayo de 1980,
Hace saber al pueblo nicaragliense:
UNICO:

Que aprueba la iniciativa del Consejo de Estado sobre la Ley de Adopcion tomada

en la Sesion Ordinaria

No. 8 del 8 de julio de 1981, con las modificaciones introducidas por esta Junta,

de la manera siguiente:

Considerando:

Que dentro de la politica revolucionaria de unir bajo una misma direccion la
atencion y proteccion a los menores, esta la de procurar brindarles el medio
familiar mas idéneo cuando de €l carezca, o cuando por circunstancias especiales

se le deba dotar de un hogar.
I

Que siendo la institucion de la Adopcion el Sistema Tutelar mas recomendable
para satisfacer las necesidades subjetivas y materiales de los menores, es
necesario velar para que tanto la seleccion de la familia mas adecuada, como
para la insercion familiar del menor se produzca de forma armonica e integral, se

dé la intervencion de un Organismo Publico de caracter social para que a través



de un multiprofesional intervengan en todo el procedimiento de la Adopcion a fin

de que ésta verdaderamente cumpla con su funcion juridico social.
POR TANTO:
En uso de sus facultades,
Decreta: La siguiente:
LEY DE ADOPCION

Articulo 1.-La Adopcion es la institucion por la que el adoptado entra a formar
parte de la familia de la adoptante para todos los efectos, creandose entre
adoptante y adoptado los mismos vinculos juridicos y de parentesco que ligan a
los padres con los hijos, estableciéndose en interés exclusivo del desarrollo

integral del menor.

La Adopcion es irrevocable y no puede terminar por acuerdo de partes. También
sera inimpugnable transcurridos seis meses después de la notificacion de la
sentencia. Dicho término se extiende hasta los cinco Anos para los padres que

alegaren causa justificada de su no oposicion en las diligencias de adopcion.

Articulo 2.-El adoptado se desvincula de su familia original, no teniendo derecho
alguno respecto a ella, ni tampoco ésta puede exigirle obligaciones por razones de

parentesco.

Quedan a salvo los impedimentos absolutos para contraer matrimonio de que

hablan los incisos 2) y 3) del arto 110 del Cédigo Civil.
De los Adoptantes

Articulo 3.-Los nicaraglienses legalmente capaces pueden adoptar si reunen los

siguientes requisitos:

1. Que hayan cumplido veinticuatro anos de edad y no sean mayores de
cincuenta y cinco anos, salvo por razones que convengan al interés superior del
nino, nifia o adolescente, cuando a valoracién previa, asi lo decida el Consejo

Nacional de Adopcion;



2. Que tengan condiciones afectivas, morales, psiquicas, sociales y econémicas,
quesean determinadas como idoneas para asumirla funciéon de madre y padre

segln corresponda;

3. Que presenten en original la documentacion siguiente ante el Consejo
Nacional de Adopcion:

a) Cédula de Identidad,;

b) Certificado de nacimiento, de salud, de matrimonio o comprobacion de union

de hecho estable;

c) Constancia de buena conducta emitida por la Policia o la Institucion
respectiva, encargada de emitir constancia sobre antecedentes penales o

policiales;
d) Avales de reconocimiento de solvencia moral y econémica;
e) Dos fotografias de frente tamano carnet;

4. Someterse al Estudio Bio-psico-social, que ordene el Consejo Nacional de

Adopcion;

S. Someterse a la preparacion para ser Padres o Madres Adoptivos y al
seguimiento pre y post adopcion ordenados por el Consejo Nacional de Adopcion.

Este ultimo podra exceder de un ano; y
6. Los demas que el Consejo Nacional de Adopciéon estime convenientes.

Todo tramite de adopcion debera hacerse personalmente por los interesados ante
la direccion general de proteccion especial del ministerio de familia adolescencia y

ninez.

El arto anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77

de abril de 2007
Articulo 4.- La adopcion puede ser solicitada por:

1. Nicaragiienses, segun lo establecido en el Arto. 3 de esta ley; y



2. Ciudadanos de otros paises legalmente capaces, con o sin residencia
permanente, ni domiciliados en la Republica de Nicaragua; ademas de los
requisitos que establece el Articulo 3 de la presente ley, deben reunir las
condiciones personales y legales para adoptar, exigidas por la ley de su pais de
origen domicilio o residencia; y que no sean contrario sala ley nicaragliense.

Previo dictamen del Consejo Nacional de Adopcion, deberan presentar; el

Estudio Bio-psico-social realizado por la Institucion Estatal competente,
autorizado a tal efecto por el Estado del pais de origen, residencia o domicilio y
autorizacion para efectuar la adopcion en la Republica de Nicaragua extendida

por las autoridades competentes del pais de origen, residencia o domicilio.

Compromiso por escrito de la institucion homologa de enviar los informes de los
resultados del seguimiento Post-adopcion, de forma anual hasta que alcance la

mayoria de edad.

Toda la documentacion requerida debe ser presentada en origina la acompanada
de su respectiva traduccion al idioma espanol y con las auténticas requeridas por
las leyes nicaraglienses y respectivas embajadas o consulados, para que este

documento surta efectos legales en la Republica de Nicaragua.”

El arto anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007

Articulo 5.-La adopciéon puede ser solicitada:
1. Por una persona natural.

2. Por una pareja que haga vida en comun tanto dentro de una union

matrimonial como en una union de Hecho estable.

3.-Los y las nicaraglienses que no estén unidos en matrimonio o unién de hecho
estable, podran adoptar Gnicamente cuando sean familiares del adoptado dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad y el conyuge del
padre o de la madre. En estos casos queda sujeto a la valoracion del Consejo

Nacional de Adopcion.”



El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007.

Articulo 6.-Entre adoptante y adoptado deben mediar por lo menos quince anos;
en caso de adopcion por una pareja, la diferencia se considerara respecto al
adoptante menor. Esta diferencia no sera considerada cuando el adoptado sea

hijo de uno de los miembros de la pareja.

Articulo 7.-El guardador no podra adoptar a su pupilo mientras no le hayan sido

aprobadas definitivamente sus cuentas de administracion.
De los Adoptados

Articulo 8.-Pueden ser adoptados los menores que no han cumplido los quince

anos de edad y se encuentren en cualquiera de los casos siguientes:
a) Cuando carezcan de padre y madre;

b) Cuando sean hijos de padres desconocidos;

c) Cuando se encuentren en estado de abandono;

d) Cuando respecto a ellos se haya extinguido la patria potestad,;

e) Cuando, teniendo padre y madre o uno solo de ellos, mediare el consentimiento
de los mismos, y no se tratase de los casos comprendidos en los dos incisos

anteriores; y

f) Cuando sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o de la union de

hecho.

La situacion de total desamparo en que se encuentre cualquier nino, nina o
adolescente, debera ser declarada judicialmente en un periodo maximo de seis

meses, previa investigacion hecha por la autoridad competente.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007.

Articulo 9.-También pueden ser adoptados los mayores de quince afnios y menores

de veintiuno en los siguientes casos:



a) Cuando antes de cumplir dicha edad hubieren vivido por lo menos tres anos

con los adoptantes y mantenido con ellos relaciones afectivas;

b) Cuando hubiesen estado en un centro de reeducacion o de proteccion publica

o privada; y

c) En los casos del inciso f) del articulo anterior
Articulo 10.-La Adopcion puede darse:

1. Cuando es s6lo un menor el adoptado.

2. Cuando son varios los adoptados. En este caso la adopcion puede tramitarse

conjuntamente.

No se permitira la adopcion de mas de dos ninos, ninas, o adolescentes, excepto
cuando sean tres hermanos los adoptados, quedando a valoracion del Consejo

Nacional de Adopcioén.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007.

Del Consejo de la Adopcion

Articulo 11. Créase el Consejo Nacional de Adopciéon, como oérgano
desconcentrado dependiente del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez,
facultado para el cumplimiento de la funcién técnica especializada que requiere
la adopcion, el que ejecutara las politicas administrativas de adopcion con las

facultades y funciones siguientes:

1. Recibir, conocer y tramitar en la via administrativa las solicitudes de
trabajador (a) social y un psicologo (a), para realizar los estudios bio-psico

adopcion;
Sociales que deben de efectuarse conforme a la presente ley y su reglamento.”

2. Resolver las solicitudes de adopcion, ordenando de previo los
EstudiosolnvestigacionesBio-psico-socialesdirigidasalolossolicitantes de

adopcion,;



3. Asistirse del equipo interdisciplinario especializado, ordenando la preparacion
emocional de la persona en proceso de adopcion y de los adoptantes, para
facilitar la incorporacion del adoptado o adoptada a la familia adoptante y al

nuevo entorno socio-cultural al que sera integrado;
4. Recibir la informacion de cambio de domicilio o pais del adoptante; y

S. Cualquier otra que le senale la ley de Adopcion o su Reglamento para el

cumplimiento de sus objetivos.

El Consejo Nacional de Adopcion en el ejercicio de sus facultades, funciones y en
sus resoluciones debe observar el principio del interés superior del nifo, nina o

adolescente cuando fuere el caso.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007.

Articulo 12.- El Consejo Nacional de Adopcion estara integrado de la Siguiente

manera:

1. El Ministro (a) del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, quien

presidira las sesiones del Consejo Nacional de Adopcion;

2. El Director (a) General de Proteccion Especial del Ministerio de la Familia,

Adolescencia y Ninez, quien coordinara las actividades técnicas;
3. Un Delegado (a) de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Ninez y la Adolescencia;

4. Un Delegado (a) del Director (a) Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de la

Mujer;

5. Una Madre Adoptiva o un Padre Adoptivo que sera elegido por ternas

propuestas por el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez;

6. Un Miembro (a) de la Comision de Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifez y

Familia, de la Asamblea Nacional,

7. Un Delegado (a) de hogares sustitutos;



8. Un Delegado (a) del Ministerio de Relaciones Exteriores;

9. Una Delegada de una organizacion de mujeres que tenga representacion en

todo el pais;

10. Un Representante de la Procuraduria Especial de la Ninez.

11.-Un Delegado (a) de la Direccion General de Migracion y Extranjeria; y.
12.-Un Delegado (a) del Ministerio de Salud.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77

de abril de 2007.

Articulo 13.- Para asesorar al Consejo Nacional de Adopciéon en sus resoluciones
se formara un equipo técnico interdisciplinario, adscrito a la Direccion General de
Proteccion Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, y que
contara al menos con un abogado (a), un trabajador (a), social y un psicélogo (a),
para realizar los estudios bio-psico-sociales que deben de efectuarse a la presente

ley y su reglamento.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77

de abril de 2007.
Del Procedimiento

Articulo 14.-El Juez no dara tramite a ninguna solicitud de adopcion, si no se

acompana la resolucion favorable del Consejo de la Adopcion.

De las resoluciones negativas del Consejo de la Adopcion podra recurrirse de

Amparo.

Articulo 15.- Son sujetos en el proceso de adopcion y debera darseles plena

intervencion:
1. El o los adoptantes;
2. La Procuraduria Civil, de la Procuraduria General de la Republica;

3. El Coordinador (a) del Consejo Nacional de Adopcion como 6rgano del



Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez;

4. El padre o la madre del sujeto de adopcion en su caso, cuando teniendo

Ambos solo a uno de ellos, mediare el consentimiento de todo ante el Consejo
Nacional de Adopcidn;

5. El o la progenitora, cuando el sujeto de adopcion es hijo o hija de uno de los

conyuges o miembro de la union de hecho estable;

6. El sujeto de adopcion y los que fueren hijos o hijas de los adoptantes, siempre
y cuando hayan expresado su consentimiento u opinion ante el Consejo Nacional

de Adopcion segun su edad y madurez; y
7. Los guardadores en su caso.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77
de abril de 2007.

Articulo 16.-Es competente para conocer de las diligencias de Adopcion el Juez

Civil del Distrito del domicilio del menor.

Articulo 17.-Los tramites seran hechos personalmente por los adoptantes y solo
en casos excepcionales calificados por el Consejo de Adopcién, podran realizarse

por medio del apoderado.

Articulo 18.-Las personas unidas en matrimonio o en uniéon de hecho estable,

adoptaran conjuntamente.

Sin embargo, uno de los conyuges podra adoptar so6lo en los siguientes casos:
1) Cuando se encuentren separados legalmente o de hecho.

2) Cuando haya de por medio declaracion de ausencia de uno de los conyuges.

Sin embargo, si se restablece la relacion o aparece el ausente, podra adherirse a
la Adopcion y ésta se le otorgara previo los estudios socioeconomicos

correspondientes, con su declaracion ante el Juez que conoci6 de la Adopcion.



Articulo 19.-El o los solicitantes, con el escrito de solicitud de Adopcion, deberan

acompanar los siguientes documentos:

a) Certificado de la Partida de Nacimiento de €l o de los adoptantes y del menor, si
los hubiere. Caso no existiese inscripcion, y sélo para efectos de Adopciéon, debera
acompanarse la negativa respectiva y certificacion extendida por el Responsable
del Centro en la que se haga constar las circunstancias y fecha de internamiento,
si el menor hubiere estado en un Centro de Protecciéon o Reeducacion; si el menor
estuviere a cargo de particulares éstos compareceran ante el Juez que conoce de
la Adopcion y manifestaran las mismas circunstancias, debiendo apoyar su dicho

con la deposicion de los testigos idoneos;

b) Certificacion de matrimonio, o en su caso la certificacion del Consejo de la

Adopcion de que la union de hecho es estable;

c) Los que comprueban las circunstancias sefnaladas en el articulo 18, salvo el

caso de la separacion de hecho;

d) Certificacion de la resolucion favorable extendida por el Consejo de la Adopcion

y de las diligencias que sobre la investigacion del caso haya realizado;
e) Inventario simple en el caso de que el o los adoptados tuvieren bienes.

Articulo 20.-Presentada la solicitud con los documentos a que hace referencia el
articulo anterior, el juez la pondra en conocimiento de los intervinientes para que

en el término de quince dias expresen lo que tengan a bien.

Articulo 21.-Concluido el periodo de informe e investigacion el Juez citara, en el
término de tres dias a todos los sujetos referidos en el articulo 15, a una

audiencia, en la que se tomara el consentimiento de quienes deban darlo.
Articulo 22.-El consentimiento se dara:

1) Por el Consejo de la Adopcion en los siguientes casos:

a) Articulo 8, incisos a), b), ¢) y en el inciso d) si no hubiese guardador;

b) Articulo 9 en los incisos a) y b), si no hubiesen padres.



2) Por los padres conjuntamente o solo uno de ellos si el otro hubiere fallecido o
fuese de domicilio desconocido, en los casos de los incisos e) y f) del articulo 8 e

inciso c) del Articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 23.-El Juez a solicitud de parte o de oficio ordenara las investigaciones
que estime convenientes, estando obligado a realizar especialmente en el caso del

inciso b) del articulo 26.

Articulo 24.-Si los adoptantes tuvieren hijos menores de quince anos, o el
adoptado sea mayor de siete anos, el Juez antes de dictar sentencia, los mandara

a oir.

Articulo 25.-Si el adoptado tuviese bienes, el adoptante rendira fianza suficiente

para garantizar su buena administracion.
Articulo 26.-Pueden oponerse a la Adopcion:
a) Los padres del menor en todo caso;

b) Los abuelos y en su defecto los tios o hermanos mayores de edad en los casos

de los incisos b) y e) del articulo 8.

En estos casos el Juez apreciara las relaciones que hayan existido entre oponente

y adoptado.

Articulo 27.-La oposicion se interpondra en cualquier tiempo, antes de dictarse
sentencia firme, e interrumpe el procedimiento en el estado en que se encuentre.
La oposicion debera ser fundamentada, correspondiendo la carga de la prueba al

opositor.

Articulo 28.-Presentada oposicion, el Juez la tramitara en forma sumaria,
dandole intervencion a todas las partes en el proceso. La sentencia aceptara o

rechazara la oposicion y sera apelable en ambos efectos.

Rechazada en segunda instancia la oposicion, se da por terminado el
procedimiento y se ordenara el archivo del expediente. Habiendo lugar a la

oposicion y si el opositor fuese de las personas referidas en el inciso b) del



articulo 26 de esta Ley, ésta debera asumir las responsabilidades integrales del

menor.

Rechazada la adopcion s6lo podra ser intentada nuevamente previo dictamen del

Consejo de la Adopcion.

Articulo 29.-Cumplidos los tramites anteriores, el Juez en el término de ocho dias
dictara sentencia. Este fallo sera apelable debiendo admitirse la apelacion en

ambos efectos. De la resolucion de segunda instancia no habra recurso alguno.
Articulo 30.-Todas las diligencias se seguiran en papel comun.
De la Inscripcion y sus Efectos

Articulo 31.-Otorgada la Adopcion, el Juez, mediante oficio al Registrador del
Estado Civil de las Personas, ordenara que de previo, se haga la cancelacion del
asiento o acta que existiere en relacion al nacimiento del adoptado, y que la
nueva inscripcion se haga en forma de reposicion como si se tratase del
nacimiento de un hijo consanguineo de €l o de los adoptantes evitando en ellas

hacer referencia del hecho mismo de la adopcion.

Articulo 32.-El adoptado llevara los apellidos de los adoptantes, primero el de el
adoptante y segundo el de la adoptante. En caso de adopcion por una sola

persona, llevara los dos apellidos del adoptante.

Articulo 33.-La Adopcion produce efecto entre el (los) adoptante(s) y adoptado
desde que existe sentencia firme siendo necesaria su inscripcién para que

produzca efectos a terceros.

Articulo 34.-Los certificados extendidos por el Registro del Estado Civil de las

Personas se expediran sin hacer relacion alguna a la adopcion.

Articulo 35.- 35.-Si el adoptado estuviere bajo patria potestad o guarda
terminaran éstas, y el adoptado quedara bajo la patria potestad de el (los)

adoptante(s).



Disposiciones Finales

Articulo 36. La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en el

término que la Constitucion Politica establece.

El arto. Anterior reformado por la ley 614 publicada en la gaceta numero 77

de abril de 2007.

Articulo 37.-Esta Ley entrara en vigencia un mes después de su publicacion en
"La Gaceta" y deroga el Decreto No. 489 del 18 de marzo de 1960, publicado en
"La Gaceta" No. 96 del 3 de mayo de 1960 y sus reformas y prevalece por su
especialidad sobre otra Ley o disposicion que se le oponga, con la salvedad que se

establecen en los Articulos. 33 y 34 de la presente Ley

Articulo 38.-Las adopciones que, al entrar en vigencia la presente Ley, se
encontraren pendientes de tramite, se sujetaran a las disposiciones de ésta,

observando en todo el procedimiento por ella establecido.

Dado en la ciudad de Managua, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos ochenta y uno. "Ano de la Defensa y la Produccion". JUNTA DE
GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. Sergio Ramirez Mercado. Daniel

Ortega Saavedra. Rafael Coérdoba Rivas.



PROYECTO DE CODIGO DE FAMILA
LIBRO SEGUNDO DE LA FILIACION
TITULO I
MATERNIDAD, PATERNIDAD Y FILIACION
Capitulo V
De la filiacion adoptiva

Articulo 230. Definicion de adopcion; La adopcion es la institucion juridica por la
que €l o la adoptada entra a formar parte de la familia del adoptante o
adoptantes, creandose entre adoptante y adoptado o adoptada los mismos
vinculos juridicos de parentesco que ligan al padre o la madre con los hijos e
hijas consanguineos. La adopcién es irrevocable y no puede terminar por acuerdo

de partes.

Articulo. 231. Autoridad de aplicacion; La adopcion se tramitara en una primera

fase en la via administrativa y en segunda fase en la via judicial.

No habra tramite en sede judicial si previamente no se ha ventilado

administrativamente.

El procedimiento administrativo es el que se establece en el Libro Sexto de este
Codigo; y el judicial, se llevara conforme el proceso especial comun establecido en

el propio libro.

El juez de familia no dara tramite a ninguna solicitud de adopcién que no se
acompane de la Resolucion Favorable del Consejo Nacional de Adopciéon. De las

resoluciones negativas del Consejo podra recurrirse de amparo.

Articulo 232. De la confidencialidad de los tramites Todos los tramites judiciales y

administrativos, a que dé lugar la adopcion, seran absolutamente confidenciales.

Articulo 233. Inimpugnabilidad de la adopcion La adopcion es inimpugnable
transcurridos seis meses después de la notificacion de la resolucion, término que

se extiende a dieciocho meses, para los progenitores y/o abuelos, abuelas del



adoptado o adoptada, que aleguen causa justificada de su no oposicion en las
diligencias de adopcion. Quedan a salvo los derechos de los adoptados y
adoptadas a impugnar la adopcion en los casos en que fuesen objeto de abusos

sexuales y/ o violencia intrafamiliar.

Articulo 234. Separacion de su familia original; El o la adoptada se desliga de su
familia original, no teniendo derecho alguno respecto a ella, ni tampoco ésta
podra exigirle obligaciones por razones de parentesco. Quedan a salvo los

impedimentos absolutos para contraer matrimonio establecido en este Codigo

Articulo 235. Irrevocabilidad de la adopciéon; La adopcion es irrevocable y no

puede terminar por acuerdo de las partes.

Capitulo VI

Adoptantes, adoptados, adoptadas y consejo de adopcion

Articulo 236. De la solicitud de adopcion por nicaragliense o extranjero

La adopcion puede ser solicitada por nicaraglienses o extranjeros, que sean

pareja y hagan vida en comtun en matrimonio o en union de hecho estable.
Elementos personales Articulo 237. Personas legitimadas para adoptar

Pueden adoptar las personas legitimadas, ciudadanos nicaraglienses y

extranjeros, legalmente capaces que retinan los siguientes requisitos:

a) Que hayan cumplido veinticuatro anos de edad y no mayores de cincuenta y
cinco, salvo por razones que convenga al interés del nifio, nina o adolescente, con
la aprobacién del Consejo Nacional de Adopcion y que medien quince anos de

edad entre el o la adoptada,;

b) Que tengan condiciones afectivas, morales, psiquicas, sociales y economicas
que sean determinadas como idoneas para asumir responsablemente la funcién

de madre padres y madres.
Articulo 238. Legitimacion en los procesos de adopcion;

La adopcion puede ser solicitada por:



a. Una pareja que haga vida en comun tanto dentro de una union matrimonial

como en una union de hecho estable.

b. Los familiares del adoptado o adoptada dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c. El conyuge o conviviente cuando la persona a adoptarse es hijo o hija del otro

conyuge o conviviente.

d. El tutor de su pupilo cuando le hayan sido aprobadas definitivamente las

cuentas de administracion.

e. Las y los extranjeros unidos por matrimonio formalizado, de conformidad a lo

establecido en este Codigo.

Articulo 239. Personas que no pueden adoptar

No podran adoptar:

a) Uno de los conyuges o convivientes, sin el consentimiento del otro;

b) Las personas a quienes se les haya suspendido el ejercicio pleno de sus

derechos civiles y politicos;

c) El tutor o tutora no podra adoptar a su tutelado o tutelada, mientras no le

hayan sido aprobadas
Definitivamente las cuentas de su administracion.
Articulo 240. Personas que pueden ser adoptadas

Pueden ser adoptados las ninas, los nifios y las y los adolescentes que no hayan
cumplido quince anos de edad y que se encuentren en cualquiera de los casos

siguientes:

a) Cuando se encuentren en estado de total desamparo. La situacion de total
desamparo en que se encuentre cualquier nifio, nia o adolescente, debera ser
declarada judicialmente en wun periodo maximo de seis meses, previa

investigacion hecha por la autoridad competente;



b) Cuando respecto a ellos se haya extinguido el ejercicio de la autoridad parental

o de las relaciones madre, padre, hijos e hijas, por muerte o sentencia judicial,;

c) Cuando sean hijos o hijas de uno de los miembros del matrimonio o de la
union de hecho estable y se cumplan las condiciones del inciso anterior. También
podran ser adoptados los mayores de quince anos, cuando cumpliendo alguno de

los requisitos anteriores:

a) Hubieren vivido por los menos tres anos con los adoptantes y mantenido con

ellos relaciones afectivas, al menos tres anos antes de cumplir dicha edad;

b) Hubiesen estado en un centro de reeducacion o de proteccion publica o

privada;

c) Fueren hijos o hijas de uno de los miembros del matrimonio o de la unién de

hecho estable.

Articulo 241. Adopcion individual o conjunta
La adopcion podra darse:

a. Cuando es s6lo un nifno, nina o adolescente.

b. Cuando son dos los nifios, nifias o adolescentes adoptados. En estos casos la

adopcion puede tramitarse conjuntamente.

c. Excepcionalmente se podra adoptar hasta tres nifnos, nifias o adolescentes,
siempre que sean hermanos y previa valoracion del Consejo Nacional de

Adopcion.
Articulo 242. Documentos que se acompanan a la solicitud de adopcion
Los documentos que deben acompanarse a la solicitud de adopcion,

Que presenten en original ante el consejo nacional de adopcion, la

documentacion siguiente:
1. Cédula de identidad o documento que lo identifique;

2. Certificado de nacimiento de los adoptantes;



3. Certificaciéon de matrimonio o unién de hecho estable, cuando proceda;

4. Constancia de buena conducta emitida por la policia o la institucion respectiva

encargada de emitir constancia sobre antecedentes penales o policiales;
S. Avales de reconocimiento de solvencia moral y econémica;
6. Dos fotografias de frente tamano carné;

7. Someterse al estudio bio-psico-social que ordene el Consejo Nacional de

Adopcion;

8. Someterse a la preparacion para ser madre o padre adoptivo y al seguimiento
pre y post adopcion ordenado por el Consejo, éste ultimo no excedera de

dieciocho meses;
Articulo 243. Tramite personalisimo

Todo tramite de adopcion sera hecho por la persona interesada ante la Direccion

General de Proteccion
Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez.
Articulo 244. Cumplimiento de otros requisitos para extranjeros

Ciudadanos de otros paises legalmente capaces, con o sin residencia permanente
en el pais, ni domiciliados en la Republica de Nicaragua; ademas de los requisitos
senalados en este Codigo, para tal efecto, tendran que estar unidos en
matrimonio formalizado, lo cual acreditaran con sus documentos comprobatorios
debidamente autenticados y reunir las condiciones personales y legales para
adoptar, exigidas por la ley de su pais de origen, domicilio o residencia; que no

sean contrarias a ley nicaragliense.
Articulo 245. De la presentacion del estudio bio-psico-social

Previo dictamen del Consejo Nacional de Adopcion, deberan presentar el estudio
bio-psico-social realizado por la institucion estatal competente, autorizado a tal

efecto por el Estado del pais de origen, residencia o domicilio y autorizacion para



efectuar la adopcion en la Republica de Nicaragua, extendida por las autoridades

competentes.

Las y los adoptantes extranjeros no residentes en su pais de origen, deberan
acreditar al menos, tres anos de residencia o domicilio en dicho pais y
compromiso escrito de la institucion homologa de enviar anualmente y durante
los tres anos subsiguientes, informe de los resultados del seguimiento post
adopcion. La documentacion para el tramite de adopciéon, debera presentarse en
original acompanada de la traduccion al idioma espanol y para sus efectos

legales, la misma debera contener las auténticas de ley.
Articulo 246. Creacion del Consejo Nacional de Adopcion

Créase el Consejo Nacional de Adopcion, 6érgano desconcentrado dependiente del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, con las facultades y funciones

siguientes:

a) Cumplir la funcién técnica especializada que requiere la adopcion;

b) Ejecutar las politicas administrativas de adopcion;

c) Recibir, conocer y tramitar en la via administrativa las solicitudes de adopcion;

d) Resolver las solicitudes de adopcion, ordenando de previo, los estudios e

investigaciones bio-psico -sociales dirigida al o los solicitantes de adopcidn;

e) Auxiliarse del equipo interdisciplinario especializado, ordenando la preparacion
emocional del adoptante y el o la adoptada, que facilite la integracion del
adoptado o adoptada a la familia adoptante y al nuevo entorno familiar y socio

cultural;

f) Recibir la informacion de cambio de domicilio o de pais de residencia del

adoptante o adoptantes, para efectos del seguimiento respectivo;

g) Cualquier otra que fuere necesaria para el cumplimiento de sus objetivos. El
Consejo Nacional de Adopcion creado por este Codigo sera sucesor sin solucion

de continuidad del Consejo creado por el Decreto No. 862, “Ley de Adopcion”,



publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 259del 14 de noviembre de 1981 y sus

reformas.
Articulo 247. Integracion del Consejo Nacional de Adopcion
El Consejo Nacional de Adopcion estara integrado de la siguiente manera:

a) El o la Ministra del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, quien

presidira las sesiones del Consejo Nacional de Adopcion;

b) El o la Directora General de Proteccion Especial del Ministerio de la Familia,

Adolescencia y Nifiez, quien coordinara las actividades técnicas;

c) Un delegado o delegada de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de

Atencion y Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia;

d) Un delegado o delegada de la Direccion Ejecutiva del Instituto Nicaragliense de

la Mujer;

e) Una madre o un padre adoptivo que sera elegido por ternas propuestas por el

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez;

f) Un delegado o delegada de la Procuraduria de la Familia;

g) Un delegado o delegada de hogares sustitutos;

h) Un delegado o delegada del Ministerio de Relaciones Exteriores;

i) Una delegada de una organizacion de mujeres que tenga representacion en todo

el pais;

j) Un representante de la Procuraduria Especial de la Ninez;

k) Un delegado o delegada de la Direccion General de Migracion y Extranjeria;
1) Un delegado o delegada del Ministerio de Salud.

Articulo 248. Equipo interdisciplinario para asesorar al Consejo

Para asesorar al Consejo Nacional de Adopcion en sus resoluciones, se formara

un equipo técnico



interdisciplinario adscrito a la Direccion General de Proteccion Especial del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, que contara al menos, con un
abogado o abogada, un trabajador o trabajadora social y una psicologa o

psicologo, para realizar los estudios bio-psico-sociales requeridos.
Articulo 249. Personal técnico calificado en el tramite de adopcion

El personal técnico calificado de las Direcciones Generales y Especificas del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez vinculado al tramite de adopciones,

sera rotativo cada dos anos, dentro de la institucion.

Articulo 250. Instancias rectoras de avalar y dar seguimiento a la apertura y
cierre de centros de Proteccion El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez y
el Consejo Nacional de Adopcion, son las instancias rectoras de avalar y dar
seguimiento a la apertura y cierre de centros de proteccion social y especial para

ninos, ninas y adolescentes.

Capitulo VII

Normas especiales a cumplir durante el proceso judicial

Articulo 251. De los documentos que se deben acompanar al proceso judicial

Los ciudadanos nicaragienses que insten la declaracion judicial de adopcion
deberan acompanar los documentos que seguidamente se relacionan. El juez o
jueza no admitira a tramite la solicitud de adopcion, si no se acompanan los

documentos siguientes:
a. Certificado de nacimiento del o de los adoptantes;

b. Certificado de la Partida de Nacimiento del nifo, nina o adolescente, si hubiere.
En caso de que no existiese inscripcion, debera acompanarse la negativa

respectiva extendida por el Registro del Estado Civil de las Personas;

c. Certificacion extendida por el Responsable del Centro Especial de Proteccion,
en la que se haga constar las circunstancias y fecha de internamiento del nino,

nina o adolescente;



d. Si el menor de edad estuviere a cargo de particulares éstos compareceran ante
el Juez o juez a que conoce de la Adopcion y manifestaran las mismas
circunstancias anteriores, debiendo apoyar su dicho con la declaracion de los

testigos idoneos;

e. Certificacion de matrimonio, o reconocimiento notarial de la unién de hecho

estable;

f. Certificacion de la resolucion favorable extendida por el Consejo Nacional de

Adopcion y de las diligencias que sobre la investigacion del caso haya realizado;

g. Inventario en el caso de que el o los adoptados tuvieren bienes, en cuyo caso el

adoptante rendira fianza suficiente para garantizar su buena administracion.
Articulo 252. Documentos adicionales para el proceso judicial

En el caso de los extranjeros, ademas de cumplir con los requisitos del articulo

anterior, deben cumplir los siguientes:

a. Reunir las condiciones personales y legales para adoptar, exigidas por la ley de
su pais de origen, domicilio o residencia que no sean contrarios a la ley

nicaragliense;
b. Dictamen del Consejo Nacional de Adopcion,;

c. Estudio Bio-psicosocial realizado por la Institucion Estatal competente,

autorizado a tal efecto por el Estado del pais de origen, residencia o domicilio;

d. Autorizacion para efectuar la adopcion en la Republica de Nicaragua,

extendida por las autoridades competentes;

e. Las y los adoptantes extranjeros no residentes en su pais de origen, deberan
acreditar al menos, tres anos de residencia o domicilio en dicho pais y
compromiso escrito de la institucion homoéloga de enviar anualmente y durante
los tres anos subsiguientes, informes de los resultados del seguimiento Post-

adopcion;



f. La documentacion para el tramite de adopcion debera presentarse en original,
acompanada de la traduccion al idioma espafol y para sus efectos legales, la

misma debera contener las auténticas de Ley.
Articulo 253 Sujetos que intervienen en el proceso judicial

En el proceso judicial seran sujetos intervinientes y debera darsele plena

intervencion:

a. El o los adoptantes;

b. La Procuraduria de Familia de la Procuraduria General de la Republica;
c. El coordinador o coordinadora del Consejo Nacional de Adopcion,;

d. El padre o la madre de la persona a adoptarse o ambos cuando han otorgado

su consentimiento;

e. El padre o la madre cuando la persona a adoptarse es hijo o hija de uno de los

conyuges o conviviente;

f. El nino, nina o adolescente a adoptarse y los hijos o hijas de los adoptantes,
siempre que hayan expresado su consentimiento u opiniéon ante el Consejo

Nacional de Adopcidén, segun su edad y madurez;

g. Las y los tutores en su caso.

Articulo 254. Oposiciéon a la adopcién

Pueden oponerse a la adopcion:

a. El padre y/o la madre del nifio, nifia o adolescente que se quiere adoptar;

b. Las y los abuelos paternos y maternos y en su defecto, las y los tios o

hermanos y hermanas
Mayores de edad en los casos establecidos en este Codigo; y

c. La Procuraduria de la Familia.



En estos casos el juez o jueza apreciara las relaciones que hayan existido entre

oponentes y adoptado.
Articulo 255. Carga de la prueba

La oposicion debera ser fundamentada, correspondiendo la carga de la prueba al
opositor, se interpondra en cualquier tiempo antes de dictarse la sentencia firme

interrumpiendo el proceso en el estado en que se Encuentre.
Articulo 256. Investigaciones judiciales especiales

El juez o jueza a solicitud de parte o de oficio, ordenara las investigaciones que
estime conveniente estando obligado a realizarla de manera especial en los casos

en que hubiere oposicion.
Articulo 257. Efectos de la sentencia.

La Adopcion produce efecto entre el adoptante o los adoptantes y adoptado o
adoptada desde que existe sentencia firme, siendo necesaria su inscripcion para
que produzca efectos a terceros. El adoptado o adoptada llevara los apellidos de
los adoptantes. En caso de adopcion por una sola persona, llevara los dos

apellidos del adoptante.

Los certificados extendidos por el Registro del Estado Civil de las Personas se

expediran sin hacer relacion alguna a la adopcion.

Articulo 258. Forma de ejercer nueva accion de adopcion Denegada la adopcion
sb6lo podra ser intentada nuevamente previo dictamen del Consejo Nacional de

Adopcion.



PROYECTO CODIGO DE FAMILIA
TITULO V
PROCESO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION
Capitulo I
Inicio del proceso administrativo de adopcion
Articulo 597. Principios

Las regulaciones contenidas en este titulo se fundan en observar la adopcion
como una institucion juridica de orden publico e interés social, que tiene por
objeto amparar el derecho de la persona menor de edad, a vivir y desarrollarse en
el seno de una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades afectivas, materiales y espirituales, cuando ello no pueda ser
proporcionado por su familia de origen. De igual manera garantizar que las
autorizaciones a los prestadores de servicios de proteccion social y proteccion
especial respondan a una efectiva necesidad social y/o comunitaria, refrendadas
por proyectos que integren la rigurosidad y extension que amerita la prestacion

de este servicio de gran sensibilidad social.
Articulo 598. Interés superior del niflo, nina o adolescente

Los procedimientos establecidos en el presente libro se articulan, y han de ser
aplicados, sobre la base de respetar y salvaguardar el interés superior del nino,
nina o adolescente, conforme establece este Coédigo y definido en el Codigo de la
Ninez y la Adolescencia, Ley No. 287, publicada en La Gaceta Diario Oficial No.

97, de 27 de mayo del anno mil novecientos noventa y ocho.
Articulo 599. Inicio del proceso

Con la entrega de los documentos de que habla este Codigo, se procedera a llenar
el formulario de solicitud, el cual debe ser completado por los solicitantes, y
entregado personalmente al equipo técnico interdisciplinario en la entrevista

preliminar obligatoria.



El equipo técnico Interdisciplinario, asignara un coédigo numeérico de
identificacién a la solicitud, y dara apertura al expediente de ésta, anexando al

mismo la documentacion exigida por la Ley.

Todos los requisitos documentales deben ser presentados en original y en la
forma que la Ley indica. La cédula de identidad o documento que le identifique
sera presentada junto con fotocopia certificada por Notario Publico, y sera

devuelta la original.
Articulo 600. Valoracion del o los solicitantes

La idoneidad para asumir la funcién de padre y madre, segin corresponda, de
acuerdo a este Codigo, sera determinada y valorada a profundidad en el estudio
bio-psico-social realizado por el equipo interdisciplinario especializado, del que se

asiste el Consejo Nacional de Adopcion.
Articulo 601. Avales de solvencia moral y econémica

Los avales de solvencia moral y solvencia econémica senalados en este Codigo,

consistiran ademas en:

a) Tres constancias de buena conducta de los solicitantes, extendidas por

personas de reconocida honradez y arraigo.

b) Constancia salarial, o certificacion de su actividad econémica y sus ingresos,
expedida por contador publico autorizado, constancia de cuentas de ahorro en
caso de existir, y certificados que acrediten la titularidad de bienes, si el
solicitante los tuviere, todo ello a los fines de acreditar la capacidad patrimonial

del solicitante.

c) Certificacion de antecedentes penales, emitido por el Registro Nacional de

Antecedentes Penales.

d) Los extranjeros, o nicaragliense domiciliados en el extranjero deben presentar
ademas Certificado de participacion en preparacion a padres y madres adoptivos,
y constancia actualizada de la Organizacion Internacional de Policia Criminal

(INTERPOL), de no poseer antecedentes penales



Capitulo IT
Desarrollo del Proceso Administrativo de Adopcion
Articulo 602. Maxima autoridad competente

El Consejo Nacional de Adopcion, es la maxima instancia facultada para conocer

y resolver de las solicitudes de adopcion presentadas en la via administrativa.
Articulo 603. Equipo Técnico Asesor

El Consejo Nacional de Adopcion una vez constituido, debe conformar el equipo
técnico interdisciplinario, en la forma que senala la Ley, y éste sera la instancia
facultada para brindar asistencia, asesoria técnica al Consejo, y dara seguimiento
al proceso de adopciéon en todas sus etapas. Las actividades de este equipo seran
coordinadas por el Director (a) General de Proteccion Especial del Ministerio de la

Familia, Adolescencia y Ninez.
Articulo 604. Estudio bio — psico — social

El equipo técnico Interdisciplinario sera el encargado de realizar el estudio bio-
psico-social, de que habla este Codigo, para el caso de los solicitantes

nicaragliienses y ciudadanos de otros paises, residentes o No en Nicaragua.

El equipo técnico asesor tiene un plazo de treinta dias habiles, a partir de la
apertura del expediente, para planificar la fecha de inicio del estudio bio-psico-
social, y notificarla a los solicitantes. La realizacion del estudio bio-psico-social
planificado de previo, debe realizarse en un plazo de sesenta dias habiles

contados a partir del dia siguiente habil después de la notificacion.
Articulo 605. Preparacion para ser padres y madres adoptivos

Una vez realizado el estudio bio-psico-social, las personas solicitantes que
resulten idoneas, participaran en la preparacion para ser padres o madres

adoptivos, conforme lo establecido en el presente Codigo.

La Direccion General de Proteccion Especial, emitira certificado de participacion

al solicitante Para la preparacion de los solicitantes a ser padres o madres



adoptivos, el equipo técnico interdisciplinario, debe elaborar la Normativa

Metodolégica a desarrollar que determine los aspectos técnicos del programa.
Articulo 606. Informe al Consejo Nacional de Adopcion

Concluida la preparacion para ser padres o madres adoptivos, el equipo técnico
interdisciplinario tiene, un plazo de treinta dias habiles para redactar y preparar
el informe que debe presentar al Consejo Nacional de Adopcion, con especial
fundamento en el estudio bio-psico-social y en las incidencias ocurridas en la
preparacion para ser padres y/o madres adoptivos. El plazo comenzara a correr,

al dia siguiente en que finalice la preparacion.
Articulo 607. Principio de prioridad

En igualdad de condiciones, se dara prioridad a las solicitudes de adopcion por
personas nacionales, respecto a las extranjeras que tengan residencia o domicilio
en Nicaragua y en el exterior. Para tal efecto, el Consejo Nacional de Adopcion
debe hacer constar por escrito, cuando sea el caso, los motivos que con llevan a

admitir la solicitud presentada por extranjeros.
Articulo 608. Regla para casos de adopciéon plural

Para el caso de adopciones plurales, que permite el presente Codigo, debe darse
en adopcion conjunta a las hermanas y hermanos, en observancia a los
principios del interés superior del nifio, nina o adolescente y del fortalecimiento

familiar.
Articulo 609. Solicitantes nacionales y extranjeros no residentes

En el caso de los nacionales y extranjeros no residentes en la Republica de
Nicaragua, el equipo técnico interdisciplinario procedera a revisar los documentos
aportados, para verificar si cumplen con los requisitos exigidos y su legitimidad.
Con estos documentos, el equipo técnico interdisciplinario asignara un codigo

numérico de identificacion a la solicitud y dara apertura al expediente.

Se tendra por abandonada, y se procedera a archivar una solicitud de adopcion,

cuando a partir de la fecha de apertura del expediente, los solicitantes no



mantengan, por el periodo de seis meses, comunicacion por ninguin medio con el

equipo técnico interdisciplinario.

En un plazo de treinta dias habiles a partir de la apertura del expediente, el
equipo técnico interdisciplinario, agregara al expediente el informe de dicha
solicitud, y lo presentara al Consejo Nacional de Adopcion para que éste, conozca

y resuelva.
Articulo 610. Resolucion del Consejo

El Consejo Nacional de Adopcion, de la solicitud de adopcion resolvera
aprobandola o denegandola. En caso de ser aprobada, la resolucion debe indicar
la inclusion del o los solicitantes en la lista o tiempo de espera, y cuando la
posibilidad y condiciones lo permitan, se hara la propuesta del nifio, nina o

adolescente sujeto de adopcion, a los solicitantes.

La resolucion que apruebe o deniegue la solicitud, debe ser notificada a los
solicitantes en un término que no exceda los quince dias habiles, contados a
partir de la fecha de la sesion del Consejo Nacional de Adopcion, en la que se

emitio la resolucion.
Articulo 611. Lista o tiempo de espera

La lista o tiempo de espera consiste en un registro escrito en el cual los
solicitantes deben ser anotados, conservando el orden de la fecha en la cual
fueron aprobados y aguardar, hasta que el Consejo Nacional de Adopcion, en
virtud de la disponibilidad de nifios, nifnas o adolescentes, sujetos de adopcion, y
tomando siempre en consideracion al adoptante mas compatible e idoéneo,

resuelva una propuesta de adopcion, a favor del o los solicitantes.
Articulo 612. Propuesta de adopcion

De existir ninos, ninas y adolescentes sujetos de adopcion, y tomando en cuenta
la lista de espera, el Consejo Nacional de Adopcion, resolvera a favor de los

adoptantes una propuesta de adopcion.



El Consejo Nacional de Adopcion al momento de tomar sus decisiones en sus
resoluciones, debera observar las recomendaciones y criterios técnicos cientificos

que al efecto emita el equipo técnico interdisciplinario.
Articulo 613. Término y elementos de la propuesta de adopcién

La resolucion en la que se haga la propuesta del nino, nina o adolescente, se
notificara en un término de quince dias habiles posteriores a su emision. Con la
notificacion de la propuesta, se dara a conocer al o los adoptantes, la historia

social, psicologica, de desarrollo psicomotor y médica del nifio, nifia o adolescente
Articulo 614. Contestacion a la propuesta de adopcion

El o los adoptantes tienen cinco dias de plazo, contados a partir del dia de la
notificacion, para aceptar o no, la propuesta. Su contestacion aceptando o no,

debera ser presentada por escrito ante el Consejo
Nacional de Adopcioén.

La falta de aceptacion de la propuesta debera ser debidamente motivada. En el
caso de que la contestacion no se presente en el plazo senalado, se presumira

como no aceptada.
Articulo 615. Segunda propuesta de adopcion

A criterio del Consejo Nacional de Adopcion, y siempre que medie motivo
justificado de la no aceptacion de la propuesta inicial del nifio, nina o
adolescente, por parte del o los adoptantes, éstos tendran una segunda
oportunidad para recibir otra propuesta, de acuerdo con los procedimientos y
plazos anteriormente establecidos, procurando la instancia conservarle su lugar

en la lista de espera.
Articulo 616. Aceptacion de la propuesta de adopcion y etapa de adaptacion

Aceptada la propuesta del nino, nina, o adolescente, el equipo técnico
interdisciplinario en coordinacion con el Centro de Proteccion, donde se
encuentre ingresado el niflo, nina o adolescente, se encargara en el plazo de cinco

dias habiles, a partir de la aceptacion de la propuesta, de asegurar el encuentro e



iniciar la etapa de adaptacion previa a la integracion del nino, nina o adolescente
al hogar de los adoptantes, por el periodo que determine el equipo técnico del
centro de proteccion, el que tomara en consideracion la edad, madurez y

caracteristicas individuales del nifio, nifia o adolescente.

Concluida la etapa de adaptacion, cualquiera que sea el resultado, el equipo
técnico del centro de proteccion debe elaborar un informe y presentarlo en el
término de cinco dias habiles al equipo técnico interdisciplinario, del Consejo

Nacional de Adopcion
Articulo 617. Etapa pre — adoptiva

Cuando los resultados de la etapa de adaptacion, segin el informe, sean
positivos, el Equipo Técnico Interdisciplinario que asesora al Consejo Nacional de
Adopcion, elevara propuesta al mismo, para que resuelva integrar al nifio, nifa o

adolescente en el hogar de los adoptantes, para fines de la etapa pre adoptiva,

Bajo seguimiento y evaluacion efectuados por el equipo técnico interdisciplinario,

por el periodo de dos meses, observandose las particularidades de cada caso.

La integracion de un nifno, nifia o adolescente a un hogar adoptivo, sélo podra
ordenarse si se ha cumplido el procedimiento sefialado en los articulos
anteriores, en caso contrario, debera responder administrativa, civil y
penalmente, el funcionario y la persona que esté a cargo del Centro de Proteccion

y del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez.

Los adoptantes sean estos nicaraglienses o extranjeros, deben permanecer en el
pais a partir del momento en que se da la presentacion del nifio, nifa o

adolescente, y se inicia el proceso de adaptacion.
Articulo 618. Conclusion de la etapa pre — adoptiva

Concluida la etapa pre-adoptiva, el equipo técnico interdisciplinario que efectua el
seguimiento y evaluacion, debe emitir por escrito el informe correspondiente
sobre los resultados obtenidos, en un plazo que no exceda los cinco dias habiles,

después de vencido el periodo de la etapa pre-adoptiva, y someterlo a



conocimiento del Consejo Nacional de Adopcion, para que resuelva en su proxima

sesion.
Articulo 619. Notificacion de la Resolucion del Consejo Nacional de Adopcion

El Consejo Nacional de Adopcion, a través del equipo técnico interdisciplinario
notificara lo resuelto al o los solicitantes, en un plazo no mayor a quince dias
habiles después de emitida y firmada por los miembros del Consejo Nacional de

Adopcion, presentes en la sesion en la cual se ordeno su emision.
Articulo 620. Caracter personal y gratuito del proceso

Durante el proceso administrativo, los tramites de adopcion se haran

personalmente por los adoptantes.

Los solicitantes podran excepcionalmente ser representados por abogados, en la
etapa previa a la de adaptacion, mediante poder especial, inicamente con la
autorizacion del Consejo Nacional de Adopcién y luego de concluida la etapa de la

entrevista preliminar.

El proceso administrativo sera gratuito y los interesados gestionaran en papel

comun.
Articulo 621.Adoptantes nacionales en union de hecho estable

La mujer y el hombre nacionales que estén en union de hecho estable, tendran el

mismo procedimiento para la adopcion que se establece para los matrimonios.
CAPITULO III

Elementos para el proceso judicial

Articulo 622. Inicio del proceso judicial

Con la resolucion favorable del Consejo Nacional de Adopcion, el o los solicitantes
deben comparecer ante Juez competente para iniciar el proceso judicial de

adopcion, dentro de tercero dia habil después de notificada la resolucion.



Articulo 623. Del domicilio del adoptado

A los efectos de establecer las reglas de competencia por razon del lugar, en las
disposiciones preliminares de este Libro, se entendera por domicilio del nifo,

nina, adolescente, el correspondiente al del Consejo Nacional de Adopcion.
Articulo 624. Deber que genera la conclusion del proceso judicial

Los adoptantes, una vez concluida la etapa judicial de la adopcion, tienen la
obligacion de entregarle al Consejo Nacional de la Adopcidn, la certificacion de la
sentencia y de la inscripcion registral de la reposicion de certificado de
nacimiento del nifio, nina, o adolescente adoptados, en el término de tres dias
después de emitida por el Registro del Estado Civil de las Personas,

correspondiente.

Capitulo IV

Etapa Post — Adoptiva

Articulo 625. Seguimiento post — adoptivo

El seguimiento post-adoptivo, sera resuelto por el Consejo Nacional de Adopcion,

designando al Director

General de Proteccion Especial en su calidad de coordinador técnico, para
encargarse de solicitarlo por escrito anualmente al Estado del pais de origen,
residencia o domicilio del adoptante extranjero o del nacional que se encuentra

fuera de la Republica de Nicaragua.

Para garantizar el seguimiento post-adoptivo, en el caso de los adoptantes
extranjeros y nacionales en el extranjero, el Director (a) General de Proteccion
Especial seguira el tramite que para éstos casos haya previsto el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El Coordinador Técnico, asistido por el equipo técnico interdisciplinario dara el
seguimiento post adopcion, a los adoptantes nacionales durante el término

minimo de un ano, que ordena este Codigo, el que podra extenderse hasta por el



periodo de tres anos, segun determine el Consejo Nacional de Adopcion, en

atencion a las peculiaridades de cada caso.
Articulo 626. Conclusion de la etapa post — adoptiva

Concluido el proceso de seguimiento de post-adopcion, el expediente sera
archivado y puesto en resguardo y seguridad de la Direccion General de

Proteccion Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez.
Capitulo V

Del Consejo Nacional de Adopcion

Articulo 627. Sesiones y quoérum

El Consejo Nacional de Adopcion sesionara ordinariamente una vez al mes y de

manera extraordinaria cuando sea necesario.

La asistencia de los miembros podra ser delegable previa aceptacion del
Presidente (a) del Consejo Nacional de Adopcion y habra quérum con la presencia
de la mitad mas uno de sus miembros, siempre y cuando los ausentes no sean €l
o la Directora General de Proteccion Especial del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Ninez, el delegado o delegada de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia, el
delegado o delegada del Ministerio de Relaciones Exteriores y el o la representante

de la Procuraduria Especial de la Ninez.
Articulo 628. Funcionamiento del Consejo Nacional de Adopcion
En su actuacion el Consejo Nacional de Adopcion observara lo siguiente:

Es obligatoria la asistencia de quien preside el Consejo Nacional de Adopcion o su

delegado.

El desarrollo de la agenda y las decisiones del Consejo Nacional de la Adopcion en

sus sesiones constaran en actas razonadas, numeradas cronologicamente.

Las sesiones deben abordar la agenda en su totalidad, sin interrupciones ni

fracciones, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.



Las decisiones se tomaran con los votos de la mitad mas uno de los miembros
del Consejo Nacional de Adopcion, por lo menos. En caso de empate, El
Presidente (a) del Consejo Nacional de Adopcion tendra doble voto, el cual debe

ser razonado.

En observancia al principio del interés superior del nifio, nina y adolescente, y en
salvaguarda de sus derechos humanos elementales, queda prohibido a los
integrantes del Consejo, informar, comentar o difundir informaciéon que, en virtud
de su cargo, haya obtenido sobre los solicitantes o, nifios, nifias, o adolescentes
sujetos a los procesos de adopcion. La contravencion a esta prohibicion conlleva

responsabilidad penal.

Capitulo VI

Del coordinador de las actividades técnicas del consejo nacional de adopcion
Articulo 629. Coordinador de actividades técnicas

Las actividades técnicas las coordinara el Director General de Proteccion Especial

del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez.

Articulo 630. Funciones del coordinador de actividades técnicas del Consejo

Nacional de Adopcion

Seran funciones del coordinador de actividades técnicas del Consejo Nacional de

Adopcion las siguientes:

Preparar la agenda de las reuniones del Consejo Nacional de Adopcién, con la

asistencia del Equipo Técnico Interdisciplinario.

Convocar a sesion del Consejo Nacional de Adopcion, por lo menos con diez dias

de anticipacion.

Elaborar, certificar y notificar oficialmente las resoluciones y providencias del

Consejo Nacional de Adopcion, auxiliandose del equipo técnico interdisciplinario.

Actuar con la debida diligencia, y celeridad en los procedimientos de adopcion,

observando en todo momento el interés superior del nifio, nifia o adolescente.



Cualquier otra que le senale la Ley, o el Consejo Nacional de Adopcion estime

conveniente.

Capitulo VII

Declaracion judicial de total desamparo
Articulo 631. Declaracion de desamparo

El conocimiento de la situacion de desamparo, a que hace referencia este Codigo,
debe ser sometido, a los Juzgados Especializados de Familia o el que haga sus

veces.
Articulo 632. Independencia de procesos

Los procesos por los cuales se declare al nino, nifna o adolescente en estado de

total desamparo son independientes de los juicios de adopcion.
Articulo 633. Presupuesto del proceso de adopcion

La declaratoria de total desamparo es un requisito de ineludible cumplimiento,
para la validez del proceso administrativo y judicial de adopciéon, a excepcion de
aquellas circunstancias en el que la autoridad parental se haya extinguido por

muerte o sentencia judicial.

Capitulo VIII

De los proveedores de servicios de proteccion social y proteccion especial
Articulo 634. Organo rector

Corresponde al Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, y al Consejo
Nacional de Adopcion conocer y tramitar las solicitudes de apertura presentadas
por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que deseen ejecutar
proyectos dirigidos a los diferentes grupos vulnerables de atencion de ninez y
adolescencia, mediante la provision de servicios de proteccion social y proteccion

especial, a quienes previamente facultara y autorizara para ello.

Articulo 635. Direccion Ejecutora



La Direccion de Regulacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez,
sera la encargada de ejecutar y dar seguimiento a todos los procesos que se abre

con estas solicitudes presentadas.
Articulo 636. Requisitos

El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, a través de la Direccion de
Regulacion, solicitara a toda asociacion sin fines de lucro o cooperativa los

requisitos que deben cumplir para obtener el aval de funcionamiento:
Carta de solicitud de apertura a la Direccion de Regulacion.

Gaceta donde se publica el otorgamiento de la Personalidad Juridica con sus

respectivos estatutos.
Certificacion actualizada de la junta directiva, extendida por Notario Publico.

Certificacion de Inscripcion actualizada en el Ministerio de Gobernacion, en su

caso.

Certificacion de la Direccion Nacional de Registro de Cooperativas del Ministerio

del Trabajo, en su caso.

Licencia sanitaria otorgada por el Ministerio de Salud sobre las condiciones

higiénicas y de salubridad de las instalaciones.

Perfil del proyecto acorde a las normativas de atencion definidas por el Ministerio

de la Familia, Adolescencia y Niflez, segun el servicio a brindar.

Constancia de nombramiento del Director del Centro, quien debe ser de
nacionalidad Nicaragliense, emitida por el Presidente de la junta directiva de la

asociacion sin fines de lucro o Cooperativa que ejecuta y administra el proyecto.

Certificacion de antecedentes penales, emitido por el Registro Nacional de
Antecedentes Penales de los miembros de la junta directiva de la asociacion sin

fines de lucro o cooperativa que ejecuta y administra el proyecto.



En el caso de los Centros de Desarrollo Infantil deben de presentar constancia
del Ministerio de Educacion; por el trabajo realizado bajo la modalidad de pre

escolar.

En el caso de los Hogares Infantiles Comunitarios deben de presentar Constancia

del Instituto Nacional

Tecnologico (INATEC) en donde se aprueban los moédulos de atencion pre
vocacional impartidos en los Hogares; Cualquier otro que las normas,

procedimientos y metodologias institucionales que establezcan.

La documentacion que acompana a la solicitud debe ser presentada en original y

copia certificada.

La documentacion referida, debera cumplir en su contenido con las normas,
procedimientos y metodologias institucionales establecidas en materia de
proteccion social y proteccion especial y los requisitos establecidos en las leyes

especiales, que resulten de aplicacion.
Articulo 637. Inicio del proceso de valoracion

Para dar inicio al proceso de valoracion de la solicitud y documentacion
presentada a la Direccion de Regulacion, se debera cumplir, con las normas,
procedimientos y metodologias institucionales establecidas en materia de

proteccion social y proteccion especial y con el presente Codigo.
Articulo 638. Duracién del proceso de valoraciéon

Encontrandose la documentacion conforme los requisitos de ley, la Direccion de
Regulacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez, dara inicio al
proceso de valoracion el cual podra extenderse por un plazo de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que la documentacion entregada cumpla

con todos los requerimientos.
Articulo 639. Inspeccion para valoracion

La Direccion de Regulacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez,

analizara toda la documentacion presentada, tomando en consideracién los



beneficios que pueda reportar a los sectores de atenciéon y realizara inspeccion del

proyecto.
Articulo 640. Resultados de la valoracion

Del estudio realizado, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, emitira un
informe evaluativo, en el que concluira su propuesta de aceptacion o negativa
sobre la viabilidad del proyecto, el cual sometera al conocimiento del Consejo

Nacional de Adopcion.
Articulo 641. Otorgamiento del Aval de funcionamiento

El Consejo Nacional de Adopcion, dentro del término de treinta dias habiles,
contados a partir de haber recibido el informe a que hace referencia el articulo
anterior, emitira su decision sobre aceptar o negar la ejecucion del proyecto para
provision de servicios de proteccion social y proteccion especial, en su caso. La
decision que se adopte se notificara al solicitante. De resultar aceptado el

proyecto se extendera el Correspondiente aval de funcionamiento.
Articulo 642. Autorizacion de funcionamiento

La autorizacion para el funcionamiento del proyecto se hara constar mediante un
aval de funcionamiento que consiste en la valoracion positiva sobre el proyecto,
emitida por el Consejo Nacional de Adopcion, a propuesta del Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, por conducto de su Direcciéon de Regulacion, a
favor de la asociacion sin fines de lucro o cooperativa, para que brinde servicios

de proteccion social, y proteccion especial, segiin sea el caso.
Articulo 643. Vigencia

El aval de funcionamiento se otorgara por un periodo maximo de un ano,

condicionado al cumplimiento de los requisitos exigidos para el funcionamiento.

Los avales podran ser renovados previa solicitud del titular del centro. Esta
solicitud se presentara con una antelacion minima de tres meses, a la fecha de
terminacion de vigencia del aval. Para otorgar la renovacion, se observaran que se

mantengan cumplidos los requisitos exigidos.



Articulo 644. Infracciones

La inobservancia de las regulaciones contenidas en el presente capitulo y las
disposiciones complementarias dictadas por el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Ninez, constituyen causal de sancion. Correspondera a esta
autoridad determinar la sancion a imponer y en su caso el cierre del centro,

cuando proceda, por la gravedad o reincidencia.
Articulo 645. Notificacion

La sancion de cierre del centro sera notificada por escrito al titular del centro,
dentro de los cinco dias de haber sido resuelto, girando oficio del mismo al

Ministerio de Gobernacion y a las autoridades que corresponda segin sea el caso.
Articulo 646. Advertencias sobre infracciones

Sin menoscabo de lo establecido en los articulos precedentes, podra el Consejo
Nacional de Adopcion, y el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, cuando
lo estime oportuno, hacer llamar al titular del Centro para advertirle de
anomalias o irregularidades que aprecie en la ejecucion del proyectos a los fines
de que se adopten las medidas para subsanarlo, en atenciéon a la severidad de la

infraccion.
Articulo 642. Autorizacion de funcionamiento

La autorizacion para el funcionamiento del proyecto se hara constar mediante un

aval de funcionamiento.

Que consiste en la valoracion positiva sobre el proyecto, emitida por el Consejo
Nacional de Adopcion, a propuesta del Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez, por conducto de su Direccion de Regulacion, a favor de la asociaciéon sin
fines de lucro o cooperativa, para que brinde servicios de protecciéon social, y

proteccion especial, segun sea el caso.
Articulo 643. Vigencia

El aval de funcionamiento se otorgara por un periodo maximo de un ano,

condicionado al cumplimiento de los requisitos exigidos para el funcionamiento.



Los avales podran ser renovados previa solicitud del titular del centro. Esta
solicitud se presentara con una antelacion minima de tres meses, a la fecha de
terminacion de vigencia del aval. Para otorgar la renovacion, se observaran que se

mantengan cumplidos los requisitos exigidos.
Articulo 644. Infracciones

La inobservancia de las regulaciones contenidas en el presente capitulo y las
disposiciones complementarias dictadas por el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Ninez, constituyen causal de sancion. Correspondera a esta
autoridad determinar la sancién a imponer y en su caso el cierre del centro,

cuando proceda, por la gravedad o reincidencia.
Articulo 645. Notificacion

La sancion de cierre del centro sera notificada por escrito al titular del centro,
dentro de los cinco dias de haber sido resuelto, girando oficio del mismo al

Ministerio de Gobernacion y a las autoridades que corresponda segun sea el caso.
Articulo 646. Advertencias sobre infracciones

Sin menoscabo de lo establecido en los articulos precedentes, podra el Consejo
Nacional de Adopcion, y el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, cuando
lo estime oportuno, hacer llamar al titular del Centro para advertirle de
anomalias o irregularidades que aprecie en la ejecucion del proyecto, a los fines
de que se adopten las medidas para subsanarlo, en atencion a la severidad de la

infraccion.



