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Resumen

El objeto de este estudio es el programa productivo alimentario “Hambre Cero”,
impulsado por el gobierno de Nicaragua y dirigido a familias protagonistas del municipio
de Condega. Estas familias fueron beneficiadas con el Bono Productivo Alimentario
durante el afio 2015. La investigacién sigue un enfoque cuantitativa y su objetivo es
evaluar las estrategias implementadas por las protagonistas en la administracion de los
bienes del bono. Ademas, la investigacion identifica los principales factores que inciden
en la sostenibilidad de estos recursos, para proponer una estrategia que permita mejorar
el manejo de los recursos e incrementar la produccién de alimentos para erradicar la
pobreza extrema. Los ejes tedricos de la investigacion son: pobreza, programa politicas
publicas para las mujeres, programas sociales en la reduccion de la pobreza y estrategias
de administracién. Aunque, existen algunos estudios sobre programas sociales y sus
aportes en la reduccién de la pobreza, sin embargo son pocos los que enfatizan cémo
las familias administran los recursos de estos programas, principalmente las mujeres. Por

lo tanto, esta investigacion es importante para Nicaragua.

Palabras claves: Bono Productivo Alimentario, Protagonistas, Administracion y
Sostenibilidad.



Abstract

The object under study is the productive bonus program called “Hambre Cero” (Zero
Hunger), promoted by the Nicaraguan government, addressed to families of the
municipality of Condega. Those families were benefited with the ‘Bono de Programa
Alimentario’ (Productive Bonus Program) during 2015. The research follows a quantitative
design, and its main objective was to evaluate the strategies implemented by the
participants during the administration of the goods of the last-mentioned bonus. Moreover,
the research intended to identify the main factors that affected on the sustainability of the
resources, in order to propose a strategy that facilitates the management of the resources,
and thus increase the production of food for eradicating extreme poverty. The main
theoretical lines of the research are: poverty, public policies for women, social programs
in the reduction of poverty, and management strategies. Even though there are some
studies that deal with social programs and their contribution to poverty reduction, very few
are those that highlight the way in which families administer their resources of such

programs, especially women. Thus, this research is considered highly relevant.

Key words: Productive bonus, participants, administration and sustainability
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l. INTRODUCCION

A través del presente estudio se pretende conocer las Estrategias de administracion
implementadas por protagonistas del Bono Productivo Alimentario (BPA) en el municipio de

Condega, durante el periodo 2015.

El Programa Productivo Alimentario, mejor conocido como Hambre Cero, es un programa
social implementado en Nicaragua desde 2007 por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional con el objetivo de reducir la extrema pobreza, el hambre y la desnutricién. La
entrega de un bono no monetario a mujeres de areas rurales de todo el pais pretende
fortalecer el rol de éstas en la economia comunitaria, dotandolas de capacidades para dar
sustento a sus familias y organizandolas para comercializar sus excedentes de produccién
a fin de lograr un impacto econémico y social a nivel nacional. En su disefio inicial, consistia
en un programa de transferencia en forma de bienes y animales que posteriormente debian
reintegrar hasta en un 20%, para beneficiar a otras familias y ampliar la cobertura del

programay sus beneficios.

Sin embargo, se debe considerar que el programa Hambre Cero fue manejado desde
su creacion en 2007 hasta 2012 por el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), pero
en el afio 2013 pasa a ser ejecutado por el MEFCCA, por modificaciones de partidas que
sufrid el PPA por las reformas presupuestarias de 2009 al 2013 (MAGFOR, 2016), a partir
del afios 2014 la forma de entregar los activos productivos del BPA cambia ya no se

entregan en especie, sino, bonos canjeable a las familias protagonistas:

Lo cual consiste en un titulo con un valor econémico de C$ 8,862.00 (Ocho Mil
Ochocientos Sesenta y Dos Cordobas Netos), importante decir que la vigencia del
documento es de cuatro meses, la portadora tiene hasta cuatro meses para hacer efectiva
la compra de los bienes descritos como bono (10 gallinas, una cerda y tres quintales de

alimento animal).

El bono se distribuye de la siguiente forma: La suma es de C$ 2,650.00 (Dos Mil
Seiscientos Cincuenta Cordobas Netos) para adquirir diez gallinas ponedoras de raza

mejorada, la cantidad de C$ 4,200.00 (Cuatro Mil Doscientos Cérdobas Netos) para adquirir
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una cerda reproductora de raza mejorada de aproximado seis meses de edad y si es posible
en estado de gestacion o prefiada, la cantidad de C$ 2,012.00 (Dos Mil Doce Cérdobas
Netos) para comprar 3 quintales de concentrado; 1 quintal para las gallinas ponedoras y 2
quintales para la cerda reproductora. La beneficiaria tiene la potestad de elegir a
proveedores de estos bienes, previo a capacitaciones por el MEFCCA sobre el mecanismo
de adquisiciones. Esto ultimo permite la implementacion del protagonismo de las familias
asistidas con el BPA, siendo cada protagonista quien decide y gestiona la adquisicion.

Considerando que es un programa que usa el gobierno como estrategia para reducir
la pobreza, pero que también, integra temas como: género, participacion ciudadana y medio
ambiente, se decidid investigar sobre las estrategias que han utilizado las familias para
administrar el Bono y cuéles han sido los principales factores que han incidido para la
sostenibilidad del mismo. El estudio se llevara a cabo desde las protagonistas ya que en
otros estudios no se ha investigado muy a fondo el impacto del BPA en las familias como
sujeto de éxito, lo que permitira proponer una estrategia para mejorar la eficiencia en la

administracion y logren sostener un poco mas los bienes.

El estudio esta estructurado en diez capitulos; primero se manifiestan algunos
estudios como antecedentes referentes al tema en cuestion, se describen algunas limitantes
que enfrentan las protagonistas durante la administracion del bono y que permiten la poca
sostenibilidad de los bienes en la I6gica de reproduccién y comercializacion para mejorar la
economia familiar, pudiéndose justificar que la investigacién sera de mucha utilidad primero
a las familias que directamente estan involucradas con el programay por consiguiente a las
instituciones gubernamentales de Nicaragua para redefinir estrategias ya existentes que
permitan mejorar la sostenibilidad de estos recursos.

Cémo el motivo del estudio es evaluar las estrategias implementadas por las
protagonistas en la administracion de los bienes del Programa Productivo Alimentario, se
revisa brevemente el marco tedrico visto desde el ambito de las politicas publicas con foco
en el papel la reduccion de la pobreza a través de programas sociales, programas dirigidos
a las mujeres rurales y también los principales factores que determinan como reducir la
pobreza desde la administracion de las familias protagonistas facilitandoles algunas
herramientas que permitan la elaboracion de estrategias para administrar con un mayor
grado de eficienciay sostenibilidad los bienes del bono.
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El capitulo cuatro se hace un planteamiento de hipotesis “Las estrategias de
administracion del BPA implementadas por las familias protagonistas influye en la
sostenibilidad de la Economia Familiar” la que permite identificar a la administracion como
variable independiente y la sostenibilidad del bono como la variable dependiente llevando
ambas al analisis desde la operacionalizacion para logra conocer mas de cerca los
indicadores que daran solucion a posibles problemas durante la administracién del bono y
poder recomendar una estrategia para lograr una mayor sostenibilidad.

En el quinto capitulo se determina la metodologia apuntado a un estudio cuantitativo
que estd orientado a resultados extraidos de un universo de doscientos ochenta bonos
entregados a igual numero de familias en el afio 2015 en veintiocho comunidades del
municipio de Condega, departamento de Esteli, la unidad de analisis o0 muestra es del 93%
de confianza equivalente a ciento cuatro familias entrevistadas a través de encuestas.
También en este acapite se describen las cuatro etapas de la investigacion (investigacion

documental, elaboracién de documentos, trabajo de campo y elaboracién de informe final).

El capitulo seis presenta lo que en esencia es la contribucién de este estudio: una
propuesta de estrategia para la administracion del bono del Programa Productivo
Alimentario (PPA), pero al mismo tiempo que sea una herramienta mas utilizada en las
instituciones publicas de Nicaragua, esto fue posible también gracias a la informacion
proporcionada por las familias protagonistas del bono, por funcionarias y funcionarios
publicos que trabajan directamente con este programa, asi como cuatro promotoras sociales
comunitarias que realizan en coordinacibn con el MEFCCA y otras instituciones

gubernamentales tareas comunitarias con las familias rurales del municipio de Condega.

Finalmente se proponen algunas recomendaciones y conclusiones respecto de la
implementacion de esta propuesta y los beneficios de contar con un instrumento de
planificacion y monitoreo que permita concretar planes de negocio y otras iniciativas de
inversion promoviendo la reproduccion de los bienes del bono y la comercializacion a través
de diferentes formas desde la comunidad teniendo como resultado la sostenibilidad de los
recursos del programa y mejorando la calidad de vida de las familias rurales reduciendo la
pobreza. Para las instituciones que intervienen en el desarrollo econémico y social de la
poblacién tomar en cuenta la propuesta que indudablemente es una herramienta util para el
sector publico y la sociedad en general.
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1.1. Antecedentes

En el contexto de que esta investigacion refiere a un proyecto nacional se requirié de
informacion sobre investigaciones cientificas relacionadas a la pobreza a nivel nacional e
internacional, mediante buscadores de la web, también se utiliz6 el sistema de
automatizacion bibliografica disponible en la biblioteca “Urania Zelaya” Facultad Regional
Multidisciplinaria (FAREM-Esteli), sobre diferentes trabajos monograficos o estudios

referenciales de manera regional, territorial y también relacionados al tema en cuestion.

Hay muchos estudios que se relacionan con la pobreza en Latinoamérica, centro
américa, pero se sefialaran algunos mas recientes en nuestro pais y sobre aquellos temas

gue tienen que ver con politicas publicas del gobierno de Nicaragua.

Como es el caso de Tania Karina Lopez Corpefo de la Universidad de Chile, facultad
de Ciencias Fisicas y Matematicas departamento de Ingenieria Industrial, quien elaboré una
tesis para optar al Grado de Master en Gestion y Politicas Publicas, en la ciudad de

Santiago de chile en el afio 2014. (Lépez, 2014).

Quien a través de la investigacion hace una propuesta sobre metodologia para el
monitoreo y seguimiento del Programa Productivo Alimentario en Nicaragua: matriz de

marco logico.

Un estudio denominado DINAMICA DEL PROGRAMA PRODUCTIVO ALIMENTARIO
‘HAMBRE CERO” DE NICARAGUA de la revista Cientifica Electrénica de Ciencias
Humanas ORBIS (Castillo, 2011,p.110), segun aportes, el articulo muestra como el
concepto de interfaz social permite analizar los momentos de discrepancias entre lo
planificado y lo ejecutado en los Programas Sociales, porque los diversos actores
involucrados se ven inmersos en interacciones sociales donde circulan e interactian
intereses, necesidades, relaciones de poder, interpretaciones, simbologias y conocimiento

acumulado.

En la biblioteca Urania Zelaya; (FAREM) Facultad Regional Multidisciplinaria - Esteli

de la Universidad Nacional Autbnoma UNAN, algunas investigaciones sobre temas
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relacionados a programas emblematicos de gobierno y politicas publicas con énfasis en la

erradicacion de la pobreza:

Tesis 1525, afio 2009, Evaluacion participativa de indicadores de desarrollo
sostenible en sistemas de produccién de pequefia escala en el municipio de Las Sabanas,
Madriz. Investigacion realizada por Felipe de Jesus Pilarte Pavén, como resultado de esta
investigacion los sistemas de las familias segun el indice de desarrollo sostenible integrado
esta en un estado de inestabilidad, recomiendan priorizar el componente productivo para la

implementacion de un plan de accion.

Investigacion realizada por Fanny Bonilla, Nadiezka Gamez y Yeimin Martinez
elaborada en el afio 2012, en el cual abordan sobre la estrategia econémica promovida a
nivel gubernamental y sus incidencia en sectores de la poblacion nicaragiense. Impacto
econdémico — social del programa Bono Productivo Alimentario (BPA) implementado por el
Ministerio Agropecuario Forestal (MAGFOR) en la sub zona de Santa Cruz, municipio de
Esteli. Concluyen diciendo que: “a la hora de elegir a las familias el gobierno descuida en
otorgar recursos a muchas familias que tienen poco interés en la optimizacion de estos
recursos permitiendo esto la poca sostenibilidad”,(Bonilla, Gamez y Martinez, 2012,pag.
110). Recomiendan mayor asistencia técnica y seleccionar de manera mas objetiva a

familias protagonistas que administren de mejor manera los recursos.

Otra de las investigaciones realizadas en el afio 2014, registrada en la biblioteca
segun TESIS 2049 causa de la pobreza en los hogares de barrio Alexis Argiello de la ciudad
de Esteli y medidas para supéralas. Concluyen diciendo que: “los ingresos percibidos por
los hogares de este barrio son muy bajos, cruzando ambas variables Ingresos y educacion
como resultado concretan que debido a los niveles de educacion estos pobladores carecen
de empleos dignos y perciben ingresos que no satisfacen las necesidades basicas’,
(Moreno, Pérez & Acevedo, 2014).

Recomiendan realizar acciones para que el gobierno y organismos no
gubernamentales colaboren mejor arando las condiciones de los habitantes a través de
proyectos de alcantarillado sanitario, calles, cunetas, agua, luz, servicios de tren de aseo,

también proyectos de educacion, salud y vivienda.
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Un estudio realizado por la master Lina Alejandra Betancur Serna “Construccion de
significados sobre liderazgo y contribucién a la superacion de la pobreza extrema, por parte
de madres lideres de la comuna 1 — Medellin en el marco del programa Medellim Solidaria
—mas familias en accién durante el periodo 2010 - 2014” registrada en esta biblioteca TESIS
2268,” la relacién encontrada en esta tesis es superacion de la pobreza extrema por parte

de las lideres, situados desde la teoria de las capacidades”. (Betancur, 2014).

Segln estudio del Banco Central de Nicaragua PROGRAMA ECONOMICO
Evaluacion financiera 2007-2010 (Banco Nacional de Nicaragua), Seguridad y Soberania
Alimentaria el MAGFOR mantuvo una politica de seguridad y soberania alimentaria
encausada a la restitucion de los derechos y capacidades del sector productivo de los
pequefios y medianos productores y la erradicacion del hambre en la poblacion mas

vulnerable.

En este sentido, “por tercer afio consecutivo se implementé el Programa Productivo
Alimentario, el cual capitaliza a familias campesinas empobrecidas a través de la entrega
de un bono en bienes a mujeres jefas de familias, acompafiado de asistencia técnica,
(Banco Nacional de Nicaragua,2010,p.9). En 2009 se entregaron 6,594 bonos completos

para un acumulado en el periodo 2007-2009 de 22,804 familias beneficiadas.

Un reciente estudio es una tesis doctoral sobre un modelo de abordaje de la identidad
de género en programas sociales, como aporte al feminismo dialégico. Pretende estructurar
desde el enfoque dialdgico los elementos fundamentales para la elaboracién de un modelo
metodoldgico que estimule la identidad de género en equidad en mujeres rurales que

participan en programas sociales para reducir la pobreza (Castillo,2016).

Segun encuesta de percepcién realizada en un universo de 1,453 mujeres, hay
resultados positivos respecto a cambios en la dieta alimenticia y de situacién econdmica,

dado que el excedente producido se puede comercializar.

El indicador global de familias que han salido de extrema pobreza se cumplié en un
90 por ciento. Los problemas de oferta y otros atrasos financieros que se han presentado
para poder completar el bono, como ajustes presupuestarios y retrasos en algunas fuentes

de financiamiento son las razones porque lo que el indicador no se alcanz6 en un 100 por
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ciento. En el PGR inicial se habia asignado 272 millones de cordobas para el Bono, sin

embargo con los ajustes realizados, la partida se redujo a 96.3 millones de cordobas.

En la pagina web se encontré el siguiente estudio de sistematizacion por el grupo
Venancia denominado “Hambre Cero cuatro afios después, como les ha ido a las mujeres
de Matiguas, Muy Muy y Rio Blanco en Matagalpa” Hambre Cero ha tenido un impacto
positivo para las mujeres beneficiadas. Las conclusiones del estudio fueron; La mejora de
la dieta familiar, el tener “algo”, sentirse duenas de su trabajo, lograr mayor autonomia y
poder de decision, son todos resultados favorables del programa. Cémo les ha ido a mujeres
de Matiguas, Muy Muy y Rio Blanco en Matagalpa.

No obstante, el programa tiene grandes vacios, en primer lugar en el disefio mismo
del programa. Aunque se han generado algunos cambios en las dindmicas de género de
las familias beneficiadas, estos no son lo suficientemente transformadores ya que dejan una
carga desproporcionada de trabajo para las mujeres y hacen poco o nada para transformar

el rol de los hombres.

En segundo lugar, identificamos otro gran vacio en el contexto sobre el que se
implementa el programa: la falta de politicas publicas que promuevan el acceso a la tierra
para las mujeres. La evidencia demuestra que el Gobierno debe dar una respuesta

inmediata a este problema.

Por ultimo, el estudio identifica otro vacio en relacién a la toma de conciencia de
derechos en la forma en la que se implementa el programa por parte del Gobierno y las
estructuras partidarias a todos los niveles. “Las practicas clientelistas que permean el
funcionamiento de Hambre Cero no abonan al empoderamiento de las mujeres, y a pesar
del cambio discursivo de beneficiarias a protagonistas, no encontramos evidencia de que

haya voluntad politica para modificarlas”. (Bohigas, 2016).

En enero del 2009, La Embajada de los Paises Bajos en Nicaragua elaboré un
estudio sobre la implementacion y los impactos del Programa “Hambre Cero” un afio y medio
después de su arranque, brindando un informe evaluativo (2007-2008) del Programa

Productivo Alimentario Hambre Cero. Los objetivos del estudio fueron los siguientes;
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Revision critica del Programa Productivo Alimentario, conocido como “Hambre Cero”, el cual

es ejecutado por el MAGFOR.

Para analizar el desarrollo y los impactos del PPA se aplica los 5 criterios utilizados
por la Unién Europea para evaluar sus programas internacionales de desarrollo: Pertinencia,
Eficiencia, Eficacia, Impacto y Sostenibilidad. Las recomendaciones del estudio a nivel micro
fueron las siguientes, en el ambito del actual PPA es recomendable involucrar a toda la
comunidad local o comarcal en la elaboracion final de la lista de familias beneficiadas. De
esta manera no solamente se incrementaria el nivel de aceptacion del Programa en toda la
comunidad, sino también se fortalecera su capital social, es decir su fuerza para salir de la
pobreza en conjunto y en segundo lugar el contenido del Bono debe ser mas flexible y de

acuerdo a las necesidades reales de las familias pobres. (Paul, 2016, p.15).

Ademas a la mujer beneficiada se le debe brindar la oportunidad de buscar sus
proveedores de sus bienes, apoyada por un técnico del Programa en cuanto al control de
calidad. De esta manera la beneficiada asumira mas la responsabilidad de sus
adquisiciones. Como se observa estos ultimos dos estudios tratan de demostrar impactos
del programa en la familias encontrando en cada uno dificultades y los intereses a investigar
es segun la Mision del organismo investigador, pero ni uno de los estudio ha tratado de
investigar las estrategias implementadas por las mujeres en la administracion del BPA, que
nos facilite alcanzar los objetivos para lo cual fue creado el bono.

En el 2007 antes de la llegada de PPA a Condega no habia en este municipio un
programa o proyecto similar que tuviera las mismas caracteristicas, en cuanto a beneficiar
a las mujeres pobres y en algunos casos habitantes de areas marginadas del municipio .En

agosto del 2008, se comenzaron las primeras entregas de los bonos productivos.

En la actualidad el programa es administrado por el MEFCCA, y hubo cambios en la
forma de entrega de los BPA, es decir ahora son documentos canjeables, que contienen 10
gallinas, una cerda y concentrado, éste para alimentar las gallinas y la cerda por un tiempo

determinado.

Es importante decir que este cambio permite a las familias protagonistas la decision

de compra, el MEFCCA ademéas de capacitar sobre procedimientos de compras les
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garantiza un listado de proveedores certificados de raza mejorada (gallinas y cerdos) al igual
que el concentrado ofertan a nivel nacional, quienes llegan a las comunidades previo
coordinacion con el MEFCCA, donde las y los protagonistas del PBA son beneficiados, alli
en punto ellos ofrecen estos bienes, las familias deciden comprar y seleccionar segun su

experiencia de productores y conocimientos adquiridos en las capacitaciones.

El MEFCCA en el municipio de Condega, entregé 280 BPA, a igual numero de
familias ubicadas en veintiocho comunidades: Guayucali, Santa Rosa, Darayli, El Hato,
Bramadero, Venecia, San Pedro Arenales, San Diego, Santa Lucia, Arenales, San José de
Pire, Naranjita, Chaguite Grande, Rodeo de Pire, Potrerillo, Laguna de los Hernandez, La
Montanita, Las Brumas, San Jeronimo - El Coyol, El Algodonal, El Nispero, Jesus Maria,
Santa Teresa, Jocote Abajo, Jocote Arriba, Santa Rita, Ducuale Grande y San Ramon.
También en cuatro barrios de la cabecera del mismo municipio; B® Evaristo cruz, B° Juanita

Vizcaya, B° Linda Vista y B° Buena Vista.

El PPA, principal instrumento de la politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional fue propicio para el empoderamiento de la mujer rural de Condega. Las mujeres
de Condega han sido integradas en procesos de empoderamientos a nivel individual y
colectivo. El proceso en su etapa individual destaca la posesion de bienes materiales y las

herramientas de conocimientos que les permiten multiplicarlos.

El tener los conocimientos necesarios les permite efectuar una mayordomia, eficaz y
productiva de los mismos, el programa motiva a la mujer a incorporase de manera activa y
dinamica en las actividades de produccion de su comunidad. Sin embargo, hay aspectos
gue pueden fortalecerse, con el fin de que su incidencia en las familias el proceso de
liderazgo de la mujer sea aun mayor y sobre todo hacer uso de herramientas en la
administracion eficiente del BPA. Para esto debe prestarse mucha atencion a los procesos
de seleccidn y evitar que estos se vean inducidos por ideologias politicas o inclinaciones

partidistas.
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1.2. Descripcion del problema

En los paises en vias de desarrollo la pobreza es un problema generalizado donde,
la accion de la politica publica deberia de centrarse en la generacion de las condiciones que
permitan una igualdad de capacidades béasicas definidas por la alimentacién, la vivienda y
la disminucion de la morbilidad y de la mortalidad.

La pobreza es generada por el hambre, el problema del hambre es también resultado
de la ausencia de titulos de acceso a los alimentos. (Sen, 1992, pag.115).

Una de las forma de prevenir las hambrunas, es entender lo que las causa, visualizar
los sectores de la poblacion afectados (los que sufren desempleo o subempleo), y el impacto

de la caida real de los ingresos.

En Nicaragua existe el PNDH 2012-2016, dicho plan expresa estrategias Alimentarias
y Politicas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. (GRUN, 2011, pags.109,
110,115). Una de las estrategias ha sido el programa productivo alimentario Hambre cero
que a partir del mes de julio del aflo 2012 pasa al Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA). En el MEFCCA, el PPA se suscribe a la
Direccion General de Agricultura Familiar y dentro de ella a la Direccion de Seguridad

Alimentaria.

Este Programa tiene como referente internacional la experiencia desarrollada en
Brasil en 2003 con el Programa “Fome Cero”, que funciona como un Programa de
Transferencia Condicionadas (PTC). Aunque, en Nicaragua este programa presenta
caracteristicas diferentes. En este caso se transfiere un paquete de recursos (animales,
material para infraestructura y material vegetativo), al que se ha denominado Bono
Productivo Alimentario (BPA). Este programa se concibe como medio de organizacion,

capitalizacion, entrenamiento, y asistencia técnica a las familias campesinas empobrecidas.

Las mujeres rurales son las propietarias del Bono Productivo, Bono que no es
transferible y tampoco es negociable. Unas de las principales condiciones para ser

protagonista del programa es administrar bien el Bono entregado.
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Segun la revista Cientifica Electronica de Ciencias Humanas menciona que:

“El programa desarrolla una estrategia de tres pisos. El primero se asienta en el trabajo de
las familias y de sus parcelas o fincas; el segundo esta ligado a las cooperativas que puedan
conformar las mujeres; y el tercer piso es la consolidacion de la asociacion de las mujeres
propietarias, el cual se busca incorporar al comercio local, nacional y exportacion de
excedentes. En organizacién, en el primer nivel se incluye la organizacién de las mujeres en
Nucleos Productivos, desde donde se transfiere la tecnologia del Bono, y se monitorea el
cumplimiento de la cuota del 20% para el establecimiento del fondo revolvente del grupo. La
decision de avanzar del primero al segundo piso no se produce automaticamente”. (Castillo
B., DINAMICA DEL PROGRAMA PRODUCTIVO ALIMENTARIO, 2011, pag. 98).

Requiere cierta cohesion del nacleo productivo para decidir organizar la cooperativa,
subyacen dudas e inquietudes que las mujeres expresan, o callan, pero que estan
presentes:

¢ Tengo un interés real en organizarme en una cooperativa? ¢ Estoy dispuesta a trabajar en

la cooperativa? ¢ Quién va a dirigir mi cooperativa? ¢Nuestro grupo tiene la capacidad para

impulsar una Cooperativa? ¢Tengo garantia que mi fondo revolvente va a ser utilizado
adecuadamente en la cooperativa? ¢ Cual seré el apoyo del estado a la cooperativa? ¢ Tendra
aceptacion mi producto en el mercado? ¢Tendremos utilidad? ¢Dispongo del tiempo
suficiente para trabajar en la cooperativa? Estas inquietudes van mas alla de cumplir con la
condicion econdmica de tener el 80% del total del fondo revolvente para organizar un nuevo

emprendimiento. (Castillo B. , 2011, pag. 98).

Estas inquietudes van mas alla de cumplir con la condicion econdmica de tener el 80% del
total del fondo revolvente para organizar un nuevo emprendimiento. (Castillo B. , pag. 98
2011)

Se pretende que con este programa se cumpla el objetivo de la produccién de
alimentos para el autoconsumo Yy la generacion de ingresos a partir de los excedentes
productivos de las familias protagonistas, fortaleciendo sus capacidades productivas y de
comercializaciéon (MEFCCA, 2016)

Desde el afio 2007 el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, ha realizado
cambios socioecondmicos, con la implementacién y relanzamiento del programa Bono

Productivo Alimentario, bajo una nueva modalidad que garantiza protagonismo directo de
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las familias en la seleccion de bienes. Es entregado principalmente a mujeres capitalizando

a las familias e impactando en la reduccion de la pobreza.

La seleccion de las mujeres beneficiarias se realiza primero a nivel de las
comunidades y luego se aprueba a nivel de comarcal. La participacion de lideres en las
comunidades para la seleccién de las mujeres es fundamental?. Las mujeres campesinas
se seleccionan conforme criterios de necesidad, capacidad y compromiso de garantizar una
buena administracion de los recursos, todas las mujeres seleccionadas tienen familia a su
cargo, carecen de medios de produccidn, y deben tener acceso a la tierra ya sea en su patio
0 en una pequefa parcela. La posesion de tierra garantiza que los animales facilitados por
el bono tengan un lugar adecuado donde criarse y reproducirse. (Castillo. B, 2016, pag, 11)

Modelo de Abordaje de la Entidad de Género en Programas Sociales.

Las mujeres que acceden al programa se les denominan mujeres protagonistas, por
cuanto son ellas las que deciden sobre la administracion de sus bienes. Para acceder al
programa las mujeres se comprometen a cumplir una serie de requisitos como: tener
accesos a una pequefia parcela para mantener los animales, responsabilizarse por los
recursos, organizarse, participar de las reuniones y capacitaciones, y ahorrar el 20% del

valor de su bono productivo en un fondo colectivo.

El bono desde sus inicios consistia en un conjunto de bienes, entre ellos: animales
(vacas, cerdas, aves); semillas y material vegetativo para pastos, arboles frutales, arboles
para reforestacién; alimento preparado para los primeros meses, sobre todo para cerdos y
vacas; material para la construccion de establos y gallineros; un biodigestor para producir
gas con el estiércol de los animales; entrenamiento y capacitaciéon en las diferentes
actividades del programa productivo alimentario: economia campesina, practicas agricolas

para aumentar rendimientos, cultura empresarial, sanidad y alimento animal.

El programa se diseidé como un proceso de capacitacion para potenciar las
habilidades en la administracion de los activos productivos entregados, fortaleciendo los

comportamientos y actitudes que conducen a una mejor planificacion de los gastos, de los

1 En Nicaragua una comarca es la divisidn de un territorio que estd integrada por varias comunidades.

2 Las instancias de coordinacidn territorial para la aprobacién de las mujeres beneficiarias del bono productivo se
conforma por representante del Poder Ciudadano, Alcaldia Municipal , Organizaciones Sociales, un Secretario Técnico
(Delegado del MEFCCA) la organizacion es en el departamento, municipio y comarca.
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ingresos, promover una cultura de ahorro y hacer un uso adecuado del crédito, fortaleciendo
su liderazgo, la toma de decisiones y el rol de las mujeres quienes juegan un papel

fundamental en la sociedad nicaragliense

Sin embargo desde que el programa es asumido por el MEFCCA sufre cambios en
los tipos, modalidad y cantidad de bienes otorgados. Ya las familias beneficiadas con el
bono durante el afio 2015 recibieron 10 gallinas, una cerda y tres quintales de concentrado,
todo esto a través de un titulo valor canjeable por la cantidad de C$ 8,862.00 (Ocho Mil

Ochocientos Sesenta y Dos Cérdobas netos)

Uno de los objetivos del Programa Productivo Alimentario (PPA) es crear mas
capacidades en los grupos de beneficiadas para que paulatinamente se vinculen a la
economia local y nacional”. (MAGFOR, 2016) Para lograrlo, los instrumentos de
capacitacion y asistencia técnica son esenciales. El programa trae consigo cuatro modulos
sobre educacion financiera:

1. Manejo del presupuesto, 2. Manejo del ahorro, 3. Manejo del crédito o préstamo, 4.
Manejo del fondo revolvente. El sistema de elegibilidad de las familias beneficiarias obedece
a sus condiciones sociales y econOmicas independientemente de su credo politico o

religioso, sin embargo, es una condicién ser productor agropecuario.

Son muchas las dificultades que presentan una buena parte de familias protagonistas
gue les ha tocado administrar el BPA:

Hay algunas experiencias manifiestas sobre familias que han sido beneficiadas con
el bono, pero no tardan mucho en sostenlo, por diferentes razones, pero las mas
mencionada es que no cuentan con comida para el cuido o que no tienen el espacio para
albergarlos. Esto conlleva a que las condiciones de la familia sigue igual no produce para el

autoconsumo mucho menos para la venta.

Una buena parte de las familias beneficiadas seleccionadas por el gobierno no
cuentan con el suficiente grado de experiencia productiva, ademas carecen de condiciones
de infraestructura para garantizar corrales para cerdos y aves (gallinas), hay zonas o
comunidades donde el agua se escasea por temporadas (acceso al agua), parte de estas
familias no cuentan con condicién legal y tamafio de la propiedad que se requiere para la

mantencion de los animales (tenencia de la tierra), también juega un papel importante el
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interés por parte de muchas beneficiarias en la sostenibilidad del bono, esto ultimo tiene que
ver con el ahorro del 20% del bono, también con la organizaciéon y conformaciéon de nucleos

para trabajar en conjunto a través del cooperativismo.

Esto se traduce en un alto grado de insostenibilidad de los recursos, algunas familias
terminan perdiendo las gallinas y la cerda porque se les mueren, otras familias presentan
animales enfermos a veces por falta de alimentacién y/o medicamentos, pero también por
mal manejo. No ahorran el 20% del BPA y no se organizan en nucleos tal como lo orienta

el programa para fomentar el cooperativismo.

Para el aporte del 20% del fondo revolvente, existe la dificultad que las protagonistas
estan en extrema pobreza y si los activos no se reproducen en un periodo de tiempo corto

no se tendra de donde extraer el recurso para el debido aporte.

A las beneficiarias se les ha dado un trato equitativo, la misma receta para las mismas
familias sin considerar la zona geografica en que habitan. No se considera que no todos
tiene las mismas condiciones de vida, varia las condiciones de las familias pues muchas

carecen de recursos para el cuido y administracion de los animales del bono.

Se han realizado estudios al Programa Productivo Alimentario como programa, no
asi a las familias que son la piedra medular para alcanzar los objetivos del programa, se
necesita tener una sistematizacion de los logros de las familias y la causa de esos logros.
Hace falta conocer las estrategias que las familias beneficiarias han utilizado para hacer que
su bono sea sostenible y lograr reproducirlo. Se estd consciente que para una mejor

ejecucion del programa se debe de conocer estos logros o estrategias.

También estas familias protagonistas cuentan con el apoyo de promotores de las
comunidades que éstos a la vez coordinan con el MEFCCA para el debido seguimiento y
control del BPA, pero claro esta que la asistencia técnica es escasa, obedeciendo a que el
personal calificado es limitado y la cantidad de familias a atender es bastante, ademas el
MEFCCA atiende otros programas que también estan enfocados en la reduccion de la

pobreza.

pag. 14



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

1.3. Preguntas problemas de investigacion

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, debe expandir la capitalizacion a
través del Bono Productivo a familias del segmento de la poblacion mas pobre y vulnerable?
(GRUN)

Hay interrogantes que serviran como directrices que guien la definicion de los objetivos.
Pregunta general

¢, Qué estrategias deben las protagonistas implementar para administrar los bienes del
Programa Productivo Alimentario (PPA) para la sostenibilidad de la economia familiar del
municipio de Condega?

Preguntas especificas

¢, Cuales son criterios del BPA para la seleccién de las familias protagonistas y como
funciona este programa?
¢ Cudles son los factores que inciden en la administracion y sostenibilidad del BPA en la

economia familiar de las protagonistas?

¢Hasta qué nivel de organizacién estan las protagonistas del BPA segin compromisos

adquiridos ante el programa?

¢ En cuanto han aumentado la produccién de los bienes y cuanto de los excedentes han

comercializado?

¢, Cuales serian los compromisos adquiridos de las actoras directas como protagonistas del
bono ante una propuesta de estrategia para mejorar la administracion de los recursos del

BPA y lograr aumentar el grado de sostenibilidad de estos bienes?

¢, Como incide el gobierno con familias protagonistas para que implemente la estrategia?
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1.4. Justificacion

En Nicaragua el PNDH 2012-2016 (GRUN,p&4gs.109,110,115) expresa estrategias
Alimentarias y Politicas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Para el quinquenio 2012-2016, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN) se propone fortalecer la estrategia de Soberania y Seguridad Alimentaria a través
del fortalecimiento de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa para
aumentar y diversificar la produccidn tanto para autoconsumo como para exportacion, los
rendimientos, el valor agregado y los ingresos de las familias con una estrategia fortalecida
y ampliada de capitalizacién y apoyo directo a los pequefios productores con insumos,
crédito, asistencia técnica en buenas practicas productivas, asociativismo y tecnologia,

entre otros.

El Bono Productivo Alimentario (BPA) esta basado en el fomento de una economia
familiar sostenible que garantice la seguridad alimentaria, sin embargo al inicio de este
proyecto el bono consistia en la entrega de vacas, cerdas, aves de corral, semillas, arboles
frutales y materiales de construccion, esto significaba mayores costos en el presupuesto del
PPA.

Hambre Cero fue manejado desde su creacion en 2007 hasta 2012 por el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), pero en 2013 pasa al MEFCCA, por modificaciones de
partidas que sufrié el PPA por las reformas presupuestarias de 2009 al 2013, ya para los
afios 2014- 2015 los activos productivos del BPA consiste en entregar bonos canjeable a
las mujeres beneficiarias: lo cual consiste titulo valor representado por un costo econémicos
total de C$ 8,862.00 (Ocho Mil Ochocientos Sesenta y Dos Cérdobas Netos). El cual se
distribuye de la siguiente forma:

a). La suma de C$ 2,650.00 (Dos Mil Seiscientos Cincuenta Cérdobas Netos) para
adquirir diez gallinas ponedoras de raza mejorada, b). La cantidad de C$ 4,200.00 (Cuatro
Mil Doscientos Cérdobas Netos) para adquirir una cerda reproductora de raza mejorada de
seis meses de edad y c). La cantidad de C$ 2,012.00 (Dos Mil Doce Cordobas Netos) para
comprar 3 quintales de concentrados; 1 quintal para gallina ponedora y 2 quintales para
cerda reproductora, este bono tiene una vigencia de hasta cuatro meses y la beneficiaria

tiene la potestad de elegir al o proveedores de estos bienes, previo a capacitaciones por el
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MEFCCA sobre el mecanismo de adquisiciones. Esto ultimo permite implementacion del
protagonismo de las familias asistidas con el BPA, siendo cada beneficiada quien decide y

gestiona donde comprar, a quién y que comprar.

El programa consta de tres componentes: la capitalizacion (a través de la entrega de
un Bono Productivo Alimentario, BPA); la capacitacion (via acompafamiento técnico y
talleres); y la organizacion (formacion de nucleos y promocion de cooperativas).
Una de las principales caracteristicas del programa es que las beneficiarias directas son
mujeres. Se presupone que asi hay una mayor repercusion en las familias campesinas y

que esto contribuye a la transformacion de las relaciones de género en el campo.

La justificacion de esta investigacion se basa esencialmente en conocer si realmente
el BPA ha logrado reducir la pobreza en los hogares de familias rurales, la necesidad de
conocer si la forma como las mujeres han venido administrado los bienes del bono y ha
significado mejorarias en la economia familiar, qué logros han tenido desde su adquisicion.
Hasta que nivel las mujeres se han logrado organizar segun los compromisos adquiridos

con el programa.

En concreto, con esta investigacion se pretende entender sobre las estrategias
implementadas en la administracion del bono del BPA en el municipio de Condega,
departamento de Esteli, pero sobre todo interesa saber si la forma de administrar los bienes
del bono les ha permitido a las familias protagonistas reproducirlos, mejorar sus ingresos
a través de la comercializacion de los excedentes de la produccién y por cuanto tiempo

pueden sostener estos recursos.

Asi, se quiere analizar cuales son las percepciones de las beneficiarias sobre el
impacto del PPA. Interesa explorar si las dinamicas generadas en todo el ciclo de la
administracion del bono a lo interno de las familias beneficiarias han permitido que las

mujeres se sientan capitalizadas con dicho programa.

Ademas, mas alla de las percepciones de las beneficiarias, se quiere contribuir desde
el andlisis y manera de conceptualizar la administracion las posibles estrategias que
garanticen un poco mas de permanencia de los bienes y el grado de cumplimiento
organizacional por parte de las mujeres en nucleos y cooperativas. También compromisos
de ahorrar el 20% para la creacion del fondo revolvente.
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Saber si los recursos que ha destinado el gobierno en capacitacion sobre asistencia
técnica y educacion financiera han sido de considerable provecho por las protagonistas del
bono y esto hasta donde ha permitido la sostenibilidad.

Sobre la misma ldgica serd de mucha importancia que el MEFCCA conozca como
incide las estrategias administrativas implementadas por las protagonistas de los bienes del
Programa Productivo Alimentario (PPA) para su sostenibilidad de la economia familiar en el
municipio de Condega, durante el afio 2015, esto dara la pauta para analizar el BPA desde
un punto primordial que es la voluntad de las familias beneficiarias en la administracion de

los bienes.

Se pretende disefar estrategias de sostenibilidad implementadas por las familias que
posterior al estudio permitan hacer uso de las experiencias vividas en el programa y

construir ideas de desarrollo comunitario para mejorar nuestra vida campesina.

La investigacién servir4 también para que el Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN) fortalezca la estrategia de Soberania y Seguridad Alimentaria a través de
la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa para aumentar y diversificar la
produccion tanto para autoconsumo como para la comercializacion, los rendimientos, el
valor agregado y los ingresos de las familias con una estrategia fortalecida y ampliada de
capitalizacion y apoyo directo a los pequefios productores, asistencia técnica en buenas

practicas productivas, asociativismo y tecnologia, entre otros.

Recientemente el FIDEG inform6 sobre encuesta de hogares para medir la pobreza
en Nicaragua de resultados del afio 2015 (Fideg, 2016), manifiesta que hay una tendencia

hacia la reduccion de la pobreza y el incremento del bienestar de los nicaraglienses.

Precisa diciendo que los programas socio-productivos que impulsa el gobierno han
incidido en la reduccion de la pobreza. “Muchos de los programas sociales han llegado y
son conocidos por la poblacion, desde el programa de Plan Techo hasta los Bonos
Productivos, estan teniendo sus efectos en esta reduccion de la pobreza”.
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II. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General:

Evaluar las estrategias implementadas por las protagonistas en la administracion de los
bienes del Programa Productivo Alimentario (PPA) para la sostenibilidad de la economia
familiar del municipio de Condega, durante el afio 2015.

2.2. Objetivos Especificos:

1. Describir criterios de seleccion de familias protagonistas del Bono Productivo Alimentario

y su funcionamiento.

2. Determinar los factores que inciden en la administracion y su sostenibilidad de la

economia familiar de las protagonistas del BPA.

3. lIdentificar las capacidades organizativas, productivas y de comercializacion de las
familias protagonistas del BPA.

4. Proponer una estrategia de sostenibilidad para la administracion del Bono Productivo

Alimentario en la economia familiar de protagonistas en el departamento de Esteli.
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l1l. MARCO TEORICO

La implementacion de una politica de seguridad alimentaria y nutricional es justificada en
Nicaragua, donde entre 2003 y 2005, y segun las cifras mas recientes de la FAO,
(FAO,2016), un 22% de la poblacion estaba subnutrida.

“En términos absolutos se trata de 1 millén 200 mil personas. En América Latina y el Caribe esa
cifra fue del 8% en el mismo periodo. La desnutricion infantil crénica afecta al 27.2 % de los
menores nicaragienses de cinco afios, un 20.7% sufre retardo de talla y un 6.5% padece

desnutricién severa”. Pag. 77.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ha

elaborado varios programas y un anteproyecto de Ley de Soberania y Seguridad Nutricional.

Con este estudio se pretende conocer generalidades sobre el impacto econémico del
programa hambre cero en la reduccion de la pobreza de familias protagonistas,
principalmente aquellas beneficiarias del Bono Productivo Alimentario, programa que
ejecuta actualmente el gobierno de Nicaragua, creado desde el afio 2007 y que esta
propuesto en los objetivos del Plan Nacional de desarrollo humano 2012 — 2016 y su relacién
con las Estrategias de administracion implementadas en la economia familiar del Programa
Productivo Alimentario (PPA) por protagonistas en el municipio de Condega, durante el
periodo 2015.

“El PNDH ha tenido como alta prioridad el crecimiento econémico con aumento del trabajo y
reduccion de la pobreza y de las desigualdades, la recuperacién de valores, la restitucién de
derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales del pueblo, sobre todo a los
sectores histéricamente excluidos y el aumento en las capacidades de las familias
nicaragtienses”. (GRUN, 2016, p.20).

Sin embargo es necesario, ademas de conocer sobre el programa hambre cero,
identificar estrategias de sostenibilidad para que familias protagonistas de éste administren
de forma eficiente los recursos obtenidos y se logre reducir la pobreza principalmente en la
zona rural que es donde los indicadores aumentan en relacién a la zona urbana del pais.
“‘La pobreza extrema rural supera aproximadamente en 5 veces a la pobreza extrema

urbana y la pobreza general rural duplica la pobreza general urbana”. (GURN, 2016, p.17)
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Lo antes mencionado exige conocer sobre el significado de la pobreza desde algunas
esferas que pueden ser vistas y que repercuten en diferentes tipos de pobreza en las
familias nicaragiiense, por eso es que este estudio estarda fundamentado en cuatro ejes
relacionados a la pobreza, programas sobre politicas publicas para las mujeres, programas
sociales en la reduccién de la pobreza y estrategias de administracion.

3.1. Pobreza

El termino de Pobreza generalmente suele referirse a partir de la falta de ingreso que
puede tener una persona o una familia para satisfacer sus necesidades béasicas de
vestuario, educacion y alimentacion; analizaremos el concepto de pobreza desde diferentes
Opticas ya que esta la padecen los seres humanos y como seres humanos existen diferentes

teorias acerca de la pobreza.

Clasificacion sobre los conceptos de pobreza, sgun; (Spicker , Alvarez , & Gordon ,
2009, pags. 291 - 304)

Pobreza como un concepto material:

Necesidad. La pobreza como carencia de bienes o servicios materiales, la poblacion
“necesita”: comida, vestido, combustible o techo.

Un patron de privaciones. Se define por existencia de patron de privaciones mas que

por la privacibn misma

Limitacion de recursos. La pobreza refiere a circunstancias donde las personas

carecen de ingreso, riqueza o recursos para adquirir o consumir las cosas que necesitan.

Pobreza como situacién econ6mica (Bajos ingresos):

Nivel de Vida. La idea de “necesidad” supone que algunos articulos o bienes son

particularmente importantes o necesarios. Esta referido a la experiencia de vivir con menos
ingreso o consumo gque los demas.

Desigualdad. Las personas pueden ser consideradas pobres porque estan en
situacion de desventaja respecto de otros en la sociedad.

Posicién econdmica. Una “clase” de personas es un grupo identificado en virtud de

sSu posicion econémica en la sociedad. La clase es un aspecto de desigualdad como
caracteristica de la estructura social y no de la desigualdad de recursos o del consumo; los
recursos y el consumo son un indicador de posicion social.
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Pobreza como condiciones sociales:

Clase social. La idea de “clase social” identifica la posicién socioecondmica con el
estatus socioecondémico. Los roles sociales y ocupacionales constituye la nocién de clase.

Dependencia. Algunas veces se considera a la poblacion pobre como aquellos que
reciben beneficios sociales debido a su carencia de medios de subsistencia.

Carencias de sequridad basica. Ha sido definida como necesidad, también puede ser

vista como vulnerabilidad ante los riesgos sociales.

Carencias de seguridad basica. Ha sido definida como necesidad, también puede ser

vista como vulnerabilidad ante los riesgos sociales.

Como seres humanos se requiere que a las personas no se les debe permitir llegar
a ser tan pobres, deben de haber programas de gobierno que logren reducir la pobreza. Una
sociedad pobre provoca incomodidad y se incrementan los costos para la comunidad y el
pais ya que la poblacién pobre demanda de servicios basicos como la salud en primer lugar
debido a que son vulnerables a las enfermedades y el otro servicio demandado es la
Educacion.

De acuerdo con Amartya Sen, (2000,p.116) introduce una nueva perspectiva frente
al tema conceptualizandolo como la privacion de capacidades y libertades para el tipo de
vida que una persona tiene, con ello no desconoce que ambas conceptualizaciones (renta /
capacidades) en su interior guardan una relacién en tanto la renta es un medio importante
para tener /desarrollar capacidades, aumentando la capacidad de produccion de una
persona y por ende las rentas, lo que ademas de mejorar su calidad de vida también
conllevaria a que quienes son potencialmente mas pobres tengan la oportunidad de vencer

la miseria y expandir sus capacidades y libertad.

Interpretando un poco a Amartya Sen, (2000,p.115) sugiere que la relacion entre las
capacidadesy la renta depende de factores como la edad de la persona, el sexo, el contexto,
los papeles sociales y demas factores sobre los cuales se tiene poco control. Estas
condiciones en algunas ocasiones hacen mas dificil convertir la renta en capacidad, lo que

lleva a que las privaciones sean mayores.

Se esta en una sociedad donde la edad es un factor importante para obtener un
empleo, el sexo, se analizan la condiciones fisicas de la persona para darle un empleo y asi

saber qué capacidad tiene para desempeniar el trabajo.
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El autor plantea que la perspectiva de la pobreza basado en las capacidades ayuda
a comprender mejor la naturaleza y causas de la pobreza y la privacién, de acuerdo con el
Autor se conoce que las personas que no han alcanzado sus capacidades profesionales,
que a perdido sus fuerzas fiscas, para emprender ideas de emprendurismo va a tener mayor
dificultad de insertarse en el mundo laboral por ende no obtendra renta para satisfacer sus

necesidades.

En cuanto al caracter constitutivo de la libertad, el autor resalta que es necesaria la
existencia de medios y agencias gubernamentales que aporten al desarrollo de la capacidad
de una persona para vivir la vida que desea, con ello, no sélo se amplian las oportunidades,
sino que también se enriquece la vida a través del incremento de los que Sen denomina

libertad efectiva.

La necesidad de la intervencion gubernamental es otro concepto importante que
surge en el tema de la pobreza en tanto hace referencia en acciones basadas en el
compromiso, a la libertad de hacer y conseguir en la busqueda de metas que se consideran
importantes, a juzgar y actuar, a asumir un rol activo y a emprender acciones deliberadas y

responsables.

Para Sen (2000) “la vida esta compuesta por un conjunto de funcionamientos o
logros”, es decir, la vida esta compuesta de acciones que le permiten a la persona cosas
como participar de los procesos sociales, estudiar alimentarse, tener acceso a servicios de
salud, entre otros; es asi que introduce este término sosteniendo que éstos funcionamientos
son constitutivos del estado de una persona y que la evaluacién del bienestar depende de

la evaluaciéon de estos elementos.

La capacidad adquirida por las personas hace referencia a las estrategias que estos
desarrollan mentalmente para actuar ante la sociedad, ser una persona activa, ser sujeto
de desarrollo, organizarse en la comunidad, con lo cual ademas de reflejar la libertad para

salir adelante y mejorar la calidad de vida.
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3.1.1. Formas distintas de entender la pobreza:

Iglesia, Jaime y Castillo (sf, p.25), afirman que hay dos formas distintas, aunque
relacionadas, de entender la pobreza:
Como una situacion de carencia de los ingresos y/o de los bienes necesarios para la
satisfaccion de necesidades basicas (alimentarse, vestirse, otros), la otra forma es como
carencia de capacidades y opciones para lograr un nivel de vida digno (un empleo, salud y

educacioén), precisa decir gue ambas formas se relacionan”.

La segunda afirmacion es mas interesante que la primera porque se refiere a las
“causas de la pobreza”, Iglesia , Jaime y Castillo (sf, p.25) al padecer de pobreza accedemos
a menos recursos lo que nos dificulta satisfacer la necesidad basica de comer, el estar mal
alimentados nos afecta la oxigenacion en el cerebro, las personas no tienen capacidad de
pensar, por ende no realizarian actividades de emprendurismo que coadyuve a lograr metas

sostenibles a largo plazo para mejorar la calidad de vida.

La pérdida de la capacidad de pensar que tienen las personas dificulta la toma de
decisiones para reclamar sus derechos y acceder a los servicios de salud y educacion, la
falta de capacidades contribuye a la disminucion de oportunidades y opciones para obtener
ngresos, por ende se tendran ingresos reducidos. Pero, “se puede contar con recursos
suficientes para cubrir las necesidades béasicas y, sin embargo, llevar una vida pobre,
carente de las oportunidades y capacidades que tienen otras personas del mismo entorno”.

Iglesia , Jaime y Castillo (sf, p.27)

En las concepciones de pobreza hay distintos niveles, segun Sen, (1992) “cuando los
ingresos no logran cubrir las necesidades minimas para sobrevivir en una situacion
saludable por ejemplo, los alimentos adecuados se habla de pobreza extrema, severa o
absoluta”; por otro lado: Sen, (1992)

Cuando los ingresos alcanzan para satisfacer las necesidades basicas (alimentos,
vestido, vivienda) pero son insuficientes para cubrir otras necesidades que normalmente
se cubren en el mismo entorno por ejemplo, contar con teléfono o televisiébn en un pais

de cierto nivel de desarrollo se habla de pobreza moderada o relativa.
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Desde mi punto de vista pienso que para abandonar su situacion de carencia seria
suficiente con la oportunidad de desplegar sus iniciativas en un trabajo suficientemente
remunerado o con acceder a un préstamo para crear una pequefia empresa 0 una empresa

cooperativa.

La importancia de precisar la clase de pobreza a que nos enfrentamos es porque se
puede hablar de distintas pobrezas o, en otras palabras, existe la necesidad de contar con
un diagnostico o mas preciso posible sobre la pobreza concreta que existe en un lugar
determinado, lo que incluye averiguar la proporcién de pobres y la profundidad o intensidad
de su pobreza e identificar donde viven y a qué se dedican. Ese conocimiento es crucial
para la busqueda de soluciones adecuadas y la utilizacién de los instrumentos mas idoneos
para que al formular las politicas, programas y proyectos estos se adecuen en pro de la

erradicacion de la pobreza.

En el caso de la pobreza, Sen la identifica con la ausencia de una igualdad de
capacidades para los individuos que integran la sociedad. Por eso es partidario de que todos
tengan las mismas capacidades para aprovechar las oportunidades.

“La capacidad es la combinacién de diversos quehaceres y seres que cumplen con
los funcionamientos elementales relacionados con la nutricion, la salud y el sentirse feliz.
Todo esto es valorado de acuerdo con las ventajas individuales y sociales”. (Bohigas,
2016,p.35)

En los paises en vias de desarrollo la pobreza es un problema generalizado donde,
la accion de la politica publica deberia de centrarse en la generacién de las condiciones que
permitan una igualdad de capacidades béasicas definidas por la alimentacién, la vivienda y
la disminucién de la morbilidad y de la mortalidad, los indicadores descritos anteriormente

son sufridos en su mayoria por los mas pobres.

Para Amartya Sen, el problema del hambre es también resultado de la ausencia de los
alimentos, Sin embargo, se debe de considerar lo siguiente para poder prevenir las
hambrunas: primero, debemos entender qué es lo que las causa, visualizar los sectores de
la poblacion afectados (los que sufren desempleo o subempleo), y el impacto de la caida

real de los ingresos. Segundo, los tomadores de las decisiones no deben basar sus acciones
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en la evidencia de que, como existe comida suficiente en el mercado, es innecesario tomar
medidas preventivas, pues amplias capas de la poblacion pasan hambre al no tener un
acceso al mercado de los alimentos por falta de ingresos monetarios. Tercero, la ciencia y
los cambios en la politica publica no solamente deberan promover la produccién de
alimentos en regiones que sufren la hambruna sino tener disponible comida, de parte del
gobierno, para distribuirla a las victimas y poder detener la subida del precio de mercado de

los alimentos.

Amartya Sen dice que una hambruna puede ser causada por una inundacion que
afecte la produccién y provoque la subida de los precios de los granos, al mismo tiempo las
oportunidades de empleo de los trabajadores agricolas disminuye drasticamente y sus

ingresos reales declinan y entonces no hay dinero para hacerle frente a dicha devastacion.

La concepcion de Amartya Sen acerca del bienestar individual es diferente de la
vision utilitaria donde se identifica a los deseos, la felicidad o la satisfaccion de las
preferencias con la posesion. “El bienestar individual es el resultado adquirido por un

individuo en su nutricion, salud, educacion, etcétera”. (Sen,2000,p.116))

La gente con educacién toma decisiones inteligentes acerca de su propia vida, en
otras palabras, la educacion permite sacar el maximo provecho de nuestros actos para
beneficio propio, beneficio que depende de los sistemas que elijamos para tomar las
decisiones. De acuerdo con Sen, se requiere del desarrollo de las potencialidades humanas
para consolidar la democracia y aprovechar las ventajas de la globalizacién econémica e

incluso para reducir sus riesgos y efectos negativos.

La Pobreza desde una perspectiva de Género

La forma en que se define la pobreza revela, en primer lugar, los supuestos y las
bases tedricas sobre las que se construye el concepto y, en segundo lugar, determina la
metodologia de medicion y las perspectivas sobre las cuales se elaboran las politicas

publicas.

Segun el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, (2016) afirman que “A lo
largo de los afios se han propuesto diferentes formas de definir qué es la pobreza, aunque

en términos generales todas se refieren a un estado de privacion o carencia que impide al
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individuo desarrollarse plenamente”. Dichas carencias fueron vistas tradicionalmente desde

dos perspectivas: la del ingreso y la de las necesidades basicas.

La primera de ellas es la perspectiva del ingreso; el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, (2016), sefala que “una persona es pobre cuando su nivel de ingresos
es inferior a un minimo necesario para cubrir una canasta de bienes que satisfagan las
necesidades basicas”. Las criticas a esta forma de ver la pobreza, en el sentido de que el
ingreso por si solo no necesariamente determina el estado de bienestar de una persona, se

deben tomar en cuenta otros factores para determinar que la gente es pobre.

Por lo tanto, la segunda perspectiva, la de las “necesidades basicas, asume que son
pobres aquellas personas o familias que no cuentan con los medios materiales para
satisfacer en una medida minimamente aceptable las necesidades humanas” (Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2016). Estas necesidades tienen que ver con
alimentacion, salud, vivienda, educacion, recreacion, vestido y calzado, y transporte. La
segunda definicion es mas acertada ya que menciona varios elementos facilitadores del

bienestar humano y asi mejorar las condiciones de vida.

La Dinamica de la Pobreza Rural

La pobreza rural es la consecuencia histérica de los sistemas existentes de
organizacion economica, los cuales contindan discriminando a los productores directos .”
Los productores rurales tienen poco acceso a recursos como la tierra, dinero, capacidades,
lo que los hace vulnerables a no ser candidatos idéneos para adquirir préstamos productivos
para adquirir sistemas productivos e insumos que les coadyuve a incrementar la
produccion”, (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2016). Cuando se les
compara con productores de otros sectores, se descubre que no estan dotados de
cantidades comparables de equipo que les permita elevar la productividad de la tierra y el
trabajo. Esto los pone en desventaja comparativa para vender su cosecha a un menor

precio.

La parte del agro en paises en desarrollo no tiene subsidios en la adquisicion de
agroquimicos lo que los lleva a producir con altos costos teniendo rentabilidades negativas,
lo contrario a los paises desarrollados, en estos el agro tiene subsidios y mejores
condiciones para la venta.
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Al tener utilidades por debajo del costo de produccidon hace que los campesinos se
descapitalicen provocando que disminuyan las hectareas a sembrar decreciendo de esta
forma la produccion rural, la alimentacion de las familias disminuye logrando tener comida
para cuatro meses del afio y el resto del tiempo estan desprotegidos (Sin acceso a

alimentos).

Sesgo anti-campesino en las instituciones de desarrollo. El sesgo anti-campesino
entre las agencias de desarrollo y aun dentro de las instituciones rurales, es particularmente
preocupante. “Los recursos son sistematicamente negados para apoyar a los enfoques
campesinos que buscan resolver sus problemas y fortalecer su organizacion social”, (FAO,
2016).

Los campesinos pobres son considerados incapaces de incorporar innovaciones a
sus sistemas productivos debido a que no poseen suficientes recursos. Los efectos
econdémicos de esta perspectiva son especialmente problematicos: la mano de obra se
abarata y los recursos naturales son devaluados por las decisiones competitivas de otros
productores quienes disfrutan de crédito e insumos baratos.

Esto es evidente en la manera diferencial en la que los precios de los productos
campesinos y comerciales son manipulados por las agencias reguladoras; y en las
decisiones acerca de la importacién de bienes basicos que impactan negativamente a las
zonas agricolas de pequefia escala y de temporal con mayor frecuencia que a los présperos

sectores de agricultura de riego.

El surgimiento de las ONGs como mecanismo para revertir este sesgo, tanto
globalmente como locales, es un punto notable de la transformacién institucional, que se

relaciona directamente con la ampliacién de las estrategias alternativas del desarrollo rural.

Las ONGs fortalecieron las capacidades de los productores rurales en el
aprovechamiento de los recursos existentes en la zona para mejorar la consistencia de los
suelos infértiles y fabricar sus propios insecticidas organicos para el control de plagas y
enfermedades de los cultivos. La realizacion de estas actividades requeria de tiempo,
capacidad y energias para lograr resultados a largo plazo el campesino en extrema pobreza

no continuo con las practicas agricolas.
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El papel de la mujer en la sociedad

Rural ha cambiado draméaticamente en décadas recientes. Con la proletarizacion de
la fuerza de trabajo y la mayor dificultad para satisfacer las necesidades sociales con la
produccion de bienes agricolas y rurales, la familia tipica ha tenido que desarrollar complejas
estrategias de sobrevivencia que implican migracion y mayor participacion en la fuerza de

trabajo.

Aun cuando mas mujeres son trabajadoras asalariadas y migrantes, existe una
tendencia mundial hacia mas familias rurales encabezadas por ellas. A diferencia de épocas
pasadas, en que el problema dominante de la mujer era el manejo de la casa y la crianza
de los hijos, ahora asume la carga adicional de proporcionar la subsistencia béasica y
resolver otras necesidades familiares. Estas nuevas obligaciones no han disminuido las
practicas discriminatorias que limitan el acceso de las mujeres a la educacién y a las

oportunidades econémicas.

Con el auge de la revolucién verde y otras practicas de monocultivos como la cafia
de azucar, el tabaco, la soya y la palma Africana el ambiente se fue degradando, la vida en

el sector rural se ha hecho méas dificil, complicando las tareas de las mujeres.

Con la deforestacion, la busqueda de combustible requiere viajes mas largos y con
frecuencia sacrificar los arboles mas jovenes en laderas de mayor pendiente; de modo
similar, la tarea de asegurar la disponibilidad de agua también se esta haciendo mas ardua.
Tal carga afecta la nutricion familiar, ya que los huertos donde se cultivaban frutas y
vegetales y se criaban pequefios animales de traspatio a través de desperdicios y esquilmos
agricolas, con frecuencia ya no pueden producirse por la presion de realizar otras

actividades.

El factor urbano y la pobreza rural.

La urbanizacion en paises en desarrollo, esta creando redes de areas densamente
pobladas, en gran parte con migrantes rurales. Crecientemente, las familias rurales reciben
remesas de dinero de sus parientes en las ciudades y a través de la migracion internacional
para su mera subsistencia. Conforme se expanden las areas urbanas, ellos hacen
demandas enormes de recursos y de lugares para depositar su basura, sin ninguna

contraprestacion para responder a los problemas de la mayor parte de la gente pobre.
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Elingreso proveniente de fuentes externas a la comunidad es ahora una parte integral
de los ingresos rurales, mientras que las multiples habilidades adquiridas en estos empleos
podrian contribuir a diversificar la base econdémica de las areas rurales. De manera inversa,
las poblaciones rurales y su experiencia también tienen un gran potencial para contribuir al

mejoramiento de la vida nacional.

En todos los paises en desarrollo, las importantes diferencias en la productividad y
los ingresos entre la industria y la agricultura han creado una barrera para la integracion de
un desarrollo urbano mas equilibrado, que incluiria un patron diversificado de uso del suelo.
Por ejemplo, la posibilidad de producir alimentos en areas urbanas como parte de una
respuesta al creciente desempleo podria bajar los costos de transporte y las tasas de

crecimiento urbano.

3.1. 2. Pobrezay desarrollo humano

El desarrollo humano es un proceso de expansion de las libertades de las personas
para conseguir las metas. Por lo tanto, desde este enfoque las personas son, a la vez,
beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano como individuos vy
colectivamente. Si desarrollo humano es sinébnimo de progreso, pobreza humana y
desigualdades son dos conceptos que se contraponen a la nocién misma de desarrollo, y
que a menudo se confunden, aunque son bien distintos. (Chiavenato,2002,p.115)

De una parte, la pobreza humana es lo contrario del desarrollo, por cuanto supone la
privacién de las capacidades que permiten a las personas participar en los beneficios del
desarrollo. (Sen,2000,p.112). Y de otra parte, las desigualdades entre las personas se
oponen al desarrollo humano porque contribuyen a la inestabilidad (social y politica),
favorecen la inseguridad y, en Gltima instancia, debilitan las oportunidades de progreso de
una sociedad.

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos

humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

El desarrollo se concibe como un “proceso de transformacion” a través del cual las
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Sociedades ftransitan desde “economias tradicionales a “economias modernas”

(mayoritariamente urbanas,industriales y altamente productivas). (Malik, 2014,p.2)

Es precisamente el avance de la productividad del trabajo lo que facilita la mejora de
los niveles de vida de las personas, por cuanto sociedades mas productivas son capaces
de remunerar mejor el trabajo, lo que, consiguientemente, permite a las personas aumentar
su consumo de bienes y servicios. Consiguientemente, desde este enfoque, el desarrollo
(econémico) se mide a través de la tasa de crecimiento de la renta per capita de las
economias (que es el indicador promedio de la capacidad de compra de bienes y servicios
de sus ciudadanos).

El principal supuesto es que el ritmo de crecimiento de un pais depende,
bésicamente, de su capacidad de inversion. Por tanto, sociedades muy pobres que no son

capaces de ahorrar para invertir (y crecer) permanecen indefinidamente en el subdesarrollo.

El modelo Harrod-Domar establece que el ritmo de crecimiento econdémico de un pais
depende de dos factores productivos: el factor trabajo (consistente en poblacion activa y

productividad del trabajo) y el factor capital.

El modelo asume que el trabajo es plenamente abundante en las economias
subdesarrolladas, y que capital y trabajo son factores complementarios (y no sustitutivos)
en la produccién. Consiguientemente, el ritmo de crecimiento de un pais esta Unicamente
limitado por la disponibilidad y la productividad del capital. En concreto, la acumulacion de
capital que impulsa el proceso de crecimiento se financia mediante la transformacién del

ahorro en inversion.

En este contexto Amartya Sen (2000,p.118) expresa que para hablar del desarrollo
de una sociedad hay que analizar la vida de quienes la integran, que no puede considerarse
gue hay éxito economico sin tener en cuenta la vida de los individuos que conforman la
comunidad. El desarrollo es entonces el desarrollo de las personas de la sociedad. Por este
motivo define concretamente: "El desarrollo es un proceso de expansion de las capacidades
de que disfrutan los individuos", Amartya Sen (2000) para poder tener desarrollo las
personas deben de tener capacidades econdmicas y politicas para insertarse en las politicas

de gobierno que son disefiadas para generar cambios en las familias.
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La educacion es un factor importante en el desarrollo de las familias, una persona
que alcanza niveles altos de educacion tiene la capacidad de participar en espacios
generados por los gobiernos, capacidad de organizarse, capacidad de tomar decisiones,
estudios han demostrado cientificamente que entre mas se logre avanzar en los niveles de

educacion tendremos menos probabilidad de ser pobres.

Para poder desarrollarse las familias que viven en pobreza necesitan programas de
asistencialismo acompafiados de asistencia técnica para aprovechar mejor los recursos

generados en los programas sociales contra la pobreza.

3.1.3. Pobreza y desigualdades de género

La sociedad ha venido considerando a las mujeres inferiores a los hombres lo cual
ha provocado la desigualdad entre ellos, desigualdad tanto en los salarios, en el acceso al
trabajo, a la educacién, a los derechos reproductivos, al derecho de propiedad, de herencia

0 a otros recursos econdmicos y de poder.

Estas desigualdades provocan las desventajas de las mujeres en comparacién con
los hombres. Aunque esta demostrado que las mujeres son mejores administradoras de los
recursos estos se encuentran en su minoria administrados por ellas mismas. Sobre esas
desigualdades y desventajas se asientan la violencia, la discriminacion y la exclusién y se
vinculan las multiples formas de pobreza que padecen las mujeres ya que se vuelven

fragiles, con baja autoestima y sin poder.

La participacion de las mujeres en la vida econémica de los paises siempre ha sido
importante, ya sea por sus actividades remuneradas como no remuneradas. El aporte de
las mujeres del area urbana se hizo “visible” y sin embargo, gran parte de la contribucién
femenina a la economia y el desarrollo permanecio y sigue permaneciendo olvidada.

La inexistencia del “género” como categoria econdmica y el fortalecimiento de dicha
inexistencia por la ideologia patriarcal que traspasa el &mbito meramente cultural para
introducirse también en la economia son dos de las razones de este “olvido”. Las
consecuencias podrian resumirse basicamente en la desigualdad e inequidad social,

cultural, econémica y politica de las mujeres con respecto a los hombres.
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Las mujeres han desarrollado diferentes actividades, contribuyendo al crecimiento
econOmico. Gran parte de estas actividades no tienen una remuneracion en términos de
ingresos (trabajo doméstico) o se realizan al margen de las posibilidades de contabilizacion
macroecondmica (trabajo por cuenta propia); sin embargo, resultan fundamentales para la
reproduccion familiar y el sistema economico en general. El trabajo domeéstico no
remunerado es una de las actividades primordiales de las mujeres. Este ha sido visto,
histéricamente, como perteneciente a la esfera cotidiana y privada de la mujer en contraste

con la esfera publica del hombre.

Una gran proporcion de horas de trabajo femenino necesario para el funcionamiento
de la economia quedan invisibles: el trabajo doméstico que no sdlo incluye servicios, sino

también produccién de bienes para el consumo familiar.

El tipo de pobreza que vive cada miembro de una familia, grupo o sociedad e integrar
el analisis de las diferencias, las desigualdades y las desventajas entre ellos. La pobreza de
las mujeres se define como "la carencia de bienes, dignidad, autonomia y tiempo" (Cagatay,
2001;p.6) porgue, en el caso de la pobreza de las mujeres y nifias, otras lineas, como la que

marca el umbral de la pobreza absoluta y la relativa, es mas fragil y difusa.

Es decir, para no desdibujar las desventajas en derechos, reconocimiento, acceso a
recursos, capacidad para decidir, presion social, religiosa y cultural, distribucion del tiempo
y de las tareas, acumulacion de roles (productivo, reproductivo, comunal y social) o las

condiciones de subordinacion y violencia que las mujeres sufren.

Esto significa que, aun donde puedan contar con un proyecto productivo eficiente o
con condiciones minimas de salud y/o educacion o con un sustrato de sostenimiento
familiar, las condiciones de pobreza de las mujeres suelen ser peores que las de los
hombres (pobres también), se mantienen en el tiempo y se expresan y se viven en términos
absolutos. A mayor desigualdad mayor pobreza y mas dificultad para salir de ella; es decir,
que la relacion entre desigualdad y pobreza es cuantitativa (mas desigualdad-mas pobreza)
y cualitativa, cuanto mayor es la desigualdad mas dificil es salir de la pobreza. Este es el
caso de las mujeres y es el factor que determina que sean mas pobres porque son mas

desiguales.
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Es decir, la situacion de pobreza en las mujeres esta mediada por la desigualdad de
género. Esto significa que su situacion es mas vulnerable ante cualquier medida recesiva
(en relacién con salarios, oportunidades de trabajo, costos de servicios o frente a la
violencia). Su situacién es mas precaria a la hora de enfrentar enfermedades, pérdidas de

trabajo o abandonos familiares.

Su capacidad de sobrevivencia esta mas limitada frente al encarecimiento general
del costo de vida o por la carencia de transportes, por ejemplo. Su situacion de pobreza es
MA&s permanente porque su capacidad para superar esos acontecimientos econémicos y de
oportunidades se enfrenta a su vez a la carga doméstica y familiar que la desigualdad de

género le asigna como Unica responsable.

Por tanto, las propuestas dirigidas a garantizar que las mujeres accedan a los
beneficios del desarrollo y a combatir sus condiciones de pobreza, pasan por identificar las
desigualdades y discriminaciones especificas que las mujeres padecen en cada cultura,

sociedad, grupo, religion, etnia, edad y también en cada momento histérico.

Segun la CEDAW (Convencion sobre toda forma de discriminacién contra la mujer):
“toda discriminacién es la exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer con
independencia de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en la esfera politica, econémica, social,

cultural, civil o en cualquier otra esfera”. (CEDAW, 1979)

Discriminar es tanto tratar igual lo que es diferente como tratar diferente lo que es
igual. Estas condiciones de desigualdad, discriminacion y desventaja de las mujeres
explican por qué las mujeres y las nifias conforman el mayor nimero de poblacion en
situacion de pobreza cronica y/o absoluta; por qué la pobreza se reproduce y permanece
desde las anteriores a las sucesivas generaciones y se transmite, sobre todo, a través de
linea femenina, es decir, de madres a hijas. Y esas condiciones, sobre todo, ponen de

manifiesto la relacion existente entre la feminizacion de la pobreza.
3.2. Programa Politicas Publicas para las Mujeres

Las mujeres representan poco mas de la mitad de la poblacion mundial pero su

contribucién a la actividad econémica, al crecimiento y al bienestar esta muy por debajo de
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su potencial. A pesar de los significativos progresos logrados en las ultimas décadas, en
todo el mundo los mercados de trabajo siguen estando divididos por géneros y parece
haberse estancado el avance hacia la igualdad de género. La participacion femenina en la
fuerza laboral (PFFL) se ha mantenido por debajo de la participacion masculina; las mujeres
realizan la mayor parte de los trabajos no remunerados, y, cuando tienen un empleo
remunerado, estan sobrerrepresentadas en el sector informal y entre la poblacién pobre.

También se ven ante significativas diferencias salariales frente a sus colegas varones.

Mejores oportunidades para las mujeres también pueden significar un mayor
desarrollo econémico en las economias en desarrollo, por ejemplo a través de un aumento

de la matricula escolar de las nifas.

Las mujeres realizan una contribucion sustancial al bienestar econémico al aportar
grandes cantidades de trabajo no remunerado, como en el cuidado de los nifios y tareas
domésticas, que en muchos casos siguen siendo invisibles y no se contabilizan. La
capacidad de las mujeres para participar en el mercado laboral se ve limitada por la gran
cantidad de tiempo que dedican a trabajos no remunerados. En promedio, “las mujeres
dedican el doble de tiempo que los hombres a tareas domésticas y cuatro veces mas al
cuidado de los nifios” (Elborgh-Woytek, y otros, 2013: p10) lo cual permite que los hombres
de la familia dispongan de mayor cantidad de tiempo para participar en la fuerza laboral

formal.

Las mujeres tienden a ejercer el liderazgo de una forma diferente a la mayoria de los
hombres. Esto es lo que lleva a afirmar a numerosos autores y autoras que la manera de
pensar, sentir y actuar de las mujeres permite formular la tesis de que “las mujeres tienen

un estilo de direccion diferente al de los hombres” (Diez, Terron y Centeno, 2016,p.4).

La mujer es mas consensuadora, mas mediadora a la hora de ejercer el liderazgo,
esto puede deberse a falta de seguridad personal e independencia de las mujeres. Si se
analizara el liderazgo masculino, al que tradicionalmente se le atribuyen cualidades entre
las que no estaria la falta de seguridad e independencia.

Las mujeres ponen la parte emocional también en el trabajo. En general las mujeres
se hallan mas capacitadas para tener en cuenta el lado “humano” de las personas
desarrollando para ellos sus dotes intuitivas naturales. (Diez, Terron y Centeno, 2016,p.4)
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Las mujeres tienden a ser coherente con los rasgos de liderazgo femenino. Suelen
trabajar a un ritmo mas apacible, con pequefas pausas planificadas durante el dia, evitando
la acumulacién de estrés. No consideran las tareas no planificadas como interrupciones.
Tratan habitualmente de ser accesibles, particularmente para los miembros de la

organizacion que trabajan con ellas o a sus drdenes.

“Tienen muy en cuenta cuidar las palabras, tener buenas habilidades de comunicacién para
no herir a los que les rodean, a los compafieros y compafieras de trabajo y, especialmente,
a quienes estan a sus 6rdenes. Suelen ser directivas de pequefias organizaciones, mas que

de grandes corporaciones”. (Diez, Terron y Centeno, 2016,p.3).

Tratan de estructurar sus organizaciones en forma de redes en lugar de una
estructura jerarquica, fluyendo asi la informacién en multiples direcciones. Procuran sacar
tiempo de donde sea, para realizar tareas que no estén directamente vinculadas con su

trabajo. (Diez, Terrén y Centeno, 2016,p.4)

Para Diez, Terrén y Centeno, (2016, p.4):
“La mujer muchas veces asume modelos o patrones masculinos que la sociedad le ha hecho
ver como los adecuados para conseguir el éxito. Una mujer firme, franca y directa se le
considera agresiva 0 con demasiadas aspiraciones, lo cual no se aplica a los hombres que
muestran el mismo comportamiento. Por todo ello vemos que las mujeres, cuando ejercen
cargos de responsabilidad, tienen no so6lo que distanciarse de las otras mujeres, sino que

tienen que aislar su yo emocional de los hombres”

3.2.1. La Mujer Rural.

Con el objeto de determinar cudl es la situacion especifica de las mujeres rurales en
los hogares y familias de Nicaragua en el ambito rural, es necesario establecer la diferencia
entre hogares y familias. Ello servird para dar cuenta de la dinAmica de las relaciones al
interior de las mismas, especialmente en lo que respecta a los patrones de género en cuanto
a la constitucion y funcionamiento de las familias rurales, en su
complejo caracter de unidades de reproduccion bioldgica, socializacion, residencia,

unidades de consumo, de produccion e instancias de poder.

pag. 36



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Los hogares son definidos como “persona o conjunto de personas, sean parientes o
no parientes, que residen habitualmente en una misma vivienda particular, ocupandola total
o parcialmente y que comparten en comun sus alimentos”, (FAO, 2016,p.45) y no para las

familias, lo que constituye una limitante.

“La familia ideal no tiene referente en la Nicaragua rural, partiendo, precisamente, de
la importancia que el Estado otorga a la familia, como nucleo fundamental de la sociedad”.
(FAO, 2016,p.45)

Lo preocupante es que este tipo ideal de familia, a partir del cual se norma y se
definen politicas, refuerza la vision patriarcal, que sigue pensando a la familia como una
instancia monogamica, biparental, basada en el matrimonio, nuclear, con residencia
neolocal, donde “el hombre es jefe de familia y proveedor y la mujer es madre, esposa y

ama de casa, asi como responsable de garantizar la crianza de los hijos”.(FAO, 2016,p.46).

En la practica, los hombres y mujeres de la Nicaragua rural han ido validando y
legitimando una serie de patrones sustentados en el orden de género patriarcal que rige el
mundo agrario y rural, que dista de esas caracteristicas con el agravante de que coloca a
las mujeres en una situacion de subordinacion y desigualdad, desde el inicio mismo del

emparejamiento.

Las estrategias para combatir la pobreza en las mujeres se pueden plantear de tres
maneras. Primeramente hablar sobre el marco de las politicas publicas, de los poderes
locales y de las organizaciones sociales y de mujeres como espacios estratégicos para

desarrollar las medidas dirigidas a eliminar su pobreza y su desigualdad.

Una segunda estrategia considera algunas politicas econémicas con equidad que
impactan de forma directa sobre las mujeres y sobre su acceso a bienes productivos,
recursos y servicios. El tercer punto es tratar sobre las estrategias por la igualdad y en contra

de las discriminaciones de género.

Se debe de considerar que el objetivo de estas estrategias es lograr la progresiva
mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Conviene recordar que la poblacién no

es homogénea ni en sus intereses ni en sus necesidades, por tanto las estrategias
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propuestas deberan poner el énfasis en aquella parte de la poblacion que aun no goza de

niveles minimos de bienestar y dignidad y adecuarse a sus caracteristicas especificas.

En el Plan Nacional de Desarrollo Humano encontramos la politica para el desarrollo
de la mujer en donde el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional valora y promueve
la participacion de las mujeres como sujetos impulsores de cambios y generadoras de
desarrollo. (GRUN, 2016, p.90). Esto implica la participacion real y efectiva de las mujeres
como actoras directas y conlleva a una transformacion de relaciones y estilos de vida con
el fomento y la promocién de nuevos valores que reivindiquen los derechos de todas las

mujeres.

La mujer goza de oportunidades en comparacion con el hombre, a la mujer se le ha

considerado la mejor administradora de la casa, mejor administradora de los recursos.

El GRUN impulsa la participacion plena de las mujeres en todos los procesos de
desarrollo politico, econémico, social y cultural en el pais, generados por las Instituciones
del Estado y la sociedad en general promueve y visibiliza el liderazgo y protagonismo de las
mujeres en todos los d&mbitos de la vida. (GRUN, 2016, p.90). Cuando nos enfrentamos a
sectores sociales que sufren pobreza es mas dificil lograr que la mujer tenga capacidad y
voluntad de participar en diversos espacios ya que no tiene capacidad de decision.

“La Politica de Género del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, establece que la
igualdad entre hombres y mujeres, ademas de ser un derecho humano, es una necesidad
estratégica para la profundizacién de la democracia representativa y participativa para la
construccion de una sociedad justa y desarrollada socioeconémicamente”. (GRUN,
2016,p.90).

Se busca gue la mujer sea sujeto de desarrollo y cambios sociales, que la mujer tenga
accesos a los medio productivos; tenga iguales derechos y oportunidades, cabe mencionar
gue aun las mujeres no tienen acceso a los recursos de mas valor por ejemplo la tierra sigue
a nombre de los jefes (varones) del hogar, el ganado mayor es de los hombres, las
decisiones de cémo usar la produccién es de los hombres ya que ellos se consideran ser
los duefios de la produccion, la mujer no mas es duefia de las especies menores (aves de

corral, cerdos).
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Se han creado politicas y programas en donde el fin es que la mujer tenga acceso a
recursos, por ejemplo el Programa Usura Cero, atiende a Grupos Solidarios, para la
creacion y capitalizaciéon de pequefios negocios, fortaleciendo su liderazgo familiar y

comunitario, su autonomia econdémica y autoestima.

El Programa “Hambre Cero” da a las mujeres rurales la oportunidad de insertarse a
la economia desde mejores posiciones y visibilizar su aporte, fortalecer su independencia
econdémica y asegurar un futuro de relaciones mas equitativas, al ser ellas mismas las
reproductoras de valores. La titulacion de tierras para la mujer rural y titulacién de
propiedades a mujeres jefas de familias, les restituye el derecho de ser sujetas de crédito,

desmitificando el prejuicio que solo los hombres pueden acceder al crédito.

El Gobierno de Nicaragua promueve la participacion de las mujeres con el 50 por

ciento de cargos publicos en todas las entidades, estatales.

El protagonismo de las mujeres en los programas de desarrollo social, se expresa en
la representacion de mujeres en los cargos importantes, en los espacios de toma decisiones
como Ministras, Directoras de Entes Autonomos, Consejos Municipales, Parlamentarias,
organizacion cooperativa, juvenil, ente otras, asi como en su aporte solidario en la
movilizacion social como facilitadoras 0 maestras en la alfabetizacion y como brigadistas en
las jornadas de lucha contra las epidemias. Se promueven estos cambios en mujeres que
han trascendido y han logrado por si mismas igualdad de oportunidades; sin embargo en
las mujeres pobres rurales la transformacion es mas lenta por que no todas tienen la

capacidad ni la oportunidad de obtener cambios Relevantes.

3.2.2. Aspectos de sostenibilidad

Atender a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdmico, cuidado del medio ambiente y bienestar social “es lo que se conoce como Triple

Vertiente de la Sostenibilida”. (Alfaya y Blanco, s.f,p.57).

Es importante la similitud que existe entre la sostenibilidad con la viabilidad, esta
tltima trata de la administracion de los recursos humanos y no humanos y la obtencion del

retorno financiero superando lo invertido a través del tiempo.
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Sostenible. El adjetivo sostenible refiere a algo que estad en condiciones de
conservarse o reproducirse por sus propias caracteristicas, sin necesidad de intervencion o
apoyo externo. El término puede aplicarse sobre diversas cuestiones: métodos productivos,

procesos economicos, etc. (Alfaya y Blanco, s.f,p.57).

Cuando se habla de desarrollo sostenible, por ejemplo, se esta haciendo mencién a
la posibilidad de lograr que una regién crezca a partir de la explotacion de sus recursos
(Alfaya y Blanco, s.f) , sin que dicha explotacion lleve a poner en riesgo la existencia futura
de los recursos en cuestion. El desarrollo sostenible también contempla que el crecimiento

se consiga sin injerencia del exterior.

Si un pais basa su desarrollo econdémico en créditos que le concede otra nacion, no
podra hablarse de un crecimiento sostenible porque la posibilidad de mantener las
condiciones no esta en sus manos. Lo mismo ocurriria si el pais crece a partir de una
sobreexplotacion de sus recursos naturales no renovables: tarde o temprano, el crecimiento
sera interrumpido. Por eso el desarrollo sostenible es aquel que se logra sin perjudicar al
medio ambiente y sin poner en riesgo las posibilidades de desarrollo de las generaciones

futuras.

El crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza no deben ser a costa de la
explotacion irracional de los recursos naturales y del medio ambiente. La estrategia
planteada en el PNDH establece un claro interés del Estado por contribuir al desarrollo
humano desde la defensa, la proteccidn y la restauracion del ambiente. (BCIE, 2016). Esta
prioridad toma relevancia en un contexto en el que el crecimiento econémico esta basado
en la explotacion del sector primario, a la vez que este constituye la fuente principal de la

supervivencia de los pobres rurales.

Las politicas ambientales de Nicaragua se basan en principios técnicos rectores,
retomados de la Constitucion Politica, la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, y de otras leyes, normativas o acuerdos nacionales e internacionales. El gobierno
apunta primordialmente a la conservacion de fuentes de agua, a la proteccién y el desarrollo
de recursos costeros, la proteccion y el desarrollo forestal, al manejo sostenible de la tierra,

el control y la reduccion de la contaminacion (BCIE, 2016), entre otros objetivos.

pag. 40



Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Las politicas de proteccidén del medio ambiente hace administrar de forma eficiente
los recursos naturales previendo asi medidas de adaptabilidad para enfrentarnos en el

futuro.

3.3. Programas Sociales en lareduccion de la pobreza.

3.3.1. Referencias Internacional de programa Hambre Cero.

El Programa Hambre Cero, llamado Fome Zero en Brasil, es hoy una referencia
internacional en cuanto a politicas de seguridad alimentaria, desarrollo rural y lucha contra

la pobreza.

Ello se debe a tres razones: en primer lugar, la incorporacion de la erradicacion del
hambre y la lucha contra la pobreza como objetivos prioritarios en la agenda nacional; en
segundo lugar, la inclusién de estos objetivos como elementos organizadores de la propia
politica macroeconémica brasilefia; y finalmente, la creacion y consolidacién de una Politica
y de un Sistema nacionales de seguridad alimentaria y nutricional, basados en un nuevo
marco legal e institucional y en un renovado conjunto de politicas publicas. (Da Silva, Del

Grossi y De Franca, 2012)

3.3.2. Hambre Cero en Nicaragua.

Los programas de proteccion social tienden a contribuir a reducir la pobreza en el
pais y a proteger a la poblacion en situacién de vulnerabilidad econdémica y social ante
desastres naturales y choques econdmicos negativos. Con el cambio de gobierno, como
suele pasar en muchos paises Latinoamericanos, se dejan de implementar proyectos y
disefian otros nuevos; el Programa Productivo Alimentario vino a sustituir al programa Libra
por Libra, Programa enfocado unicamente en el desarrollo de mercado de la semillay apoyo

a la produccién de alimentos basicos.

Los campesinos entregaban su semilla tradicional a cambio de semilla mejorada; y
por otro lado a la Red de Proteccion Social, ejecutado por el anterior gobierno, segun el cual
las familias en extrema pobreza recibian dinero en efectivo, a cambio de mantener a sus

hijos en la escuela, vacunarlos y llevarlos al centro de salud.

pag. 41



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

El nuevo programa propone ser integral y surge como resultado de experiencias de
iniciativas que organizaciones no gubernamentales afines al partido de gobierno iniciaron
durante la ultima década en los territorios rurales del pais. Una de las Organizaciones es
CIPRES (Centro para la promocion, investigacion y desarrollo rural social) cuyo coordinador,
el Dr. Orlando Nufez, formuld las lineas generales de un nuevo Programa Productivo

Alimentario durante los afios 2005 y 2006. MEFCCA (Ministerio de Economia Familiar).

La idea de este programa nace por la situacion de desastre social critico que venia
agravandose y que el Huracan Mitch termind de empeorar en 1997 en el pais. Es desastre
social porque la poblacion se encontraba vulnerable ante la naturaleza por la falta de
condiciones que les permitiesen resistir la fuerza de la tempestad. Debido a que fue el
Occidente del pais la zona mas afectada, paises vecinos y otros cooperaron con ayuda
humanitaria y ademas con significativas donaciones para contribuir a levantar a las familias
campesinas que fueron afectadas; tal fue el caso de CIPRES, con fondos de cooperacion
inicia un programa de apoyo dirigido a unas 500-800 familias aproximadamente. (CIPRES,
1999).

El éxito del proyecto piloto implementado desde la ONG CIPRES —en una comunidad
al occidente de Nicaragua en el departamento de Ledn- logro que fuese considerado como
programa emblematico de una politica publica extendida a nivel nacional. El Director
ejecutivo de esta ONG propuso la implementacién del Programa Productivo Alimentario

(PPA) a los dirigentes del partido FSLN quienes acogieron la propuesta y la llevaron a cabo.

El PPA fue pensado principalmente para convertir las parcelas familiares en granjas
integrales campesinas; Se trata de capitalizar con bienes pecuarios, agricolas y equipos,
dirigir las parcelas campesinas con un enfoque agroecoldgico y bajo sistema de reciclaje,

trabajando la tierra de forma intensiva para producir y ademas comercializar.

Otro objetivo es llevar a cabo un proceso de integracion horizontal de la economia
local campesina; cambiando la manera de ver el desarrollo econémico en el pais desde la
integracion vertical, es decir la industrializacion bajo el control jerarquico y centralizado en
el fortalecimiento de las grandes empresas, hacia una integraciéon horizontal que combine

el control familiar de las parcelas productivas, control cooperativo y comunitario de los
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procesos asi como la gestion y conduccion hacia cambios de comportamiento que mejoren

sus condiciones de vida.

Finalmente el conformar redes comunitarias; Permite trascender la organizacion
econOmica y social a consejos de desarrollo y bienestar comunitario, integrando a

organizaciones e instituciones de las localidades.

A partir de su experiencia en CIPRES, Orlando Nufiez sostiene que se esta frente a
una emergencia social, por eso se propone este Programa el cual pretende erradicar la

pobreza extrema, el hambre y la desnutricion.

Una vez planteado lo anterior se crea la necesidad de construir e impulsar un nuevo
modelo de desarrollo rural como instrumento principal de lucha contra la pobreza fijando al
campesinado en las areas rurales donde han estado siempre con el fin de capitalizarlos y
dotarles de asistencia técnica para que produzcan sus alimentos y en la medida que van
desarrollando habilidades productivas puedan organizarse como pequefios productores,
insertarse en el mercado nacional asi como al mercado internacional en un mediano, largo

plazo.

Entonces en el 2007, el gobierno del presidente Daniel Ortega anuncié dos
programas considerados por su administracion como fundamentales y de nueva generacion
para la lucha contra la pobreza; El Programa Productivo Alimentario mejor conocido como
Hambre Cero y Usura Cero.

En Nicaragua la implementacion de una politica de seguridad alimentaria y nutricional
es justificada, donde entre 2003 y 2005, y segun las cifras mas recientes de la FAO 2007-
2012 revisién y ajuste de Marco Nacional de prioridades para la asistencia técnica, un 22% de
la poblacién estaba subnutrida. En términos absolutos se trata de 1 millén 200 mil personas.
En América Latina y el Caribe esa cifra fue del 8% en el mismo periodo. La desnutricion
infantil crénica afecta al 27.2 % de los menores nicaragiienses de cinco afos, un 20.7%

sufre retardo de talla y un 6.5% padece desnutricion severa.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ha
elaborado varios programas y un anteproyecto de Ley de Soberania y Seguridad Nutricional.

En la practica, el tema se ha mantenido principalmente en buenas intenciones, con la
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excepcion del Programa Productivo Alimentario (PPA), mejor conocido como Hambre Cero,
a ejecutarse del 2007 al 2011.

En Nicaragua el PNDH 2012-2016 (GRUN,p.109,110,115) expresa estrategias
Alimentarias y Politicas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional: Es la primera
prioridad para el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional,garantizar que las familias
nicaragienses, especialmente las mas pobres, tengan acceso a una alimentacion
suficiente, nutritiva, sana e inocua con acciones que van desde el apoyo a los pequefios
productores con bienes, créditos, insumos, asistencia técnica hasta la provisién de paquetes

alimentarios a las familias victimas del cambio climético.

En el afio 2009, la Asamblea Nacional aprueba la Ley 693, Ley de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la que favorece la autosuficiencia nacional y la
diversidad cultural alimentaria. En este marco, en el afio 2010 se crea la Secretaria Ejecutiva
de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SE-SSAN) para operativizar la Politica,
Estrategia y Ley de SSAN con la participacion de las Alcaldias e instituciones de Gobierno,
asi como para implementar la coordinacion intersectorial y la articulacion de los programas
y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados con la

seguridad alimentaria y nutricional del pais.

La Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria es integral, incluye la disponibilidad,
acceso, utilizacién, calidad e inocuidad de los alimentos. Esta Politica se ejecuta en el marco
de la planificacion interinstitucional (alcaldias municipales, INIFOM, MARENA, MAGFOR y
MINSA) y se implementa a través de diversos programas: Programa Productivo Alimentario
(PPA), Alimentacion Escolar, Educacién Alimentaria Nutricional, establecimiento del
Sistema de Inocuidad de Alimentos, Acopio y Venta de Productos Basicos a precios justos,
Apoyo a la Agroindustria, Capitalizacion de Mujeres Productoras Pobres; Créditos a Mujeres
de zonas urbanas y el Programa de Semilla y Urea. Se destaca el papel de los pequefios y
medianos productores, particularmente las mujeres, como dinamizadores del desarrollo
econdémico y social del pais, con énfasis en el area rural. En términos organizativos, a partir

de 2011 el Sistema Nacional de Soberania y Seguridad.

Para el quinquenio 2012-2016, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional

(GRUN) se propone fortalecer la estrategia de Soberania y Seguridad Alimentaria a traves
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del fortalecimiento de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa para
aumentar y diversificar la produccion tanto para autoconsumo como para exportacion, los
rendimientos, el valor agregado y los ingresos de las familias con una estrategia fortalecida
y ampliada de capitalizacion y apoyo directo a los pequefios productores con insumos,
crédito, asistencia técnica en buenas practicas productivas, asociativismo y tecnologia,
entre otros; porque una economia familiar y comunitaria fortalecida implica mayor
disponibilidad y acceso a alimentos de mejor calidad e inocuos para las familias
nicaraguenses. Incluye, ademas, la articulacién con los programas educativos y de salud

sobre nutriciéon, el Programa de Alimentacion Escolar y el fortalecimiento de ENABAS.

La creacion del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa representa la articulacion de los esfuerzos de apoyo a la micro y pequefia
produccién nacional, que permitira transformar el modelo actual de atencién a la pequefa
produccién y el cooperativismo, en un modelo basado en la familia y la comunidad que
fomenta la participacion de las familias en el aumento de la produccién, de la productividad,
del valor agregado y del ingreso familiar. Casi la mitad de la fuerza de trabajo esta en la
economia familiar, lo que vuelve estos procesos estratégicos para la reduccion de la

pobreza y la desigualdad.

Entre las lineas de accion para la capitalizacion de las familias, esta : Ampliar los
programas de financiamiento. El GRUN continuard expandiendo la capitalizacion a través
del Bono Productivo (PPA) y Usura Cero a familias del segmento de la poblacion mas pobre
y vulnerable para mejorar la seguridad alimentaria de las familias e ingresos, contribuyendo

a la reduccion de la pobreza

En Nicaragua, la Politica de Seguridad Alimentaria, con el PPA como uno de sus
exponentes mas importantes, forma parte de la Politica Social del actual gobierno. El
objetivo del PPA en cinco afios es erradicar el hambre, la desnutricion cronica, la pobreza
extrema y el desempleo en 75 mil familias rurales pobres, mediante el incremento
cuantitativo y cualitativo de la produccién y el consumo de alimentos proteicos, favoreciendo

a la vez la sustitucion del consumo de lefia por el biogas.

El PPA al inicio estuvo bajo la Direccién de Politicas del Ministerio Agricola y Forestal

(MAGFOR), con un equipo técnico ejecutivo que se dedica a la planificacion operativa y a
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la implementacion técnico-administrativa. En muchas instancias de coordinacion
departamental y municipal del PPA participaban en la seleccién de las beneficiadas los
secretarios politicos del partido de gobierno FSLN.

Segun la Direccién del Programa, no se trata de un enfoque asistencialista, sino de
fomento social y empresarial, conectando a las familias beneficiadas que viven en extrema
pobreza con la economia local, la nacional y la internacional. Para enero de 2009 la meta

del PPA aumentd: 80 mil familias beneficiadas.

Los objetivos generales de este programa son erradicar el hambre, la desnutricion
cronica y la pobreza extrema. El programa consta de tres componentes: la capitalizacion (a
través de la entrega de un Bono Productivo Alimentario, BPA); la capacitacion (via
acompafiamiento técnico y talleres); y la organizacion (formacién de nucleos y promocion
de cooperativas). Una de las principales caracteristicas del programa es que las
beneficiarias directas son mujeres. Se presupone que asi hay una mayor repercusion en las
familias campesinas y que esto contribuye a la transformacion de las relaciones de género

en el campo.

En este sentido, el enfoque de género de Hambre Cero coincide con muchos de los
programas de asistencia social ligados a la entrega de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC), que se consolidan como grandes politicas de superaccion de la
pobreza en América Latina en la década del 2000 (Serrano 2005:46). En las TMC la mujer
es la beneficiaria directa de las transferencias ya que se considera que “son mejores
administradoras de recursos al interior del hogar y tienen mayor compromiso con la

educacion de los hijos” (Bohigas, 2016, p.12)

Esta l6gica familista utiliza a las mujeres como instrumentos para garantizar la
eficacia de dichas politicas, aunque no son necesariamente tomadas en cuenta como
sujetas de derechos, sino mas bien como un “medio para” o “conducto de politicas”
(Bohigas, 2016,p.12)

Ademas, estas politicas han recibido criticas porque no cuestionan ni rompen la
division sexual del trabajo, sino que retradicionalizan los roles de género asumiendo que las

mujeres son las responsables de la reproduccion (Bohigas, 2016). El problema de las TMC
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no es solamente que se “feminiza la responsabilidad y obligacion” sino que ademas
perpetdan el privilegio masculino al absolver a los hombres de cualquier papel claramente

especificado (Bohigas, 2016,p.18)

A'inicios de 2007 el Poder Ejecutivo solicito a la Asamblea Nacional aprobar un monto
de 185 millones de cérdobas para la ejecucion del PPA durante ese afio. Hasta el tercer
trimestre se consiguieron esos recursos, lo que ocasioné serios atrasos en la ejecucion del
programa. El dinero provino de Rentas del Tesoro Alivio BID y represent6 el 18.7% del gasto
total del MAGFOR y apenas el 1.3 % del gasto total en la lucha contra la pobreza. En el afio
2008 el presupuesto del PPA fue mayor: 348.7 millones de cordobas, lo que represento el
1.2 % del gasto total del gobierno. (Kester, 2015)

Aparte de los fondos del Tesoro, la Union Europea brinda recursos al PPA mediante
el programa DECOSUR, que se esta ejecutando en el departamento de Rivas, y mediante
el programa PRODELSA en 15 municipios del Norte del pais. El Programa Mundial de
Alimentos (PMA) entreg6 una donacién de 89 millones de cérdobas y el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA) aport6 52 millones de cordobas en concepto de préstamo
para el PPA en 2008. Mediante el Fondo Comun, creado por varios paises donantes para
la ejecucion del programa sectorial PRORURAL, el PPA recibe indirectamente muchos

recursos, tanto monetarios, como técnicos y humanos. (Kester, 2015)

El monto presupuestado para 2008 tuvo como objetivo financiar los Bonos
Productivos de unas 13 mil familias. EI PPA se vio obligado a complementar en 2008 Bonos
que fueron entregados de forma incompleta en 2007 a muchas familias, sobre todo en el

Caribe, por los problemas logisticos provocados después del devastador huracan Félix.

El instrumento principal del Hambre Cero es el Bono Productivo Alimentario, que
consiste en la entrega a las beneficiadas de un cierto numero de bienes: vacas, cerdas,
aves, semillas, arboles frutales y materiales de construccién. EI Bono se entrega
generalmente a mujeres, que deben cumplir con ciertas caracteristicas, por ejemplo la
disponibilidad de un patio o una parcela para los animales, y con ciertas condiciones, como
la disponibilidad de organizarse en “nucleos” y ahorrar-contribuir a un fondo revolvente con
un monto equivalente al 20% del valor del Bono. Para los gastos operativos, el PPA calcula

un monto de 500 ddlares por beneficiaria, o que eleva el costo total del programa en los
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cinco afios a unos 160 millones de dolares para 80 mil familias. Los fondos provienen en

gran parte del presupuesto nacional, de Alba-Caruna y de otros donantes. (Kester, 2015)

3.4. Estrategias de Administracion.

La administracion es una actividad propia de los humanos, todos la practicamos,

independientemente de cual sea nuestra condicion de educacion escolarizada.

No tiene el mismo caracter de la matematica, la biologia o la antropologia, por cuanto
gue se puede vivir bien sin ser un asiduo practicante de esas o de otras ciencias, 1o que no
es asi con la administracion, puesto que desde que despertamos hasta que volvemos a
dormir necesitamos estar optimizando nuestros recursos, empezando por el tiempo, es

decir, se necesita administrar siempre, todo.

“‘Cada una de las personas es un administrador con resultados favorables o
desfavorables de su practica administrativa y no necesariamente habria que estudiar la
teoria administrativa para ser un prominente administrador”; (Hernandez., 2014) sobran
ejemplos de doctores en administracién que se distinguen por administrar mal incluso hasta
Su propia persona, asi como también existen ejemplos proverbiales de doctores en
administracion o profesionales de la administracion que brillan por sus conocimientos
administrativos que impactan muy favorablemente en su vida y en las organizaciones donde

se desempefian. (Hernandez,2014), en su teoria afirma que:

“Existe también el otro extremo, personas que jamas han estudiado administracién pero que
superan por mucho los estandares de un buen administrador, no obstante, se podria sefalar
gue la regla es que quienes estudian profesionalmente la administracion son destacados
administradores. Presentemos un argumento: distinguidos empresarios, léase buenos
administradores, como Tom Watson (IBM), Ray Kroc (Mc Donald’s), Robert Woodruff (Coca-
Cola), Henry Ford (Ford Motor Company), los hermanos Warner (Time Warner) o Bill Gates
(Microsoft) formaron verdaderos emporios empresariales por sus dotes administrativos

naturales, sin haber estudiado alguna carrera universitaria”. Pag. 10.

La mayoria de ellos ya fallecié hace muchos afios; las empresas que fundaron, con
el tiempo, alcanzaron mayores logros que cuando vivid su fundador; simplemente véase la
fortaleza que tienen esas empresas, sus equipos administrativos y las técnicas o practicas

administrativas que emplean cotidianamente, como la investigacion de operaciones, los
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disefios de las estructuras organizacionales, el ejercicio del poder, la toma de decisiones, la
teoria del liderazgo, la teoria del aprendizaje o la teoria del conocimiento, por citar unos
cuantos, que son verdaderos avances del desarrollo de la teoria general de la
administracién. “Aqui se encuentra el éxito empresarial, no tanto en personas aisladas que

en algun momento administraron bien”. (Hernandez,2014).

3.4.1. Concepto de Administracién:

“El término administracion se refiere al proceso de conseguir que se hagan las cosas, con

eficiencia y eficacia, mediante otras personas y junto con ellas” (Gallardo, 2016,p.5).

Eva Gallardo (2016,p.5) “La administracion es el proceso de trabajar con las personas
y con los recursos para cumplir con los objetivos organizacionales. Los buenos
administradores llevan a cabo estas funciones de forma eficaz y eficiente.” Para Eva
Gallardo “Ser eficiente significa alcanzar las metas con el menor desperdicio de recursos,
es decir, emplear de la mejor forma el dinero, el tiempo, los materiales y a la gente.” “Ser

eficaz significa alcanzar las metas organizacionales”.

Para Idalberto Chiavenato, (2002,p.111) la palabra administracion proviene del latin
(ad, direccion hacia, tendencia; minister, comparativo de inferioridad, y el sufijo ter, que
indica subordinacion u obediencia, es decir, quien cumple una funcién bajo el mando de
otro, quien le presta un servicio a otro) y significa subordinacion y servicio. En su origen, el
término significaba funcion que se desempefia bajo el mando de otro, servicio que se presta
a otro. (Chiavenato, 2000,p.111)

La tarea de la administracion consiste en interpretar los objetivos de la empresa y
transformarlos en accion empresarial mediante planeaci 6n, organizacion, direccion y control
de las actividades realizadas en las diversas areas y niveles de la empresa para conseguir
tales objetivos. Por tanto, administracion es el proceso de planear, organizar, dirigir y
controlar el empleo de los recursos organizacionales para conseguir determinados objetivos
con eficiencia y eficacia.
La palabra administracion ha experimentado cambios profundos y amplios en su
significado, de modo que el administrador, ya sea director de empresa, gerente de
departamento, jefe o incluso lider de equipo, se convirtid en una figura indispensable en

todas las clases posibles de organizaciones humanas durante los ultimos afios. La mejor
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manera de demostrar el cambio profundo y la ampliacion del significado de la palabra
administracion es recorrer con rapidez su trayectoria y seguir a grandes rasgos los pasos
graduales de la historia de las empresas y la teoria de la administracion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (1985) define
la finca como “el conjunto de recursos asociados al recurso tierra, normalmente bajo una
misma administracion, cuyo objetivo es la produccion agricola, ganadera, forestal y piscicola.
Y esta misma organizacion entiende por unidad familiar al grupo de personas que habitan
una misma casa, estan ligados entre si por lazos econémicos y frecuentemente dependen

de una finca”. (Troncoso y Villalobos, 2016)

Existen muchas empresas familiares en una economia, pero solo en la agricultura se
da el fenbmeno que los empresarios "habitan" en la empresa. Finca y hogar se confunden
en una sola entidad, de forma que el manejo de una empresa agricola se rige no solo por
los objetivos propios de cualquiera empresa sino que también persigue objetivos familiares.
De alli que con frecuencia la literatura especializada habla de "fincas familiares" en vez de
simplemente “fincas", acentuando el caracter familiar de esta empresa. Esta es una
caracteristica fundamental de la empresa agricola, que la distingue de las empresas del

resto de la economia.
La Administracion de fincas agropecuarias

La Administracién de las Fincas Agropecuaarias, es el proceso de planeacion y
organizacion que lleva consigo la responsabilidad de integrar, dirigir y controlar, en forma
eficiente, las actividades de explotacion de una finca con una finalidad especifica.
(Villanueva, Sepulveda e Ibrahim, 2011)

Uno de los componentes del programa es la Capitalizacion a través de la entrega de
de bienes de facil adaptacion a las zonas climaticas del pais, los bienes que son otorgados
por el programa son aves de corral y cerdos.

Segun la cartilla elaborada por el INTA & INATEC (2008: pag 3-7), las aves de corral
son consideradas aves de gran tamafo que se crian para la produccion de carne o huevos

distinguiéndose dos grupos: Aves de corral y aves de ornato. Las aves de corral pertenecen
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al Orden Galliformes. La gallina doméstica comun, o pollo, pertenece a la familia Fasianidas,

y su nombre cientifico es Gallus gallus.

El objetivo principal de la produccién de aves de corral en las granjas es la obtencion
méaxima de carne y/o huevos por unidad de superficie, al menor costo posible. La crianza
de aves de corral debe su mayor desarrollo a la reconocida calidad alimentaria de sus
productos (huevo y carne) la que han pasado a ser casi imprescindible en la dieta familiar

aun para sectores de limitados recursos.

La creciente demanda de éstos productos, impone a las empresas la necesidad de
aumentar sus volumenes de produccion lo que eventualmente contribuye a reducir los
costos fijos (salarios, administracion, renta de locales, etc.) permitiendo mantener los
precios de venta del producto a niveles competitivos con otros alimentos de consumo

popular.

Las Gallinaceas son aves distribuidas por todo el mundo con unas 250 especies, de
tamafio mediano o grande, aspecto macizo, patas robustas aptas para andar y correr y con
fuertes ufas para escarbar. Las alas son cortas y anchas, el pico fuerte y ligeramente
curvado, con un opérculo que tapa parcialmente los orificios nasales mientras escarban.
Frecuentemente tienen crestas y barbillas, y su plumaje esta vivamente coloreado,
especialmente en los machos. Se alimentan preferentemente de grano. Poseen gran

independencia respecto al medio lo que les permite colonizar todo tipo de ambientes.

Poseen una piel con una epidermis fina pero impermeable ayudada del revestimiento
de plumas, esto impide que la evaporacion del agua del medio interno sea importante.
Ademas el sistema excretor, compuesto por un par de rifilones situados en la region
pelviana, con dos cortos uréteres que desembocan directamente en la cloaca, elimina acido
arico en forma de una pasta blanca que se expulsa junto con las heces. La pérdida de agua

es minima y permite a las aves sobrevivir en medios extremadamente aridos.

Otro factor que limita la vida en medios terrestres es la temperatura. Las aves lo
controlan manteniendo su cuerpo a una temperatura elevada y constante, obtenida a partir

del metabolismo interno.
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La temperatura interna es préxima a los 40° C. El revestimiento externo de plumas, y

la respiracion son los medios de que se valen para regular esa temperatura ya que las aves

carecen de glandulas Sudoriparas. Las plumas aparecen en las aves fundamentalmente

para evitar la fuga excesiva de calor y de manera secundaria como piezas para el vuelo.

Son escamas, dérmicas modificadas que provienen de las que tuvieron los reptiles.

Ventajas de la Produccion Avicola.

Circulo corto de produccion:

o Las ponedoras entre las 20 a 24 semanas comienzan con su postura.

o Periodo de incubacion de solo 21 dias.
Producto de alta calidad nutricional con el 20 a 22 % de proteina (PC.)
Por su tamafio los productos avicolas se puede conservar sin ningln problema.
Facil manejo de la especie (adaptabilidad a cualquier sistema de explotacion y poca
mano de obra para su atencién.)
Su manejo requiere poco espacio (8 a 12 m2 para pollos de engorde y entre 6 a 8 m2
para gallinas ponedoras).
Permite la explotacion a pequefia 'y a gran escala.
Son animales resistentes a condiciones adversas.
Existe un alto desarrollo tecnoldgico para la especie a nivel mundial. En la actualidad
algunas razas ponedoras estan seleccionadas para poner casi un huevo diario e iniciar
su postura entre los 5 a 6 meses de edad con 3 a 4 camadas al afo.
Las utilidades se obtienen a corto plazo. Pollo de engorde periodo de explotacion de 7
semanas Yy las ponedoras alcanzan su madurez sexual entre las 8 y 20 semanas de
vida lo que garantiza recuperar el dinero en poco tiempo.
Algunos autores consideran eficiente a la especie en aprovechamiento alimenticio. Un
ave productora de carne necesita 4.29 libras de alimento para producir 2.2 libras de
carne y ponedoras consumiendo 6.46 libras de alimento ponen 16 huevos.
Pueden aprovecharse tanto la pollinasa como la gallinaza como alimento del ganado
bovino y los desperdicios de matanza (sangre y visceras) para la alimentacion de

cerdos.
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Desventajas de la Produccién Avicola.

Muchos de los ingredientes utilizados en la alimentacién avicola se usan en el
humano, esto hace que en determinadas épocas del afio escaseen estas materias primas.

Situacion Nacional

Las gallinas domésticas son explotadas en Nicaragua bajo dos modalidades:
a) Sistema semi-intensivo (gallinas de patio).
Comun en las zonas rurales donde son explotadas como una actividad complementaria
junto a otras tareas agropecuarias como fuente de economia correspondiendo a las mujeres
esta tarea.
b) Sistema intensivo.
Propio de medianas y grandes empresas donde se aplica un nivel tecnolégico de medio a
alto, tanto para la produccién de huevos como de carne.

c) Sistema rustico.

Practicamente en todas las partes del mundo, las familias rurales, campesinas o
indigenas mantienen grupos de gallinas en los patios de sus casas conocidas regularmente
como “gallinas criollas” y las hay en una gran diversidad en cuanto a tipos, tamanos, colores
y conformaciones; tipos de cresta, copetonas, barbadas o “papujas”, cuello desnudo o
“chiricanas”, sin cola o “ponchas o mochas”, con las patas emplumadas o “calzadas”,

enanas, de plumaje erizo grifas y algunas otras mas.

Las gallinas criollas de las familias campesinas durante varios siglos han estado
sometidas a la seleccion natural. La que no es capaz o habil para buscar su alimento,
escapar de peligros y sobrevivir a las enfermedades aunque perecera tempranamente y
dejara menos descendencia. Por eso la gallina criolla estd mejor adaptada para sobrevivir

buscando su alimento, sin vacunas, antibiéticos ni suplementos vitaminicos.

Las tasas productivas de las gallinas criollas l6gicamente son mucho menores que
las de las razas y cruces utilizadas por la avicultura industrial, pero sus costos de produccion
son infimos porque las gallinas criollas buscan gran parte de su alimento mediante el
pastoreo en los patios (semillas, forraje, insectos, lombrices y otros pequefios invertebrados

del suelo).
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Segun la cartilla publicada (INTA & INATEC, Manejo Sanitario Eficiente de los cerdos, 2010)

proporciona la siguiente informacion sobre los cerdos.

Caracteristicas Favorables que ofrece la crianza de Cerdos.

Considerados entre los animales domésticos de mayor inteligencia y capacidad de
aprendizaje lo que facilita su manejo, ya sea de forma rustica o en instalaciones tecnificadas.
Los suinos se consideran una de las especies de animales domésticos mas eficientes como
productores de proteinas a nivel industrial intensivo; se puede alcanzar el peso de mercado
(90 a 100 Kg de peso vivo) entre los 5 a 7 meses de crianza, es decir, se requiere 350 Kg
de alimento para llevar un cerdo a precio de mercado. Especie que crece con asombrosa
rapidez desde unos cuantos gramos al nacer hasta las 225 libras de peso comercial en solo

7 meses.

Gran capacidad de adaptarse a diferentes condiciones (medioambiente y
explotacion). Corto intervalo generacional con alta fecundidad lo que permite que las cerdas
estén pronto aptas para la reproduccion (pubertad) entre los 5.5 a 6 meses de edad, pueden
llegar a cubrirse (madurez sexual) entre los 6 y 8 meses de edad y es posible que las

hembras den a luz apenas con un afio de edad.

Las hembras entran en calor cada 21 dias durante todo el afio (ciclo poliéstrico).
Animales muy proliferos en los que cada hembra libera de 16 a 18 évulos por lo que pueden
resultar camadas de 10 a 12 lechones por prefiez con pesos promedios al nacer de 3 libras.
Alta capacidad de trasformacion de una gran cantidad de productos agricolas e industriales
en alimento de gran valor biolégico para la poblacién humana. Rinden hasta el 75 % de
carne en canal, mucho mayor que el de los rumiantes (bovinos el 55 %, ovinos y caprinos
hasta el 50 %). El porcentaje de carne en la canal varia entre 36 a 64 % siendo inversamente

proporcional al contenido de grasa y dependera de la edad, raza y alimentacion.

Se considera que las cerdas son las hembras méas productivas, en buenas
condiciones de manejo y alimentacion pueden tener dos partos al afio lo que significa una
camada promedio de 15 cerdos al afio. Dentro de los animales domésticos las cerdas estan
valoradas como excelentes madres. EIl tiempo en que se mantienen con capacidad

reproductiva (longevidad) de los cerdos es buena ya que la productividad de la cerda
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alcanza su maximo nivel al cuarto o quinto parto y sigue siendo aceptable hasta alcanzar la

edad de 5 a 6 afos, (unas diez camadas).

Los sementales conservan alta productividad hasta los 6 6 7 afios. La especie es
capaz de consumir variados tipos de alimentos (forma de alimentacién omnivora) lo que

facilita su alimentacion y supervivencia.

Se estima que los rangos Optimos de temperatura para el manejo adecuado de los
cerdos se encuentra entre 12.5y 30 o C y con una humedad relativa de 75%, segun la edad
y la fase de desarrollo que se encuentre. En las instalaciones debe de evitarse que los
animales reciban el aire directamente (corrientes de aire) asi como la lluvia o el sol

garantizandole de preferencia un piso seco y que el agua no se encharque.

Su cuerpo se conserva bien aislado por una capa de grasa, pero los lechones nacen
con poca o ninguna grasa debajo de la piel (subcutanea) por lo que en los primeros dias de
nacido necesitan de un ambiente que los mantenga caliente (39.5 o C) siendo muy sensibles
a esa edad a las temperaturas frias la que los hace temblar o agruparse entre los hermanos

en un rincon cuando baja la temperatura.

Los cerdos tienen muy pocas glandulas sudoriparas por esta razon y por la capa de
grasa que los protege tienen serias dificultades para desprender el calor interno y
refrescarse (deficiente control de la termorregulacién) por lo que es necesario construir los
corrales en lugares sombreados y frescos, y no trasladarlos a pie o en algun transporte

durante las horas mas calientes del dia.

Otro inconveniente relacionado con el clima y las condiciones de manejo es que
dentro de las especies domésticas la cerda es la que presenta mayor pérdida embrionaria
ya que se ha demostrado que del 30 al 40 % de los 6vulos fertilizados no llegan a término.

Uno de los mayores errores que se cometen en la crianza y manejo de los cerdos es intentar
apresurarlos. El cerdo “piensa” y en muchas ocasiones responden si se les da tiempo.
Cuando se les apresuran tienden a sufrir panico por lo que intentan escapar

desesperadamente causandose serias lesiones.
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En Centroamérica se presentan dos estratos de produccion porcina uno familiar y
otro industrial. En el estrato familiar constituye una importante fuente de recursos para la

economia familiar, tanto como fuente accesible de proteina como para su comercializacion.

Razas mestizas (criollas) es la mayor parte del ganado porcino existente en el pais,
criado en condiciones rusticas y manejado bajo condiciones sanitarias deficientes.
Los cerdos de traspatio forman parte de la tradicion y cultura de las familias en zonas rurales
y representa una fuente importante de proteinas, ademas de una fuente de ingreso y de

ahorro.

Con los programas de gobierno el reto debe ser reconvertir los sistemas tradicionales
de produccion en sistemas eficientes y rentables, modificar practicas tradicionales de
produccion y aplicar conceptos de administracion, apoyados en las inversiones necesarias.
Para lograrlo, se demanda cada vez mas de informacién tanto técnica como econdmica para
identificar areas problema en la empresa, contar con elementos para justificar nuevas
inversiones, identificar los beneficios de las innovaciones tecnoldgicas adoptadas, evaluar

su productividad, y sobre todo, conocer si su actividad es rentable y competitiva.

Se deben tomar decisiones acertadas sobre el uso eficiente de los recursos con que
cuenta la Finca o de las tecnologias que es conveniente incorporar a los procesos de
produccion tendientes a mejorar su eficiencia productiva y econémica y con ello lograr su

permanencia y competitividad.

Se hace necesario aclarar que, a diferencia de otro tipo de empresas, en las agricolas
y ganaderas no existe una delimitacion precisa entre las funciones y los responsables de
las mismas; en estas empresas es frecuente encontrar que una misma persona, que en
muchos casos es el propietario de la finca, realiza diferentes actividades, como planeacién
estratégica y administracion, comercializacién u operador de tractor. Por ello, en cada finca
es necesario contar con una organizaciéon funcional y operativa, dependiendo de sus

circunstancias particulares (Villanueva, Sepulveda e Ibrahim, 2011, p.11).

La administracion se basa en el establecimiento de un sistema que permite, de
manera continua, integral y secuencial, la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de las

actividades de la empresa. (Villanueva, Sepulveda e Ibrahim, 2011, p.11).
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Tipos de Capitales que posee una Finca Agropecuaria.

El capital fisico: (Villanueva, Sepulveda e Ibrahim, 2011,p.6)
Comprende la infraestructura basica y los bienes de produccion necesarios para
respaldar los medios de vida. La infraestructura consiste en los cambios en el entorno
fisico que contribuyen a que las poblaciones obtengan sus necesidades basicas y sean

mas productivas.

Generalmente, esta es coadyuvada por los bienes de produccion, que son las
herramientas y los equipos que utilizan las familias para funcionar de forma mas productiva.
La infraestructura es esencial para los medios de vida, entre otros, medios de transporte,
alojamientos y edificios seguros; servicios publicos de agua y saneamiento; energia limpia

y asequible; y acceso a la informacién (comunicaciones).

El capital humano:

‘Representa las actitudes y aptitudes, los conocimientos, las capacidades laborales
y el estado de salud que, en conjunto, permiten a las comunidades entablar distintas
estrategias y alcanzar sus objetivos en materia de medios de vida” (Villanueva, Sepulveda
e Ibrahim, 2011,p.6). A nivel de hogares, el capital humano es un factor que determina la

cantidad y calidad de la mano de obra disponible.

Esto varia de acuerdo con el tamafio de la unidad familiar, los niveles de formacion,
el potencial de liderazgo y el estatus sanitario. Aqui se incluye lo que otros autores
denominan capital cultural, el cual es una construccién de las personas y comprende
valores, creencias, tradicion, costumbres, identidad, historia, experiencias, idioma, maneras
de actuar, y forma en que cada individuo percibe el mundo y define desde su percepcion las
cosas factibles de cambio (Villanueva, et al, 2011,p.6)

El capital social:

En el contexto del marco de los medios de vida, “se refiere a los recursos sociales en
gue los pueblos se apoyan en la busqueda de sus objetivos en materia de medios de vida,
(Villanueva et al, 2011). Estos se desarrollan mediante redes y conexiones, ya sean

verticales (patrén/cliente) u horizontales (entre individuos con intereses compartidos), que
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aumenten la confianza y habilidad de las poblaciones para trabajar en grupo y ampliar su

acceso a instituciones de mayor alcance, como organismos politicos o civiles.

El capital social se expresa en la participacion en grupos formalizados, 10 que suele
entraflar la adhesion a reglas, normas y sanciones acordadas de forma mutua o
comunmente aceptadas; y relaciones de confianza, reciprocidad e intercambio que faciliten

la cooperacion.

El capital natural:

“es el término utilizado para referirse a la dotacidén de recursos naturales de la que se
derivan los flujos de recursos y servicios utiles en materia de medios de vida” (Villanueva et
al, 2011). Existe una amplia variedad de recursos que constituyen el capital natural desde
bienes publicos intangibles como la atmésfera y la biodiversidad, hasta activos utilizados
directamente en la produccion (suelo, agua, ciclos de nutrientes, y recursos fito y

zoogenéticos).

El capital econémico:

se refiere a los recursos econdmicos (dinero en efectivo o equivalente) que las
poblaciones utilizan para lograr sus objetivos y adoptar diferentes estrategias en materia de
medios de vida (Villanueva et al, 2011). La fuente favorita de capital econémico son las
partidas disponibles como ahorros, puesto que no conllevan responsabilidades asociadas y
no suelen entrafiar una dependencia de los demas (estas pueden adoptar diversas formas
como dinero en metalico, depdsitos bancarios o activos liquidos como el ganado o las joyas).
También pueden obtenerse recursos financieros a través de instituciones de suministro de
créditos y de entradas regulares de dinero (excluyendo los ingresos percibidos, los tipos de
entradas mas comunes son las pensiones u otros pagos realizados por el estado y las

remesas).

3.4.2. Funciones de la administracion de fincas

Las funciones de la administracion rural consisten en ver que las actividades de una
empresa produzcan los resultados que se fijaron en la planeacion. “Una manera de definir
las funciones de la administracion de fincas consiste en ver lo que ésta realiza” (Fuentes y

Jiron,2005). Cuando se determinan las funciones administrativas, la responsabilidad
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administrativa total se divide en varios rubros. Algunos especialistas no se ponen de acuerdo

con respecto al nimero y estructura de estas sub divisiones.

Sin embargo, cabe sefalar que las sub divisiones deben ser unidades logicas y

abarcar todo el sector de responsabilidad. (Fuentes y Jiron, 2005)

La organizacion implica agrupar las actividades de la finca y la de sus trabajadores,
para lograr una estructura 6ptima de todos los recursos. Esta segunda funcién administrativa
permite el equilibrio al establecer una relacion entre el trabajo y el personal que debe

ejecutarlo.

La organizacion de la empresa agropecuaria es la reunién equilibrada de todos los
recursos, y debe ser adaptada al tipo de empleados que se requieren para su manejo

correcto. (Fuentes y Jiron, 2005)

3.4.3. Los objetivos familiares

Segun Espinoza, Gonzéles y Luna, (s.f) la familia busca lograr los siguientes objetivos:

« Satisfacer las necesidades basicas de la familia: Esto significa proveer de alimentacion,
vestuario y habitacion a la familia campesina. Por ejemplo, una finca familiar de
semisubsistencia podria plantearse como objetivo mejorar la calidad de la alimentacién
familiar, para lo cual consideraria todas aquellas actividades agricolas que pudieren proveer
de proteinas, carbohidratos y minerales de buena calidad. Ejemplos de tales actividades
pueden ser: aves de corral (huevos y carne), hortalizas, (vitaminas y minerales), legumbres
(proteinas vegetales y carbohidratos). En este caso el objetivo se debe medir en alguna
unidad nutricional (ej. calorias, gramos de proteinas digestibles,etc) en vez de unidades

monetarias.

» Asegurar un Ingreso Familiar minimo: La agricultura es una actividad econémica riesgosa,
sujeta a grandes variaciones de precios y/o rendimientos en sus producciones. Esto es
fuente de una gran inestabilidad en el resultado econédmico de las fincas comerciales.
Puesto que el resultado econdmico de la empresa es, con frecuencia, la base del ingreso
familiar, los agricultores buscan asegurar un ingreso minimo, lo que requiere calificar la

variabilidad del resultado econémico de cada actividad agricola alternativa, y formular un
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plan de explotacién solo a partir del subconjunto de actividades que contribuyen a la

estabilidad del resultado econémico de la finca.

* Proveer a la familia de un ambiente sano y natural: Los agricultores son, en general,
personas que aprecian la vida en contacto con la Naturaleza y que no estan coémodos en
una ciudad. El acceso mas dificil a la vida cultural, centros comerciales, facilidades de
equipamiento comunitario (hospitales, escuelas, etc.) se compensa favorablemente, en la
opinion de estas personas, con la vida al aire libre, el facil acceso a deportes naturales
(pesca, caza, equitacion) y una vida ordenada segun el ritmo de la Naturaleza, menos

acelerado y conflictivo que aquel propio de las ciudades.

» Desarrollar una actividad coherente con el desarrollo personal: Este objetivo esta
intimamente vinculado al anterior, pero se relaciona con los intereses y motivaciones del
empresario mas que con su familia. Hay personas que estan motivadas por la crianza de
animales o plantas y que obtienen bienestar en el proceso de realizar esta actividad en

forma satisfactoria.

3.4.4. Direccion Estratégica

La direccion estratégica se define como el arte y la ciencia de formular, implantar y
evaluar las decisiones a través de las funciones que permitan a una empresa lograr sus
objetivos. Segun esta definicion, la direccion estratégica se centra en la integracion de la
gerencia, la mercadotecnia, las finanzas, la contabilidad, la produccién, las operaciones, la
investigacion y desarrollo, y los sistemas de informacién por computadora para lograr el
éxito de la empresa. (Fred, 2003, pag. 39).

El propdsito de la direccion estratégica es explotar y crear oportunidades nuevas y
diferentes para el futuro; la planeacién a largo plazo, como contraste, intenta optimizar para

el futuro las tendencias actuales.

Etapas de la direccidn estratégica

El proceso de direccion estratégica presenta tres etapas: (Fred, 2003, pag. 39) La
formulacion de la estrategia, implantacion de la estrategia y evaluacion de la estrategia. La
formulacién de la estrategia incluye la creacion de una vision y mision, la identificacién de
las oportunidades y amenazas externas de una empresa, la determinacion de las fortalezas
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y debilidades internas, el establecimiento de objetivos a largo plazo, la creacion de

estrategias alternativas y la eleccion de estrategias especificas a seguir.

“La implantacion de la estrategia requiere que una empresa establezca objetivos
anuales, disefie politicas, motive a los empleados y distribuya los recursos de tal manera
que se ejecuten las estrategias formuladas” (Fred, 2003,pag.42); la implantacion de la
estrategia incluye el desarrollo de una cultura que apoye las estrategias, la creacion de una
estructura de organizacion eficaz, la orientacion de las actividades de mercadotecnia, la
preparacion de presupuestos, la creacion y la utilizacion de sistemas de informacion y la

vinculacion de la compensacion de los empleados con el rendimiento de la empresa.

La evaluacion de la estrategia es la etapa final de la direccion estratégica. Los
gerentes necesitan saber cuando ciertas estrategias no funcionan adecuadamente; y la
evaluacion de la estrategia es el principal medio para obtener esta informacion. Todas las
estrategias estan sujetas a modificaciones futuras porque los factores externos e internos

cambian constantemente.

Existen tres actividades fundamentales en la evaluacion de la estrategia: 1) la revisiéon
de los factores externos e internos en que se basan las estrategias actuales; 2) la medicién
del rendimiento, y 3) la toma de medidas correctivas, (Fred, 2003). La evaluacién de la
estrategia es necesaria porque el éxito de hoy no garantiza el éxito de mafana. El éxito
genera siempre problemas nuevos y diferentes, y las empresas complacientes

desaparecen.

El analisis FODA:

Segun, (Talancén,2007) fundamenta el analisis sobre fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas de diversas organizaciones. (Talancén, 2007).

Estas siglas provienen del acronimo en inglés SWOT (strenghts, weaknesses,
opportunities, threats); en espafiol, aluden a fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas.

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles

que, en su conjunto, diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su
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evaluacion externa, es decir, las oportunidades y amenazas. También es una herramienta
que puede considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva general de la

situacidn estratégica de una organizacion determinada.

Thompson y Strikland (1998) establecen que el analisis FODA estima el efecto que
una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la

organizacion y su situacion externa, esto es, las oportunidades y amenazas.

¢,Como identificar las fortalezas y debilidades?
Una fortaleza de la organizacion es alguna funcion que ésta realiza de manera
correcta, como son ciertas habilidades y capacidades del personal con ciertos atributos

psicoldgicos y la evidencia de su competencia (McConkey, 1988; Stevenson, 1976).

Otro aspecto identificado como una fortaleza son los recursos considerados valiosos
y la misma capacidad competitiva de la organizacion como un logro que brinda ésta o una
situacion favorable en el medio social. Una debilidad se define como un factor que hace
vulnerable a la organizacion o simplemente una actividad que la empresa realiza en forma

deficiente, lo que la coloca en una situacion débil (Henry, 1980).

Las fortalezas y oportunidades son en conjunto las capacidades, estos son los
aspectos fuertes como débiles de las organizaciones o empresas competidoras (productos,
distribucién, comercializacion y ventas, operaciones, investigacion e ingenieria, costos
generales, estructura financiera, organizacién, habilidad directiva, etc.). Estos talones de
Aquiles pueden generar en la organizacion una posicion competitiva vulnerable
(Vandenberg y Lance, 1992).

Para el analisis FODA, una vez identificados los aspectos fuertes y débiles de una

organizacion se debe proceder a la evaluacién de ambos.

Es importante destacar que algunos factores tienen mayor preponderancia que otros:
mientras que los aspectos considerados fuertes de una organizacion son los activos
competitivos, los débiles son los pasivos también competitivos. Pero se comete un error si
se trata de equilibrar la balanza. Lo importante radica en que los activos competitivos

superen a los pasivos o situaciones débiles; es decir, lo trascendente es dar mayor
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preponderancia a los activos. “El éxito de la direccion es disefar estrategias a partir de las
que la organizacion realiza de la mejor manera, obviamente tratando de evitar las
estrategias cuya probabilidad de éxito se encuentre en funcion de los pasivos competitivos”
(Wilhelm, 1992).

Identificar oportunidades y amenazas

Las oportunidades constituyen aquellas fuerzas ambientales de caracter externo no
controlables por la organizacion, pero que representan elementos potenciales de
crecimiento o mejoria. La oportunidad en el medio es un factor de gran importancia que

permite de alguna manera moldear las estrategias de las organizaciones.

Las amenazas son lo contrario de lo anterior, y representan la suma de las fuerzas
ambientales no controlables por la organizacion, pero que representan fuerzas o aspectos

negativos y problemas potenciales.

Las oportunidades y amenazas no solo pueden influir en el atractivo del estado de
una organizacion, sino que establecen la necesidad de emprender acciones de caracter
estratégico; pero lo importante de este andlisis es evaluar sus fortalezas y debilidades, las

oportunidades y las amenazas y llegar a conclusiones.

Matriz de Evaluacion de los Factores Internos (MEFI).

Una vez elaborada la matriz FODA, que enlista los factores internos y externos que
influyen en el desempefio de una organizacion, el siguiente paso es evaluar primeramente
la situacion interna de la compafiia mediante la Matriz de Evaluacion de los Factores
Internos (MEFI) El procedimiento para la elaboracion de una MEFI consiste de cinco etapas,
y la diferencia se tomard solamente para realizar la evaluacion de las fortalezas y
debilidades de la organizacion, siendo distintos los valores de las calificaciones. Es
fundamental hacer una lista de las fortalezas y debilidades de la organizacién para su

analisis como la siguiente:
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a) Asignar un peso entre 0.0 (no importante) hasta 1.0 (muy importante); el peso
otorgado a cada factor expresa su importancia relativa, y el total de todos los pesos debe

dar la suma de 1.0;

b) Asignar una calificacion entre 1 y 4, donde el 1 es irrelevante y el 4 se evalia como

muy importante;

c) Efectuar la multiplicacion del peso de cada factor para su calificacion correspondiente
para determinar una calificacion ponderada de cada factor, ya sea fortaleza o debilidad,
y

d) Sumar las calificaciones ponderadas de cada factor para determinar el total

ponderado de la organizacion en su conjunto

Estrategias

Las estrategias son los medios por los cuales se logran los objetivos a largo plazo.
Las estrategias de negocios incluyen la expansion geografica, la diversificacion, la
adquisicién, el desarrollo de productos, la penetracién en el mercado, la reducciéon de
costos, la enajenacion, la liquidacion y las empresas conjuntas. (Fred, 2003, p.45)

Las estrategias son acciones potenciales que requieren decisiones de parte de la
gerencia y de recursos de la empresa. Ademas, las estrategias afectan las finanzas a largo
plazo de una empresa, por lo menos durante cinco afios, orientandose asi hacia el futuro.
Las estrategias producen efectos en las funciones y divisiones de la empresa, y exigen que
se tomen en cuenta tanto los factores externos como los factores internos que enfrenta la

empresa.
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IV. HIPOTESIS

4.1. Hipo6tesis de investigacion
“Las estrategias de administracién del BPA implementadas por las familias protagonistas

influye en la sostenibilidad de la Economia Familiar”

4.2. Variables

Variable Independiente

Estrategias de Administracion.

Variable dependiente
Sostenibilidad econémica.
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4.3. Cuadro de Operacionalizacion de Variables

Administracién
del BPA.

Administracion es el
proceso de planear,
organizar, dirigir y
controlar el empleo de
los recursos
organizacionales para
conseguir determinados
objetivos con eficiencia y
eficacia

(Chiavenato , 2001).

“Es una ciencia
compuesta de principios,
técnicas y practicas cuya
aplicacion a conjuntos
humanos permite
establecer sistemas
racionales de esfuerzos
cooperativos, a través de

los cuales se pueden

alcanzar propositos

comunes que
individualmente no se
pueden lograr” (Ponce,
2007, pag. 3)

1. Plan de actividades.

2. Cantidad de personas que
trabajan en funcién del BPA.

3. Gallinero.

4. Chiquero.

5. Controles de Ingresos y egresos
financieros.

6. Control del alimento para los
animales del BPA.

7. Tiempo de experiencia en el
cuido de aves de corral, cerdas y
cerdos.

8. Acceso al agua.

9. Tipo de asistencia técnica
recibida.

10. Frecuencia de la asistencia
técnica recibida.

11. Namero de capacitaciones
recibidas.

12. Nomero de supervisiones por
parte del MEFCCA.

13. Ahorro del aporte del 20%

(fondo revolvente).

Encuesta
Entrevista

Sostenibilidad

Explotacién de sus
recursos, sin que dicha
explotacion lleve a poner
en riesgo la existencia
futura de los recursos en
cuestion.

(Alfaya y Blanco, s.f)

. NUmero de aves reproducidas.

. Nimero de huevos reproducidos.

. Numero de cerdos reproducidos.
. Estado del gallinero.

. Estado del chiquero.

. Ingresos por venta de

excedentes.

Encuesta
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V. DISENO METODOLOGICO
5.1. Tipo de Estudio

El presente estudio esta dirigido a un enfoque filoséfico de caracter cuantitativo
orientado a resultados, el cual permitira saber si las familias protagonistas del BPA cuentan
con las capacidades, habilidades y condiciones para administrar los bienes que el programa

les ha beneficiado.

El alcance de la investigacion es explicativo porque se buscara encontrar las razones

necesarias o causas que inciden en la sostenibilidad o la administracion del BPA.

Se pretende explicar por qué ocurre que los bines del BPA son sostenibles o no, en

gué circunstancias se esta presentando la sostenibilidad o insostenibilidad del bono.

Ya que la hipdtesis que se plantea “Las estrategias de administraciéon del BPA
implementadas por las familias protagonistas influye en la sostenibilidad de la economia
familiar” si se logra la comprobar que la forma de administrar los bienes del bono se

determinara la relacion de las variables administracion y sostenibilidad.

Segun el nivel de conocimiento esta investigacion es aplicada, se buscara solucionar
problemas que incidan en los resultados de las estrategias implementadas en la
administracion del BPA por las familias protagonistas, para esto, serd necesario la
construccion de estudios concretos, confrontar la teoria con la realidad llevar una

investigacion de aplicacion inmediata y no desarrollar tantas teorias.

La aplicacion de la investigacion a problemas concretos: serd la forma de
administracion de los recursos del BPA por las familias que han sido beneficiadas con este
programa, determinar los resultados, si éstos han sido los 6ptimos o se requiere mejoras en
el manejo de los recursos para una verdadera capitalizacién y por ende el aumento de la

sostenibilidad.

La eleccion de este estudio obedece a la importancia que tienen los programas que
ha venido implementando el GRUN como politicas publicas, disminucion de la pobreza
extrema, asi lo manifiesta en su Plan Nacional de Desarrollo Humano en el periodo

comprendido 2012- 2016, Nicaragua.
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5.2. Universo

El Universo de Estudio es la cantidad de Bonos entregados por el Ministerio de

Economia Familiar para el afio 2015 en el Municipio de Condega.

Para el afio 2015 el MEFCCA en el municipio de Condega, departamento de Esteli
tenia una meta de entregar 113 bonos productivos a igual nimero de familias, esta era la
meta planificada la cual tuvo variaciones, incrementando el nimero de bonos entregados
en doscientos ochenta, siendo entregados a igual nimero de familias ubicadas en veintiocho

comunidades del Municipio.

Las comunidades en que se entregaron bonos son las siguientes 1.Guayucali,
2.Santa Rosa, 3.Darayli, 4.El Hato, 5.Bramadero, 6.Venecia, 7.San Pedro Arenales, 8.San
Diego, 9.Santa Lucia, 10.Arenales, 11.San José de Pire, 12.Naranjita, 13.Chaguite Grande,
14.Rodeo de Pire, 15.Potrerillo, 16.Laguna de los Hernandez, 17.La Montanita, 18.Las
Brumas, 19.San Jer6onimo - El Coyol, 20.El Algodonal, 21.El Nispero, 22.Jesus Maria,
23.Santa Teresa, 24.Jocote Abajo, 25.Jocote Arriba, 26.Santa Rita, 27.Ducuale Grande y
28.San Ramon. (MEFCCA, 2015) ; y en cuatro barrios del mismo municipio; B° Evaristo

cruz, B° Juanita Vizcaya, B° Linda Vista y B° Buena Vista.

pag. 68



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Tabla N° 01. Poblacion total del estudio 280 familias del municipio de
Condega del departamento de Esteli.

Universo de Estudio

28 Comunidades y 4 Barrios del Municipio de Condega

Bonos recibidos por 280 familias en afio 2015

. . : Cantidad de
N Comunidad / Barrios BPA
1 Guacuyali 6
2 Santa Rosa 13
3 Darayli 10
4 EL Hato 6
5 Bramadero 12
6 Venecia 11
7 San Pedro Arenales 14
8 San Diego 6
9 Santa Lucia 3
10 |Arenales 9
11 San José de Pire 6
12 | Naranjita 8
13 |Chagiiite Grande 7
14 Rodeo de Pire 10
15 Potrerillo 14
16 La Montaiiita 6
17 Las Brumas 8
18 | San Ger6nimo- El Coyol 10
19 |El Algodonal 11
20 | El Nispero 19
21 Jesus Maria 5
22 Santa Teresa 17
23 |Laguna de los Hernandez 20
24 | Jocote Abajo 5
25 Jocote Arriba 14
26 Santa Rita 1
27 Ducuale Grande 9
28 San Ramoén 11
1| B° Evaristo Cruz 3
2 | B® Juanita Vizcaya 3
3 |B° Linda Vista 1
4 |B° Buena Vista 2
28 comunidades y 4 barrios Condega 280 bonos

Total: 28 comunidades distribuidas en nueve microrregiones y cuatro barrios en la

cabecera. Elaboracion Propia
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5.2.1. Breve caracterizacion

La investigacion se llevara a cabo en Condega, municipio del departamento de Esteli, son

veintiocho comunidades que se localizan distribuidas en las nueve microrregiones segun la

division politica del municipio, también cuatro barrios del area urbana localizado en la
cabecera del municipio.

Mapa Division Politica del Municipio de Condega

] Microrregiones
[ Comunidades
[ Cabeceral Area urbana

9 0 9

 — —————

18 Kilometers

(Rivas Herman, 2013)
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5.3. Muestra

Muestreo en dos etapas:

de los protagonistas.

e Seleccionar la muestra con base al criterio anterior.

Promedio ponderado para ver el peso relativo que tiene cada comunidad dentro del total

Se trabajo con una férmula para calcular la muestra de una poblacién o universo conocido.

Calculo del tamano de muestra para una poblacion de 280 BPA igual numero de familias

Calculo del tamafio de muestra (*'n"):

Paraun'e" =5% |Paraun"e" =6% |Paraun"e" =7% |Paraun"e" =8% |Paraun"e" =9% |Paraun"e" =10%
POBLACION Tamano de Tamano de Tamano de Muestra Tamano de Tamano de Tamano de Muestra
Muestra ("n") Muestra ("n"") ("n") Muestra ("n") Muestra ("'n") ("n")
280.00| 16192771084 | 130.90332805 104.74452555 83.96171127 67.29191090 55.03586801
Nivel de
Confianza 0.95000000 0.94000000 0.93000000 0.92000000 0.91000000 90.00000000
Valor de 72 3.84 3.54 3.28 3.07 2.87 2.74
=70
POBLACION Paraun"e" =7%
Municipio de
p Tamano de
Condega o
Muestra ("n")
280.00 | 10474452555 <===> 280 BPA

En la tabla Microsoft Excel, se observa el calculo de la muestra considerando diferentes niveles de
confianza desde el 90 al 95%.
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Tabla N° 02. Peso relativo cantidad de BPA por comunidad
Esta tabla facilita identificar el grado de significacion de peso relativo por cantidad de BPA
entregados a las comunidades y barrio del municipio de Condega.

Universo de Estudio
28 comunidades y 4 barrios del Municipio Condega
Bonos recibidos por 280 familias en afio 2015
Muestra
Universo Peso Ponderado 93%
N° Comunidad confianza
Cantidad Promedio % 104
de BPA
1 [Guacuyali 6 0.02 | 2.1428571 2
2 [Santa Rosa 13 0.05 | 4.6428571 5
3 |Darayli 10 0.04 | 3.5714286 4
4 |EL Hato 6 0.02 | 2.1428571 2
5 |Bramadero 12 0.04 | 4.2857143 4
6 |Venecia 11 0.04 | 3.9285714 4
7 |San Pedro Arenales 14 0.05 5 5
8 |San Diego 6 0.02 | 2.1428571 2
9 |Santa Lucia 3 0.01 | 1.0714286 1
10 |Arenales 9 0.03 | 3.2142857 3
11 |[San José de Pire 6 0.02 | 2.1428571 2
12 |Naranjita 8 0.03 | 2.8571429 3
13 [Chaguite Grande 7 0.03 25 3
14 |Rodeo de Pire 10 0.04 | 3.5714286 4
15 [Potrerillo 14 0.05 5 5
16 |La Montafiita 6 0.02 | 2.1428571 2
17 |Las Brumas 8 0.03 | 2.8571429 3
18 |San Geronimo H Coyol 10 0.04 | 3.5714286 4
19 |H Algodonal 11 0.04 | 3.9285714 4
20 |H Nispero 19 0.07 | 6.7857143 7
21 |Jesus Maria 5 0.02 | 1.7857143 2
22 |Santa Teresa 17 0.06 | 6.0714286 6
23 [Laguna de los Hernandez 20 0.07 | 7.1428571 7
24 |Jocote Abajo 5 0.02 | 1.7857143 2
25 |Jocote Arriba 14 0.05 5 5
26 |Santa Rita 1 0.00 | 0.3571429 0
27 |Ducuale Grande 9 0.03 | 3.2142857 3
28 |San Ramodn 11 0.04 | 3.9285714 4
1{Be BEvaristo Cruz 3 0.01 | 1.0714286 1
2|B° Juanita Vizcaya 3 0.01 | 1.0714286 1
3|Be Linda Vista 1 0.00 | 0.3571429 0
4|B° Buena Vista 2 0.01 | 0.7142857 1
Totales 280 1 100 104

Elaboracion propia: Margen de error 07% - nivel de confianza 93% = 104 nimero de encuestas.
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5.3.1. Unidad de analisis.

Las familias protagonistas con el Bono Productivo Alimentario en el municipio de Condega,
departamento de Esteli (10 microrregiones compuestas por 28 comunidades de la zona rural

y 4 barrios de la zona urbana).

5.3.2. Tipo de Muestra.

Muestreo aleatorio simple: Todas las familias protagonistas del BPA tienen la
misma probabilidad de ser elegidas para formar parte de una muestra.
Aqui la Unidad Muestral (UM): BPA

Universo: doscientos ochenta BPA para igual numero de familias distribuidas en
veintiocho comunidades de las zona rural y cuatro barrios del casco urbano, ver mapa de

division politica del municipio de Condega, 10 microrregiones.

Seleccién Aleatoria: son veintiocho comunidades y cuatro barrios, cada una de
estas comunidades y estos barrios tiene la cantidad de BPA entregados durante el afio
2015, pero s6lo aquellas comunidades y barrios que tengan mas de 2 segun su grado de

significacion o peso relativo seran sujetas a encuestar.

La tabla que describe el peso relativo de las comunidades con mayor niumero de
bonos recibido revela ademas de la cantidad de bonos por comunidad cuales de éstas
tienen mas de un bono. El analisis sera considerando un margen de confianza del 93% para

una muestra de 104 familias a encuestar.

El Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA)
cuenta con una base de datos de bonos entregados en dos momentos durante el afio 2015
en los meses de julio y octubre, indicando la direccién exacta del domicilio de cada
protagonista de Condega.

La forma de seleccionar sera de manera aleatoria, como son veintisiete comunidades
las que hay que visitar, seran igual cantidad de bolsas, cada una representa el nombre de
la comunidad y dentro de cada bolsa se introducira los nombres de protagonistas del bono,
posteriormente al azar se extraeran de cada una de las bolsas la cantidad segun lo orientado

en la tabla antes mencionada.
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Ejemplo; comunidad Santa Rosa son trece las protagonistas, entonces de éstas se
extraeran cinco al azar que seran los encuestados, asi mismo sucedera con los tres barrios

del casco urbano: Evaristo Cruz, Buena Vista y Juana Vizcaya.

Muestra: veintisiete comunidades; 101 familias, igual numero de BPA. 3 barrios de
la cabecera del municipio seran tres familias, igual nimero de BPA.

Para un total de 104 familias, igual nUmero de BPA.

5.3.3 Criterios de seleccion de la muestra
La seleccion de la muestra serd a través de una base de datos oficial de BPA
entregados a familias protagonistas durante el afio 2015 en el municipio de Condega, la

fuente de informacién es el MEFCCA — Esteli.

5.3.4. Procesamiento de Informacion

Los datos de las encuestas se procesaran de manera estadistica a través del
programa SPSS, este programa facilitara ademas de gréficos, informacién que permitiran la

comprension mas precisa de los resultados.

Los datos que arroje la entrevista a funcionarios del MEFCCA seran procesados
mediante el cruce de informacion consolidandolos, logrando asi una mejor comprension de

los resultados.

Se espera que los resultados de los instrumentos (encuestas y entrevista) permitan
dar respuesta a las preguntas problemas planteadas, asi como conocer la situacidon mas a
fondo sobre los beneficios y compromisos de este programa BPA a las familias mas pobres

y por ende a la comunidad.

5.4. Técnicas de recoleccidon de datos

Instrumentos (Criterios de eleccion).
En este estudio serd necesario implementar técnicas para recolectar informacion,

datos que posteriormente se analizaran para determinar si la hipétesis se cumple, dar salida
a los objetivos propuestos, proponer una estrategia para la administracion del BPA en la

bdsqueda de una sostenibilidad de los recursos a un mayor plazo.
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La encuesta:

Las encuestas recogen informacion de una porcion de la poblacion de interés,
dependiendo el tamafio de la muestra en el propdsito del estudio. La informacién es recogida
usando procedimientos estandarizados de manera que a cada individuo se le hacen las
mismas preguntas en mas o menos la misma manera. La intencion de la encuesta no es
describir los individuos particulares quienes, por azar, son parte de la muestra, sino obtener

un perfil compuesto de la poblacion.

La encuesta sera a través de entrevista personal: El entrevistador debera aplicarlo a
los encuestados haciéndole preguntas al respondiente e ir anotando los resultados. En este
caso las instrucciones deben ser para el entrevistador. Claro est4 que se debe entrevistar y

conocer a fondo el cuestionario. De igual forma, no puede sesgar o influir en las respuestas.

Asi pues que la encuesta es el método que utiliza un instrumento o formulario
impreso, para obtener respuestas sobre el problema de estudio y que el investigado/a o

consultado/a completa por si mismo, o con apoyo de un encuestador/a.

Se utilizara cuestionarios con preguntas cerradas ya que contienen las alternativas
de respuesta delimitadas y es una manera mas facil de procesar la informacién y preparar
para su analisis ya que los sujetos deben circunscribirse a ellas. De esta manera se

obtendran resultados mas exactos del fenémeno estudiado.

La encuesta permitira la capacidad de brindar informacién sobre un mayor niamero
de personas en un periodo bastante breve y con la facilidad de obtener, cuantificar, analizar

e interpretar los datos.

Entrevistas:

La entrevista es la comunicacion interpersonal establecida entre investigador y sujeto
de estudio para obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas en el problema
propuesto. La entrevista que se llevara a cabo para esta investigacion sera de tipo semi-
estructurada, permitira uniformidad en el tipo de informacion obtenida, procesarla mas facil

y rapido, simplificando el analisis comparativo.
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“Al utilizar éste método se estara en contacto con personal encargado de la seleccion,
entrega y seguimiento del bono a las familias beneficiadas sometidas a estudio”.
(Bravo Sierra, 1979)

5.5. ETAPAS DE LA INVESTIGACION

5.5.1 Primera Etapa: Investigacion Documental

En esta fase la necesidad de recopilar informacion para la construccién del marco
tedrico y darle vida a los objetivos del estudio en cuestion habra que consultar diferentes
fuentes que proporcionen datos relevantes para el andlisis e identificacién del problema de
esta investigacion, fuentes que tendran que consultarse: libros relacionados con temas de
pobreza, sitios web, revistas y sobre todo el Plan Nacional de Desarrollo Humano
quinquenio 2012-2016 (PNDH 2012-2016) Nicaragua. Y toda informacion veraz relacionada

al tema que nos ocupa.

5.5.2 Segunda Etapa: Elaboracion de Instrumentos.

Los instrumentos de esta investigacion se disefiaron considerando los objetivos
especificos y el cuadro de operacionalizacién de la variable independiente y la variable
dependiente. Se elaboraron dos instrumentos, la entrevista tipo semi- estructurada dirigida
a funcionarios del MEFCCA que es la institucion que entrega los bonos y de igual manera
da seguimiento al cumplimiento del programa, las preguntas se formularon de manera clara

y de facil comprension de para obtener informacion veraz y objetiva.

Se aplicé encuestas exclusivamente a protagonistas del BPA, éstas fueron a ademas
de preguntas cerradas, también muy sencilla y de facil comprension de manera que se
facilite la comprension por parte del encuestado (familias protagonistas que recibieron BPA
en el afio 2015).

Estos instrumentos fueron avalados por la Master Flor Idalia Lanuza, docente de
Metodologia de la investigacién Universidad Autonoma de Nicaragua UNAN — Managua,

Facultad Regional Multidisciplinaria FAREM- Esteli.
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5.5.3 Tercer Etapa: Trabajo de campo.

En vista que EI Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional continuara
expandiendo la capitalizacion a través del Bono Productivo (PPA) a familias del segmento
de la poblacién méas pobre y vulnerable para mejorar la seguridad alimentaria de las familias
e ingresos, contribuyendo a la reduccion de la pobreza. (GRUN), con este trabajo de
investigacion se logro llegar a 104 familias de un total de 280 que en el afio 2015 el gobierno

a través del MEFCCA entreg6 BPA en el municipio de Condega.

Se estimé la muestra con un margen de error del 7% y con una confianza del 93%.,
es decir, de 280 familias fueron encuestadas ciento cuatro, muestra que es representativa
porque se visitaron veintisiete de veintiocho comunidades y de cuatro barrios se visitaron
tres. Importante decir que la forma como se extrae la muestra, se calculé con diferentes
margenes de error y margenes de confianza, 5% de error, la muestra es igual a 162, con un
10% de error la muestra es igual a 55, sin embargo se decidio la muestra con un margen de
confianza de 93% considerdndose ésta Ultima como significativa y demostrativa
obedeciendo a que sélo una comunidad quedo por fuera sin encuestar porque solamente

un bono fue el entregado, igual aplica para un barrio de la zona urbana.

Las instituciones del MEFCCA estan distribuidas en las cabeceras departamentales
del pais como delegaciones, sin embargo cuentan con personal que atienden los territorios
0 municipios de cada departamento, se entrevistaron promotores/as, personal técnicos y

funcionarios/as encargados del BPA en el municipio de Condega.

5.5.4. Cuarta Etapa: Elaboracion de informe final.

Se elaboré el informe final considerando y analizando los resultados que arrojaron
los instrumentos utilizados en la recopilacién de la informacién. Partiendo de esto y de
manera muy objetiva se procedié a conocer los resultados sobre como estan administrando

el BPA las familias protagonistas del municipio de Condega.

El informe también cuenta con una propuesta de estrategia de sostenibilidad dirigida
a las familias protagonistas para que mejoren la administracion del Bono Productivo

Alimentario y lo alcancen un mayor grado de sostenibilidad.
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VI. RESULTADOS

6.1. Selecciodn

El 96% de protagonistas del BPA participantes en el estudio son de sexo femenino, solo
el 4% son de sexo masculino. (Ver grafico No.1).

Grafico N91 SEXO

EFemenino
[ Masculino

niverso de Estudio: 104 Encuestas

Fuente: Datos primarios sep. 2016

En el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 se encuentra la Politica para el
desarrollo de la mujer en donde el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional valora y
promueve la participacion de las mujeres como sujetos impulsores de cambios y
generadoras de desarrollo. (GRUN, 2016)

Esto implica la participacion real y efectiva de las mujeres como actoras directas y
conlleva a una transformacién de relaciones y estilos de vida con el fomento y la promocién
de nuevos valores que reivindiquen los derechos de todas las mujeres. Se puede afirmar
que el programa BPA va dirigido a mujeres.
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En este sentido, el enfoque de género de Hambre Cero coincide con muchos de los
programas de asistencia social ligados a la entrega de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC), que se consolidan como grandes politicas de superaciéon de la
pobreza en América Latina en la década del 2000 (Serrano 2005:46). En las TMC la mujer
es la beneficiaria directa de las transferencias ya que se considera que “son mejores
administradoras de recursos al interior del hogar y tienen mayor compromiso con la

educacion de los hijos” (Bohigas, 2016).

Gréafico N°02. Edad de los y las protagonistas,
Universo de Estudio 104 encuestas.

Se puede apreciar que la mayoria de protagonistas del BPA participantes en el estudio son

mayor de 30 afios de edad, solo el 17% son jovenes (Ver grafico No.02).

Edad

Porcentaje

31.73
27.885

23.077

17.308

I I I T
de 21 a 30 31-40 41-50 Mas de 50 afos

Fuente: Datos Primarios encuesta sep . 2016
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Con el objeto de determinar cual es la situacion especifica de las mujeres rurales en
los hogares y familias de Nicaragua en el ambito rural, es necesario establecer la diferencia
entre hogares y familias.

Los hogares son definidos como “persona o conjunto de personas, sean parientes o
no parientes, que residen habitualmente en una misma vivienda particular, ocupandola total
o parcialmente y que comparten en comun sus alimentos”, (FAO, 2016) y no para las

familias, lo que constituye una limitante.

Se puede afirmar que el GRUN atina con elegir a las familias rurales mujeres jefas

de familias sin importar las edad de ellas,

Interpretando un poco a Amartya Sen, sugiere que la relacion entre las capacidades
y la renta depende de factores como la edad de la persona, el sexo, el contexto, los papeles
sociales y demas factores sobre los cuales se tiene poco control. Estas condiciones en
algunas ocasiones hacen mas dificil convertir la renta en capacidad, lo que lleva a que las

privaciones sean mayores.

Se esta en una sociedad donde la edad es un factor importante para obtener un
empleo, el sexo, se analizan la condiciones fisicas de la persona para darle un empleo y asi

saber qué capacidad tiene para desempeniar el trabajo.

Las estrategias para combatir la pobreza en las mujeres se pueden plantear de tres
maneras. Primeramente hablar sobre el marco de las politicas publicas, de los poderes
locales y de las organizaciones sociales y de mujeres como espacios estratégicos para
desarrollar las medidas dirigidas a eliminar su pobreza y su desigualdad.

Una segunda estrategia considera algunas politicas econdmicas con equidad que
impactan de forma directa sobre las mujeres y sobre su acceso a bienes productivos,
recursos y servicios. El tercer punto es tratar sobre las estrategias por la igualdad y en contra

de las discriminaciones de género.
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Se puede apreciar que un poco mas del 40% de protagonistas del BPA encuestados

no culminaron los estudios de la primaria y un 13% no estudio (Ver grafico No.03).

Grafico N° 03. Nivel Academico Universo de Estudio: 104 encuestas

Porcentaje

22115

T T T
Primaria Completa  Primaria Incompleta  Secundaria Completa Secundaria Mo Estudio

Fuente: Datos Primarios encuesta sep . 2016

En Nicaragua el PNDH 2012-2016 (GRUN, Plan Nacional de Desarrollo Humano,
2012 - 2016, pags. 109, 110,115). El instrumento principal del Hambre Cero es el Bono
Productivo Alimentario, sin embargo, incluye, ademas, la articulacion con los programas

educativos de salud, sobre nutricion y el Programa de Alimentacion Escolar.
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Se puede afirmar que el programa es llevado a las familias mas pobres en la zona

rural niveles educativos menos superados.

La mayoria de las mujeres que estan administrando el bono son de bajo nivel
académico y muchas de ellas no estudiaron, sin embargo también es administrado por

pocas que alcanzaron estudios de educacion media.

El protagonismo de las mujeres en los programas de desarrollo social, se expresa en
la representacién de mujeres en los cargos importantes, en los espacios de toma decisiones
como Ministras, Directoras de Entes Autdnomos, Consejos Municipales, Parlamentarias,
organizacién cooperativa, juvenil, entre otras, asi como en su aporte solidario en la
movilizacion social como facilitadoras o maestras en la alfabetizacion y como brigadistas en

las jornadas de lucha contra las epidemias.

Se promueven estos cambios en mujeres que han trascendido y han logrado por si
mismas igualdad de oportunidades; sin embargo en las mujeres pobres rurales la
transformacién es mas lenta por que no todas tienen la capacidad ni la oportunidad de
obtener cambios relevantes, con esto se pretende reflexionar sobre el nivel académico
alcanzado por la mayoria de las mujeres protagonistas en este estudio que 42 de 104
mujeres encuestadas no terminaron la primaria, ocasionandoles menos oportunidades de
empleo y por ende ubicarlas en la linea de la mas desfavorecidas econémicamente en este

pais.

Es bastante significativo que la cantidad de 14 mujeres de las 104 encuestadas en
este estudio no hayan estudiado. La educacion es un factor importante en el desarrollo de
las familias, una persona que alcanza niveles altos de educacién tiene la capacidad de
participar en espacios generados por los gobiernos, capacidad de organizarse, capacidad

de tomar decisiones.

Para poder desarrollarse las familias que viven en pobreza necesitan programas de
asistencialismo acompafiados de asistencia técnica para aprovechar mejor los recursos

generados en los programas sociales contra la pobreza.
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El grafico N° 04, presenta el universo de estudio, veintiocho comunidades y cuatro

barrios del municipio de Condega. Se puede afirmar que el BPA como programa social

beneficia a familias de diferentes comunidades y no se limita a un &rea geogréfica

determinada.

Comunidades y Barrios deL Municipio de Condega

Grafico N° 04. Universo de Estudio

B2 Buena Vista

B2 Linda Vista

B2 Juanita Vizcaya
B2 Evaristo Cruz
San Ramoén
Ducuale Grande
Santa Rita

Jocote Arriba
Jocote Abajo

Laguna de los Hernandez

Santa Teresa
Jesus Maria
El Nispero

El Algodonal

San Geronimo El Coyol

Las Brumas

La Montaiiita
Potrerillo

Rodeo de Pire
Chaguite Grande
Naranjita

San José de Pire
Arenales

Santa Lucia

San Diego

San Pedro Arenales
Venecia
Bramadero

EL Hato

Darayli

Santa Rosa
Guacuyali

]
I 3
I 6
I 6
I 6

0 5 10 15 20 25
Cantidad de Bonos aino 2015

Se observa que catorce comunidades alcanzan arriba de diez bonos, la comunidad

que alcanzo la mayor cantidad de bonos fue Laguna de los Hernandez 20 familias

protagonistas en el afio 2015.
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Se puede apreciar que el 47% de protagonistas del BPA participantes en el estudio

manifiestan que fueron seleccionadas por ser mujeres, el 23% dicen que por que cuentan

con un area para el cuido de los animales y un 30% dicen que no tienen gallinas ni cerdos
(Ver grafico No.05).

Grafico N° 05 ;Por qué cree usted que la eligieron como beneficiaria del BPA?
universo de Etudio: 104 encuestas Oror se mujer

(] Por no tener animalzs de
patio
CIPor contar con un espacio

En Nicaragua el PNDH 2012-2016 (GRUN, 2012, pags. 109, 110,115). Una de las
principales caracteristicas del programa es que las beneficiarias directas son mujeres. Se
presupone que asi hay una mayor repercusion en las familias campesinas y que esto

contribuye a la transformacioén de las relaciones de género en el campo.
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Los criterios de seleccion son tres: Necesidad, capacidad y compromiso lo que
resume primero identificar que la mujer sea de escasos recursos econdémicos, disponga de
al menos un espacio donde pueda albergar los animales y tenga apoyo por parte de la
familia para el manejo y cuido de éstos y por ultimo el compromiso de asistir a los talleres

de capitacion e implementacion.

Se puede comprobar que no basta con ser mujer para ser protagonista del bono, se
demuestra que quienes administran el bono primero fueron elegidas por ser mujeres y tener
necesidades, no contar con animales de patio y por contar con ciertas capacidades como
un espacio para poder cuidarlos adecuadamente.

Cuando se le consulté a funcionarios del Ministerio de Economia Familiar sobre ;
¢, Cudl es el principal criterio para seleccionar a una familia con el BPA?

Respondieron que son tres los Criterios basicos:

e Primero, identificar la necesidad de la familia: El programa valora el estado actual de la
familia sobre los niveles de pobreza. (Carencia de recursos econdémicos, materiales,
condiciones de la vivienda, otros), si cuenta con cierto capital de trabajo (Aves de corral,
cerdos, patos, ganado menos, otros.

e Segundo, la capacidad: Este criterio refiere a capacidades que tiene la mujer rural sobre
tenencia de la tierra, cuenta con algunas formas de cultivos de granos basicos,
hortalizas, tienen acceso al agua y también si cuenta con apoyo de la familia en
actividades propias del hogar (cuido y manejo de los animales, cultivos de granos

basicos u hortalizas).

e Por dltimo, sobre el compromiso: son varios los compromisos adquiridos por la
protagonista del bono; organizarse en ndcleos asociativos de la comunidad con otras
protagonistas, asistir y participar en las capacitaciones impartidas por el MEFCCA antes
de recibir el bono, cuido y manejo de los bienes y garantizar produccién al menos para

el autoconsumo.
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6.1.1. Mecanismos de seleccion de familias beneficiadas con el BPA.
Paso 1. Seleccién de candidatas/os
Paso 2. Verificacion

Paso 3. Registro de candidatas/os elegibles

El programa ademas de ser dirigido a mujeres, trae consigo criterios definidos para
identificar familias que son elegibles para optar al bono productivo alimentario y éstos se
basan principalmente en tres aspectos; 1. Necesidad, 2. Capacidad y 3. Compromiso. Una
vez identificadas las familias como candidatas, E| MEFCCA, verifica que las mujeres
seleccionadas cumplieran con los criterios establecidos. Ver anexo niumero 3 metodologias

paso a paso sobre la seleccidon de protagonistas del BPA.

Criterio sobre la necesidad: El programa valora el estado actual de la familia sobre

los niveles de pobreza. (Carencia de recursos econdmicos, materiales, condiciones de la
vivienda, otros), si cuenta con cierto capital de trabajo (Aves de corral, cerdos, patos, ganado
menos, otros) sean estos para el autoconsumo o para comercializar, también la cantidad de
miembros en la familia, Hijos que dependen (Hijos que dependen en edades menores a los

cinco afos y/o edad escolar), nutricion, empleo, ingresos econémicos.

Criterio sobre Capacidad: Este criterio refiere a capacidades que tiene la mujer rural

sobre tenencia de la tierra, cuenta con algunas formas de cultivos de granos basicos,
hortalizas, tienen acceso al agua y también si cuenta con apoyo de la familia en actividades

propias del hogar (cuido y manejo de los animales, cultivos de granos basicos u hortalizas).

Tiene un area para el cuido y manejo de los animales: es decir cuenta con un area
de terreno apta para cuidar y manejar los bienes (gallinas y cerdos).
Cultivos: La familia siembra frijoles, maiz, maicillo, hortalizas, otros que son la principal
fuente de alimentacion.

Acceso al agua: La familia cuenta con agua de pozo, rio, quebrada, servicio publico,
otros que pueda garantizar este vital liquido ademas del consumo humano también para los

animales.

Apoyo de la familia; ademas de ser la mujer la protagonista y a la vez quien administra
el bono, cuenta con ayuda por parte de la familia, para el cuido y manejo de los animales.
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Criterio_sobre el compromiso: son varios los compromisos adquiridos por la

protagonista del bono; organizarse en ndcleos asociativos de la comunidad con otras
protagonistas, asistir y participar en las capacitaciones impartidas por el MEFCCA antes de
recibir el bono, poner en practica conocimientos segun su experiencia en produccion
agricola y los conocimientos que se acrecentaron sobre el cuido y manejo de aves de corral
y cerdos a través de las capacitaciones recibidas, ahorrar el 20% del monto total del bono
como fondo revolvente, asistir y participar en los ndcleos asociativos comunitarios,
reproduccion de las gallinas y cerdos, producciéon de huevos, administrar de manera

eficiente para garantizar el autoconsumo y comercializar los excedentes de la produccion.

6.1.2. Funcionamiento del BPA
Paso 4. Capacitacion

Una vez que se determina quienes seran las familias protagonistas del BPA el
MEFCCA previo capacita a personal técnico por municipio o area de incidencia del bono,
quienes estaran a cargo de impartir taller de capacitacion en proceso de seleccion de bienes

del bono productivo alimentario (BPA).

Taller de capacitacion en proceso de seleccion de cedas y aves de corral del bono

productivo alimentario (BPA).

Taller de capacitacion en proceso de seleccién de alimento concentrado del bono

productivo alimentario (BPA).
Paso 5. Convocatoria e inscripcién de proveedores

Es necesario dar a conocer al sector productivo de cerdos, aves y alimento animal,
la nueva metodologia de implementacién del BPA.

Todos los proveedores interesados en ofertar sus productos a las protagonistas del
BPA, deberan registrarse, ya sea como actualizacién de datos o nuevo registro, por tanto

todos deberan llenar sus fichas y presentar la documentacién requerida.
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De igual forma se brindara a las/os protagonistas el listado de proveedores

registrados con la informacién necesaria para establecer los contactos (hombre completo,

direccion, teléfono) entre los dos Unicos actores del proceso de compra.

Los proveedores del Bono Productivo Alimentario para hacer efectivos sus pagos,

deberan estar inscritos en el registro del MEFCCA e incorporados en la lista que se le

proporcione al banco.

Pasos de inscripcion:

a)

b).

Se convocara publicamente a nivel nacional, departamental y municipal a proveedores
con interés de ofertar cerdos, aves, alimento animal a las/os protagonistas del Bono
Productivo Alimentario.

La convocatoria a nivel nacional, la realizard el MEFCCA Central a través de las
asociaciones de productores, para darles a conocer los mecanismos de implementacion,
el calendario y los sitios de entrega de los Bonos.

La convocatoria a nivel territorial, la realizaran las Delegaciones Departamentales, dando
a conocer a los interesados, los mecanismos de implementacion (inscripcion, registro,
sistema de compra, de pago), el calendario y sitios de entrega de los Bonos.

Las ventanillas de Registro seran: en linea (pagina web del MEFCCA), en el MEFCCA
Central y en las Delegaciones Departamentales del MEFCCA.

El registro de proveedores serd permanente y se actualizara al banco mensualmente.

Las Delegaciones Departamentales:

Verificaran in situ, los datos proporcionados por los proveedores en las fichas de registro.

Emitiran el listado oficial de proveedores para ser remitidos al banco, como sujetos de

pago.
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Paso 6. Emisién del bono canjeable

El Bono Canjeable tendra caracteristicas de cheque a favor de las/os protagonistas
del BPA, contara con banda de seguridad o codigo de barra y estara constituido por 3 tantos
0 cupones, uno por tipo de bien, especificando el nimero minimo por tipo de bien a comprar

por las/os protagonistas y el precio de cada cupoén.

Los cupones del Bono Canjeable especificaran el valor total en Cérdobas a pagarse
por cada tipo de bien, equivalente a la compra como minimo de 1 cerda, 10 aves, 3 quintales
de alimento animal (2 quintales para cerdo y 1 quintales para aves), siendo valida la compra

de mayor cantidad de bienes por dicho monto.

El precio establecido en cada cupoén, incluye el costo de transporte hasta el lugar

acordado en la comunidad de las/os Protagonistas.
Pasos del proceso de emision del bono canjeable

a).Las Delegaciones remitiran listados de protagonistas al MEFCCA Central, con la
informacion requerida por el Banco. Los listados contendran los datos siguientes: nombre
completo de las/os protagonistas conforme cédula, nimero de cédula, departamento,
municipio, fecha de entrega del Bono Canjeable.

b).El MEFCCA Central remitira al Banco el listado oficial de protagonistas para la emision
de los Bonos Canjeables.
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Fuente: Ver anexo nimero 03, Nueva Metodologia de implementacién del BPA mayo 2015.
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Paso 7. Entrega de bonos canjeables

Pasos del proceso de entrega del bono canjeable
a). El Banco remitira al MEFCCA Central los paquetes de Bonos Canjeables separados por

departamentos y municipios.

b). EI MEFCCA Central los remitira a cada Delegacion Departamental conforme listado

presentado.

c). Las Delegaciones procederan a:

e La entrega a las/os protagonistas de los Cupones Canjeables emitidos a su favor, en
Actos Publicos, conforme programacion.

e Tomar las siguientes fotografias en cada acto de entrega:

e Foto de cédula de la protagonista a ambos lados (2).

e Foto al momento de la firma de la lista de recepcion del Bono Canjeable.

e Foto de la Protagonista con su cédula y Bono Canjeable.

e Elaborar recibos para firma de las/os Protagonistas contra entrega de los Bonos

Canjeables.

Paso 8. Compra de bienes e insumos

a). Las delegaciones Departamentales del MEFCCA entregaran a las/os protagonistas, un
listado con el registro de proveedores por tipo de bien. El listado contendra nombre completo
del proveedor, nimero de cédula, direccion, teléfono, tipo de bien interesado en ofertar. En
el caso de tratarse de persona juridica, debera agregarse el nombre completo y el nUmero
de cédula de la persona autorizada por las autoridades de la empresa para representarles,

en lo relacionado al tema de compra-venta con las/os protagonistas del BPA.

b). Las Delegaciones previo a iniciarse el proceso de compra, apoyaran la organizacién de
las/os protagonistas ya sea en nucleos o en otra forma asociativa que facilite dicho proceso.
c). Las/os protagonistas estableceran los contactos preliminares con los proveedores hasta
cerrar las negociaciones. Para ello debera tener conocimiento y dominio sobre las
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especificaciones técnicas establecidas para cada bien, de las condiciones de la compra-
venta, como precio tope, cantidad minima de compra por tipo de bien, precio de transporte

incluido en el punto de entrega que se determine de comun acuerdo con el proveedor.

d). Las/los protagonistas contra entrega a satisfaccion de los bienes e insumos recibidos por
parte de los proveedores, firmara el cupdn correspondiente y llenara en el reverso el nombre

del proveedor y su numero de cédula.

e). El Proveedor firmar& el cupon entregado por la/el Protagonista y procedera a presentarse

en cualquier ventanilla del BANPRO, para hacer efectivo su pago.
Paso 9. Pago a proveedores

« ElI Bono NO ES TRANSFERIBLE y es CANJEABLE sélo a Proveedores en el listado del
Banco.

+ Silafirma de la/el protagonista no es igual a la firma en cédula, no sera pagado.

» El Proveedor podra hacer efectivo su pago de forma inmediata en banco o en un plazo

no mayor a 90 dias a partir de la entrega del Bono a la protagonista.

* El Bono no podréa ser canjeado o pagado y sera invalidado, si es presentado:
sucio, roto, mojado, con manchones u otra averia; asimismo no se realizaran pagos con

copia de los Bonos.
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6.2. Incidenciade factores en laadministracién y sostenibilidad de los bienes del BPA.
Conocimientos y experiencia.

El 77% de protagonistas del BPA participantes en el estudio dicen haber seleccionado bien

las aves y casi un 60% que eligieron bien las cerdas antes de su compra. (Ver gréaficos
No0.06 y 07).

Grafico N° 06 ; Al momento de comprar las gallinas, hizo una buena seleccion ?
Universo de estudio; 104 encuestas Hsi

CIho
Enr
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Grafico N° 07 ; Al momento de comprar la cerda, hizo una buena seleccion ?

Universo de estudio; 104 encuestas Osi
B o
Err

Se puede afirmar que lo manifestado por técnicos del MEFCCA de Condega a la
respuesta de la pregunta ¢, Cual es el resultado de las capacitaciones y asistencia técnica
brindada por el MEFCCA a las administradoras del bono?

Responden “Una vez que se tienen identificadas las candidatas para ser beneficiadas
con el bono se procede a capacitar antes de la entrega, nos preocupamos para que ellas
acrecienten sus conocimientos sobre el cuido y manejo de aves y la cerda que van adquirir,
las capacitaciones se realizan en las comunidades con grupos no mayores de 20

participantes.

En estas capacitaciones también se enfatizar4 sobre los procesos de compras y
criterios para la seleccion de aves, cerdas y alimento animal (sesiones equivalentes a 20
horas)”. Segun la cartilla elaborada por el INTA & INATEC (2008: pag. 3-7) sobre aves y
cartilla publicada (INTA & INATEC, Manejo Sanitario Eficiente de los cerdos, 2010) sobre

cerdos.
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Pérdidas de los animales del BPA.

Se puede apreciar que un poco mas del 40% de protagonistas del BPA participantes en el
estudio manifiestan que la principal causa de pérdidas es por enfermedad, el 21% es por la

mala calidad de los animales y que el 19% es por falta de comida. (Ver grafico No. 08).

Grafico N° 08 Cual considera usted que es |a primer causa de pérdida de
los animales del bono?

Universo de estudio: 104 encuestas
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Al consultar a los técnicos del MEFCCA del municipio de Condega sobre ¢ Cual es la

principal causa de la pérdida de los animales del bono? Los resultados fueron los siguientes:

Tres técnicos respondieron “Por enfermedades y falta de comida”. En sintesis, los
técnicos del MEFCCA consideran que la primera causa de pérdida de los animales es por
enfermedad y en segundo lugar la falta de comida, sin embargo las protagonistas
encuestadas coinciden con lo manifestado por los técnicos, pero agregan una causa que

representa el 21% siendo ésta la mala calidad de los animales.

Las gallinas criollas de las familias campesinas durante varios siglos han estado
sometidas a la seleccion natural. La que es capaz o habil para buscar su alimento, escapar
de peligros y sobrevivir a las enfermedades aunque perecera tempranamente y dejara
menos descendencia. Por eso la gallina criolla estd mejor adaptada para sobrevivir
buscando su alimento, sin vacunas, antibiéticos ni suplementos vitaminicos (cartilla, INTA
2008).

La falta de infraestructura (gallineros y chiqueros), es una causa relevante para el
cuido y manejo de los animales, el estudio revela poca importancia en este grafico con
respecto a la infraestructura, pero la cartilla del INTA del afio 2008, deja claro que es
necesario ademas de la higiene, también garantiza seguridad de los animales, permitiendo
un mejor manejo y cuido. Aunque en la encuesta no revela de manera precisa otras causas
gue tengan que ver con la pérdida de los animales, pero hubo ciertas manifestaciones por
parte las administradoras directas del bono en una buena parte de las comunidades donde

se llevé cabo el estudio.

En las comunidades de incidencia del bono el estudio revela que las familias cuentan
con agua para el consumo humano, de ésta parte le destinan los animales. En cuanto a la
comida; el programa trae tres quintales de concentrado dos de ellos son para el cuido de la
cerda, sin embargo éste solamente es para la mantencion de los primeros sesenta dias
aproximadamente, después las protagonistas tendran que alimentar a las gallinas y a la

cerda con sus propios recursos.
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Cuando se abordo este tema con las familias protagonistas una buena parte de ellas,
dicen que los animales vienen a competir con la comida de las familias y que hay veces que
no hay la posibilidad de alimentar a los animales. Se refirieron a temas como tiempo de

escasez de maiz y maicillo en la zona en veces por falta o exceso de lluvia.

Ellas manifestaban también, que las altas temperaturas o el exceso de lluvia amurrifia
a las gallinas y a los cerdos, claro esta que esto provoca enfermedades en los animales y
que ellas no contaban con dinero para comprar los medicamentos necesarios para
suministralos en los momentos oportunos para evitar que se murieran. Para reflexionar un
poco sobre el manifiesto “El cambio climatico también es un factor que incide en la

administracion del bono y la carencia de dinero en la familia”

Otras de las causas que no es una de las principales, pero que no debe descuidaarse
porque provoca poca sostenibilidad del bono; ‘esta obedece a ciertas condiciones
socioculturales de sobreviviencia de las familias, por ejemplo la migracion, muchas de ellas
migran a otras comunidades y tambien trascienden las fronteras del pais en busca de

empleo u otras formas para sobrevivir y mantener a su familia.

Experiencia productiva: Todas las mujeres encuestadas dicen tener mas de un afio
de manejar animales domésticos como gallinas y cerdos por lo que el estudio revela que
hay experiencia productiva por parte de las protagonistas del bono, sin embargo, las
encuestas revelan que la principal causa de muerte de las gallinas y las cerdas es por
enfermedad, pero una buena parte dicen que también por falta de comida ademas de la
calidad de los animales.

En el estudio se demuestra que son pocas mujeres que compraron comida después
que se agotod el concentrado del bono demostrando que ellas no tenian otras formas o
alternativas de solucion, es decir muchas familias cosechan maiz y maicillo que requieren
ademas para el consumo familiar destinan una parte para los animales, también pocas

mujeres optaron por elaborar concentrados caseros.
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Apoyo de la familia.

En el gréfico numero 09. Demuestra que uno de los criterios para elegir a las
protagonistas para adminstrar el bono, deben tener capacidad (Primero contar con apoyo

de la familia, seguido del espacio donde alvergar los animales).

Grafico N° 09 4 Como concidera usted la ayuda que recibe de los miembros de la
familia en el cuido de los animales del BPA?

O significativa
Hindiferente
CMe ayudan

El capital humano: “representa las actitudes y aptitudes, los conocimientos, las
capacidades laborales y el estado de salud que, en conjunto, permiten a las comunidades
entablar distintas estrategias y alcanzar sus objetivos en materia de medios de vida”
(Villanueva, Sepulveda L, & Ibrahim, 2011,p.6). A nivel de hogares, el capital humano es

un factor que determina la cantidad y calidad de la mano de obra disponible.

Estas familias en estudio tienen la capacidad en materia de recursos humanos para
una mejor administracion, criterio indispensable al momento de ser seleccionadas para
optar a que se les de el bono.
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Podemos observar que mas del 70% de las protagonistas participantes en el estudio
cuentan con mano de obra disponible para el cuido de los animales, para este porcentaje
un 46.15% consideran que es necesario la ayuda de la familia para administrar el BPA, solo
un 26% dicen que la familia no ayudan en el cuido y manejo de los animales. (Ver gréafico
No.09).

A la hora de seleccionar a las familias, el MEFCCA ademas de identifica las
necedades de éstas, verifica si tienen capacidad, esto refiere en parte al apoyo que pueden

recibir de hijas e hijos mayores de catorce afio o familiares incluyendo al conyugue.

Las familias que dijeron que la ayuda la consideran significativa hacian referencia,
que ellas por si solas se les dificulta el cuido y manejo de los animales porque tienen muchos
guehaceres en el hogar, pero cuando la familia ayuda dicen que se administran mejor los
bienes y hay mejores resultados.

Las familias que les da lo mismo, si las apoyan, o no, es que, se sienten en la
capacidad de cuidar y manejar los animales y también hacer otras tareas en el hogar de
manera solitaria. Pero ronda la duda que se requiere apoyo, quizds no ha logrado el
suficiente liderazgo en el hogar como jefa de familia para motivar al resto de la familia para

gue se incorpore a las actividades del hogar.

Las familias que contestaron que los demas miembros no ayudan, enfatizaron que
no hay interés por parte del resto de la familia en el cuido de los animales del bono, pero es

similar al analisis anterior, quizas sea la falta de liderazgo como jefa de familia.

Se puede concluir diciendo; que la familia en su conjunto estuviera consciente de las
necesidades que abruman un hogar y que con el apoyo de todas y todos los miembros
pueden sacar adelante con mayor eficiencia ayudando a cuidar y manejar los animales del

bono y otras tareas permitira tener mayores éxitos mejorando la economia en la familia.

Estas familias en estudio tienen la capacidad en materia de recursos humanos para
una mejor administracion, criterio indispensable al momento de ser seleccionadas para
optar al BPA.
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(54

El registro de gastos

facilita a las familias conocer la rentabilidad de lo que se produce en la finca, sin
embargo, un 68% de las protagonistas del BPA no llevan registros de gastos realizados;
segun gréafico N°10.

Grafico N°10 ;Lleva usted registro de los gastos en alimentaciény
medicamentos suministrados a los animales del BPA?
Universo de Estudio: 104 encuestas.

Osi
O
B Ho hubo gastos

Se puede afirmar que la falta de registros ocasiona que las administradoras del BPA no
logren percibir si estan o no invirtiendo recursos para el cuido y manejo de los animales, no
se les facilita determinar si estan recibiendo ingresos significativos a través de

comercializacion de huevos y lechones.

Existen tres actividades fundamentales en la evaluacién de la estrategia: 1) la revision
de los factores externos e internos en que se basan las estrategias actuales; 2) la medicién
del rendimiento, y 3) la toma de medidas correctivas, (Fred, 2003).
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Ahorro. Aunque el 40% de protagonistas del BPA participantes en el estudio dicen haber
cumplido con el ahorro que exige el programa en concepto de fondo revolvente, sin embargo

el 60% dicen que no han cumplido por diferentes razones, (Ver grafico No.11).

Grafico N° 11;,Si no cumplié con el ahorro del 20%, cual cree usted que es la principal causa?
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animales MEFCCA desting para elcuidoy  necesidades
manejo de los
animales

Universo de estudio: 104 encuestas

Pero llama la atencion que el 25% del total de 104 protagonistas encuestadas dicen

gue no han cumplido con el ahorro por que los animales se le han muerto.
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A los técnicos del MEFCCA de Condega se les consulto ¢Como valora el
cumplimiento de la protagonista con el ahorro del 20%? “Hemos identificado que mucha de
las protagonistas no cumplen con el ahorro porque cuando logran generar alguna ganancia
a través de las ventas de huevos o lechones destinan las ganancias en otras necesidades
del hogar, como por ejemplo, compra de azucar” Técnico de Condega Juan Gutiérrez, pero
otro técnico agrega “Muchas veces las protagonistas invierten en alimentos para los cerdos

y las gallinas”

Se puede afirmar que quienes administran el bono conocen que se debe ahorrar el
20% el equivalente a 1,772.40 cérdobas (Un mil setecientos setenta y dos cérdobas con
40/100). Menos del 10% de las protagonistas encuestadas dicen que no han cumplido con
el ahorro porque falta organizacion en la comunidad y menos del 5% dicen que no hay un

seguimiento oportuno del MEFCCA.

De las 104 familias encuestadas 42 ahorraron segun compromisos adquiridos con el
programa. Las 64 familias restantes dicen que no ahorraron por diferentes causas, por falta
de organizacién en la comunidad, por falta de exigencias del MEFCCA, para asumir gastos

en alimentacion y medicamentos de los animales.

De las 104 protagonistas 11 dicen que destinaron algunos ingresos que percibieron
por la venta de huevos para alimentar los animales del bono, pero también en muchas
ocasiones les toco comprar medicamentos para contrarrestar enfermedades que

presentaban los animales.

Sin embargo hubo familias que lograron vender hasta 10 lechones de 40 dias de
edad a un costo promedio de C$ 850.00 (ochocientos cincuenta cérdobas); moneda
nacional Nicaragua, lo que indica que con los ingresos por la venta de tan solo dos lechones

cumple con el compromiso de ahorrar el 20% del total del bono.
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Capacidad en area donde cuidar y manejar las gallinas y cerdos.

El 70% de protagonistas del BPA participantes en el estudio dicen tener una propiedad en
terreno menos de una manzana, el 12% dicen tener de hasta 10 manzanas de terreno,

mientras que el 18% poseen no mas de una manzana (Ver grafico No.12).

Grafico N° 12 ;Cual es el tamario de su propiedad?
Universo de Estudio: 104 encuestas
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Uno de los principales criterios del programa es que las protagonistas del BPA tengan

acceso a una parcela de tierra o patio donde cuidar los animalitos (aves y cerdos).

Se puede afirmar que las protagonistas si cuentan con suficiente espacio para el
cuido y manejo de los bienes del bono, perfectamente pueden reproducirlo y también

pueden comercializar los excedentes de la produccion.

Se preguntdé a unos de los técnicos del MEFCCA de Condega sobre ¢Cudl es la
mayor limitante en la administracion del bono que enfrentan las familias? Manifiestan sobre
la falta de alimentos, sobre la tenencia de la tierra hablan poco porque aducen que para
cuidar y manejar gallinas y cerdos no se necesita de mucho espacio.
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Infraestructura: Gallineros y Chiqueros

26% de los protagonistas del BPA participantes en el estudio dicen no contar con un corral
para aves, mientras que el 74% de los protagonistas restantes dicen que si cuentan, pero
de estos casi el 33% son los que estan en buen estado y 21% estan en mal estado (Ver

grafico No.13).

Grafico N° 13;En que condiciones se encuentra el gallinero ?
Universo de estudio: 104 encugstas
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El capital fisico: (Villanueva, Sepulveda L, & lbrahim, 2011, p.6) Comprende la
infraestructura bésica y los bienes de produccion necesarios para respaldar los medios de
vida. La infraestructura consiste en los cambios en el entorno fisico que contribuyen a que
las poblaciones obtengan sus necesidades basicas y sean mas productivas Las condiciones

de infraestructura son un factor determinante para el cuido y manejo de los animales.

Es importante decir que el manejo de las aves requiere poco espacio (8 a 12 m2
para pollos de engorde y entre 6 a 8 m2 para gallinas ponedoras.). INTA & INATEC (2008:
pag. 3-7),

Veamos sobre infraestructura chiqueros: Gréafico numero 14

De 104 protagonistas del bono 31 dicen no contar con chiqueros y las 73 familias que
dicen tener, 20 en estdn en mal estado y el 36 en regular estado, sélo 2 chiqueros estan en
buen estado y 15 considerados en buen estado.

Ademas que se debe contar con corrales para el cuido y manejo de los cerdos en
estas instalaciones debe evitarse que los animales reciban el aire directamente (corrientes
de aire) asi como la lluvia o el sol garantizandole de preferencia un piso seco y que el agua

no se encharque.

Es lo menciona la cartilla publicada (INTA & INATEC, Manejo Sanitario Eficiente de
los cerdos, 2010). Se puede estimar casi el 28% de la poblacién encuestada que estan
administrando el bono de gallinas y cerdos no cuentan con infraestructura para garantizar
el cuido y manejo de los animales y de las 75 familias que dicen tener corrales 34% tienen
buenos gallineros y 14 dicen tener buenos chiqueros.
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Grafico N° 14 ;,En queé condiciones se encuentra el chiquero?
Universo de Estudio; 104 encuestas

Forcentaje

615

He;:.iar

pag. 106



@
&iﬁ

Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Durabilidad del bono (Gallinas y Cerdos)
Si observamos el grafico nimero 15y el grafico numero 16 podemos diferenciar que el bono
de las gallinas es menos sostenible que el de los cerdos.

Grafico N° 15 ;, Cuanto tiempo tuvo el bono de las gallinas?
Universo de Estudio; 104 encuestas
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Dicho de otra manera, del universo en estudio 104 familias, solo el 29% sostuvieron
el bono de las gallinas por méas de seis meses, sin embargo el bono de cerdos fue sostenido
por el 43% de la misma poblacion encuestada y en el mismo periodo (méas de seis meses).

Importante decir que el bono de las gallinas es mas vulnerable en relacion al bono de
cerdos, podemos llevar al andlisis que de la poblacion encuestada en este estudio el 13%
no logro conservar las aves por mas de un mes, sin embargo, el porcentaje de las familias
qgue lograron mantener el bono de cerdos por menos de un mes sélo representa el 3% de la

poblacion en estudio encuestada.

Existe un punto medio en el analisis que trata de la sostenibilidad por menos de seis
meses, notamos en el grafico numero 15 que dé ciento cuatro familias encuestadas treinta
y ocho de ellas lograron sostener el bono de las gallinas por menos de seis meses. Pero,
si observamos el grafico nimero 16 de la misma cantidad de familias encuestadas

sostuvieron el bono de los cerdos la cantidad de 22 familias.

Se puede concluir diciendo que el bono de las gallinas es menos sostenible en un

15% en relacién al bono de los cerdos.

También puede ser considerado el factor de la migracién, es decir, algunas
protagonistas por diferentes razones, siendo la principal, la busca de empleo, migraron a
otras comunidades o fuera del pais, viéndose en la obligacién de abandonar los bienes del
bono y dejarlos en manos de familiares u otras personas cercanas, quienes no se

responsabilizaron lo suficiente para garantizar el manejo y cuido de los animales.
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Alimentos y agua

Grafico M°17. Alimentos v &Agua

Se puede apreciar en este grafico numero 17, que de la poblacion encuestada el 65%
de protagonistas del bono dicen que no han tenido problemas de escasez de agua y
alimentos, pero un 35% dicen que si.

iHatenido problemas de escasez de alimentos y agua para el cuido de los
animales BPA?

Osi
Ero

Esto a pensar, de ese 35% de la poblacion encuestada tuvo problemas con agua y
alimentos para el cuido de los animales, significando que una buena parte de protagonistas

sintieron la carencia de estos recursos que influyen en gran medida en la pérdida
ocasionada por enfermedades.
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Grafico N° 18. ; Qué alternativas de alimentacion ha puesto en practica después que se
le acabo el concentrado del programa?

Universo de estudio; 104 encuestas
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Esta es otro factor que influye en la administracién del BPA, el grafico nimero 18 nos
muestra que de las 104 familias encuestadas 42 alimentan a las gallinas y a los cerdos con
el maiz o maicillo que producen. Esto significa que de una u otra manera el 40% de la
poblacion encuestada siembre maiz y/o maicillo y que destina una parte para el cuido de

los animales.
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El programa productivo alimentario (PPA) trae 3 quintales de concentrado 2 de estos
son para la cerda y 1 para las 9 gallinas y un gallo, pero este concentrado solo es para los
primeros 60 dias aproximadamente, una vez que se termina éste las protagonistas del bono

deben alimentar los animales con sus propio recursos.

Mientras que por otro lado 24 familias protagonistas de las encuestadas en este

estudio incurren en comprar alimentos para los animales del bono.

Hay un dato interesante que de las 104 familias encuestadas 16 recurren a otras
alternativas de alimentacion para los animales aprovechando recursos disponibles y
conocimientos adquiridos en las capacitaciones recibidas sobre temas de elaboracion de

concentrados caseros.

Podemos concluir que esta forma de presentar las alternativas de alimentacion que
ponen en préactica las administradoras del BPA se vuelven muy vulnerables porque soélo el
40% de la poblacion produce y destina parte de la cosecha para alimentar los animales,
mientras que un 60% recurre a otra alternativa que permiten ser muy sensibles tratandose
de costos econdmicos y alternativas poco seguras en la sostenibilidad del alimento para los
animales. El otro punto y asi lo manifiesta la cartilla del INTA & INATEC (2008: pag. 3-7)
“Muchos de los ingredientes utilizados en a alimentacion avicola se usan en el humano, esto

hace que en determinadas épocas del afio escaseen estas materias primas”.

Calidad (Raza mejorada avicola y porcina)

Veamos el grafico numero 19. Trata de la calidad, el BPA trae consigo 9 gallinas y un
gallo de raza mejorada, también trae una cerda ya prefiada o si no en edad de gestacion y
de raza mejorada, sin embargo, casi el 32% de las protagonistas encuestadas en este
estudio dicen que tanto las gallinas como la cerda son de mala calidad y un 21% dicen que

son de regular calidad.

Podemos concluir que un poco mas del 50% de la poblacién encuestada demuestran
cierto grado de insatisfaccion por la calidad de los animales del bono.
Segun la cartilla elaborada por el INTA & INATEC (2008: pag. 3-7)
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Las tasas productivas de las gallinas criollas l6gicamente son mucho menores que
las de las razas y cruces utilizadas por la avicultura industrial, pero sus costos de produccién
son infimos porque las gallinas criollas buscan gran parte de su alimento mediante el
pastoreo en los patios (semillas, forraje, insectos, lombrices y otros pequefios invertebrados

del suelo).

Grafico N° 19 ;Cémo considera usted la calidad de los animales que ofrecieron
los proveedores?

Universo de estudio: 104 familias
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6.3. Reproduccién y comercializacion del BPA

Existencia de los bienes del BPA.

¢, Cuéntas gallinas del BPA tiene actualmente?

El estudio se llevé a cabo en 28 comunidades del municipio de Condega, se
encuestaron 104 de un total de 280 protagonistas del bono, segun informacién que brindan
las protagonistas, en la actualidad solo existen 388 gallinas sin incluir gallos del bono, pero
es importante decir que de las 104 protagonistas encuestadas sesenta y siete hasta julio
2016 cumplieron un afio de haber recibido las aves y la otra parte, treinta y siete, de las
protagonistas, sera hasta en octubre 2016 que cumplirian un afio de haber recibido las

gallinas.

Con la existencia hasta septiembre del afio 2016 de tan so6lo 388 aves de corral

provenientes del BPA, podemos concluir que no hubo multiplicacion de estos bines, mas
bien hubo una disminucién de 548 gallinas en relaciéon a lo esperado.
Es decir, que de las 104 protagonistas encuestadas todas recibieron 9 gallinas y un gallo,
lo que suman 936 gallinas y 104 gallos. A escaso doce meses después de haber recibido el
bono, deberia haber al menos la misma cantidad o mas de la recibida para decir que hay
multiplicacion de los bienes.

En el grafico niumero 15, nos encontramos que solo casi el 30% de las familias
protagonistas encuestadas sostuvieron el bono de las gallinas por mas de seis meses.
Quizas la informacion de la grafica nimero 15 no coincide totalmente con la informacién en
cuanto a la cantidad existente de los animales, pero si da las pautas para formar juicios de

sostenibilidad.

¢ Cuéantas docenas de huevo destina para el consumo en la semana?

La encuesta arroja que 55 docenas de huevos son destinadas al consumo, es decir
gue las familias consumen casi el 81% de la produccién de huevos.
¢, Cuantos cerdos del BPA tiene actualmente? Siempre en la misma linea sobre donde y en
cuantas comunidades se llevo a cabo el estudio, las mimas 28 comunidades del municipio
de Condega, se encuestaron 104 de un total de 280 protagonistas del bono, segun

informacion que brindan las protagonistas, en la actualidad sélo existen 72 cerdas y 3 cerdos
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del bono, pero es importante decir que de las 104 protagonistas encuestadas sesenta y
siete hasta julio 2016 cumplieron un afio de haber recibido las cerdas y la otra parte, treinta
y siete, de las protagonistas, seréa hasta en octubre 2016 que cumplirian un afio de haberlas

recibido.

Con la existencia hasta septiembre del afio 2016 de tan so6lo 72 cerdas y 3 cerdos
provenientes del BPA, podemos concluir que el 75 de 104 encuestadas tienen aun cerdos
provenientes del bono, en este caso es diferente al bono de las gallinas, porque aqui lo que
se pretende demostrar es que si las familias aun tienen interés en seguir trabajando con
este recurso (cerdos), pero a simple vista se nota que disminuye la cantidad de cerdos en

existencia por familia en relacion a lo esperado.

Es decir, que de las 104 protagonistas encuestadas cada una de ellas recibié una
cerda, lo que suman 104 cerdas. A escaso doce meses después de haber recibido el bono,

deberia cada familia tener una cerda o mas de una.

En el grafico numero 16, nos encontramos que solo 43% de las familias protagonistas
encuestadas sostuvieron el bono de los cerdos por mas de seis meses. Quizas la
informacion de la gréfica numero 16 no coincide totalmente con la informacion en cuanto a
la cantidad existente de los animales, pero si da las pautas para formar juicios de

sostenibilidad.

¢Adquirié animales para sustituir algunos o todos los procedentes del bono?

De las 104 protagonistas encuestadas diez contestaron que habian adquirido gallinas
para reponer las que se les habian muerto, o se las habian robado o perdido y el promedio

de adquisicién de las 10 protagonistas es de 4 gallinas por cada administradora del bono.

De igual manera sucede con el bono de cerdos s6lo 15 de 104 protagonistas

adquirieron cerdos para reponer los del bono.

Si relacionamos esta informacion con la que arrojan los graficos numero 15 y 16
respectivamente se aprecia poco interés de una buena parte de las familias protagonistas
encuestadas seguir trabajando con estos recursos. Dicho de otra manera, si hay un déficit

de 548 gallinas y s6lo 10 mujeres decidieron reponer las pérdidas, pero antes de presentar
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el déficit. Y veamos que el déficit de cerdas es de 32 por y soélo se adquirieron 15 antes de

presentar el déficit.

Produccion:

¢,Cuantas docenas de huevos produce en la semana?

Siempre en la misma légica, si la existencia actual es de 388 gallinas sin incluir gallos,
la produccion de huevos deberia ser aproximadamente 130 docenas en la semana, sin
embargo la encuesta revela que hay una produccién de 68 docenas de huevos por semana

aproximadamente.

Se puede concluir; que la produccién de huevos es muy baja representando sélo el

52% de la produccion esperada moderadamente.

¢,Cuantos cerdos hareproducido desde que adquiri6 la cerda?

“Se considera que las cerdas son las hembras mas productivas, en buenas
condiciones de manejo y alimentacion pueden tener dos partos al afio lo que significa una
camada promedio de 15 cerdos al afio. El tiempo en que se mantienen con capacidad
reproductiva (longevidad) de los cerdos es buena ya que la productividad de la cerda
alcanza su maximo nivel al cuarto o quinto parto y sigue siendo aceptable hasta alcanzar la
edad de cinco a seis afios, (unas diez camadas)”. Segun la cartilla publicada (INTA &
INATEC, Manejo Sanitario Eficiente de los cerdos, 2010) proporciona la siguiente

informacion sobre los cerdos.

De las 104 protagonistas que participaron en este estudio 80 de ellas reprodujeron
cerdos, sumando un total de 861 lechones, significando esto un 77% de las familias

encuestadas.

Sin embargo, la cantidad de familias que se involucraron en la reproduccién se considera
bastante porque son un poco mas de tres tercio de la poblacion encuestada, pero los
rendimientos de produccion fueron bajos en relacion a lo esperado, estimando que la
mayoria de las cerdas obtuvieron no mas de dos parto en un afio y que por cada parto se

produjo una camada promedio 10 lechoncitos.
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La cantidad esperada de lechones producidos asciende a 1,560 (un mil quinientos
sesenta lechones) es decir de 104 cerdas con dos parto al afio y un promedio de 15 lechones
por camada, sin embargo, se puede expresar un margen de error del 15% como imprevistos
(muerte de la cerda, muerte de las crias, s6lo un parto en el afio, camadas con indices
mucho menores del promedio establecido, otras causas), significa dejar de producir 234

lechones.

Se puede concluir que las protagonistas del bono dejaron de reproducir mas o0 menos
234 lechones siendo una de las causa principales el bajo rendimiento por camada que
puntea un promedio de 10 lechoncitos por cada parto.

Comercializacion:

¢Cuantas docenas de huevos destina para la venta?
Las 104 familias encuestadas dicen vender al menos 13 docenas de huevos a la
semana, significando que de la produccion de huevos semanal 68 docenas soélo el 19% lo

destinan a la comercializacion.

¢.Cuantos cerdos havendido?

De las 104 protagonistas encuestadas 80 de ellas reprodujeron cerdos, sumando un
total de 861 lechones, la informacion suministrada por estas ochenta protagonistas sobre la
cantidad de lechones vendidos suman un total de 660 seiscientos sesenta cerdos. Nos
detendremos un poco para responder a una interrogante ¢ por qué esta cantidad y no la
producida? Segun las protagonistas del bono la cantidad de cerdos producidos no es igual
a los vendidos porque un lechén lo comprometen con el duefio del semental y otro lechoncito
lo dejan para la crianza, quizas otro lo regalen, pero también visualizan la posible muerte de
un lechoncito durante el desarrollo es decir que de cada parto se dejan de dos a tres

lechones sin importar la cantidad por camada.
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6.3.1 Organizacién, Capacitacion y Asistencia Técnica.
Organizacion.

El gréfico numero 20 revela que, de las 104 familias encuestadas solamente 2
personas conocen que se ha formado una cooperativa que surgié de un nucleo, el 35%

desconocen este asunto de cooperativas formadas de los ndcleos, pero el 63% aseveran

gue no se han conformados cooperativas a partir de nucleos.

Grafico N° 20 sEn la comunidad hay alguna cooperativa que haya surgido de un
nucleo del BPA?
Universo de estudiao; 104 encuestas U si

U Mo
Mo Sabe

Podemos concluir que las familias protagonistas del BPA no estan tan bien
organizadas porgue casi es nulo la forma de organizarse en cooperativa proveniente de los
ndcleos asociativos comunitarios, pero llama un poco mas la atencién que una buena parte
de las protagonistas desconocen el surgimiento de cooperativas a través mujeres
organizadas en nucleos.

Segun informacién de don Juan Gutiérrez quien es uno de los técnicos del MEFCCA
del municipio de Condega, “se logré constituir en el afio 2011 una cooperativa proveniente
de mujeres organizadas en nucleos, y que en la actualidad estan ejecutando un plan de
inversion, que su principal fuentes de financiamiento es el MEFCCA a través del programa

pag. 118



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

CENPROMYPE (Programa Integral de Emprendimientos en Centro Ameérica y Republica
Dominicana).

Este funcionario del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa manifiesta que en el afio 2008, 44 mujeres provenientes de 04 comunidades del
Municipio de Condega (Ducuale, ElI Mojon, San Diego y La Montafiita), se conformaron en
un nacleo cuyo nombre fue Unidas Lucharemos, para participar en el programa del gobierno
de unidad y reconciliacién nacional denominado BPA (Bono productivo Alimentario), por
medio del cual fueron capitalizadas con la entrega de bonos que incluian cerdos, vacas y
aves. Todo con el objetivo de combatir la pobreza, recuperacion de los saberes, la

autoestima y la soberania alimentaria.

Posteriormente a finales del afio 2011, el ndcleo decide conformarse en una
organizacion legalmente constituida, la cual se denomina Cooperativa Multisectorial Unidas
Lucharemos Mejor (COMULUM, R.L), se logra conformar con un total de 23 socias y

obtuvieron su personeria juridica el 06 de diciembre del afio 2011.

Actualmente la cooperativa cuenta con una tienda campesina, ubicada en la
comunidad de San Diego a 5 km al Este de Condega sobre la carretera Yali, este municipio
pertenece al departamento de Esteli, y se ubica a 185 kms de Managua con una poblacion
de 29,247 habitantes (censo 2014), donde ofertan una variedad de productos (Abarroteria,
insumos agricolas etc.). También se dedica a la comercializacion de carne de cerdo y sub

productos del mismo, los cuales son comercializados en la comunidad”.

Se puede concluir que aunque en este estudio sélo el 2% de la poblacién encuestada
conocen de la existencia de la cooperativa, y que en el grafico numero 11 también se
menciona en los resultados de este estudio que la falta de ahorro del 20% en gran parte
obedece a la desorganizacioén, es decir que timidamente hay comunicacién, provocando la

falta de informacidén que es muy importante en cuanto a logros obtenidos.

El que haya una cooperativa ya constituida procedente de los nacleos y que hatenido
exitos con la ejecucion de recursos como es este plan de inversion que actualmente se esta
ejecutando denominado “Agregacion de Valor y Comercializacion de Carne de Cerdo y sus
Derivados”. Es referente para los demas nucleos como experiencias exitosas que deben

tomar en cuenta.
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Ver grafico numero 21. Participaciéon en las actividades del BPA

De las 104 familias encuestadas de este estudio se les pregunto a cuantas reuniones
por mes participan relacionadas BPA 45 de las protagonistas dicen que una vez al mes,
mientras que un 12% definitivamente no participan, 8 mujeres dicen que nos las convocan,
pero queda marcado que 16 mujeres de las 104 encuestados dicen que en la comunidad

no hacen reuniones sobre el BPA.

Grafico N° 21 ;A cuantas reuniones del nucleo asociativo de la comunidad
participa usted durante el mes?

Universo de Estudio: 104 encuestas

Porcentaje

I I
Unareunion A dos reuniones A mas de dos Mo participa Mo la invitan a Mo hacen
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Capacitacion.

Ver grafico nimero 22. Se les consulto a 104 protagonistas que actualmente estan
administrando el bono sobre qué temas les parecid mas atractivo para su fortalecimiento, el
29% dicen que es el tema sobre el ahorro, seguido de un 23% dicen que les parece mejor
el tema sobre el cuido y manejo de los animales, lo que podria apuntar que requieren de
acrecentar los conocimientos partiendo de la experiencia que ya tienen. Sélo un 15% dicen

gue la es interesante el tema sobre la importancia de la organizacion.

Grafico N° 22 ; Cual de estos temas recibidos en las capacitaciones del BPA
considera mas importante para la administracion del BPA?

Universo de Estudio: 104 encuestas

Porcentaje

Seleccion de log Cuido y mangjo de  Importancia de Ahorro 20% Produccian, Todas son
Animales lns animales: OrOENFarse CONSLITO y imnortants
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Asistencia técnica.

Veamos este grafico niumero 23, trata de la frecuencia con que reciben asistencia
técnica las administradoras del bono, sorprendente que de las 104 protagonistas
encuestadas 47 dicen no haber recibido asistencia técnica por parte de los técnicos del
MEFCCA., pero el 44 dicen que los técnicos del ministerio las han visitados hasta dos veces

en el ano.

Grafico N° 23 ;Cada cuanto recibe asistencia técnica?
Universa de estudio; 104 encuestas

Porcentaje

45182

42 308
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Semanal Guincenal Mensual Dog veces al afio Nunca
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Grafico N° 24 ; Cémo considera usted la asistencia técnica recibida?
Univero de estudio; 104 encuestas
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Interesante este dato que nos revela el grafico nimero 24, aqui se toma en cuenta
aguellas familias protagonistas del bono que fueron encuestadas en este estudio, pero solo
57 de ellas dicen haber recibido asistencia técnica por parte del MEFCCA, 15 de ellas
manifiestan haber recibido asistencia técnica considerandola muy buena, mientras que solo
nueve de las 57 asistidas dicen que la asistencia es deficiente. Relevante que 18

protagonistas consideran que la asistencia técnica recibida es regular.

Se puede concluir que la asistencia técnica que han logrado recibir 57 familias
protagonistas del bonos sélo el 52% es un poco mas de la mitad que estdn medianamente
satisfechas. Sin embargo cuando se abord6 este tema con funcionarios del MEFCCA
explican que en el municipio, solo hay tres técnicos y que es imposible garantizar asistencia
técnica a cada una de las protagonistas, como estrategia el MEFCCA capacita basicamente
a promotoras que habitan en las comunidades y antes de que ellas visiten a cada
protagonista segun el nimero asignado de nucleos de mujeres organizadas, resuelven alo
inmediato casos que estén a su alcance en la comunidad y los mas complicados los remiten

a la delegacion a través de gestiones pertinentes.
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6.4. Propuesta de estrategia de sostenibilidad del BPA

6.4.1. Analisis FODA familias protagonistas.

En un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente, el empresario agrario ha
experimentado un profundo cambio, sobre todo en las dltimas décadas pasando de ser
considerado agricultor a empresario. Estos cambios se han visto reflejados en el ajuste
estructural que ha sufrido el sector agrario en lo que respecta al tamafio y numero de

explotaciones, es decir, ha aumentado el tamafio, reduciéndose el nimero de las mismas.

Sobre el término Sostenible, la Real Academia de la Lengua dice:
1. adj. Dicho de un proceso: Que puede mantenerse por si mismo, como lo hace, p. €j., un
desarrollo econdémico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes. (Inteligencia)

(Guia Bésica de Estrategias de Sostenibilidad para Redes Inaldmbricas, 2016)

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional promueve el desarrollo de
Programas Sociales para la reduccion de la pobreza, reconociendo y restituyendo el

derecho de las y los nicaraglienses a una alimentacion sana y a una vida digna.

En Nicaragua se cuenta con Plan Nacional de Desarrollo Humano; “El PNDH ha
tenido como alta prioridad el crecimiento econémico con aumento del trabajo y reduccién
de la pobreza y de las desigualdades, la recuperacion de valores, la restitucion de derechos
econdémicos, sociales, ambientales y culturales del pueblo, sobre todo a los sectores
histéricamente excluidos y el aumento en las capacidades de las familias nicaraguenses”.
(GURN, 2016, p.20).

Como parte de las politicas se han creado programas como el Bono Productivo
Alimentario, que consiste en la entrega a las beneficiadas de un cierto nimero de bienes:
cerdas y aves; segun cambios en la estrategia de entrega del BPA para el afio 2015. El
Bono se entrega generalmente a mujeres, que deben cumplir con ciertas caracteristicas,
por ejemplo la disponibilidad de un patio o una parcela para los animales, y con ciertas
condiciones, como la disponibilidad de organizarse en “nucleos” y ahorrar para contribuir a
un fondo revolvente con un monto equivalente al 20% del valor del Bono. Los fondos

provienen en gran parte del presupuesto nacional.
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Desde las familias y principalmente de la mujer como protagonista del BPA debe de
haber una motivacion personal para superar los objetivos del Bono. Los bienes que son
entregados es un esfuerzo del gobierno los cuales deben de ser multiplicados para tener
mayores beneficios tanto para el consumo familiar como para la venta y asi mejorar la

calidad de vida y disminuir la pobreza.

Las familias beneficiarias con el BPA han tenido éxitos en la administracion del mismo
pero no en su totalidad, estudios han demostrado que reciben los bienes; la idea es
incrementar esos bienes o por lo menos mantener el mismo nimero de animales que se les
han entregado; pero la realidad es que estos bienes van disminuyendo dia a dia después

de la entrega del BPA.

En este documento se tratara la “Sostenibilidad del BPA”, por lo cual podriamos
pensar que lo que se desea sea sostenible es el BPA, pero no debemos perder de vista que
lo que deseamos mantener no es el BPA en si, sino los beneficios que este proporciona a

través de una mejor explotacion de los bienes entregados.

El BPA para varias familias lideradas por mujeres ha sido visto a corto plazo y muy
probablemente tendra un ciclo de vida corto, mientras que si aprovechamos el BPA de forma
eficiente con ideas innovadoras de manejo y comercializacion, sus beneficios serian varios,
los que podrian ser aprovechados por los/as usuarios/as o la comunidad en la que se
encuentra para impulsar nuevos proyectos; ademas, de nada nos serviria tener los animales
entregados por un periodo corto de tiempo sin buscar alternativas para dar valor agregado
a los mismos bienes (cerdo-Aves).

Andlisis de situacion actual.
La existencia de programas de gobierno, especificamente el Bono Productivo
Alimentario tienen su propio fin para ello se han ejecutado desde que inici6 el BPA diferentes

estrategias con el fin de mejorar y obtener los resultados deseados.

Actualmente se estd implementando un modelo de BPA, en el que la estrategia de
entrega de bienes ha cambiado, por ejemplo ya no se esta entregando la vaca; estos ajustes
se deben a ajustes presupuestarios y otros factores administrativos desde las familias,

basados en las experiencias existentes.
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El Bono Productivo Alimentario, esta dirigido a las mujeres jefas de familias con apoyo

de la mano de obra familiar. Cabe mencionar que estas familias tienen capitales que aun no

estan siendo explotados en su totalidad; como parte de los capitales podemos mencionar el

capital humano, el capital natural y en cierta medida el capital social.

Una buena parte de las familias que han adquirido el bono, presentan dificultades

para gue sea un poco mas sostenible y por ende no estan implementando ideas innovadoras

para la multiplicaciéon de los activos entregados. Esta siendo manejado en un periodo menor

de doce meses, después de los doce meses estos bienes son vendidos con la idea de que

posteriormente se van a reponer los animales. La situacion actual es que venden los activos

y no los reponen para incrementarlos o tener la misma cantidad.
Andlisis FODA

Positivos

Negativos

Internos

Fortalezas

Debilidades

e Apertura de las mujeres
beneficiarias del BPA para
organizarse.

e Acceso a pequefias parcelas de
tierra cerca de la casa.

e Disponibilidad de mano de obra
familiar para el cuido de los
animales.

¢ Bajo nivel de endeudamiento.

e Experiencia en produccion
agricola.

e Experiencia de las familias
(mujeres) en manejo de animales
domeésticos.

e Conocimientos en la preparacion
de concentrados caseros para
alimentacion alternativa de los

animales.

¢ Falta de recursos econémicos para
invertir en maquinarias y mejoras del
local.

e Carencia de competitividad.

¢ No cuentan con una cultura
econémica de emprendedurismo
comunitario.

¢ Poca visiobn Empresarial

¢ No se aplican normas de calidad en
la elaboracién del producto.

¢ El no cumplimiento con el Ahorro
del 20% sobre el BPA.

e Poca reproduccion de los bienes
entregados.

e Manejo de los recursos
econOémicos.

e Poca cohesion en los nicleos.
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Externos

e Oportunidades

e Amenazas

e Mercado creciente, debido a la
demanda de productos como el
huevo y la carne a costos
accesibles.

¢ Existencia de Ferias Municipales
y Nacionales impulsadas por el
Gobierno.

e Incentivos por parte del gobierno
a las mejores administradoras del
BPA.

e Acceso a nuevas tecnologias y
herramientas para mejorar los
procesos de produccion.

e Acceso a créditos con politicas
favorables.

¢ Accesibilidad a programas de
capacitacién impulsados por el
gobierno de reconciliacién y
unidad nacional.

¢ Acceso a diferentes mercados
por medio de ferias, uso de TIC's y
otros.

e Capital de trabajo (Fondo

revolvente).

e Invasion de empresas bien
especializadas y equipadas.

e Devaluacion de la moneda nacional
(c6rdoba) frente al ddlar.

¢ Precios inestables para la compra
de materia prima.

e Enfermedades virales.

e Desempleo.

e Intermediarios comerciales
pagando precios injustos.

¢ Posicionamiento de Empresas en el

mercado local y nacional.
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Analisis DAFO

Matriz FODA para la formulacion de Estrategias

FUERZAS-F

DEBILIDADES-D

Apertura de las mujeres
beneficiarias del BPA para
organizarse.

Acceso a pequeiias
parcelas de tierra cerca de
la casa.

Disponibilidad de mano de
obra familiar para el cuido
de los animales.

Bajo nivel de
endeudamiento.

Experiencia en produccion
agricola.

Experiencia de las familias
(mujeres) en manejo de
animales domésticos.

Conocimientos en la
preparacion de
concentrados caseros para
alimentacion alternativa de
los animales.

Falta de recursos
econOémicos para invertir en
magquinarias y mejoras del
local.

Carencia de competitividad.

No cuentan con una cultura
econdmica de
emprendedurismo
comunitario.

Poca visiébn Empresarial

No se aplican normas de
calidad en la elaboracién del
producto.

El no cumplimiento con el
Ahorro del 20% sobre el
BPA.

Poca reproduccion de los
bienes entregados.

Manejo de los recursos
econdémicos.

OPORTUNIDADES-O

ESTRATEGIAS-FO

ESTRATEGIAS-DO

Mercado creciente,
debido a la demanda de
productos como el huevo
y la carne a costos
accesibles.

Existencia de Ferias
Municipales y Nacionales
impulsadas por el
Gobierno.

Incentivos por parte del
gobierno a las mejores
administradoras del BPA.

Acceso a nhuevas
tecnologias y

Capacitacion sobre vision
empresarial de las familias.

Realizacion de planes de
negocio.

Formacion de grupos de
familias e implementar
pequeias granjas
comunitarias.

Ver el fondo revolvente
como capital de trabajo.

Lograr la suficiente
cohesion desde la

Implementar intercambios de
experiencias exitosas del
BPA.

Fortalecimiento de las
promotoras del BPA.

Busqueda de financiamiento
para ejecutar los planes de
negocio.

Ahorrar el 20% del total del
bono para capital de trabajo.
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herramientas para
mejorar los procesos de
produccion, valor
agregado y
comercializacion.

Acceso a créditos con
politicas favorables.

Accesibilidad a
programas de
capacitacion impulsados
por el gobierno de
reconciliacion y unidad
nacional.

Acceso a diferentes
mercados por medio de
ferias, uso de TIC's y
otros.

Fondo revolvente.
Organizarse en

cooperativas u otras
iniciativas de inversion.

organizacion en los
nucleos.

AMENAZAS-A

ESTRATEGIAS-FA

ESTRATEGIAS-DA

Invasion de empresas
bien especializadas y
equipadas.

Devaluacion de la
moneda nacional
(cérdoba) frente al délar.

Precios inestables para la
compra de materia prima.

Enfermedades virales.
Desempleo.

Intermediarios
comerciales pagando
precios injustos.

Posicionamiento de
Empresas en el mercado
local y nacional.

Organizar a las familias
para implementar granjas
familiares.

Implementar la ejecucion
de planes de negocio en
los que se integre el
componente de agregacion
de valor.

Generacion de empleo a
través de la ejecucion de
planes de negocio que
integren la agregacion de
valor.
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Objetivos de Sostenibilidad.

Incrementar los bienes adquiridos en el BPA a través de iniciativas de granjas comunitarias.

Objetivos Operativos
Fomentar en las familias iniciativas de negocio que incrementen los bienes recibidos por el

BPA a través de planes de negocio.

Plan De Mejora

Debilidad Objetivo Actividades
Capacitaciones sobre costos-
Falta de recursos beneficios productivos.

Identificar fuentes de
financiamiento con tasas
de interés favorables.

Identificar fuentes de
financiamiento.

econdémicos para invertir
en maquinarias y

mejoras del local. Realizacion de planes de
negocio.
. Establecer Sistemas Capacitaciones sobre BPM.
Carencia de . .
. productivos de acuerdo a | Estrategias de venta.
competitividad. . L
las normas de calidad. Andlisis de mercados.

Sistematizar ideas
innovadoras desde el campo.
Ejemplo; (concursos de
comidas, productos, otros).

No cuentan con una Disefiar modelos de .

. "y ) Desarrollar festivales
cultura econdémica de vision empresarial para o

: ; . comunitarios.
emprendedurismo diversificar los modelos
comunitario. productivos tradicionales.

Disefio de nuevos productos
e la finca.

Fortalecer la participacion en
ferias.

Estrategias de promocion de
granjas.

Organizacion.

Fortalecer la Incidencia
politica desde las familias
organizadas.

Crear granjas
comunitarias
incrementando los bienes
y utilidades.

Poca vision Empresarial.

Apoyo por parte del gobierno
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Debilidad

Objetivo

Actividades

No se aplican normas de
calidad.

Implementar planes de
negocio de acuerdo a las
BPM

Organizacion comunitaria.

Coordinaciones
interinstitucionales con
organismos que trabajan las
BPM.

El no cumplimiento con el
Ahorro del 20% sobre el
BPA.

Fortalecer la red de
promotoras del BPA para
promocionar la estrategia
del BPA.

Capacitacion y
acompafamiento a las
promotoras por parte del
MEFCCA.

Visitas a las familias.

Asambleas con familias
beneficiarias.

Definir el fondo revolvente
como capital de trabajo.

Poca reproduccion de los
bienes entregados.

Incrementar los bienes
entregados en el BPA a
través de granjas
comunitarias.

Registro de bienes
entregados.

Alternativas de alimentos.

Establecimiento y mejoras de
infraestructura (granjas).

Manejo de los recursos
econdémicos.

Disefar presupuestos
familiares.

Registro de gastos de
alimentacion de los animales.

Registro de gastos de
medicina de los animales.

Registro de la utilidades
obtenidas. Registro de la
reproduccion de animales.
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6.4.2. Lineamientos de administracion del BPA.

Principales temas a trabajar:

Organizacion

Promotoria Social.

Organizacion en Nucleos Asociativos.

Cumplimiento del Ahorro.

Participacion Activa en talleres de Capacitacion y/o Reuniones.

Espacios de Intercambios de Experiencias exitosas en Ferias, Mercados Campesinos

Locales y Administracion Eficiente del BPA.

Rescate de Cultura Nicaragiiense sobre la presentacion del producto para la venta;

ejemplo venta de huevos en tuza, cuajada en hojas de guarumo.

Produccion.

Vision Empresarial (Masificar los bienes fisicos entregados por el BPA).
Manejo y cuido eficiente de los animales - (Infraestructura).
Alimentacion versus Produccion (Nutricion).

Rentabilidad.

Establecimiento de parcelas para el cultivo de alimentos Alternativos: (Ejemplo Frijol

gandul, caballero, terciopelo, etcétera).

Buenas Practicas de Manufactura.

Comercializacion.

Valor Agregado a los bienes del BPA para la comercializacion.
Empaqgue para la presentacion de productos.

Mercado Local.

Participacion en Ferias.

Diversificacion de Productos.
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Intercambios de Experiencia.

Rescate de Cultura Nicaragiiense sobre la presentacion del producto para la venta;

ejemplo venta de huevos en tuza, cuajada en hojas de guarumo.

Plan de Negocio.

Lineamientos de trabajo Generales:

Identificar el Liderazgo de las mujeres para la conformacion de los cuadros de
promotoras del BPA.

Realizar plan de capacitacion permanente a promotoras del BPA que contribuya al
empoderamiento como promotoras.

Realizar campafas de visitas a las familias beneficiarias del BPA para concientizarlas
sobre el ahorro del 20% y a la vez motivarlas para que se haga efectivo el ahorro.

Apoyar iniciativas locales a través de planes de Negocio.

Incentivar la inversion a través de la implementacion de granjas avicolas y porcinas en
pequefios grupos de mujeres para la comercializacion de carne y huevos.

Promocién de la produccion diversificada y mejoramiento de la calidad de productos en
la finca.

Fortalecimiento de la gestion de inteligencia de mercados dando valor agregado a los
bienes del BPA.

Realizar convenios de comercializacién con las Municipalidades para la utilizacién de
infraestructuras publicas como los pargues de ferias para el establecimiento de tiangues
permanentes de exhibicion y promocién de sus productos.

Promocion de valores de una comercializacion responsable, que contribuyan a que
seamos parte del proceso.

Implementar iniciativas de centros de produccion comunitarias de concentrados caseros
para animales.

Sistematizar experiencias exitosas de mujeres que han administrado de forma eficiente
el BPA.
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6.4.3. Instrumentos de control y seguimiento.

Para establecer control exacto de los lineamientos a realizar; desde los nucleos
comunitarios se deben de mantener registros permanentes de informacion, dicha

informacion debera ser monitoreada por las promotoras del BPA.

Para el monitoreo se debe de establecer formatos estandares, dichos formatos
tendran como objetivo primordial la recoleccion y registro de la informacién que evidencie
gque se estan dando cumplimiento a los lineamientos generales de la estrategia de
Sostenibilidad del BPA.

Se debe de registrar la informacion de acuerdo al plan de Accion que se establezca

para el buen funcionamiento del BPA.

Ejemplos de instrumentos para el control y seguimiento citamos los siguientes:

» Plan de Ferias Locales y Nacionales.

« Participacion en Ferias.

» Actas de Reuniones y/o Asambleas.

* Registro de gastos para la alimentacion y medicina de los animales.

* Registro de ingresos provenientes de la venta de los excedentes de la produccion.
+ Manejo del Ahorro.

* Manejo de los intereses y mantenimiento de valor del ahorro.

« Convenios y/o Alianzas.
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VII. CONCLUSIONES

Queda demostrado que el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de
Nicaragua tiene bien definido los criterios para seleccionar familias e incluirlas en el
Programa Productivo Alimentario Hambre cero a través del principal instrumento de

capitalizacion como es el Bono Productivo Alimentario.

Una buena seleccién de las protagonistas del BPA, ayuda agilizar la implementacién
de la metodologia para su debido funcionamiento y en establecer base soélida para el logro
de los objetivos de gobierno. Es necesario e imprescindible garantizar el cumplimiento de
los requisitos para ser protagonista del BPA: (i) tener necesidad, capacidad y compromiso
y (if) cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos.

Las familias protagonistas encuestadas y personal técnico del Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa coinciden en que los criterios
aplicados en la seleccién fueron regidos por necesidad, capacidad y compromiso de cada
una de las protagonistas u que el funcionamiento fue seguido paso a paso segun la

metodologia de implementacion descrita en el programa.

Se logra identificar los principales factores que influyen en la administracién y
sostenibilidad; experiencia productiva en aves y cerdos, disponibilidad de mano de obra
familiar, registros de ingresos y egresos, ahorro del 20% como capital de trabajo, tamafio
de la propiedad, infraestructura (gallineros y chiqueros), tiempo de durabilidad del bono,
Cuido y manejo de los animales (alimentacién, agua y medicacién), Calidad de los animales

adquiridos (raza mejorada).

También se logra identificar que existen otros muchos factores que también inciden,
pero en menor grado o indirectamente, como capacitaciones que han recibido las
protagonistas y la asistencia técnica, el hecho de ser mujer la administradora del bono, la

edad de las protagonistas, entre otras.
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En cuanto a las capacidades organizativas se logra demostrar que aun falta mucho
para cumplir con este componente en ambas vias, programa como gobierno y protagonistas
del bono, queda demostrado que hay cierto grado de desercion por parte de algunas
protagonistas que no participan en reuniones desde los nucleos asociativos comunitarios y
que hay cierto grado de liderazgo que se debe superar no solo por parte de los lideres y
lideresas de la comunidad, sino, también por parte Ministerio encargado del programa y la
red de promotoria social.

Demostrado la poca cohesién por parte de los nucleos para que sus integrantes
decidan subir al siguiente peldafio ya sea para organizar su propia cooperativa u otra
iniciativa de negocio. Tan es asi, que solamente ha surgido una cooperativa proveniente de
ndcleos asociativos en Condega y tomando como referente que el programa esta desde el
afno 2007.

Las protagonistas dicen haber acrecentado sus conocimientos con las capacitaciones
que recibieron antes que el gobierno les entregara el bono y que una buena parte de ellas
mird el tema sobre el ahorro como uno del méas importante seguido el tema sobre el cuido y
manejo de los animales, sin embargo dicen sentirse un poco abandonadas por el MEFCCA
porque casi nunca las visitan para darles asistencia técnica y aquellas protagonistas que
lograron ser visitadas en alguna vez durante un afo sienten que la asistencia recibida no es
muy buena y hay otras que tildan de manera deficiente la asistencia técnica que lograron

recibir.

En cuanto a la capacidad productiva del bono durante un afio de administracién, las
protagonistas no logran producir lo esperado, presentan bajos rendimientos en la
produccion de huevos y lechones. Pero también es importante decir que esta prevista la
produccion de aves, tan solo 10 mujeres compraron gallinas para reponer las pérdidas, dato

que puede interpretarse que hubo poco interés en intensificar el rubro.

Sin embargo en la producciéon de huevos aunque el flujo de produccion es
considerablemente bajo queda demostrado que lo poco que producen la mayor parte la

destinan al autoconsumo.
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En cuanto a la capacidad de comercializacion, las protagonistas del bono presentan
bajos niveles de comercializacion de huevos los que son vendidos en la misma comunidad,
contrario a la venta de lechones, ésta presenta un mejor comportamiento, aunque los
resultados no satisfacen lo esperado, pero han logrado comercializar una buena parte en

relacion a lo producido, de igual forma el mercado es local, siempre alli en la comunidad.

En vista que la hipotesis sefala que la sostenibilidad del bono obedece a la forma de
administralo por parte las mujeres protagonistas, esto nos lleva a concluir que las
estrategias que hasta ahora han puesto en préctica las administradoras del bono no
necesariamente determinan la sostenibilidad de los bienes, por ello es que se cumple

parcialmente la hipotesis.

Queda demostrado que el bono en si es bastante vulnerable, para varias familias
lideradas por mujeres ha sido visto a corto plazo y muy probablemente tendra un ciclo de
vida corto, mientras que si aprovechamos el BPA de forma eficiente con ideas innovadoras
de manejo y comercializacion, sus beneficios serian varios, los que podrian ser
aprovechados por los/as usuarios/as o la comunidad en la que se encuentra para impulsar
nuevos proyectos; ademas, de nada nos serviria tener los animales entregados por un
periodo corto de tiempo sin buscar alternativas para dar valor agregado a los mismos bienes

(cerdo-Aves).

Sin duda alguna, aunque el estudio revela que el bono es poco sostenible y que no
ha generado grandes ganancias econOmicas, pero no se puede obviar que implica la
participacion real y efectiva de las mujeres como actoras directas y conlleva a una
transformaciéon de relaciones y estilos de vida con el fomento y la promocién de nuevos
valores que reivindiquen los derechos de todas las mujeres y principalmente las jefas de

familias.

Se propone una estrategia de sostenibilidad para que las familias protagonistas del
Bono Productivo Alimentario implementen otras formas de administracion y poner en

practica acciones que lleven a una mayor sostenibilidad de los bienes.
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VIll. RECOMENDACIONES

En todo caso esta investigacion se hizo por cuatro razones:

1. Entender cédmo las mujeres protagonistas administran los bienes del bono, es decir
conocer qué estrategias implementan para lograr sostenibilidad de los recursos del BPA
gue les ha proporcionado el gobierno a través del Programa Productivo Alimentario,

Hambre Cero.

2. Verificar si las administradoras del bono cumplen realmente con las condiciones puestas
por el gobierno (PPA) desde la preseleccién en calidad de candidatas para recibir el

bono; hasta la obtencién y administracién de los bienes.

3. Investigar si las protagonistas a través de la capitalizacion con los bienes del bono han
logrado reproducir los bienes para el autoconsumo y también para la comercializacion

de los excedentes de la produccion.

4. Indagar si las familias protagonistas con los bienes del bono aumentan sus ingresos
garantizando su seguridad alimentaria, y sobre todo ver si el programa colabora con

reducir ciertos niveles de pobreza en la economia familiar.

En vista que los resultados de la investigacién no son muy halagadores, sin embargo si
permiten y dan la pauta para que las familias protagonistas del bono sumen a las ya

existentes otras formas de administrar los bienes.

Cumplir conscientemente con los compromisos adquiridos desde que son tomadas en

cuanta por el gobierno.

Mayor nivel de organizacion en los nucleos, que las integrantes logren suficiente
cohesién y consideren responsablemente subir al siguiente peldafio ya sea organizar su

propia cooperativa u otras iniciativas de negocio.

Considerar el desapego del concepto de pago sobre el fondo revolvente y en cambio

asumir el compromiso como capital de trabajo.
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Poner en préactica la experiencia productiva con que cuentan, pero también los
conocimientos que se acrecentaron a través de las capacitaciones facilitadas por el
MEFCCA.

Promover desde la comunidad intercambio de experiencias con protagonistas exitosas

y/o productoras de aves y cerdos.

Aumentar el grado de participacion desde la comunidad en coordinacion con lideres,
promotoria social, técnicos/as — promotores/as del MEFCCA e instituciones

gubernamentales y otras autoridades municipales.

Involucrar un poco mas a la familia en tareas o actividades relacionadas al cuido y

manejo de los bienes del bono.

Buscar otras alternativas, quizas no sofisticadas, pero que garanticen un mejor cuido y
manejo de los animales como elaboracién de concentrado no industriales aprovechando

los recursos con que cuentan.

Registrar los costos durante la produccion de los bienes (alimentacion, infraestructura,
medicamentaos, mano de obra directa), pero también es necesario que registren los

ingresos (comercializacion de lechones, huevos y aves, otros provenientes del bono).

Promover desde la participacion de los nucleos mercados locales para la
comercializacion de los excedentes de la produccion de los bienes del bono agregando
valor y fomentando practicas amigables con la naturaleza. Ejemplo Huevos envueltos en

tuza. También puede promover el agroturismo.

Llevar a cabo desde la comunidad buenas practicas agricolas y de manufactura

agregando valor para acrecentar los ingresos a través de una economia sostenible.

Se recomienda al MEFCCA considerar la propuesta de estrategia creada desde el seno
de este estudio, consultarla y facilitarla a familias que estdn administrando el bono y

aquellas futuras protagonistas para que la implementen.
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X. SIGLAS.

indice de abreviaturas del documento

+ BCN: Banco central de Nicaragua.

« BID: Banco Interamericano de Desatrrollo.

+ BPA: Bono Productivo Alimentario.

« CEDAW: Convencién sobre toda forma de discriminacion contra la mujer.

« CENPROMYPE: Programa Integral de Emprendimiento en Centro América y
Republica Dominicana.

* CIPRES: Centro para la Promocion, Investigacion y Desarrollo Rural Social.

+ DECOSUR: Proyecto de Desarrollo Rural Local en el departamento de Rivas.

« ENABAS: Empresa Nacional de Alimentos Basicos.

*  GRUN: Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional

* FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

* FAREM: Facultad Regional Multidisciplinaria

* FIDA: Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola.

» Fideg: Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico Global.

* FSLN: Frente Sandinista de Liberacion Nacional

* INATEC: Instituto Nacional Tecnolégico

*+ MAGFOR: Ministerio de Agricultura y Forestacion.

+ MEFCCA: Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.

+ SPSS: Programa estadistico informético usado en las ciencias exactas, sociales y
aplicadas.

*  ONGs: Organismos no Gubernamentales.

* PMA: Programa Mundial de Alimentos.

* PNDH: Plan Nacional de Desarrollo Humano

+ PPA: Programa Productivo Alimentario.

+ PRODELSA: Programa de Desarrollo Local y Seguridad Alimentaria.

« RPORURAL: Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible.

» TMC: Transferencias Monetarias Condicionadas.
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ANEXO 01. ENTREVISTA A FUNCIONARIOS MEFCCA

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
Facultad Regional Multidisciplinaria
UNAN Managua / FAREM Esteli

Buenos dias (o tardes). Soy estudiante de la Maestria Gerencia en Administracion
Pablica en la FAREM Esteli y estoy realizando una investigacion sobre la
administracion del BPA por familias protagonistas del municipio de Condega, por esa
razén solicito su colaboracién para el llenado del presente cuestionario. Sus repuestas
seran tratadas de forma confidencial y la informacién que nos proporcione sera

utilizada para fines académicas.

l. Datos generales
Nombre del entrevistado/a:

Edad, Sexo Estado civil

Cargo que desempeia en el MEFCCA.

Fecha Hora

Il. Criterios de Seleccién

2.1. ¢ Cudl es el principal criterio para seleccionar a una familia con el BPA?

1. Ser mujer.
2. Ser productora agricola.
3. Contar con un espacio para albergar los animales.

Il. Administracion
3.1. ¢, Como valora la administracion que hacen uso las familias protagonistas del bono

productivo?
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3.2. ¢Cual es la mayor limitante en la administracion del bono que enfrentan las
familias?

a) Espacio donde albergar los animales,

b) Condiciones (corrales)

C) Escasez de agua.

d) Escasez de alimentos

e) No tienen medicamentos para los animales

f) Experiencia productiva.

Q) No participan en las capacitaciones.

3.3. ¢, Como valora el cumplimiento de la protagonista con el ahorro del 20%?

3.4. ¢ Qué mecanismo considera para priorizar la asistencia técnica de las familias que

administran el BPA?

3.5. ¢ Cuél es el resultado de las capacitaciones y asistencia técnica brindada por el
MEFCCA a las administradoras del bono?

IV. Organizacion

4.1. ; Cémo valora la organizacion de las protagonistas en los nacleos?

4.2. ¢, Como considera usted la participacion de las protagonistas en capacitaciones
sobre la administracion del bono?

4.3. ¢ Cuantas cooperativas han surgido del Programa Productivo Alimentario en el

municipio de Condega?

V. Estrategia
¢, Qué acciones se deben de implementar para mejora la administracion del BP por

las protagonistas?
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ANEXO 02. ENCUESTA A LOS BENEFICIARIOS/AS

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
Facultad Regional Multidisciplinaria
UNAN Managua / FAREM Esteli

CUESTIONARIO

Buenos dias (o tardes). Soy estudiante de la Maestria Gerencia en Administracion Pablica en la FAREM
Esteli y estoy realizando una investigacion sobre la administracion del BPA por familias protagonistas
del municipio de Condega, por esa razén solicito su colaboracion para el llenado del presente
cuestionario. Sus repuestas seran tratadas de forma confidencial y la informacién que nos proporcione
sera utilizada para fines académicas.

ENCUESTA NO
DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO DG

1. Sexo |M |F

2. Edad | 21-30 | 31-40 | 41-50 | Mas de 50 afios

3. Nivel académico | Primaria | Secundaria | Universidad | Ninguna

4. Comunidad. Fecha Hora

Mes y afo que recibié el BPA

Il. Criterios de Seleccion
2.1. ¢Por qué cree usted que la eligieron como beneficiaria del BPA?

Por ser mujer|:| por no tener animales de patio |:| Por contar con un espacio |:|
lll.  Administracion

3.1. ¢Quién decide qué hacer con los bienes del BPA?

La Mujer[ | ElHombre [ ]Ambos[ | NR [ ]
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3.2. ¢{Cudntos afios tiene de manejar aves de corral y cerdos/as?
Masdeunano__ Menosdeunaiio_

3.3. ¢éAl momento de realizar su compra, gallinas o cerda, usted ha realizado una buena seleccién?
Gallinas:Si [ ] No[ | NR[_]cCerda:Si [ ] No [ ]| NR [ ]

3.4.¢Cudl considera usted que es la primer causa de pérdida de los animales del bono?
Animales silvestres[_] Falta de comida [_|Falta de agua [ ] Porenfermedad [ ] Mala
calidad ] falta de corrales| ] por robo ]

3.5.¢La ayuda que recibe de los miembros de la familia en el cuido de los animales del BPA?

Significativa [ ] Indiferente [ ] Noayudan [_] NR [ ]

3.6.iLleva usted registro de los gastos en alimentacién y medicamentos suministrados a los animales
delBPA? Si [ ] No [ ] Nohubogastos [ | NR [ ]
3.7.éUsted registra los ingresos percibidos por excedentes de la produccién de huevos, y la
reproduccion de los animales del BPA?
sif_] No[ ] NR[ ]
3.8.éSi no cumplié con el ahorro del 20% cudl cree usted que es la principal causa?
3.9.Pérdida de los animales| | Desorganizacion[ | Poca exigencia del MEFCCA [ ]Las ganancias

las destino para el cuido y manejo de los animales |:| Cubrié otras necesidades |:|

IV. Sostenibilidad

4.1.¢Cudl es el tamafio de su propiedad?

Hasta%demzn[ | %mzn[__ |1.mzn[__]de1 a10mzn[__|No cuenta con propiedad[ ]

4.2.¢En qué condiciones se encuentra el gallinero?

Regular [ ] Bueno[ | MuyBueno[ | Malestado [ ] Notiene

4.3.¢En qué condiciones se encuentra el chiquero?

Regular [ ] Bueno[ | MuyBueno[ | Malestado [ ] Notiene_
4.4. ¢ Cudnto tiempo tuvo el bono de las gallinas?

Menosde unmes| | delaSmeses| | de6al2meses|[ |Masdelafio[ |
4.5.¢Cuénto tiempo tuvo el bono de la cerda?

Menosde unmes| | delaSmeses] | de6al2meses|[ |Masdelafio[ |

4.6.¢Ha tenido problemas de escasez de alimentos y agua para el cuido de los animales BPA?

Si[ ] No [ ]
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4.7.éiQué alternativas de alimentacion ha puesto en practica después que se le acabo el
concentrado del programa?

Compra concentrado Maiz o Maicillo Concentrado caseros otros

4.8.¢Cémo considera usted la calidad de los animales que ofrecieron los proveedores?

Muy buena[ ] Buena [__| Regular [_] Deficiente L]

V. Produccién (Autoconsumo y Comercializacién).
5.1.¢Cuantas gallinas del BPA tiene actualmente?
5.2.¢Cuantas docenas de huevos produce en la semana?
5.3.¢éCudntas docenas de huevo destina para el consumo en la semana?

5.4.¢Cudntas docenas de huevos destina para la venta?

5.5.¢éCudntos cerdos del BPA tiene actualmente?
5.6.¢Cudntos cerdos ha reproducido desde que adquirid la cerda ?

5.7.¢éCuantos cerdos ha vendido?

5.8.¢Adquirié animales para sustituir algunos o todos los procedentes del bono? Si  No [ ] N[ ]
de Gallinas N° de Cerdos

VI. Organizacion

6.3. ¢En la comunidad hay alguna cooperativa que haya surgido de un nucleo del BPA?

Si [ ] No[] Nosabe [ |

6.4. ¢A cudntas reuniones del nucleo asociativo de la comunidad participa usted durante el
mes? a 1 reunién[ _ ]a 2 reuniones [_Ja més de dos reuniones[_|No participa[ ] No
lainvitan a participar|:| No hacen reuniones |:|

VIl. Capacitaciones y asistencia técnica

7.1.¢El MEFCCA en qué momento le capacito sobre el BPA?
Antes de recibirlo [ | Durante la entrega[ _ |Después de recibirlo [__] En ningin momento[ ]

7.2.¢Cudl de estos temas recibidos en las capacitaciones del BPA considera mas importante para la
administracién del BPA? Seleccidn de los animales |:| Cuido y manejo de los animales |:|
Importancia de organizarse |:|Ahorro 20% produccidn |:| , consumo y comercializacion |:|
Todas son importantes |:|

7.3.éCada cuanto recibe asistencia técnica?

Semanal [ ] Quincenal[ | Mensual [ ]2vecesalafio[ | Nunca[ |

7.4.iCoémo considera usted la asistencia técnica recibida?

Regular [ ] Buena [ | MuyBuena[ |Deficiente [ |
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ANEXO N° 03. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION DEL BPA

sf» Gobierno de Reconciliacién 2 O 4 5

y Unidad Nacional

U . pussto, Prsalderts! Varses e |

MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA, COOPERATIVA Y
ASOCIATIVA
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA FAMILIAR Y COMUNITARIA
DIRECCION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
BONO PRODUCTIVO ALIMENTARIO (BPA)

NUEVA METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION DEL BPA
MAYoO, 2015
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PASO 1. Seleccion de candidatas/os a Protagonistas del BPA

RESPONSABLES:
= Delegaciones Departamentales MEFCCA
= Autoridad Politica Departamental y tendido politico territorial

A DESTACAR:
+ Una buena seleccion de las Protagonistas del BPA, ayudara en agilizar la
implementacion de los siguientes pasos de la metodologia y en establecer base
sélida para el logro de los objetivos de Gobierno.

+ Es necesario e imprescindible garantizar el cumplimiento de los requisitos para
ser protagonista del BPA: (i) TENER NECESIDAD, CAPACIDAD vy
COMPROMISO vy (ii) cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos.

PASOS DEL PROCESO DE SELECCION DE LAS/LOS CANDIDATAS/OS AL
BPA:

a) MEFCCA Central remite a las Delegaciones Departamentales la distribucion
de BPA a nivel de cada departamento.

b) Las Delegaciones MEFCCA en conjunto con la instancia politica
departamental y su tendido politico, realizan la distribucién de los Bonos a
nivel de municipios y comunidades, de acuerdo a los criterios establecidos.

c) Eltendido politico departamental:

o Identifica a las/los candidatas/os a protagonistas del BPA, de
acuerdo a los principios y criterios de elegibilidad establecidos.

o Elaboralistado inicial de candidatas/os.

o Remite a la delegacion del MEFCCA. Este listado debe contar con un
30% adicional previendo las/los no elegibles.

d) La Delegacion Departamental MEFCCA:

o Filtra o revisa en la base de datos institucional, que las/los
candidatos propuestos no hayan sido protagonistas previos del BPA'y
confirma datos de su cédula de identidad.

o Envia listado de candidatas/os propuestos, debidamente filtrados o
revisados, al nivel central del MEFCCA, para ser canalizados a la
Promotoria Solidaria.
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PASO 2. Verificacion in situ de la informaciéon proporcionada por las/os
candidatas/os

RESPONSABLE:
=  Promotoria Solidaria

A DESTACAR:
+ La verificacion sera exitosa en la medida que se cuente con una buena seleccién
de las/os Candidatas/os, es decir, que se haya asegurado que todos cumplen
con los requisitos establecidos (principios y criterios de elegibilidad).

+ Si esto se garantizara, no se deberia solicitar el 30% adicional (% mas bajo),
considerando las expectativas y costo politico que esto genera.

PASOS DEL PROCESO DE VERIFICACION

a) La Promotoria Solidaria:

o Realiza la verificacion in situ a nivel nacional, a través de auditoria,
para avalar que cada familia propuesta cumple con los requisitos del BPA
(principios y criterios de elegibilidad).

o Concluida la verificacion, remite al MEFCCA Central el listado final con
las/los candidatos elegibles.

b) MEFCCA Central remite los listados de candidatas/os Elegibles a cada
Delegacién Departamental, segun corresponda.

PASO 3. Registro de candidatas/os elegibles

RESPONSABLES:
= Delegaciones Departamentales MEFCCA

PASOS DEL PROCESO DE REGISTRO

a) Las Delegaciones Departamentales a través de sus técnicos, llenaran las
fichas de registro de las/los candidatas/os elegibles, las que una vez llenados
todos los datos, deberan contar con la firma del/la correspondiente candidata/o
elegible, la del técnico del municipio y la del Delegado que la autoriza. Registradas
las/los candidatas/os elegibles en el sistema, se convierten en candidatas/os
seleccionadas/os.
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PASO 4. Proceso de Capacitacion sobre la nueva metodologia de

implementaciéon del BPA y del proceso de compray seleccion de bienes por

las/os protagonistas

RESPONSABLE:

= MEFCCA Central
= Delegaciones Departamentales MEFCCA

A DESTACAR:

+ Las capacitaciones se realizaran bajo el método de Cascada para replicar las

a)

b)

d)

capacitaciones a todos los técnicos del MEFCCA en las Delegaciones y a los
principales actores involucrados en los diversos pasos, segun su
participacion en el proceso de implementacion.

El énfasis de este proceso esta orientado a brindarle todas las herramientas a
las/os protagonistas para que efectle el proceso de seleccion, compra y pago
de sus bienes de la mejor forma.

PASOS DEL PROCESO DE CAPACITACION
Las Delegaciones Departamentales seleccionardn a los técnicos que
recibiran la capacitacion sobre: (i) el paso a paso del proceso de implementacién
de la nueva metodologia y (ii) de forma particular, sobre el proceso de compray
seleccion de bienes a ser realizado por las/os protagonistas.

El MEFCCA Central conforme cronograma acordado con las delegaciones,
capacitara a los técnicos seleccionados.

Las Delegaciones Departamentales bajo el método en cascada capacitaran de
forma préctica:

o A las autoridades politicas territoriales, en lo concerniente al
compromiso de cumplir con los requisitos establecidos por el BPA para
garantizar una buena seleccion de las/los protagonistas.

o Al resto de técnicos en las delegaciones.

o A las/os protagonistas del BPA en sus comunidades, en grupos no
mayores de 20 participantes. En estas capacitaciones se enfatizara sobre
los procesos de compras y criterios para la seleccion de aves, cerdas y
alimento animal (sesiones equivalentes a 20 horas).

Las Delegaciones Departamentales brindaran seguimiento al proceso de
capacitacion que se imparta a las/os protagonistas, como forma de asegurar
la transmision de conocimientos, la necesaria apropiacion sobre los procesos a
implementar y el rol protagonico a desarrollar.
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PASO 5. Convocatoria e inscripcion de Proveedores

RESPONSABLES:
= MEFCCA Central
= Delegaciones Departamentales MEFCCA

A DESTACAR:

Es necesario dar a conocer al sector productivo de cerdos, aves y alimento animal,
la nueva metodologia de implementacion del BPA.

Todos los proveedores interesados en ofertar sus productos a las protagonistas del
BPA, deberéan registrarse, ya sea como actualizacion de datos o nuevo registro, por
tanto todos deberan llenar sus fichas y presentar la documentacion requerida.

De igual forma se brindara a las/os protagonistas el listado de proveedores
registrados con la informacion necesaria para establecer los contactos (nombre
completo, direccion, teléfono) entre los dos Unicos actores del proceso de compra.

Los proveedores del Bono Productivo Alimentario para hacer efectivos sus pagos,
deberan estar inscritos en el registro del MEFCCA e incorporados en la lista que se
le proporcione al banco.

PASOS DEL PROCESO DEL REGISTRO DE PROVEEDORES
a) Se convocard publicamente a nivel nacional, departamental y municipal a
proveedores con interés de ofertar cerdos, aves, alimento animal a las/os
protagonistas del Bono Productivo Alimentario.

o La convocatoria a nivel nacional, la realizar4 el MEFCCA Central a través
de las asociaciones de productores, para darles a conocer los mecanismos
de implementacion, el calendario y los sitios de entrega de los Bonos.

o La convocatoria a nivel territorial, la realizaran las Delegaciones
Departamentales, dando a conocer a los interesados, los mecanismos de
implementacion (inscripcion, registro, sistema de compra, de pago), el
calendario y sitios de entrega de los Bonos.

o Las ventanillas de Registro seran: en linea (pagina web del MEFCCA), en
el MEFCCA Central y en las Delegaciones Departamentales del MEFCCA.

o Elregistro de proveedores sera permanente y se actualizara al banco
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mensualmente.

b) Las Delegaciones Departamentales:
o Verificaran in situ, los datos proporcionados por los proveedores en las
fichas de registro.

o Emitiran el listado oficial de proveedores para ser remitidos al banco,
como sujetos de pago.

PASO 6. Emision del Bono Canjeable

RESPONSABLE:
= BANPRO

A DESTACAR:

+ El Bono Canjeable tendra caracteristicas de cheque a favor de las/os
protagonistas del BPA, contara con banda de seguridad o cédigo de barra y
estara constituido por 3 tantos o cupones, uno por tipo de bien, especificando
el nimero minimo por tipo de bien a comprar por las/os protagonistas y el precio de
cada cupon.

+ Los cupones del Bono Canjeable especificaran el valor total en Cérdobas a pagarse
por cada tipo de bien, equivalente a la compra como minimo de 1 cerda, 10 aves,
3 qq de alimento animal (2 qq para cerdo y 1 qq para aves), siendo valida la compra
de mayor cantidad de bienes por dicho monto.

+ El precio establecido en cada cupdn, incluye el costo de transporte hasta el lugar
acordado en la comunidad de las/os Protagonistas.

PASOS DEL PROCESO DE EMISION DEL BONO CANJEABLE
a) Las Delegaciones remitiran listados de protagonistas al MEFCCA Central, con la
informacion requerida por el Banco. Los listados contendran los datos siguientes:
nombre completo de las/os protagonistas conforme cédula, nimero de cédula,
departamento, municipio, fecha de entrega del Bono Canjeable.

b) EI MEFCCA Central remitird al Banco el listado oficial de protagonistas para la
emision de los Bonos Canjeables.
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Banpro

Grupo Froveerica

Bono Productivo Alimentario

Se otorga al Protagonista del Bono No. 20010:

Nombre:
Cédula:

e EEEEEEEEEEES SRS EEEEEE. S L e -
a 1 20010-1 0 20010-2 = 3 q q 20010-3 =
- - I - -
- - - -
o — W — - -
- ==_ =" H -
- L] L— - -
= . H—" ‘ : :
- = =
- S - s - =
H @ A H o - H -
- - - -
: valide par C$ 4,200.00 : wvalide por C$ 2.650.00 : :
- - - -
- - - -
- - - =
=Protagonista: sProtagonista: = =
- - H -
sCedula: aCedula: H -
- - - -
=Firma: =Firma H H
H H H H
FEsEsEsEsEESESESEESEEeEESESESESESESEEeEEEEES. LI R RN ERELRENERENEREREEREEREENERNERENLEREN] L] .
Reverso

: s St 7
looMEFCCA 74 looMEFCCA 4 leoMEFCCA 4 .
: Bappro 1= Bampro 3 == Banpro 3
= S B wlocs B S
- - - -
- - - =
- - - -
- - - -
- - - -
- - - -
- - - -
- - - -
=Proveedor aProveedor: a Proveedor: E
H H H H
=Cédula: sCédula = Cédula: H
H H H H
- - - -
aFirma: aFirma 2 Firma: =
- - - -
- - - =
- - - -
------------------------------ LR N I R L I I R R )

PASO 7. Entrega de Bonos Canjeables a Protagonistas del BPA

RESPONSABLES:
= Delegaciones Departamentales MEFCCA

A DESTACAR:
+ Se realizaran actos de entrega de Bonos Canjeables a las protagonistas a nivel de
departamentos y/o municipios.

<+ En cada acto se contara con la participacion de las/los Protagonistas, autoridades
locales y politicas.

PASOS DEL PROCESO DE ENTREGA DEL BONO CANJEABLE
a) El Banco remitirhA al MEFCCA Central los paquetes de Bonos Canjeables
separados por departamentos y municipios.
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b) El MEFCCA Central los remitira a cada Delegacion Departamental conforme
listado presentado.

c) Las Delegaciones procederan a:
o Laentrega a las/os protagonistas de los Cupones Canjeables emitidos a su
favor, en Actos Publicos, conforme programacion.
o Tomar las siguientes fotografias en cada acto de entrega:
» Foto de cédula de la protagonista a ambos lados (2).
» Foto al momento de la firma de la lista de recepcion del Bono
Canjeable.
» Foto de la Protagonista con su cédula y Bono Canjeable.
o Elaborar recibos para firma de las/os Protagonistas contra entrega de los
Bonos Canjeables.

PASO 8. Compra de Bienes e Insumos
RESPONSABLES:

= PROTAGONISTAS

A DESTACAR:

+ Las/los protagonistas podran realizar la compra de sus bienes de forma individual
o colectiva, con los proveedores que ellas mismas seleccionen y podran efectuar
este proceso en un plazo no mayor de 90 dias.

PASOS DEL PROCESO DE COMPRA DE BIENES POR LAS/OS
PROTAGONISTAS

a) Las delegaciones Departamentales del MEFCCA entregardn a las/os
protagonistas, un listado con el registro de proveedores por tipo de bien. El
listado contendra nombre completo del proveedor, nimero de cédula, direccion,
teléfono, tipo de bien interesado en ofertar. En el caso de tratarse de persona
juridica, debera agregarse el nombre completo y el nimero de cédula de la persona
autorizada por las autoridades de la empresa para representarles, en lo
relacionado al tema de compra-venta con las/os protagonistas del BPA.

b) Las Delegaciones previo a iniciarse el proceso de compra, apoyaran la
organizacion de las/os protagonistas ya sea en nucleos o en otra forma
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d)

asociativa que facilite dicho proceso.

Las/os protagonistas estableceran los contactos preliminares con los
proveedores hasta cerrar las negociaciones. Para ello debera tener conocimiento
y dominio sobre las especificaciones técnicas establecidas para cada bien, de las
condiciones de la compra-venta, como precio tope, cantidad minima de compra
por tipo de bien, precio de transporte incluido en el punto de entrega que se
determine de comun acuerdo con el proveedor.

Las/los protagonistas contra entrega a satisfaccion de los bienes e insumos
recibidos por parte de los proveedores, firmara el cupon correspondiente y
llenara en el reverso el nombre del proveedor y su numero de cédula.

El Proveedor firmara el cupdén entregado por la/el Protagonista y procedera a
presentarse en cualquier ventanilla del BANPRO, para hacer efectivo su pago.

PASO 9. Pago a los Proveedores

RESPONSABLES:

= PROVEEDORES

A DESTACAR:

*

El Bono NO ES TRANSFERIBLE y es CANJEABLE solo a Proveedores en el
listado del Banco.

Si la firma de la/el protagonista no es igual a la firma en cédula, no sera pagado.

El Proveedor podra hacer efectivo su pago de forma inmediata en banco o en un
plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrega del Bono a la protagonista.

El Bono no podra ser canjeado o pagado y sera invalidado, si es presentado: sucio,
roto, mojado, con manchones u otra averia; asimismo no se realizaran pagos con
copia de los Bonos.



