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Resumen

La presente investigacion se realizd en el area urbana del Municipio de Jalapa durante el afio
fiscal 2015 y en la misma participaron habitantes y colaboradores de la Alcaldia Municipal del
lugar; el proposito de la presente investigacion consistié en la determinacién de la incidencia
del presupuesto Municipal en el desarrollo humano de la poblacion del &rea urbana del
Municipio de Jalapa departamento de Nueva Segovia en el afio fiscal 2015, siendo relevante
destacar la importancia de la buena asignacidn presupuestaria, para el desarrollo econémico y
estructural de la poblacion. Para ello, fue necesaria la identificacion de los criterios que emplea
el gobierno Municipal para la distribucién de bienes en el presupuesto, ademas se describi6 la
asignacion de inversién para el desarrollo humano y se valoro la percepcion de la poblacion
urbana en relacion a la distribucidn presupuestaria; por consiguiente, se proponen alternativas
de participacion ciudadana para el ciclo presupuestario. El presente estudio se justifico por
cuanto posee valor préactico, valor tedrico, en base a los beneficios que genera. El procesamiento
de datos permitié determinar que la ejecucion presupuestaria esta incidiendo parcialmente en

el desarrollo humano de la poblacion del municipio de Jalapa.

Palabras claves: Desarrollo humano, Presupuesto y Asignacion presupuestaria del Municipio

! Egresadas de la carrera de Administracién de empresas dela UNAN Managua, FAREM —Esteli.
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Abstract

The current investigation was realized in the local area from Jalapa City during the fiscal year
2015 and collaborative of the City hall from Jalapa. The object of this investigation consisted
in the determination of the impact of the Budget of the municipality, in the human development
of poblation from urban area in the municipality of Jalapa in the Nueva Segovia department in
the fiscal year 2015, been relevant to stand out the importance ot good budgetary assignment
for the economical and structural developmen of the poblation. For was necesary the
identification of standards that government uses for the all ocation of possessions in the budget,
then was described the assigment of investment for the development of the poblation in plan to
indicated term, more over it was value the perception at urban poblation in relation to the
budgetary, assigment and were proposed options about citizens participation of the budget cicle.
The actual investigation was substantiaded for it valves, practical, the teoric valve, based in the
advantages that 5t give; the processing of data, lest to determinant that budgetary execution is

fluencing partially in the human development of the poblation.

Keywords: Human development, Budget, Municipie budgetary assignment

Articulo cientifico 3



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua FAREM-Esteli

l. Introduccion

En la investigacion bajo estudio, se encontrd en la Facultad Regional Multidisciplinaria de
Esteli dos investigaciones relacionadas con el presupuesto, las cuales fueron objeto de estudio
la Alcaldia de Esteli, siendo estas las siguientes:

Salgado Acufia & amp; Castillo Alfaro (2007), Elaboracion del Presupuesto de la Alcaldia
Municipal de Esteli, durante el periodo 2005 cuyo objetivo fue determinar los procedimientos
aplicados en la elaboracidn del presupuesto de esta Alcaldia.

Hernandez Ortega & amp; Valdivia Gutiérrez (2002), Efectividad del sistema de presupuesto

por programa aplicado en la Alcaldia de Esteli durante el afio 2000-2001.

Por otra parte, en el sitio web de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN-
Ledn, se encontrd una investigacion titulada Seguimiento Legislativo de la ejecucion

presupuestaria de 1997 al 2002.

El objetivo principal del tema en mencion fue determinar la incidencia del Presupuesto
Municipal en el area urbana del Municipio de Jalapa, teniendo como propdsito proponer
alternativas de participacién ciudadana de manera que estas mejoren la asignacion

presupuestaria en el Municipio de Jalapa.

En el Municipio de Jalapa las familias se desarrollan de acorde a las actividades econémicas
realizadas, mas la intervencion de servicios publicos y demas actores claves enfocados en el
bienestar de la poblacion, no obstante la distribucion del presupuesto, la participacién social en
la planificacion y cantidad de recursos econdmicos existentes son insuficientes por las
caracteristicas que presenta el desarrollo econdmico y estructural de la poblacién del area
urbana de Jalapa; es por ello, que se analiz6 de qué manera incide el presupuesto sobre el
desarrollo humano tomando en cuenta la transformacion que vive nuestra sociedad con el objeto

de contribuir al desarrollo Municipal.
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1. Materiales y métodos

Para toda investigacion es de importancia fundamental que los hechos y relaciones que
establecen los resultados obtenidos o nuevos conocimientos tengan el grado maximo de

exactitud y confiabilidad.
Tipo de Investigacion

Segun su naturaleza en cuanto al nivel de conocimiento, se fija dentro de la investigacion de
caracter descriptivo, este tipo de estudios busca especificar propiedades importantes de un

segmento de la poblacion.

El universo de esta investigacion lo constituyeron 20,910 habitantes de los cuales la muestra

fue de 377 habitantes del area urbana del Municipio de Jalapa, Departamento de Nueva Segovia.

Tipo de muestra

El tipo de muestreo fue con un procedimiento no probabilistico intencional puesto que se
entrevistd a autoridades de la Alcaldia Municipal tratando de obtener muestras mas

representativas.

A su vez probabilistico porque se encuestaron a pobladores del &rea urbana aplicandose el
muestreo estratificado considerandose la edad y género ademas de estratos como ocupacion u

oficio.
Muestra probabilistica estratificada

Subgrupo en el que la poblacion se divide en segmentos y se selecciona una muestra para cada
segmento. (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2006).

Técnicas de recoleccion de datos

Para cumplir con los objetivos planteados en la investigacion, se hizo uso de dos técnicas de

recoleccion de datos utilizando como instrumentos la entrevista y la encuesta.
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I11.  Resultados y discusion

Para dar salida a los objetivos especificos de esta investigacion se aplico una entrevista al Lic.
Roberto Carlos Rugama (2016) responsable de planificacion y ejecucion de proyectos de la
Alcaldia Municipal, ademas de una encuesta a la poblacion del area urbana de Jalapa para

conocer su sentir al respecto.

1. Identificar los criterios que emplea el Gobierno Municipal para la asignacion y/o
distribucion presupuestaria, conforme a los lineamientos establecidos por el
PNDH.

Se le consultd a traves de una entrevista al responsable de planificacion y ejecucion de
proyectos de la Alcaldia Municipal (Rugama, 2016) ¢cuales son los criterios que toman en
cuenta para asignar bienes a cada una de las areas asistidas por el Gobierno Municipal? a lo que

él respondio:

Todas las Municipalidades del pais se deben regir al Plan Nacional de Desarrollo Humano
(PNDH) donde se introducen criterios que dan prioridad a que la elaboracion del presupuesto y
su ejecucién impacten de manera directa en tres niveles de incidencia mejorando en forma
directa la redistribucién del ingreso, fortaleciendo la capitalizacion de los pobres aumentando
su productividad y elevando la eficiencia operativa del gasto en los sectores de salud, educacion

y proteccién social.
Lineamientos de desarrollo humano promovidos por el Gobierno Central

Existen doce lineamientos de los cuales no todos se pueden municipalizar dado que algunos
son exclusivos para la Costa Caribe, de estos el Gobierno Municipal de Jalapa trabaja con nueve

lineamientos descritos a continuacion:

El primer lineamiento tiene el propdsito de lograr un crecimiento econémico y estabilidad
macroecondmica con incremento del trabajo y reduccion de pobreza.
Lineamiento dos busca el fortalecimiento de la Gran Alianza entre los trabajadores, los

productores y el gobierno como una estrategia para el desarrollo.
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Lineamiento tres el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado.

Lineamiento cuatro la Gestion publica participativa y democracia directa

Lineamiento cinco el bien comun y la equidad social de las familias Nicaraguenses
Lineamiento seis destaca la Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la
transformacion de Nicaragua

Lineamiento siete el sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria y
cooperativa y la soberania y seguridad alimentaria

Lineamiento ocho la infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la
transformacion de Nicaragua

Lineamiento nueve la proteccion a la madre tierra y adaptacion al cambio climatico.

2. Describir la asignacion presupuestaria para el Desarrollo Humano de la poblacion

del &rea urbana del Municipio de Jalapa.

Segln (Rugama, 2016) funcionario de la Alcaldia Municipal las areas asistidas por el

presupuesto son:

Infraestructura vial y edificacion: esto se refiere al mejoramiento y adoquinado de calles y

construccién de edificios/obras publicas

Fortalecimiento del capital humano a través de diferentes programas de educacion formal y
no formal, cuando se habla de lo formal se refiere al apoyo con becas a estudiantes
universitarios, en cuanto a lo no formal a las escuelas técnicas de oficio tradicional y las escuelas
tecnoldgicas donde se imparten cursos de computacion para mejorar el desempefio de las

personas que de una u otra manera tienen que utilizar una computadora.

El apoyo o el acompafiamiento al ministerio de educacién a través del mejoramiento de los
centros escolares, la idea es generar las condiciones adecuadas para que los nifios puedan asistir

a clase.

Se acompana al ministerio de salud para mejorar la calidad de infraestructura los centros.

Deporte: porque se esta consiente que el desarrollo no solo tiene que ser intelectual si no

también fisico para poder generar salud, en ese sentido se apoya al equipo de Nueva Segovia
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de beisbol, al equipo de futbol, a la copa de Alexis Arguello y mas que todo promover el deporte

a nivel municipal pero también mejorar la infraestructura.

Se apoya la cultura en las cuales se incluyen las ferias, mini ferias, festivales de musica

campesina, ferias gastrondmicas y noches de compras.

Familias vulnerables: Se da acompafiamiento a las familias que de alguna manera se ven

afectadas por los desastres naturales que se dan.
Asignacion de gastos en el presupuesto Municipal de Jalapa

Asignacion presupuestaria

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyectos y
unidades presupuestarias necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas. Se
divide en: asignacién original y asignacion modificada. (Ministerio de Hacienda Costa Rica ,
s.f.)

Asignacion presupuestaria

2%0
17%

17% 64%

N

Area Urbana Area Rural Ambos Gastos corrientes

Gréfico 1 Fuente; Alcaldia de Jalapa (2015)

El area bajo estudio (urbanismo) es precisamente el sector poblacional donde se asigna
mayormente los recursos econdémicos destinados para promover el desarrollo humano
municipal, fusionando beneficios con el sector rural local, ademas del 2% destinado para gastos

corrientes permitidos segun orientaciones superiores.

Por tal razén de concentracion de recursos econdmicos para la gestion al plan de desarrollo
humano municipal, nos enfocamos en el area geofisica estratégica, para valorar puntos de vista

de los diferentes estratos sociales protagonicos en el casco urbano del municipio de Jalapa.
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Presupuesto destinado al area urbana de Jalapa
Area urbana

Una zona urbana se puede definir por medio de uno o mas de los siguientes factores: criterios
administrativos o fronteras politicas (como formar parte de la jurisdiccion de un municipio o
comité de la ciudad); el tamafio de la poblacion (cuando el nimero minimo de habitantes en los
asentamientos urbanos de la regién es de 2.000, aunque puede oscilar entre 200 y 50.000); la
densidad demografica; la funcién economica y la existencia de caracteristicas urbanas (como

calles pavimentadas, alumbrado pablico o alcantarillado). (UNICEF)

Gréfico No.2. Monto asignado al area urbana

Salud Educacion Aguqy Red vial Infraestruct Recreacion y
saneamineto ura deportes
® Monto asignado = C$125,840.78 C$1405,882.36 C$2320,140.60 C$20779,742.2 C$7243,760.00 C$1842,652.27
PORCENTAJE 0.37% 4.17% 6.88% 61.63% 21.48% 5.46%

Grafico 2 Fuente; Alcaldia de Jalapa (2015)

Los montos asignados para cada uno de los componentes presentes en el presupuesto municipal,
estan orientados a cumplir con la demanda social, los cuales en sesiones de autoridades
competentes designan a estos montos requeridos (aunque a veces no suficientes), para palear
necesidades a priori (segun funcionario municipal), el componente red vial urbana para el afio
bajo estudio (2015), se le asign6 un 63% urbano y un 40% municipal , infraestructura urbana
22% y un 14% municipal, perdiendo prioridad los componentes de educacién, salud, agua y

saneamiento y recreacion sumando el 17% urbano y un 11% del presupuesto total municipal.

Se observa y valora que los componentes salud y educacion son a los que menos recursos
economicos se les asigna, no porque no lo necesitan, si no que el gobierno municipal asigna
presupuesto para la rehabilitacion de las infraestructuras de estos componentes, ademas que no

se estd tomando en cuenta la asignacion rural, ya que si se compara la cobertura de los otros
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componentes como red vial, recreacion e infraestructura, estos estan mas orientados al sector

urbano como tal.

3. Valorar la percepcion de la poblacion urbana en la distribucion presupuestaria

para el desarrollo humano.
Desarrollo Humano

Segun el PNUD (Human Development, 2011), el Desarrollo Humano es un proceso que
aumenta las opciones Yy la libertad de las personas, permitiéndoles alcanzar un mayor nivel de
potencial de habilidades y de bienestar. Para lograr una mayor libertad, las personas necesitan
educacion, salud, seguridad, vivienda, etc. Ademas de estas cuestiones basicas, hay

dimensiones mas complejas, como relacionadas con el sistema politico y la equidad de géneros.

Percepcion de la poblacién por componente

N - - O - N
Salud Educacion san@gumaieynto Red vial Infraestructura Regg;&;crl; ny
Muy bueno 9.80% 15.40% 28.90% 7.70% 6.40% 6.90%
Bueno 26% 44% 47.70% 28% 31% 43%
Regular 41.10% 27.90% 15.60% 40.30% 54.10% 27.90%
= Malo 22% 8.50% 7.70% 24.40% 8.50% 22.30%

Ninguno 1.10% 4.20%

Gréfico 3 Fuente; Elaboracion propia

Los diferentes componentes bajo estudio presentan un patron de opinién publica consistente,
siendo una percepcion regular el sentir mas expresado por los diferentes estratos; educacion,
agua y saneamiento y recreacion, son los componentes donde los estratos expresaron la mayor
aceptacion en aras al desarrollo humano local, y de muy baja aceptacién la promocién al

desarrollo vista desde los componentes de infraestructura publica y vial.

El grado de apropiamiento por los pobladores de un plan de desarrollo propiamente dicho, viene
siendo una limitante para la valoracion del mismo y para la percepcion de la poblacion a la
incidencia presupuestaria publica, por ello lo ven de manera aislada, no estan relacionando su

nivel de desarrollo con la inversion publica actual.
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4. Proponer alternativas de participacion ciudadana para el ciclo presupuestario.

Tomando en cuenta entrevista realizada al responsable de planificacion y ejecucion de
proyectos de la Alcaldia Municipal, el PNDH introduce criterios para el cambio de contenidos
en el proceso presupuestario, por lo cual la Alcaldia se basa Unicamente en estos y no existiendo

los suyos como tal.
Promover los debates publicos
Potencializar los Cabildos Municipales
Mejoras en la distribucién de ingresos
Mejorar los criterios de asignacion de presupuesto
Vinculo entre autoridades y poblacion
Sensibilizacion ciudadana

Crear un servicio de informacion publica
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V. Conclusiones

Segun funcionario publico, la Alcaldia Municipal de Jalapa, en aras al fortalecimiento de la
ejecucion presupuestaria trabaja conforme a los lineamientos establecidos por el Plan Nacional
de Desarrollo Humano, destinando recursos econdmicos a los diferentes componentes de

servicios sociales, de manera equitativa segun percepcion demanda poblacional.

La mayoria de la poblacion del casco urbano de Jalapa, desconoce la existencia de un plan de
desarrollo humano impulsado por el gobierno central, mas ain que el presupuesto asignado por

transferencia, debe de apuntar a un plan de desarrollo para las familias.

Estratos vulnerables, como las amas de casa, comerciantes y obreros, son los que consideran
que el accionar del gobierno Municipal en su asignacién presupuestaria, no los esta

favoreciendo ni creando ambiente propicio para su desarrollo personal.

No existe correlacion en asignacién de montos presupuestarios ejecutados versus percepcion
de la poblacidn, las familias asumen que los montos asignados, para los diferentes componentes

no son suficientes y no son palpables por ellos.

Ademas, las personas con menos recursos son las que necesitan méas de los gastos sociales del
estado, por lo general son las que menos fuerza tienen para incidir en las politicas
presupuestarias, de ahi la necesidad urgente de la intervencion de los organismos de la sociedad

civil para lograr esa incidencia que beneficiara a este estrato de la poblacion.

La poblacion del casco urbano de Jalapa, no se ve representada en gestion pablica viable, que
apunte a mandatos del gobierno central, ademas valora que la mayoria de los recursos
destinados al plan de desarrollo humano, no los beneficia directamente, asumen que el accionar
del gobierno municipal estd muy distante de sus intereses en pro al desarrollo personal.
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V. Recomendaciones

1. Difundir constantemente las politicas y planes estratégicos contenidos en el Plan

Nacional de Desarrollo Humano.

2. Escuchar y entender las aspiraciones, demandas, capacidades de los diferentes grupos,

colectividades y comunidades del territorio.

3. Identificar las posiciones e intereses, equilibrar fuerzas, crear alternativas para articular

constructivamente los intereses legitimos de los diferentes estratos.

4. Facilitar una creacion de vision de futuro compartida e integrada.

5. Construir alianzas para impulsar los cambios.

6. Explicar y comunicar valores, crear cultura.

7. Mejorar la eficacia y transparencia de los canales de informacion entre la ciudadania y

funcionarios de la alcaldia.

8. Trabajar por el empoderamiento de los sectores mas desfavorecidos y/o con dificil

acceso a los cauces de participacion.

9. Desarrollar actuaciones de comunicacion especificas que permitan convocar e implicar

adecuadamente a los sectores que estimen necesario.
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