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I.  INTRODUCCION

El presente documento aborda sobre el Impacto de la recaudacion del Impuesto Municipal
sobre Ingresos 1% (IMI) en el presupuesto municipal de Somoto- Madriz durante el
periodo 2015, debido a que en esta area se han encontrado problemas relacionados con
la falta de cultura de pago que tienen los contribuyentes durante el periodo 2015, lo que se
considera relevante porque afecta en el presupuesto municipal de Somoto.

Es importante mencionar que el presupuesto municipal 2015 de la alcaldia de Somoto esta
compuesto por la venta de bienes y servicios, rentas de propiedad, transferencia y
donaciones corrientes, transferencias del Gobierno Central, transferencia de corriente del
Gobierno Central, transferencias de capital, transferencias de capital del Gobierno Central,
recursos no tributarios y recursos tributarios, siendo estos ultimos los que sirvieron de
base para la realizacion de la presente investigacion, debido a que dichos recursos son los
que comprenden la recaudacion de los impuestos dentro de los cuales se encuentra el
Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI).

Con el presente trabajo de investigacion se pretende brindar informacion acerca de la
vision que tienen los contribuyentes sobre el Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI)
en el municipio de Somoto Madriz, con el fin de conocer cual es el impacto que tendra en
el presupuesto y asi mismo mejorar la recaudacion de dicho impuesto a través de las
diferentes politicas 0 acciones que permitan sensibilizar a la poblacion a estar al dia con el
pago de sus impuestos lo que ayudara al desarrollo del municipio y por ende al de nuestro
pais.

Posteriormente se presentan una serie de capitulos que contienen la informacion clave de
esta investigacion y su estructura, el primer capitulo se refiere a la introduccién, el cual
posee una nocion de los aspectos importantes que conforman el trabajo, asi como los
antecedentes, también se formul6 el problema que dio inicio a la investigacion, y por ende
el planteamiento del problema con su interrogante, y luego la justificacién del porqué y
para qué de la investigacién. El segundo capitulo corresponde a la descripcién de los
objetivos, el general y los especificos, donde el general aborda lo que se quiere lograr con
esta investigacion en la alcaldia de Somoto Madriz y los especificos se derivan del objetivo
general dando a conocer lo que se quiere conseguir con dicha investigacion.

En el tercer capitulo o marco tedrico se abordan diferentes conceptos relacionados al tema
de investigacion como es saber que es una alcaldia municipal, impuesto, impuesto IMI,
administracion tributaria municipal y presupuesto. Por otro lado, en el cuarto capitulo o
supuestos se le da respuesta provisionalmente a la pregunta problema, mientras que en el
quinto capitulo llamado disefio metodoldgico se detalla el tipo de investigacion, tipo de
estudio, universo, muestra, unidad de analisis, métodos y técnicas de recoleccion de
datos, asi como las etapas de la investigacion. Y por ultimo el sexto capitulo o resultados
es aguel que contiene todo el analisis de la informacién que facilité la alcaldia de Somoto,
el cual ayudo a dar respuesta a los objetivos planteados.
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Dentro de los resultados se podran encontrar aspectos como la debilidad en el proceso de
recaudacion, falta de participacién de la poblacién en lo referente a la elaboracion del
presupuesto, la poca cultura de pago de algunos contribuyentes y el efecto que esto tiene
en el presupuesto.

Con todo el analisis de la informacion y los hallazgos se podra determinar el impacto que
tendra este impuesto en el presupuesto, la importancia de su recaudacion y ademas se
hace mencion de una serie de recomendaciones que se espera ayuden a la alcaldia a
mejorar sus debilidades.
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1.1. Antecedentes

En los ultimos afios se han realizado diversas investigaciones sobre el presupuesto
municipal de algunas alcaldias, siendo de gran importancia asociarlas con la presente
investigacion debido al enfoque financiero que éstas perciben.

Yorleny Flores, Huguett Rayo y Karina Cuadra en su tesis “Incidencia del
establecimiento de la unidad de Auditoria Interna en la ejecucidén presupuestaria de
la alcaldia de Esteli periodo 2011-2012”, para optar al titulo de Licenciado en Contaduria
Pulblica y Finanzas, presentado a la Facultad Regional Multidisciplinaria FAREM-Esteli en
el afio 2014, evaliuan el funcionamiento de la empresa a través de la aplicacion de
Auditoria Interna, donde llegaron a la conclusién de que la auditoria interna influye de
manera positiva en la ejecucion presupuestaria del departamento, situacion que beneficia
a toda la municipalidad dado que ahora la auditorias son continuas, dichos resultados solo
pudieron obtenerse una vez aplicadas la unidad de auditoria interna.

Tania Rayo e Isamara Rivas en su tesis “Las recaudaciones del Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI) realizado por la Alcaldia de Esteli y su contribucién en la ejecucién
de obras de progreso durante el afAo 2011”, para optar al titulo de Licenciado en
Economia, presentado a la Facultad Regional Multidisciplinaria FAREM-Esteli en el afio
2013, determinando asi que para el periodo 2011 las recaudaciones del IBI influyeron
satisfactoriamente al beneficio de la poblacion, dichos resultados se obtuvieron por medio
de encuestas aplicadas en los diferentes distritos del municipio.

Adali Salgado y Maryen Castillo en su tesis “Elaboracion del presupuesto de la
Alcaldia Municipal de Esteli durante el periodo 2005”, para optar al titulo de Licenciado
en Contaduria Publica y Finanzas, presentado a la Facultad Regional Multidisciplinaria
FAREM-Esteli en el afio 2007, se propone evaluar los procedimientos que realiza la
alcaldia para formar el comité técnico presupuestario, emitir formatos para las direcciones,
elaborar el presupuesto, esperar a que el consejo lo apruebe y establecer un tiempo para
realizar modificaciones, donde se concluyé que dicho presupuesto no se realiza sin la
utilizacion de herramientas tecnolégicas como son los sistemas.

Yasmina Herrera y Erick Castillo en su tesis “Ejecucién presupuestaria en la Alcaldia
municipal de Condega en el periodo 2005”, para optar al titulo de Licenciado en
Contaduria Publica y Finanzas, presentado a la Facultad Regional Multidisciplinaria
FAREM-Esteli en el afio 2007, se propusieron valorar 50 proyectos sociales en el casco
urbano y en las comunidades rurales del municipio, encontrando que existen debilidades
en cuanto a la realizacion del presupuesto, dichos resultados no incidieron en el
cumplimiento de los proyectos sociales establecidos en el presupuesto.

Jeyling Alfaro y Fatima Ortufio en su tesis “Proceso presupuestario en la Alcaldia
municipal de Esteli durante el afio 2004-2005”, para optar al titulo de Licenciado en
Contaduria Publica y Finanzas, presentado a la Facultad Regional Multidisciplinaria
FAREM-Esteli en el afio 2006, se propone evaluar la BRECHA FISCAL y el grado que
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afecta este fendmeno a las finanzas municipales, determinando que este fendmeno es
leve lo que permite a la municipalidad buscar alternativas factibles y rapidas para que la
ciudadania no perezca de modo que pueda cumplir con sus objetivos siendo el principal
darle respuesta a la poblacién, cumpliendo con lo presupuestado.

Las tesis mencionadas anteriormente, han sido citadas como medio de referencia para
poder iniciar el presente trabajo, puesto que poseen similitudes en su contenido debido a
que todas ellas hacen referencia a la recaudacion de impuestos y por ende abordan el
presupuesto municipal de las diferentes alcaldias de Nicaragua, el cual se conforma
mediante la recaudacion de dichos impuestos. Se debe hacer notar que la tesis actual
presentara informacion sobre la recaudacion del IMI (Impuesto Municipal sobre Ingresos
1%), tema que no ha sido abordado en las tesis anteriores por lo que se convierte en un
tema de interés permitiendo que sea un apoyo en futuras investigaciones, cabe destacar
gue el impuesto que sirve de base en esta investigacion (IMl) lo paga toda persona natural
o juridica, que se dedique a la venta de bienes o a la prestacién de servicios, sean estos
profesionales o no. Este impuesto se toma en cuenta en las obras que lleve a cabo la
alcaldia, obras cuyos fondos provienen del presupuesto municipal.
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1.2. Planteamiento del problema

Toda alcaldia posee un presupuesto municipal, el cual estd compuesto por la recaudaciéon
de todos los aportes que realizan los contribuyentes al momento de pagar sus impuestos,
dicho presupuesto se ve afectado negativamente al momento que no se realiza un pago,
sin importar la causa que evite dicho pago. En la alcaldia municipal de Somoto-Madriz se
pueden encontrar algunos problemas relacionados con el pago de los impuestos por parte
de los contribuyentes, los cuales se explicaran a continuacion.

No se cuenta con inspecciones periddicas al contribuyente debido a que el personal
destinado a realizar dichas inspecciones no es el suficiente, provocando que no se le dé la
misma atencion a cada contribuyente

Una de las problematicas mas relevantes que se presentan con mayor frecuencia es el
incumplimiento de pago constante por parte del contribuyente en tiempo y forma, esto se
da por el poco interés que tienen en efectuar sus pagos lo que se considera relevante
porque influye en la morosidad y en el presupuesto municipal.

Otro de los problemas que la alcaldia de Somoto presentdé en el periodo 2015 es la
disminucién de fondos propios, lo que se dio por el mismo incumplimiento de pago por
parte de los contribuyentes y la falta de capacitacion de los trabajadores para hacerles
saber a los contribuyentes que deben cumplir sus obligaciones, fondos que se constituyen
del pago de impuestos lo que afecta a todos los trabajadores de la alcaldia debido a que
su salario es devengado de dichos fondos.

Es importante mencionar que la alcaldia ha tomado algunas medidas para contrarrestar
las probleméticas mencionadas anteriormente, medidas entre la cuéles tenemos la
implementacion de estrategias politicas tributarias con acciones inmediatas, como son el
uso de los medios para recordarle al contribuyente que debe mantenerse al dia con sus
obligaciones y reconocimientos o estimulos a todos aquellos contribuyentes que se
mantienen al dia con el pago de sus impuestos.
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1.3. Justificacion

La presente investigacion permitird conocer el aporte de los contribuyentes del Impuesto
Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) y el impacto que tiene en el presupuesto municipal de la
alcaldia de Somoto-Madriz durante el periodo 2015.

El pago de los impuestos municipales sobre ingresos es una obligacion ciudadana y su
incumplimiento afectaria el presupuesto municipal, por ende también a la poblacién en
general de Somoto, debido a que la recaudacion de este fondo permite la apertura de
proyectos en beneficio a la sociedad, ademas de dicho fondo se toma un porcentaje para
los salarios de los trabajadores de la institucion.

Es importante abordar sobre este tema, puesto que el IMI es uno de los impuestos
utilizados para dar solucion a las multiples necesidades establecidas en los planes de
desarrollo e inversion conjuntamente elaborada y priorizados en la alcaldia de Somoto-
Madriz.

Esta investigacion permitird demostrar si los procedimientos de recaudacion establecidos
se cumplen adecuadamente, lo que generé un beneficio para la alcaldia municipal de
Somoto, debido a que ésta estara al corriente de cuéles son aquellos procedimientos que
no se estan cumpliendo y que afectan en el proceso de recaudacion, y asi mismo a la
alcaldia se le facilitara la toma de decisiones con respecto a las medidas que deban
implementar para hacer efectiva la recaudacion del impuesto mencionado.

En la presente investigacion se hizo referencia a esta problematica durante el periodo
2015. La alcaldia ha optado por implementar algunas estrategias para equilibrar dicha
problematica como son las politicas tributarias y el reconocimiento a los contribuyentes
gue mantienen limpio su historial de pago mediante el cumplimiento de sus obligaciones.

Los diferentes elementos tedricos y metodolégicos que funcionaron como base en esta
investigacion, son todas aquellas normas que rigen al Impuesto Municipal sobre Ingresos
1% (IMI), como el Plan de Arbitrios, en el cual se establece quienes pagaran dicho
impuesto y las sanciones que se utilizaran cuando el contribuyente no realice sus pagos,
ademas otra base tedrica y metodoldgica son las politicas de recaudacion que implementa
y por las que se rige la alcaldia.
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1.4. Formulacién del Problema
1.4.1. Pregunta Problema

¢ Cual es el impacto que tiene el aporte de los contribuyentes en la recaudacion del
Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en el presupuesto municipal de Somoto-
Madriz durante el periodo 20157

1.4.2. Sistematizacion del problema

e ¢/COmo es el proceso de recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1%
(IMI) llevado a cabo por la alcaldia de Somoto-Madriz?

e (Cual es el proceso de elaboracion del presupuesto municipal de la alcaldia de
Somoto-Madriz y la estructura del mismo?

e ;Cual es el porcentaje del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en el
presupuesto municipal de la alcaldia de Somoto-Madriz?
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. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Analizar el impacto de la recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en
el presupuesto Municipal de Somoto-Madriz durante el periodo 2015.

2.2. Objetivos Especificos

e Describir el proceso de recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI)
llevado a cabo por la alcaldia de Somoto-Madriz.

e Explicar el proceso de elaboracion del presupuesto municipal de la alcaldia de
Somoto-Madriz y la estructura del mismo.

e Determinar la participacion porcentual del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1%
(IMI) en el presupuesto municipal de la alcaldia de Somoto-Madriz.
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MARCO TEORICO

3.1. Alcaldia Municipal

3.1.1. Definicién

El Club de Empresas Ecoeficientes define una alcaldia como una institucion que
promueve el desarrollo de la municipalidad tomando en cuenta al medio ambiente.

“Una institucion que promueve el desarrollo humano, progreso de la ciudad y
conservacion del medio ambiente, de caracter social sin fines de lucro. Tiene como
funcion velar por el cumplimiento constitucional relacionado al desarrollo, progreso de la
ciudad y la conservacion del ambiente” (Alcaldia Esteli).

Segun el libro de Derecho Municipal, una empresa municipal es una “Organizacion
unitaria de bienes y personas, que bajo la forma de una persona juridica de derecho
privado es constituida por resolucién del consejo municipal, para la prestacion de
servicios publicos dentro de la esfera de competencias del municipio” (Asamblea
Nacional de Nicaragua, pag. 32).

Las Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley de Municipios en su articulo
namero uno, parrafo tres especifica que “Municipio o Alcaldia son personas
juridicas de derecho publico, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones”, (1988).

Las Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley de Municipios menciona que
“Las alcaldias municipales tienen autonomia la que es establecida en las Reformas
e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley de Municipios en su articulo numero dos”
(1988).

“‘La Autonomia es el derecho y la capacidad efectiva de las Municipalidades para
regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus
pobladores, los asuntos publicos que la Constitucion y las leyes le senalen.”

3.1.2. Importancia

La importancia que tiene la Alcaldia Municipal va desde las funciones que realiza, las
gestiones para dar respuestas a sus habitantes y la buena administracion de los recursos
de la cuidad. Las Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley de Municipios En su
articulo siete establecen la competencia que tiene al efectuar sus funciones el gobierno
municipal.

¢ “Promover la salud y la higiene comunal.
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Cumplir y hacer cumplir el funcionamiento seguro e higiénico de mercados, rastros y
lavaderos publicos, ya sea los que se encuentren bajo su administracion o los
autorizados a privados, ejerciendo en ambos casos el control de los mismos.
Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y cartas de venta de semovientes;
Dictar las normas de funcionamiento de los cementerios de acuerdo al reglamento
correspondiente

La planificacion, formacion y control del uso del suelo y del desarrollo urbano,
suburbano y rural

Promover la cultura, el deporte y la recreacion. Proteger el patrimonio arqueoldgico,
histérico, lingliistico y artistico de su circunscripcion.

La prestacibn a la poblacion de los servicios basicos de agua, alcantarillado
sanitario y electricidad.

Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales como base del desarrollo sostenible del Municipio y del pais, fomentando
iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y
control, en coordinacion con los entes nacionales correspondientes.

Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo en su localidad,
aprovechando los paisajes, sitios histéricos, arqueoldgicos y centros turisticos.
Promover el respeto a los derechos humanos y en especial los derechos de la
mujer y la nifiez.

Constituir Comités Municipales de Emergencia que en coordinacién y con apoyo del
Comité Nacional de Emergencia, elaboren un plan que defina responsabilidades de
cada institucién, y que organicen y dirijan la defensa de la comunidad en caso de
desastres naturales.

Desarrollar el transporte y las vias de comunicacién

Todas las demas funciones que le establezcan las leyes y reglamentos, sin
detrimento del principio constitucional de la autonomia municipal” (Asamblea
Nacional de Nicaragua, 1988).

3.1.3. Caracteristicas

Las Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley de Municipios en sus articulos uno,
dos, seis, diecinueve y veinticinco establece las caracteristicas que tienen las alcaldias o
municipalidades.

“Son personas Juridicas

Tienen autonomia

tienen competencia en todas las materias que incidan en el desarrollo socio-
econémico y en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su
circunscripcion territorial

el gobierno de los municipios seran electos por el pueblo mediante sufragio
universal, libre y secreto.

Su méxima autoridad es el consejo municipal

Seminario de Graduacién Pagina 10



Universidad Nacional Autnoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua -t

e Los municipios o alcaldias elaboran y aprueban anualmente su presupuesto”
(Asamblea Nacional de Nicaragua, 1988).

3.1.4. Unidad de cobranza

3.1.4.1. Proceso de cobranza

Los mecanismos de cobranza de tributos dependeran del momento en que se
encuentre en relacion al vencimiento de la deuda, no es lo mismo recordar a
alguien que el plazo para el pago esta pronto a vencer, que requerir a una
persona que pague una obligacion que ya vencio. (Gestion de la Mora Tributaria)

3.1.4.2. Funciones de la unidad de cobranza
Segun la Gestion de la Mora Tributaria, existen funciones que toda unidad de
cobranza debe cumplir, estas funciones son las siguientes:

¢ “Determinacion de la deuda.

e Registro de la informacion.

e Segmentacion.

e Equipo de gestion.

¢ Emision y naotificaciones.

e Seguimiento (Siguenza & Zavala).

3.1.4.3. Tipo de proceso de cobranza

La Gestion de la Mora Tributaria menciona tres diferentes etapas para el proceso de
cobranza, los cuales son:

e “Cobranza Preventiva:
Se deben definir estrategias y acciones con el Unico interés de informar y recordarle
al contribuyente de sus obligaciones.

e Cobranza Pre-Coactiva:
Etapa posterior al vencimiento que sin ser coactiva, las acciones estaran orientadas
a persuadir al contribuyente de la importancia de pagar a la mayor brevedad posible
y generar la percepcion del pago.

e Cobranza Coactiva (judicial):
Etapa posterior al vencimiento, las acciones estaran orientadas a lograr que el
contribuyente pague a la mayor brevedad posible y generar la recepcion, ya que de
no hacerlo el costo es aun mayor” (Siguenza & Zavala)”.
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3.2. Impuesto

3.2.1. Definicién

Segun el Plan de Arbitrios Municipal, un impuesto es una prestacion de dinero
obligatoria para todas aquellas personas que naturales o juridicas que se dediquen
a la venta de bienes o la prestacion de servicios.

“Son impuestos municipales, las prestaciones en dinero que los municipios
establecen con caracter obligatorio a todas aquellas personas, naturales o juridicas,
cuya situacién coincida con las que la Ley o este Plan de Arbitrios sefialan como
hechos generadores de créditos favor del tesoro municipal” (1989, pag. 1).

3.2.2. Funciones de los impuestos

Segun Rayo e Rivas, en su tesis hacen mencion de las funciones de los impuestos,
las cuales se detallan a continuacion:

e Redistribucion del ingreso: Uno de los puntos fundamentales de un sistema
impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social;
esto se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos negativos que
generan los mercados en la economia. Una via fundamentalmente poderosa
para lograr la redistribucion del ingreso es a través de la aplicacion de
impuestos al ingreso a tasas progresivas, como por ejemplo a través del
Impuesto sobre la Renta.

e Mejorar la eficiencia econdémica: Otro punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr la eficiencia econdmica; esto se logra si se pueden corregir
ciertas fallas del mercado.

e Proteccionistas: Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines
proteccionistas a fin de proteger a algun sector muy importante de la nacion,
como puede ser por ejemplo alguna industria nacional, el comercio exterior o
interior, la agricultura, etc.

e De fomento y desarrollo econémico: Los impuestos, por otra parte, tienen un
papel fundamental en el desarrollo econémico del pais o de alguna region
(2013, péags. 28, 29).

3.2.3. Definicion de contribuyente

El cddigo Tributario de Nicaragua y sus reformas a la Ley N° 562, en su articulo
dieciocho establece una definicion de contribuyentes y quienes ejerceran como tal.

“Para todos los efectos legales, son contribuyentes, las personas directamente
obligadas al cumplimiento de la obligacion tributaria por encontrarse, respecto al
hecho generador, en la situacion prevista por la ley.
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Tendran el caracter de contribuyente, por consiguiente:

a. Las personas naturales, las personas juridicas de derecho publico o derecho
privado y los fideicomisos.

b. Las entidades o colectividades que constituyan una unidad econdmica, aunque
no dispongan de patrimonio, ni tengan autonomia funcional.” (Nicaragua, 2005)

3.3. Impuesto IMI

3.3.1. Definicion

El Plan de Arbitrios Municipal establece que el (IMI) es el impuesto municipal sobre
ingresos el cual debe ser pagado por:

"Toda persona natural o juridica que, habitual o esporadicamente, se dedique a la
venta de bienes 0 a la prestacion de servicios, sean éstos profesionales o no,
pagard mensualmente un impuesto municipal del uno por ciento (1%) sobre el
monto de los ingresos brutos obtenidos por las ventas o prestaciones de servicios”
(1989, pag. 3).

3.3.2. Forma de pago

El Plan de Arbitrios Municipal establece la base legal municipal de ingresos IMI
sobre su pago.

“Las personas obligadas al pago del impuesto sobre ingresos y que por la
habitualidad con la que se dedican a la venta de bienes o prestaciones de servicios
estan matriculadas, deberan presentar mensualmente ante la Alcaldia la declaraciéon
de sus ingresos gravables y pagar la suma debida dentro de los primeros quince
dias del mes siguiente al declarado” (1989, pag. 6).

Procedimiento:

Unicamente el contribuyente presenta su declaraciéon en caja y hace el
respectivo pago.

3.3.3. Multas y sanciones

El Plan de Arbitrios Municipal establece en su articulo 68 que el incumplimiento de
sus disposiciones daré lugar a la imposicion de las siguientes multas y sanciones:

a) Por el retraso en el pago de impuestos, tasas y contribuciones especiales se
impondra una multa del cinco por ciento (5%) por cada mes o fraccion de mes de
retraso, mas un porcentaje equivalente al indice Oficial de Precios al Consumidor
(IPC) del mes o meses correspondientes en concepto de revalorizacién de las
cantidades adeudadas. A efectos de calculo, se sumaran los porcentajes de
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multa de IPC correspondiente al mes o meses de retraso y el porcentaje
resultante se aplicara sobre el monto debido.

b) En caso de alteracion u ocultacion de informacién para eludir parcial o totalmente
el pago de los impuestos municipales se aplicara una multa del cien por ciento
sobre el monto de lo defraudado o evadido, sin perjuicio de las multas aplicables
por el retraso y de la posible responsabilidad penal.

¢) Por la infraccion o violacién de cualquiera de las disposiciones establecidas en
este Plan de Arbitrios o por el desacato a las disposiciones, resoluciones o
notificaciones de las Alcaldias se incurrira en una multa de un mil a un millén de
cordobas segun la gravedad del incumplimiento y siempre que éste no tenga
establecido multa o sancién especifica en este Plan de Arbitrios (1989, pag. 17).

3.3.4. Monto a pagar en concepto del IMI

El Plan de Arbitrios Municipal establece que se “Pagara mensualmente un impuesto
municipal del uno por ciento (1%) sobre el monto de los ingresos brutos obtenidos
por las ventas o prestaciones de servicios” (1989, pag. 3).

3.4. Administracion Tributaria Municipal

3.4.1. Definicién

Segun la ley de Administracion Tributaria “Es el proceso de planear, organizar y
administrar la interaccion de un conjunto de leyes, politicas, procedimientos y
actividades que contribuyan a la recaudacion municipal de los tributos municipales”
(Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal).

3.4.2. Proceso de recaudacion

Se conoce como recaudacion al proceso de recaudar (obtener o recibir dinero o
recursos). (Copyright, 2008 )

3.4.2.1. Funciones de recaudacion

El Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal en su presentacion de la
administracion tributaria municipal en su diapositiva niumero siete establece las
funciones del &rea de recaudacion

e “Requerir el pago de los contribuyentes de sus obligaciones tributarias dentro del
periodo voluntario sefialado por la legislacion por medio de los mecanismos
establecidos.

e Establecer metas y estrategias de recaudacion sobre la base de los potenciales
tributarios registrados.
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o Requerir el pago de los contribuyentes morosos por la via administrativa utilizando
los mecanismos establecidos por la ley.

e Seguimiento y monitoreo a la ejecucion anual de los ingresos tributarios y el
cumplimiento de su crecimiento.

o Remitir informe a Asesoria Legal sobre los contribuyentes rebeldes al pago de sus
obligaciones tributarias para iniciar el requerimiento de pago por via judicial.

e Revisar las declaraciones juradas efectuada por el contribuyente a fin de liquidar sus
obligaciones tributarias.

e Actualizar tarjeta de control de pago del contribuyente por tributos municipales,
adjuntandole el historial de los recibos pagados” (pag. 7).

3.4.3. Liquidacion tributaria

Segun la ley de Administracion Tributaria Municipal, la liquidacion tributaria es la
fijacion de la obligacion sobre el pago de un impuesto al contribuyente.

“Es la determinacién tributaria sobre la fijacién de una obligacién (impuestos, tasas o
contribucién) en un caso concreto y de un contribuyente especificamente
identificado, verifica la existencia y dimension pecuniaria de las relaciones juridicas
tributarias substanciales y por eso es de cumplimiento ineludible” (Instituto
Nicaraguense de Fomento Municipal).

3.4.4. Extincion de la deuda tributaria

Segun la ley de Administracién Tributaria Municipal, la extincién de deuda tributaria se
puede efectuar por tres formas:

e “Por el pago: El sujeto pasivo debe presentarse de forma voluntaria a extinguir
mediante el pago sus obligaciones tributarias.

e Por compensacion: Cuando la municipalidad y un contribuyente sean deudores
reciproco uno del otro, podra operar en ellos una compensacion que extingue total o
parcialmente ambas deudas.

e Por prescripcion: Las obligaciones por deuda tributaria en contra de los
contribuyentes prescribiran en el plazo de dos afios, la que podran ser interrumpida
por acciones de la administracién tributaria por medio de notificaciones de cobro
escritas al contribuyente” (Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal).

3.4.5. Control de la deuda tributaria

Segun la ley de Administracion Tributaria Municipal, el control de la deuda tributaria
es el manejo de la cartera morosa de los contribuyentes que no han solventado sus
obligaciones.

“El objetivo del manejo de la cartera vencida (Kardex) es proporcionar a la
administracién tributaria, la informacién oportuna y actualizada sobre la cartera
morosa de los contribuyentes (Deudas Vencidas) que no han solventado sus
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obligaciones dentro del periodo establecido por Ley” (Instituto Nicaraguense de
Fomento Municipal).

3.4.5.1. Manejo de cartera vencida

Segun la ley de Administracion Tributaria Municipal, el manejo de la cartera vencida
se debe efectuar de la siguiente manera:

o “La administracion tributaria llevara un estricto control de aquellos contribuyentes
que incumplieron el pago de sus obligaciones dentro de la fecha establecida por
Ley.

¢ Remisién de notificaciones de cobros para requerir el pago de los contribuyentes
que presentan deudas vencidas.

e Seleccionar a aquellos contribuyentes que presentan historial de evasién de pagos
de sus obligaciones y remitirlo al cobro por la via ejecutiva” (Instituto Nicaraguense
de Fomento Municipal).

3.5. Presupuesto

3.5.1. Definicién

Segun Gonzalez, un presupuesto es un plan que coordina las operaciones
financieras que ayudan en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

“Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que expresa en términos
financieros con respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una
empresa para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos fijados por la
alta gerencia”. (2002)

3.5.2. Estructura

Segun la Ley N° 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal, “La estructura de
los Presupuestos Municipales teniendo en cuenta la naturaleza de los ingresos y de
los gastos a ser generados en el que hacer municipal” (2013, pag. 3).

3.5.3. Proceso de elaboracion

Segun la Ley N° 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal, el proceso de
elaboracion del presupuesto municipal es el resultado de una serie de actividades
gue se realizan tomando en cuenta a la poblacion y los estudios realizados en la
municipalidad.

“El proceso de elaboracién del Proyecto de Presupuesto Municipal es el resultado
de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y documentos
gue se realizan en la Municipalidad. La elaboracion del Proyecto de Presupuesto
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Municipal, se hara en el periodo comprendido entre el primero de agosto y la fecha
de su presentacion, ante el Concejo”.

El proceso se lleva a cabo mediante los siguientes pasos:

1)

2)

De la elaboracién y presentacion:

Proceso de elaboracion.

El Alcalde es el responsable de la elaboracion del proyecto de presupuesto
municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por medio de acuerdo
regulard los procedimientos administrativos internos necesarios.

Proyecto del presupuesto.

El Proyecto de Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”’ es el documento en
gue se consignan los ingresos que los municipios esperan obtener durante todo
el afo (Presupuesto de Ingresos) y los egresos que prevean (Presupuesto de
Egresos)

Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto de Ordenanza deberé ser
presentado por el alcalde al concejo municipal, a mas tardar el 15 de octubre
del afio inmediato anterior al de la ejecucidn presupuestaria.

Exposicién al concejo.
Al presentar el Proyecto de Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual’, el
alcalde debera exponer ante el Concejo Municipal, entre otros aspectos, el
contenido del mismo, las metas propuestas y el programa de inversiones, el
cual debe derivarse del plan de desarrollo municipal. El Proyecto de Ordenanza
deberé& contener al menos:

a. Su objeto.
La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Ingresos.
La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Egresos.
Vigencia y publicacion.
El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como anexo.

® oo

De la consulta, discusion y aprobacion:

Consulta.
Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su articulo 36, a mas
tardar el dieciséis de octubre, el Concejo Municipal, mediante Resolucién hara
publico el Proceso de Consulta a la poblacién sobre el Proyecto de Ordenanza
“Presupuesto Municipal Anual”, convocandola a participar en el mismo. Esta
convocatoria se debe realizar tres dias después de presentado el proyecto por
el Alcalde. Este proceso debera incluir como minimo las siguientes actividades:
a. Periodo en que el Alcalde pondra a disposicion de la ciudadania, para
consulta directa, el Proyecto de Presupuesto.
b. Consultas por los Concejales, entre la poblacion.
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c. Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comision Especial y periodo
de realizacién de las mismas, como parte de su labor de dictamen.

d. Fecha de realizacion del o los Cabildos; y

e. Fecha de las Sesion del Concejo Municipal en la que se debatira y
aprobard el Proyecto de Ordenanza.

Resolucion Municipal.
La Resolucion del Concejo Municipal sobre el proceso de Consulta servira de
base a la Comision Especial del Concejo Municipal designada al efecto, para
organizar y ejecutar las distintas modalidades de consulta; como queda
expresado, debera disponer, al menos:
a. La programacion de las actividades de consultas directas e indirectas
con la poblacién, el lugar y forma de celebrarlas; y
b. La cantidad de cabildos a celebrase, su circunscripcion territorial, las
convocatorias respectivas y la agenda a tratar de en los mismos.
c. La celebracion de los Cabildos Ordinarios es requisito esencial para la
validez de la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”.

De las consultas a la poblacion.

La Comision Especial del Concejo Municipal citar4 en sesiones sucesivas de
audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de
productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, cooperativas,
comunidades indigenas y otras presentes en la circunscripcion municipal, asi
como a ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre el Proyecto de
Presupuesto y recibir las propuestas de modificaciones que estos presenten. De
igual manera recibira las propuestas de modificaciones al Presupuesto que le
remitan los pobladores y otorgara audiencia a las personas naturales o juridicas
gue le soliciten y que por omisién de la Comisiéon Especial no fueren citadas en
el calendario de audiencias.

Trabajo de la comision.

La Comisién Especial recibird todas las propuestas de enmienda al
Presupuesto Municipal. Al ser presentada, toda mocién de enmienda al
presupuesto de Egresos, deberd indicar las partidas del Presupuesto de
Ingresos a ser afectada para su realizacion.

Al concluir sus labores, la Comision debera presentar un informe final sobre el
Proceso de Consulta del Proyecto de Ordenanza del presupuesto Municipal.

Informe.

El Informe de la Comision constara de una relatoria que debera detallar, entre
otros aspectos, las actividades de consultas realizadas, las enmiendas
aprobadas y las rechazadas, y su fundamento y la propuesta de enmiendas al
articulado de la Ordenanza Municipal, que describira las variaciones en los
Presupuestos de Ingresos y Egresos.
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Dicho informe deberd pronunciarse sobre la totalidad de las enmiendas
sugeridas en los Cabildos o en las actividades de consulta directa e indirecta,
tanto las que resultaren aprobadas como las rechazadas.

Con base al proceso sefialado en los dos parrafos anteriores, el Alcalde remitira
el Presupuesto con las enmiendas realizadas por la Comision Especial a todos
los miembros del Concejo al menos tres dias habiles previos a la sesion de
discusioén y aprobacion.

Discusion.
Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la Comision, se
procederd al debate plenario por el Concejo Municipal, en el siguiente orden:

a. Lectura del Informe acerca del proceso de elaboracion del Proyecto de
Presupuesto presentado por la Comision.

b. En la discusion plenaria en lo general sobre el Informe de la Comisién,
los Concejales tendran el derecho a someter a la consideracion del
Concejo aquellas mociones que, habiendo sido conocidas por la
Comision Especial fueran rechazadas por ésta o no hubiesen sido
incluidas en el informe.

c. Ladiscusion en lo particular. En esta fase, Unicamente seran admitidas y
sometidas a debate las mociones a que hace referencia el numeral
anterior; y

d. La votacion de cada uno de los articulos del Proyecto de Ordenanza vy,
dentro de éstos, de cada una de las enmiendas; ambas votaciones
seran nominales. Al aprobarse el ultimo articulo de la Ordenanza,
guedara aprobada la misma.

Limite para la aprobacion.

El Concejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el
Proyecto de Presupuesto Municipal, antes del treinta y uno de diciembre del
afio en que se elabora el mismo.

En caso que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto Municipal antes
del treinta y uno de diciembre, quedard automaticamente prorrogada la vigencia
del anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
Municipalidades. ElI Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto
Municipal antes de finalizar el primer trimestre del afio correspondiente, si no lo
hiciere, regira para el resto del afio el Presupuesto Municipal del ejercicio
presupuestario anterior.

Una vez aprobada la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”’, debera ser
publicada en la forma prevista en el Reglamento de la Ley de Municipios.

Remision.

A més tardar veinte dias después de la aprobacion del Presupuesto Municipal,
el Alcalde deberd remitir copia del mismo a la Contraloria General de la
Republica, con la certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sello
originales, a fin de que se ejerza sobre éste las facultades de control que le
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3)

confiere el articulo 155 Cn.; en caso de incumpliendo de esta obligacion, el
Alcalde incurrird en las sanciones de caracter administrativo contempladas en la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos
del Estado publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 113 del 18 de junio de
2009 y sus Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde debera remitir copia del Presupuesto Municipal al Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadistica y
asistencia técnica.

De las modificaciones:

Iniciativa y aprobacion.

Corresponde al Alcalde elaborar y presentar al Concejo Municipal el Proyecto
de Reforma o Modificaciones de la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”,
siendo competencia exclusiva del Concejo Municipal conocer del mismo,
discutirlo y aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias estan referidas Unicamente a las siguientes
situaciones: Ampliacion, Traslado y Dotacion de Créditos.

Ampliaciones de crédito o partidas presupuestarias.

La Modificacion Presupuestaria mediante Ampliacion afecta aquellos Créditos o
Partidas relacionadas en los Presupuestos Municipales, que podran
incrementar su cuantia siempre que correspondan a gastos financiados con
recursos expresamente afectados, por lo que debe constar el recurso financiero
especifico que ha de financiar el incremento del gasto.

Asimismo mediante ampliacion, se podrd modificar el Presupuesto para suplir
mayores créditos cuando aparecen gastos especificos cuya realizacion no
puede demorarse hasta el ejercicio siguiente.

Partidas presupuestarias no ampliables.

No obstante, la generalidad contenida en la Seccion Tercera de este Capitulo
referido a las ampliaciones presupuestarias, en atencién a su naturaleza los
gastos fijos tales como: remuneraciones, pagos de intereses y amortizaciones,
obligaciones derivadas de convenios, contratos y fallos judiciales, se consideran
rigidos y por tanto, no ampliables.

Traslado de créditos o partidas presupuestarias.
Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la Municipalidad
puede destinar créditos inicialmente previstos para una determinada finalidad a
otra distinta, no prevista o dotada con un crédito insuficiente. El traslado de
créditos esta sujeto a las siguientes limitaciones:

a. No afectara a los créditos ampliados no dotados durante el ejercicio.
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b. No podra minorar los créditos que hayan sido incrementados con
ampliaciones o traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.

c. No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados,
hayan sido objetos de minoracion, salvo cuando afecten créditos de
personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se
operen como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas por
los Concejos Municipales.

e Dotacidén o creacion de créditos o partidas presupuestarias.

Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en los egresos de

los presupuestos municipales, con los ingresos efectivamente obtenidos

derivados de las siguientes operaciones:

1) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas naturales o
juridicas para financiar, juntamente con las Municipalidades, gastos que por
su naturaleza estan comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

2) Enajenaciones de bienes de las Municipalidades.

3) Reembolsos de préstamos.

4) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en
cuanto a reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.

e Procedimientos y excepciones.
Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la forma prevista para
la aprobacion del Presupuesto, exceptuando el proceso de consulta publica.
No obstante lo anterior, cuando se trate de Proyectos de Modificaciones a
partidas contenidas en el programa de Bienes de Uso (Inversiones Fisicas), se
debera realizar el proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion de
Cabildos Extraordinarios, so pena de nulidad.

e Traslados menores.
Mediante Bandos podran realizarse traslados menores siempre que no
modifiquen el techo presupuestario, no excedan del 5% del monto total de la
partida anual a ser ampliada y sean de ejecucién inmediata.
Los traslados menores Unicamente seran comunicados al Concejo Municipal a
través de un informe que al respecto debera rendir el Alcalde en la sesién
siguiente del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o
penales que correspondan por su aplicacion improcedente.

e Tramites de urgencia.
Cuando haya que habilitar créditos en razon de siniestros, calamidades publicas
o de naturaleza analoga y no exista en el Presupuesto Municipal crédito, o sea
insuficiente el consignado, el Alcalde podra solicitar al Concejo Municipal dar
trdmite de urgencia al Proyecto presentado, lo que implica que éste lo conozca,
discuta y apruebe en la misma sesion convocada al efecto, sin requerir del
Informe o Dictamen de la Comision competente.
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e Publicacion e informacion

Una vez aprobada la Reforma o Modificacion, debera ser publicada en la forma
prevista para la publicacion de las Ordenanzas.

Dentro de los veinte dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde debera remitir
copia de la modificacion a la Contraloria General de la Republica, con la debida
Certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sellos originales, so pena
de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 54 de la Ley de
Municipios, copia que también deberé ser enviada al Instituto Nicaragliense de
Fomento Municipal (INIFOM) (2013, péags. 6, 7, 8).

3.5.4. Principios
Los principios presupuestarios son aquellas reglas que determinan el contenido y

ambito de los presupuestos, constituyendo, desde el punto de vista formal, una
sobre garantia de los derechos de los administrados. Reflejan los criterios politicos
existentes el papel de las Entidades locales, asi como de la necesidad de
transparencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos. (Principios
Presupuestarios )

3.5.4.1. Tipos de Principios

Segun la Ley N° 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal, existen siete
principios presupuestarios, los cuales se mencionaran a continuacion:

¢ Principios de Normatividad y Publicidad.

e Principios de Anualidad.

e Principio de Unidad Presupuestaria.

¢ Principio de Equilibrio.

e Principio de Especialidad Cualitativa.

e Principio de Especialidad Cuantitativa.

e Principio de Especialidad Temporal (2013, pag. 2).

3.5.5. Ventajas
Segun salgado y castillo en su tesis menciona las ventajas del presupuesto, entre

las cuales encontramos la consecucion de metas especificas, un estudio de los
problemas, replanteamiento de politicas, planeacién de costos de produccién,
optimizacién de resultados, la idealizacién de medidas a tomarse, establecer costos
promedios y su comparacion y facilita la vigencia de actividades.
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Cada miembro de la empresa pensara en la consecucién de metas especificas
mediante la ejecucion responsable de las diferentes actividades que le fueran
asignadas.

La direccion de la firma realiza un estudio temprano de sus problemas y crea
entre sus miembros el habito de analizarlos, discutirlos cuidadosamente antes
de tomar decisiones.

De manera periddica se replantea las politicas si después de revisarlas y
evaluarlas se concluyen que no son adecuadas para alcanzar los objetivos
propuestos.

Ayuda a la planeacién adecuada de los costos de produccion.

Se procura optimizar resultados mediante el manejo adecuado de los recursos.
Se crea la necesidad de idear medidas para utilizar con eficacia los limitados
recursos de la empresa, dado el costo de los mismos.

Es el sistema mas adecuado para establecer “Costos Promedios” y permite su
comparacion con los costos reales, mide la eficiencia de la administracion en el
analisis de las variaciones y sirve de incentivo para adecuar con mayor
efectividad.

Facilita la vigencia efectiva de cada una de las funciones y actividades de la
empresa (2007, pags. 20, 21).

3.5.6. Limitacién

La Ley N° 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal, estipula un periodo antes
del treinta y uno de diciembre del afio en que se elabora el presupuesto, en caso de
no aprobarse antes de esa fecha, se prorrogara la vigencia del presupuesto

anterior.

“El Concejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el
Proyecto de Presupuesto Municipal, antes del treinta y uno de diciembre del afio en
que se elabora el mismo.

En caso que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto Municipal antes del
treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del
anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
Municipalidades. ElI Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto
Municipal antes de finalizar el primer trimestre del afio correspondiente, si no lo
hiciere, regird para el resto del afio el Presupuesto Municipal del ejercicio
presupuestario anterior” (2013, pag. 7).

Seminario de Graduacién Pagina 23



Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

IV. SUPUESTO

4.1. Supuestos de Investigacion.

e La adecuada segregacion de actividades durante el periodo de recaudacion, permitira
contar con un mayor presupuesto municipal para las obras de progreso que beneficien
a la poblacién y su ejecucion.
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4.2.

Matriz de Categorias y Subcategorias

. L o Técnicade :
Cuestiones de Propdsitos . Definicion . Fuente de ! Ejes de
: S hos! Categoria Subcategoria : - recoleccion de jes d
investigacion especificos conceptual informacioén . . andlisis

lainformacion
Cuestion # 01 Describir el | Proceso de | Se conoce como | Funciones de | Primaria ¢ Revision ¢ Requerimien
¢ Como es el proceso de | Recaudaci6 | recaudacién al | recaudacion: ¢ Responsable documental. to de pago
proceso de recaudacion del | n. proceso de | e Requerir el del éreg de . de . los
recaudacion del Impuesto recaudar ( obtener | pago de los | recaudacion. * Entrevistas contribuyent
Municipal  sobre o recibir dinero o dirigidas. es

Impuesto Municipal
sobre Ingresos 1%
(IMI) llevado a cabo
por la alcaldia de
Somoto-Madriz?

Ingresos 1% (IMI)
llevado a cabo
por la alcaldia de
Somoto-Madriz.

recursos)

contribuyentes
de sus
obligaciones
tributarias
dentro del
periodo
voluntario
sefalado por la
legislacion  por
medio de los
mecanismos
establecidos.

e Establecer
metas y
estrategias de
recaudacion

sobre la base
de los
potenciales
tributarios
registrados.
o Requerir el
pago de los

contribuyentes

Secundaria
e Textos
e Documentos

o Establecimie
nto de metas
y estrategias
de
recaudacion

e Seguimiento
Yy monitoreo

de la
ejecucion de
los ingresos
tributarios

e Informes a
asesoria
legal sobre
los

contribuyent
es
e Revision de
las
declaracione
S por parte
del
contribuyent
e
e Revision de
las tarjetas
de control de
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Técnica de

Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de ! Ejes de
) ) . P Categoria Subcategoria : -, recoleccion de AT
investigacion especificos conceptual informacioén . . andlisis
la informacién
morosos por la los

via
administrativa
utilizando  los
mecanismos
establecidos
por la ley.
Seguimiento vy
monitoreo a la
ejecuciéon anual
de los ingresos
tributarios y el
cumplimiento
de su
crecimiento.
Remitir informe
a Asesoria
Legal sobre los
contribuyentes
rebeldes al
pago de sus
obligaciones
tributarias para
iniciar el
requerimiento
de pago por via
judicial.
Revisar las
declaraciones
juradas
efectuada por el
contribuyente a

contribuyent
es
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Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de Tecnlcg’de Ejes de
investigacion especificos Categoria conceptual Subcategoria informacioén rec_oleccmn_ge andlisis
la informacién

fin de liquidar

sus

obligaciones

tributarias.

Actualizar

tarjeta de

control de pago

del

contribuyente

por tributos

municipales,

adjuntandole el

historial de los

recibos

pagados.

Proceso de . L

cobranza Primaria e Revision o Cobran_za

—Los . Respopsable documental. preventiva

] del area de e Cobranza

mecanismos de | recaudacion. Entrevistas pre coactiva

cobranza de dirigidas. e Cobranza

tributos Secundaria coactiva

dependeran del | e Textos

Documentos

momento en

que se
encuentre  en
relacion al

vencimiento de
la deuda, no es
lo mismo
recordar a
alguien que el
plazo para el

Seminario de Graduacion

Pagina 27




Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Técnica de

Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de ! Ejes de
investigacion especificos Categoria conceptual Subcategoria informacioén rec_oleccmn_ge andlisis
lainformacion
pago esta
pronto a vencer,
que requerir a
una persona
que pague una
obligacién que
ya vencio.
Funciones de la S
unidad de | Primaria * Revision « Determinaci
cobranza ) Respopsable documental. on de Ia
—Segun I del area de . deuc_ia
» recaudacion. Entrevistas  Registro de
Gestion de la dirigidas la
Mora Tributaria, | Secundaria informacion
existen e Textos e Segmentacié
funciones que | Documentos n
toda unidad de e Equipo  de
cobranza debe gestion
cumplir * Emision 'y
notificacione
s
e Eeguimiento
Cuestion # 02 Explicar el | Presupuest | Un presupuesto es | Estructura: Primaria ¢ Revisién e Ingresos vy
¢Cual es el proceso | proceso de | o Municipal | un planintegradory | La estructura de | e Secretaria del documental. egresos
de elaboracion del | €laboracion  del coordinador qgue | los Presupuestos concejo. e Normas de
presupuesto expresa en | Municipales e Responsable e Entrevistas presentacion

presupuesto
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Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de Tecnlcg’de Ejes de
investigacion especificos Categoria conceptual Subcategoria informacioén rec_oleccmn_ge andlisis
la informacién
municipal de la | municipal de la términos teniendo en del area de dirigidas.
alcaldia de Somoto- | alcaldia de financieros con | cuenta la recaudacion.
Madriz y la | Somoto-Madriz 'y respecto a las | naturaleza de los .
estructura del Ia_ estructura del operaciones y | ingresos y de los Secundaria
i mismo. recursos que | gastos a  ser | e Textos
mismo? forman parte de | generados en el | ¢ Documentos
una empresa para | que hacer
un periodo | municipal.
determinado, con el
fin de lograr los
objetivos fijados por
la alta gerencia. Proceso de | Primaria e Revision e De la
elaboracién: e Secretaria  del documental. elaboracion
Es el resultado de Concejo. y
un conjunto de | 4 Responsable * Entrevistas presentacion
actividades, del &rea de dirigidas. e De la
consultas a la recaudacion. consulta
ciudadania, e Discusiéon y
estudios Y | Secundaria aprobacion
documentos que | 4 Textos e De las
se realizan en la | , pocumentos modificacion
Municipalidad. es
Principios Primaria ¢ Revision e Principio de
Drésupuestarios |, gecretaria  del | documental. normatividad
o concejo. ¢ Entrevistas y publicidad
Los — principios | | pasponsable dirigidas * Principio de
presupuestarios del 4rea de anualidad
son aquellas recaudacion. ¢ Principio de
reglas _ que unidad
determinan €| secundaria presupuestar
gontgnldo Y| o Textos ia
S:gls)ﬁguegtgs, 105 | bocumentos e Principio de
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Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de Tecnlcg’de Ejes de
. . > e Categoria Subcategoria : - recoleccion de AT
investigacion especificos conceptual informacioén . . andlisis
la informacién
constituyendo, equilibrio
desde el punto de ¢ Principio de
vista formal, una especialidad
garantia de los cualitativa y
derechos de los cuantitativa
administrados. e Principio de
Reflejan los especialidad
criterios  politicos temporal.
existentes sobre
el papel de las
Entidades locales,
asi como de la
necesidad de
transparencia en
la gestion de los
ingresos y gastos
publicos.
Cuestion # 03 Determinar la | Impuesto Toda persona | Formas de pago: Primarias e Revision e Contribuyent
¢ Cudl es el | participacion Municipal natural o juridica | Las personas | e Responsable documental. es inscritos
porcentaje del | porcentual del | sobre que, ,habitual o] obligadas_ al pago del ére_q de e Modalidad
Impuesto  Municipal | Impuesto Ingresos esporadicamente, del impuesto recaudacion. ¢ Entrevistas de pagos
o o se dediqgue a la | sobre ingresos y dirigidas.
sobre Ingresos 1% | Municipal sobre venta de bienesoa | que  por  la | Secundarias
(IM1) en el | Ingresos 1% (IMI) la prestacion de | habitualidad con | e Textos
presupuesto en el presupuesto servicios, sean | la que se dedican | ¢ Documentos

municipal de la
alcaldia de Somoto-
Madriz?

municipal de la
alcaldia de
Somoto-Madriz.

éstos profesionales
0 no, pagara
mensualmente un
impuesto municipal
del uno por ciento

(1%) sobre el
monto de los
ingresos brutos
obtenidos por las
ventas 0

prestaciones de

a la venta de
bienes 0
prestaciones de
servicios estan
matriculadas,
deberan
presentar
mensualmente
ante la Alcaldia la
declaracion de
sus ingresos
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Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de Tecnlcg’de Ejes de
) ) . Pl Categoria Subcategoria . ) recoleccion de AT
investigacion especificos conceptual informacioén . . andlisis
la informacién
servicios gravables y pagar
la suma debida
dentro de los
primeros  quince
dias del mes
siguiente al
declarado.
Multas y | Primarias e Revisién e Cantidad de
sanciones: ¢ Responsable documental. contribuyent
e Por el retraso del area de es activos y
en el pago de recaudacion. ¢ Entrevistas no  activos
impuestos, dirigidas. en sus
tasas y | Secundarias pagos
contribuciones o Textos e Cantidad de
especiales  se | ¢ Documentos clientes que
impondra una estan en
multa del cinco cobro judicial

por ciento (5%)
por cada mes o
fraccién de mes
de retraso, mas
un porcentaje
equivalente al
indice Oficial de
Precios al
Consumidor
(IPC) del mes o
meses
correspondiente
S en concepto
de
revalorizacion
de las
cantidades
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Cuestiones de
investigacion

Propésitos
especificos

Categoria

Definicion
conceptual

Subcategoria

Fuente de
informacion

Técnica de
recoleccion de
lainformacién

Ejes de
analisis

adeudadas. A

efectos de
célculo, se
sumaran los

porcentajes de
multa de IPC
correspondiente
al mes o meses
de retraso y el
porcentaje

resultante se
aplicara sobre

el monto
debido.

En caso de
alteracion u
ocultacion  de
informacion
para eludir
parcial o]

totalmente el
pago de los
impuestos
municipales se
aplicara una
multa del cien
por ciento sobre
el monto de lo
defraudado o
evadido, sin
perjuicio de las
multas
aplicables por el
retraso y de la
posible
responsabilidad
penal.

Seminario de Graduacion

Pagina 32




Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Cuestiones de
investigacion

Propésitos
especificos

Categoria

Definicion
conceptual

Subcategoria

Fuente de
informacion

Técnica de
recoleccion de
lainformacién

Ejes de
analisis

e Por la infraccién
o0 violaciéon de
cualquiera de
las
disposiciones
establecidas en
este Plan de
Arbitrios o por
el desacato a
las
disposiciones,
resoluciones o
notificaciones
de las Alcaldias
se incurrird en
una multa de un
mil a un millén
de cordobas
segun la
gravedad del
incumplimiento
y siempre que
éste no tenga
establecido
multa o sancién
especifica en
este Plan de
Arbitrios.

Monto a pagar en
concepto del IMI:
El Plan de
Arbitrios
Municipal
establece que se

Primarias

o Responsable
del area de
recaudacion.

Secundarias

e Revision
documental.

e Entrevistas
dirigidas.

¢ Ingresos
pagar
parte

a
por
del

contribuyent

e segun
tipo

el
de
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. L L Técnica de :
Cuestiones de Propésitos . Definicion . Fuente de ! Ejes de
) ) . Pl Categoria Subcategoria . ) recoleccion de AT
investigacion especificos conceptual informacioén . . andlisis
la informacién

“Pagara o Textos negocio.

mensualmente un | ¢ Documentos

impuesto

municipal del uno
por ciento (1%)
sobre el monto de
los ingresos
brutos obtenidos
por las ventas o
prestaciones de
Servicios.
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V. DISENO METODOLOGICO

5.1. Tipo de investigacién
Basica-Cualitativa:

La presente investigacion es basica puesto que dentro de sus fines se encuentra
Gnicamente el adquirir conocimientos sobre el tema que aqui se aborda, debido a
gue no pretende llevar a cabo fines practicos inmediatos, y es cualitativa porque en
esta se abordan temas que estudian la calidad y cumplimiento de las actividades,
relaciones, asuntos, funciones, materiales y todo aquello que dé respuesta al
porqué o para qué de lo que aqui se plantea.

5.2. Tipo de estudio
5.2.1. Segun el tiempo de ocurrencia de los hechos y registro de la informacion:

Es retrospectivo debido a que se indag6é sobre hechos ocurridos en el periodo
2015.

5.2.2. Segun el periodo y secuencia del estudio:

Es Transversal dado que la investigacion se da en un periodo establecido, con
problematicas correspondientes al mismo afio y un analisis que no trascurre al
periodo siguiente que no sea el sefalado.

5.2.3. Segun el analisis y el alcance de los resultados:

Es explicativo ya que se centra en responder el por qué ocurre cada una de las
probleméticas especificadas en cada punto a tratar de la investigacion, haciendo
uso de las categorias y sub categorias de la investigacion.

5.3. Universo, Muestra, Unidad de Analisis

5.3.1. Universo o Poblacion
Alcaldia Municipal de Somoto:

Es la entidad municipal que se encarga de todas aquellas actividades que tienen su
base de desarrollo en el bienestar de la poblacion. La alcaldia de Somoto se
encuentra ubicada del centro de salud Jairo Bismarck Moncada una cuadra al sur.
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5.3.2. Muestra
e Area de Recaudacion:

Se selecciono dicha area, debido a que es el area especifica donde se lleva a cabo
todo lo relacionado con el proceso de recaudacion, como el manejo del registro de
los colaboradores, dinero aportado por los mismos y todo aquello que refiere al
control de la recaudacion de los impuestos.

e Concejo Municipal:

Esta area fue seleccionada porque es el area en donde se da la aprobacion del
presupuesto.

5.3.2.1. Tipo de Muestreo

Muestreo no Probabilistico - Discrecional:

Es no probabilistico porque al momento de seleccionar la muestra no se puede
generalizar porqgue no todos los individuos del universo tratado son lo
suficientemente representativos para la investigacion, por lo que la muestra se
seleccion6 bajo determinados criterios que determinaron la muestra adecuada, y es
discrecional debido a que el criterio de seleccion de las personas se realizé a juicio,
considerando quienes podian dar un aporte mas significativo a la investigacion.

5.3.2.2. Criterios de seleccion de la muestra

e Que sea de la ciudad de Somoto y tenga acceso a la informacién.

e Que trabajen en la alcaldia municipal de Somoto.

e Que su area de trabajo sea recaudacion o el concejo.

e Que dentro de sus funciones abarque el manejo de informacién sobre los
contribuyentes y presupuesto.

e Que maneje la recaudacion del impuesto IMI.

5.3.3. Unidad de Andlisis

¢ Responsable del area de recaudacion:
Es la persona que lleva el control de todas y cada una de las recaudaciones y que
por ende posee conocimientos suficientes sobre el manejo de los impuestos.

e Secretaria del concejo:
Es la persona que se encarga de incorporar a la ordenanza lo que corresponda al
presupuesto y ademas es una de las personas que afectan directamente en la
aprobacion del presupuesto.
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5.4.

5.5.

Métodos y técnicas de recoleccion de datos
e La Entrevista-Estructurada:

La entrevista es la técnica de recoleccién que permite obtener respuestas verbales
con la persona a interrogar, esta entrevista se estructur6 plasmando todas las
preguntas que se consideraron relevantes para la investigacion. (Ver anexo N°
10.4)

e Revision Documental:

La revisibn documental permite constatar que los procedimientos que realiza la
alcaldia sobre todo lo relacionado a la recaudacion se dan conforme a lo
establecido en la ley. (Ver anexos N° 10.4)

Etapas de Investigacion

Para la elaboracion de las etapas se realizO un cuadro cronolégico donde se
plasma la cantidad de semanas y las fechas incurridas en el trabajo de tesis, el cual
ha sido incluido en anexos. (Ver anexo N° 10.3)

La etapa de investigacion inicia con la investigacion documental donde se recopild
toda la informacién relevante para la tesis, dentro de esta etapa esta la seleccion
del tema, elaboracion de antecedentes, planteamiento del problema, tanto como el
cuadro diagndstico, elaboracién de justificacion, elaboracién y propuesta de
objetivos, se incluye el marco tedrico, la matriz de categoria y los supuestos, dicha
etapa se llevo en doce semanas.

La segunda etapa es la elaboracion de instrumentos, en la cual se seleccioné la
entrevista estructurada y la revisibn documental como instrumento, esta etapa se
realizé unicamente en la semana doce.

El trabajo de campo es la tercera etapa de investigacion, en la cual se llevo a cabo
lo tedrico a lo préactico, en dicha etapa se acudio a la alcaldia, luego de ello al area
de recaudacién, donde la responsable dio respuesta a la entrevista que se le aplicé,
asi mismo se hizo en el area del concejo municipal, donde se le aplicé la entrevista
a la secretaria del concejo.

La investigacion concluye con la elaboracion del documento final, el cudl es el
resultado del analisis aplicado a toda la informacion obtenida y la discusion de los
resultados obtenidos luego de dicho analisis.
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VI. RESULTADOS

6.1. Proceso de recaudaciéon del Impuesto Municipal sobre Ingresos
1% (IMI) llevado a cabo por la alcaldia de Somoto-Madriz durante
el periodo 2015.

El proceso de recaudacion es aquel mediante el cual se recauda dinero que permite la
inversion en proyectos de desarrollo dentro de una municipalidad.

La entrevista y revision documental son aplicadas a la responsable de recaudacion con el
fin de constatar si en la Alcaldia Municipal de Somoto se cumplen efectivamente todos los
mandatos estipulados por la ley para la recaudacién del impuesto IMI y si en el
funcionamiento interno de la alcaldia existen planes, normas o politicas de control que
mejoren la recaudacion de impuestos.

6.1.1. Funciones de Recaudacioén

Segun entrevista realizada a (Cajina, 2016) se conoce todo lo referente al proceso de
recaudacion del impuesto Municipal sobre ingresos 1% IMI (Ver anexo N° 10.4).

Uno de los puntos a tratar es el periodo que utiliza la alcaldia para el pago de los
contribuyentes, ellos hacen uso del periodo que establece la legislacibn que son los
primeros quince dias de cada mes pero en algunos casos realmente se hace efectiva la
recaudacion hasta que el contribuyente llega a pagar, existen casos en que el
contribuyente llega a pagar hasta final de afio o cuando le urge una solvencia para
tramites.

Una de las funciones esenciales dentro de recaudacion es establecer metas y estrategias
de recaudacion por lo cual fue esencial tomarlo en cuenta en la entrevista dirigida.

Mediante la revision documental se pudo identificar que la Alcaldia Municipal de Somoto
cuenta con un plan de estrategias de recaudacion Tributaria Municipal el cual es dirigido a
los servidores publicos de la alcaldia, este plan contiene objetivos dirigidos a:

» Lograr una atencién mas eficaz, eficiente, entusiasta con mas calidad y mas carifio.

* Informar a todas las familias del Municipio sobre los logros de los proyectos que
ejecuta el gobierno local y promover una cultura de paz, unidad y tranquilidad, y de la
importancia del pago de los diferentes impuestos municipales y que estos son
revertidos en obras de progreso para el municipio de Somoto.
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» Llevar un control de registro de contribuyentes municipales, control, seguimiento y
ampliacion de la base tributaria.

» La elaboracion de planes de accion de recaudacion que permitan ampliar la base
tributaria municipal y contar con los recursos necesarios para la ejecucion de obras
locales.

* Revisar y validar constantemente las actividades de tributacion de los
contribuyentes.

» Generar una vision amplia y humana de administracion tributaria.

Pero aun existiendo este documento por escrito explica (Cajina) que existe debilidad en su
uso por parte de todos los colaboradores de la Alcaldia y con mas relevancia los del area
de recaudacién dado que no se implementan todos los objetivos que este plan contiene,
entre las debilidades existentes es que aun hay contribuyentes sin ser agregados en el
sistema por falta de matricula, ademas otra de las afectaciones que provoca la
disminucién en la recaudacién es la poca divulgacion por parte de los responsables de
esta funcion. (Ver anexo N° 10.5.)

Para requerir el pago de los contribuyentes por la via administrativa existen mecanismos
de cobranza dentro de la municipalidad entre los cuales estan:

¢ Divulgacién por espacios radiales, canal TV 19 de la alcaldia de Somoto y anuncios
publicitarios por la radio amistad.

e Motivacion al contribuyente mediante sorteos o rifas.

e Notificaciones.

Cabe sefalar que como se explica anteriormente se hace necesaria una mayor
dinamizacién del uso de los mecanismos motivadores para que los contribuyentes asistan
de manera efectiva en tiempo y forma a cumplir con sus obligaciones tributarias, debido
que algunos hacen caso omiso a las notificaciones por falta de cultura de pago
disminuyendo lo recaudado en este periodo 2015.

Asi mismo si existieran contribuyentes rebeldes al pago de sus obligaciones tributarias los
mecanismos de cobranza por la via administrativa difieren dado que se aplica un cobro
judicial luego de agotarse la via administrativa.

Sin embargo en esta municipalidad, la responsable de recaudacion (Cajina) hizo saber
gue aun no se aplican casos por la via judicial, lo que si se ha dado en la Alcaldia es que
han tenido que hacer visita mas de una vez al contribuyente porque en ocasiones hacen
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caso omiso de la primera, por otra parte existen casos en el cobro administrativo donde se
efectlan negociaciones o arreglos de pagos con el contribuyente.

Entendiéndose que la ley establece que antes de pasar un caso de evasion de pago por
parte del contribuyente a asesoria legal deben agotarse todos los recursos administrativos.

El propésito de la recaudacion en la Alcaldia municipal de Somoto es el desarrollo del
municipio, donde a través del PIAN (Plan de Inversion Anual) se van estableciendo
prioridades afio con afio y dentro de este presupuesto existe un porcentaje establecido
para las areas de salud, educacion, medio ambiente, agua y saneamiento y otros
proyectos, desglosado de la siguiente manera:

Gréfico N° 1. Plan de Inversién Anual (PIAN)

PIAN

Plan de Inversion Anual

H Salud W Educacion Medio Ambiente Agua y saneamineto Otros proyecto

7%

78%

Fuente: Registros digitales de la Responsable de Recaudacion de Somoto.

También se conocié en la entrevista y con la revision documental que en el area de
recaudacion si se cuenta con tarjeta de control de pago, la cual contiene la direccion,
modalidad de pago, tipo de impuesto o tasa, afo, el periodo que se esta pagando, fecha,
namero de recibo, valor y la firma del contribuyente. (Ver anexo N° 10.6.)

Las tarjetas de control de pago en la alcaldia se elaboran por cada contribuyente desde su
matricula y sus respectivos pagos desde Enero a Diciembre, esto es un método de
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Kardex, la entrevistada hizo saber que es un método que en muchas municipalidades
existe.

La responsable de recaudacion explicé que actualmente en la base de datos estan
registrados 1200 contribuyentes de IMI por cuota fija, que equivale al 96% los cuales son
tiendas, pulperias y 50 contribuyentes que son IMI por declaracion que equivale al 4%
entre ellos estan ferreterias, almacenes, empresas, exportadores y supermercados,
ademas y como se recalcd anteriormente existen alun para el periodo 2015 contribuyentes
sin matricular.

Gréafico N° 2. Impuesto Municipal sobre Ingresos

Impuesto Municipal sobre ingresos

[J Cuota Fija

[ Declaracion

Fuente: Registros digitales de la Responsable de Recaudacion de Somoto.

6.1.2. Proceso de cobranza

Los mecanismos de cobranza de tributos dependeran del momento en que se encuentre
en relacién al vencimiento de la deuda, no es lo mismo recordar a alguien que el plazo
para el pago esta pronto a vencer, que requerir a una persona que pague una obligacion
gue ya vencio.
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Segun (Cajina) se conocio que en la Alcaldia Municipal de Somoto el proceso de cobranza
se aplica de forma preventiva y pre coactiva, en la primera su Unico interés es informar y
recordar al contribuyente de sus obligaciones, este procedimiento se hace mediante una
tarjeta de control de pago de los contribuyentes (Ver anexo N° 10.6) visitas domiciliares a
los contribuyentes, siendo encargado de esta funcién el colector asignado para ello, quien
realizan una unica visita al contribuyente dandole a conocer la obligacion de pago, la
segunda etapa hace referencia a la etapa posterior al vencimiento y esta orientada a
persuadir al contribuyente de la importancia de pagar a la mayor brevedad posible y
general la percepcion del pago el cual este segundo proceso es cumplido por parte de los
colectores los que efectian mas de una visita a los contribuyentes.

A pesar de que se haga uso de estos dos procesos de cobranza se hace necesario que en
algunos casos se aplique la cobranza coactiva la cual esta orientada a lograr que el
contribuyente pague, para que en la municipalidad se mejoren los niveles de recaudacion
ya que existen contribuyentes que tienen la posibilidad de pago y no cumplen con sus
obligaciones tributarias.

6.1.3. Funciones de la unidad de cobranza

Una unidad de cobranza es un espacio que debe cumplir con determinadas funciones: la
determinacion de la deuda, registro de la informacion, segmentacion, equipo de gestion,
emision y notificacion.

En la unidad de cobranza de la municipalidad de Somoto existen seis recaudadores de
impuestos (colectores) quienes desempefan el trabajo de la siguiente manera: un colector
como se expresa anteriormente es el encargado de informar mediante una visita al
contribuyente su obligacion tributaria con esta municipalidad, el contribuyente a traves de
esta visita tiene la opcién de realizar su pago directamente con el colector, acude a asiste
a hacer efectivo su pago al area de caja de la alcaldia municipal o al BDF en las cuentas
correspondientes, y los otros cinco colectores son quienes de manera persuasiva
expresan la importancia de pagar a la mayor brevedad posible y generar la percepcion de
sus pagos visitando periodicamente los negocios. La persona encargada de darle
seguimiento a todas estas actividades es la responsable del area de recaudacion
mediante el control de las Kardex o tarjetas de control de pago de los contribuyentes.

Cabe sefalar que la determinacion de la deuda del Monto a pagar del IMI en la Alcaldia de
Somoto se establece segun los ingresos brutos obtenidos por las ventas o prestaciones de
servicios en el cual se aplica el 1 % y el registro de informacién de los contribuyentes
matriculados y su frecuencia de pago estan contenidos en una base de datos Unica, la que
permite tener un control constante de los contribuyentes de manera segmentada, esta
base de datos es alimentada constantemente por la responsable del area de recaudacion.
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Para finalizar se presentan los diagramas, los cuales fueron elaborados por fuentes
propias, debido a que la alcaldia no posee diagramas propios del proceso de recaudacion
que realiza la municipalidad de Somoto, donde se evidencia claramente que utiliza dos de
los tres tipos de mecanismo de cobranza expresados anteriormente y se hace referencia a
que seria importante la aplicacién de los mecanismos de cobranza en su totalidad puesto
que el tercer mecanismo permite la aplicacion del cobro judicial a los contribuyentes que
no pagan, permitiendo un mayor nivel de recaudacion, dado que el porcentaje existente de
contribuyentes que no cumplen en su totalidad con su obligacion tributaria es del 5%, lo
cual se considera significativo.

En la fase N°1 se presenta el proceso de recaudacion desde antes de que se efectie la
misma, es decir desde que se inicia con la elaboracion del presupuesto, debido a que
desde ahi se toma en cuenta el hecho de que debe recaudarse.

Diagrama N° 1. Proceso de recaudacién del impuesto IMI (Fase 1)

Proceso de recaudacion del
impuesto IMI

Fase N°1

Planificacion

Presentacién del Presentacion de

Plan de Inversion L Realizacion de
Elaboracién del propuesta del .

Anualy el Plan cabildos para la

o vo Anual proyecto de presupuesto al aprobacion del
erativo Anua .

pt | . ordenanza. concejo Dresupuesto

n n - .
ante €l concejo municipal.

municipal.

Fuente: Elaboracién propia segun informacién de los registros del area de recaudacion.
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En la fase N°2 se presenta el proceso de recaudacion ya en su ejecucion despues de
aprobado el presupuesto.

Diagrama N° 2. Proceso de recaudacién del impuesto IMI (Fase 2)

Proceso de recaudacion del
impuesto IMI

I
Fase N° 2

Matricula del contribuyente

Periodo voluntario Periodo de ejecucién
Cobranza Preventiva Cobranza pre-coactiva
El colector

El colector informa al .
persuasivamente expresa al

contribuyente su obligacion )
contribuyente la

tributaria . .

importancia de su pago
El contribuyente acude al I I | I
area de recaudacidn para El El El
que se le especifique con contrlbtljyente contribuyente contribuyente El
un recibo el monto a pagar efectua su efectia su efectda su contribuyente

ago
) pag pago en el pago en el no paga
directamente , .
area de caja banco

con el colector

El contribuyente efectla su
pago en el drea de caja o
en el banco

Fuente: Elaboracién propia segun informacién de los registros del area de recaudacion.
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6.2. Proceso de elaboracion del presupuesto municipal de la alcaldia
de Somoto-Madriz y la estructura del mismo.

Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que expresa en términos financieros
con respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una empresa para un
periodo determinado. El proceso de elaboracién del presupuesto municipal es el resultado
de una serie de actividades que se realizan tomando en cuenta a la poblaciéon y los
estudios realizados en la municipalidad.

La entrevista y revision documental fue aplicada a la secretaria del consejo municipal,
debido a que en esta area se maneja lo referente al presupuesto municipal, su estructura,
proceso de elaboracién y principios presupuestarios, aspectos que se desarrollaran a
continuacion.

6.2.1. Estructura del presupuesto municipal de la alcaldia de Somoto-Madriz

Al momento de la aplicacion de la entrevista sobre este punto a tratar se tomé en cuenta la
naturaleza de los ingresos y de los gastos a ser generados en el que hacer de la
municipalidad.

En la entrevista aplicada a (Guillen) se explica que el presupuesto municipal de Somoto
esté estructurado y conformado por los ingresos que se generan de las transferencias que
envia el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), la recaudacion de los diferentes
impuestos existentes en la municipalidad, entre los cuales esta el Impuesto Municipal
sobre Ingresos IMI, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles IBlI y de otros ingresos que
también contribuyen al presupuesto municipal como sus créditos activos, tasas por
servicios y aprovechamientos, arbitrios, contribuciones especiales, multas, rentas y de los
demas bienes e ingresos que establezca la ley. (Ver anexo N° 10.7)

Con los fondos detallados anteriormente se ejecutan proyectos en la municipalidad los
cuales son plasmados en el Plan de Inversion Anual (PIAN), el cual es elaborado con el fin
de conocer porcentual y detalladamente la inversion que se realizard en cada proyecto y la
cantidad de estos a efectuarse en el afio 2015. El PIAN también determina si los ingresos
obtenidos permiten cubrir los egresos que se producen por la ejecucién de proyectos.

Seminario de Graduacién Pagina 45



No

10

11

12

13

14

15

Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

NOMBRE DE
PROYECTO

Salud 5%
Educacion 5%

Proyecto de Construccion
de Relleno Sanitario | Etapa

Proyecto de Atencion y
respuesta ante Desastres
Naturales

Proyecto de Apoyo a
Campafia vivir bonito, vivir
bien, vivir sano.

Proyecto Centro de
Interpretacion Ambiental
Municipal

Proyecto de Fortalecimiento
a Gabinetes del Medio
Ambiente

Proyecto de Empresa de
Desechos Solidos

Proyecto de Contraparte al
proyecto Rescate del sitio
Parque Ecologico
Municipal Piedras Pintadas

Proyecto de Construccion
de 4 pozos perforados

Proyecto de Mejoramiento
de 150 letrinas

Proyecto de Dotacion de
materiales para
Construccion de 190
letrinas nuevas

Proyecto de Mejoramiento
de Sistemas de Aguas
potables

Amortizacion de Prestamo
Prodel

Amortizacion de Prestamo
BANPRO

MONTO

2176,458.47
2176,458.47

1000,000.00

250,000.00

235,173.00

140,990.47

100,000.00

150,000.00

300,295.00

1200,000.00

400,000.00

636,927.70

1027,760.00

5420,000.00

5660,000.00

PROYECTO 2015 SOMOTO

PIAN

Plan de Inversién Anual

SECTOR

SALUD
EDUCACION

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

AGUA,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

AGUA,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

AGUA,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

AGUA,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

SUB-SECTOR

NIVEL PRIMARIO

EDUCACION PRIMARIA

PROTECCION
AMBIENTAL

PROTECCION DE
RECURSOS
NATURALES Y
BIODIVERSIDAD

PROTECCION
AMBIENTAL

PROTECCION DE
RECURSOS
NATURALES Y
BIODIVERSIDAD

PROTECCION DE
RECURSOS
NATURALES Y
BIODIVERSIDAD

PROTECCION
AMBIENTAL

PROTECCION DE
RECURSOS
NATURALES Y
BIODIVERSIDAD

AGUAY
SANEAMIENTO RURAL

AGUAY
SANEAMIENTO RURAL

AGUAY
SANEAMIENTO RURAL

AGUAY
SANEAMIENTO RURAL

FUNCIONES
INSTITUCIONALES

FUNCIONES
INSTITUCIONALES

Tabla N° 1. Plan de Inversion Anual Somoto 2015

TIPO DE PROYECTO
REPARACIONES MAYORES A

CENTRO DE SALUD

REPARACION DE ESCUELAS

CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DISPOSICION DE TRATAMIENTO DE
BASURA

DOTACION DE EQUIPOS

ACCIONES PARA EL CONTROL DE
LA CONTAMINACION

CAPACITACION EN MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES

CAPACITACION EN MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES

ACCIONES PARA EL CONTROL DE
LA CONTAMINACION

MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS

CONSTRUCCION DE POZOS

MEJORAMIENTO DE LETRINAS

DOTACION DE MATERIALES PARA
CONSTRUCCION DE LETRINAS

MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE
AGUA POTABLE

AMORTIZACION DE PRESTAMOS

AMORTIZACION DE PRESTAMOS
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32
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NOMBRE DE
PROYECTO

Contraparte FOMAV

Proyectos de Escuelas de
Oficio y Tecnologicas

Construccion de Cunetas y
andenes en los Barrios
Carlos Fonseca, Carlos
Salgados, Juan Carlos
Espinoza

Proyecto de Mejoramiento
Vial en Diferentes barrios
del Municipio de Somoto

Proyecto de Construccion
del Paseo Mariano Somoto
— Cacauli

Mejoramiento de Caminos
Matazano- La Cruz, El
Guayabo, La Guayaba y
Los Cedros

Proyecto de Atencion a
Casos Criticos Sociales

Proyecto de Diagnostico
Todos con Vos

Proyecto de Alfabetizacion

Proyecto Fortalecimiento a
la Casa de la Cultura

Proyecto Apoyo a Becas
Universitarias

Proyecto de Apoyo a
Campeonato German
Pomares

Proyecto de Promocion de
Campeonato Nacional de
Boxeo Alexis Arguello
Prpyecto de Apoyo al
Futbol de Primera Division
de Madriz

Proyecto a Fortalecimiento
a las Capacidades
Comunitarias

Proyecto Mantenimiento y
reparacion de la Flota
Vehicular

Proyecto de mantenimiento
de Edificios Municipales

MONTO

2625,000.00

450,000.00

1391,541.00

600,000.00

4900,000.00

1,091,721.00

480,000.00

250,000.00

150,000.00

360,000.00

650,000.00

150,000.00

50,000.00

300,000.00

1000,000.00

1050,000.00

1066,844.22

PROYECTO 2015 SOMOTO

PIAN

Plan de Inversién Anual

SECTOR

TRANSPORTE

EDUCACION

OBRAS Y SERVICIOS
COMUNITARIOS

TRANSPORTE

MINERIA,
INDUSTRIA,
COMERCIO Y
TURISMO

TRANSPORTE

PROTECCION,ASISTE
NCIA Y SEGURIDAD
SOCIAL
PROTECCION,ASISTE
NCIA Y SEGURIDAD
SOCIAL

EDUCACION

CULTURA, DEPORTE
Y RECREACION

EDUCACION

CULTURA, DEPORTE
Y RECREACION

CULTURA, DEPORTE
Y RECREACION

CULTURA, DEPORTE
Y RECREACION

OBRAS Y SERVICIOS
COMUNITARIOS

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

SUB-SECTOR

TRANSPORTE VIAL
URBANO

EDUCACION TECNICA

OBRAS DE USO
PUBLICO

TRANSPORTE VIAL
URBANO

TURISMO

TRANSPORTE VIAL
INTERURBANO
CAMINOS

ATENCION A GRUPOS
EN RIESGOS

ATENCION A GRUPOS
EN RIESGOS

EDUCACION PRIMARIA

CULTURA

EDUCACION TECNICA

DEPORTE

DEPORTE

DEPORTE

SERVICIOS
COMUNITARIOS

FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS

FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS

TIPO DE PROYECTO

MEJORAMIENTO DE CALLES

APOYO A LAS ESCUELAS DE OFICIO

CONSTRUCCION DE CUNETAS

MEJORAMIENTO DE CALLES

DESARROLLO DE RUTAS
TURISTICAS

MEJORAMIENTO DE CAMINOS

ENTREGA DE ALIMENTACION

ATENCION A PERSONAS
DISCAPACITADAS

BATALLA POR EL SEXTO GRADO Y
ALFABETIZACION

APOYO A GRUPOS ARTISTICOS

ENTREGA DE BECAS A
ESTUDIANTES

CAPACITACION COMUNITARIA

DOTACION DE EQUIPOS

MEJORAMIENTO DE EDIFICIOS

Seminario de Graduacion

Pagina 47



33

34

35
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37

38

32

33

34
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NOMBRE DE
PROYECTO

Poyecto apoyo a la
construccion Parroquia San
Juan Diego

Proyecto de Apoyo a la
Casa Materna del municipio
de Somoto

Proyecto de Apoyo a las
Fiestas Tradicionales del
Municipio de Somoto
(Purisimas, pifiatas,
tiangues y fiesta navidefia)

Construccion de CDI

Proyecto de Mejoramiento
de Viviendas para Familias
de Escasos Recursos
Economicos

Proyecto Limpieza Publica

Proyecto Operacién
Milagro

Proyecto de Estudios de
Pre-Inversion

Proyecto de Apoyo a la
Escuela Taller

Proyecto de Construccion
de 150 ML de cerca
perimetral del Cementerio

Proyecto de Rehabilitacion
de Campos Deportivos

Proyecto de lluminacion y
embellecimiento de
espacios publicos

Amortizacion de Prestamo
para construccion de Salon
Multiusos Escuela Barrios
Unidos

TOTAL

MONTO

500,000.00

300,000.00

440,000.00

2500,000.00

400,000.00
1000,000.00

300,000.00

150,000.00

500,000.00

550,000.00

641,000.00

1062,000.00

1540,000.00
47,322,169.33

PROYECTO 2015 SOMOTO

PIAN

Plan de Inversién Anual

SECTOR

OBRAS Y SERVICIOS
COMUNITARIOS

SALUD

CULTURA,
DEPORTES Y
RECREACION

PROTECCION,
ASISTENCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL

VIVIENDA

PROTECCION,
ASISTENCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

EDUCACION

OBRAS Y SERVICIOS
COMUNITARIOS

CULTURA,
DEPORTES Y
RECREACION

ADMINISTRACION
DEL ESTADO

SUB-SECTOR

SERVICIOS
COMUNITARIOS

SALUD NIVEL
PRIMARIO

CULTURA

ATENCION A GRUPOS
EN RIESGOS

MEJORAMIENTO
HABITACIONAL

ATENCION A GRUPOS
EN RIESGOS

FUNCIONES
INSTITUCIONALES

EDUCACION TECNICA

SERVICIOS
COMUNITARIOS

DEPORTE

FUNCIONES
INSTITUCIONALES

TIPO DE PROYECTO

CONSTRUCCION DE CENTROS
RELIGIOSOS

REHABILITACION DE CASAS
MATERNAS

PROMOCION DE ACTIVIDADES
CULTURALES Y APOYO A
FIESTASPATRONALES

CONSTRUCCION DE CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL

MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

ATENCION A PERSONAS DE
TERCERA EDAD

ELABORACION DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION

ENTREGA DE BECAS A
ESTUDIANTES

MEJORAMIENTO DE CEMENTERIOS

REHABILITACION DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS

AMORTIZACION DE PRESTAMOS

Fuente: Registros digitales de la Secretaria del Concejo Municipal de Somoto.
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Segun revision documental, la municipalidad de Somoto para el afio 2015 cuenta con un
documento donde se plasma la estructura del presupuesto, el cual consiste en la carta de
remision del presupuesto municipal, certificacion del acuerdo de aprobacion del
presupuesto, ordenanza del proyecto de presupuesto, normativa presupuestaria,
organigrama y calculos electos entre otros documentos que incluyen el Plan de Inversion
Anual que fue presentado anteriormente.

La alcaldia de Somoto elabora un presupuesto que se plasma en dos partes, ingresos y
egresos, la parte de ingresos se estructura con una serie de cuentas que incluye los
fondos destinados a ingresos, el cédigo de cada una de esas cuentas y el total de ingresos
por cada una; por otro lado la parte de egresos se constituye por una descripcion de las
cuentas de egresos, su correspondiente cédigo y el detalle de los gastos que se pretender
realizar en el afio detallando que gastos pertenecen a los fondos propios, los fondos
aportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el total del
presupuesto.

6.2.2. Proceso de elaboracidon del presupuesto de la alcaldia municipal de
Somoto Madriz

En la entrevista aplicada a la secretaria del concejo, la Lic. (Guillen) explicd que la
elaboracion del proyecto de presupuesto municipal es el resultado de un conjunto de
actividades donde interviene la ciudadania, instituciones del estado, instituciones
religiosas, estudios y documentacion.

El concejo municipal aprueba el presupuesto municipal, pero para esto se establece un
tiempo en el cual se presenta el ante proyecto a mas tardar el 15 de Octubre de cada afio
y se aprueba en Diciembre, si no se presenta se ejecuta el presupuesto del afio anterior.
En la municipalidad de Somoto cada afio se presenta el presupuesto municipal
correspondiente a dicho periodo, es decir, no se ha presentado la situacion donde se
ejecute el presupuesto del afio anterior.

Para la elaboracién del presupuesto municipal, segun explicaba la Lic. (Guillen) la alcaldia
de Somoto hace uso del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) al momento de
plantear los proyectos en beneficio a la poblacion que se incluyen en el presupuesto
municipal, esto se debe a que dicho plan contiene lineamientos exigidos para toda
alcaldia, entre los cuales esta equidad de género, proyectos agropecuarios que en la
municipalidad de Somoto se hacen en coordinacion con el ministerio de economia familiar,
estrategia turistica entre otros, también especifican cuatro proyectos que deben ser
incorporados en el presupuesto que son agua y saneamiento, educacién, salud y medio
ambiente por lo que en la alcaldia de Somoto se incorporan mediante el Plan de Inversion
Anual (PIAN) que es presentado anteriormente. (Ver anexo N° 10.8)
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Otro punto a tratar en la entrevista son los requerimientos que se dan al momento de
guerer ampliar o modificar el presupuesto municipal, en el cual se explicaba que se debe
presentar una solicitud al concejo municipal que es la méxima autoridad encargada de
ampliar o modificar dicho presupuesto, en el afio 2015 se presentaron ampliaciones al
presupuesto municipal que fueron aprobadas, donde se disminuye un rubro y se aumenta
otro, a través de la modificacion presupuestaria, lo que no incide positiva 0 negativamente
a la municipalidad. Se facilitd por parte de la municipalidad un ejemplar de una de las
muchas modificaciones que se llevo a cabo en este afio. (Ver anexo N° 10.9)

Segun la informacion facilitada por la Lic. (Guillen) se elaboré un diagrama que permite
conocer el proceso de elaboracion del presupuesto municipal, diagrama que se muestra a
continuacion.
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Diagrama N° 3. Elaboracion del Presupuesto Municipal 2015

16 de octubre al 15 de
noviembre: se da el proceso
de consulta en barrios vy
comunidades.

Elaboracién del presupuesto
Municipal 2015

Del 01 al 30 de agosto: el
equipo municipal presenta el
plan de inversién al concejo
municipal.

Del 01 de agosto al 30 de
septiembre: elaboracién de
propuesta de proyecto del
PIAN 2015 y POA por dreas.

30 de septiembre al 14 de
octubre:  elaboracion  del
proyecto de ordenanza. Ver
anexo N° 10.7

El 15 de octubre: presentacion
al concejo municipal de lo
referente al presupuesto.

El 16 de octubre: se hace
publico el proceso de
consulta.

16 de noviembre al 15 de
diciembre: se hacen cabildos
de aprobacion de
presupuestos.

v" Normativas presupuestarias.

v" Proyecciéon de ingresos vy
egresos.

v" Organigrama y cronograma
de asambleas en barrios y
comunidades.

v Proyecto de
ordenanza
v" Metas propuestas

<

Programa de inversion
v" Cronograma de
consulta

El 20 de octubre: después de
aprobado se remite copia
digital y fisica a INIFOM,
MHCP.

Fuente: Registros digitales de la Secretaria del Concejo
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Es notable con la informacion obtenida, que la municipalidad al elaborar el presupuesto
municipal se rige directamente con lo que la ley orienta para cada fase que presenta la
preparacion de este presupuesto, aunque como especificaba la Lic. (Guillen) uno de los
problemas que se dieron es que al momento del periodo de consulta que establece la ley
deben realizarse sesiones sucesivas de audiencias a las organizaciones de pobladores,
asociaciones gremiales, de productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales,
cooperativas, comunidades indigenas y otras presentes en la circunscripcidon municipal. Se
dio una falta de interés notable debido a que si participaban en el periodo de consulta no lo
hacian sucesivamente provocando que no existiera la misma cantidad de personas en
cada sesion, sabiendo que la participacion de toda la poblacion es primordial en la
elaboracion del presupuesto municipal.

6.2.3. Principios presupuestarios

Explicaba la Lic. (Guillen) que los principios presupuestarios son criterios politicos que
permiten la claridad, transparencia y control del presupuesto municipal. Los principios que
sirven de base en la realizacién de presupuestos en la alcaldia de Somoto provienen de la
Ordenanza Municipal, estos consisten basicamente en incluir derechos y deberes
ciudadanos, mecanismos de alcance tributario, recursos financieros, procedimientos de
adquisiciones, la ejecucion del presupuesto, vacaciones, entre otros aspectos que se
encuentran detallados en dicha Ordenanza. (Ver anexo N° 10.10)

Ademas se hace uso de La (Ley 376-Ley del Régimen Presupuestario) que en su capitulo
I, seccion segunda establece los principios presupuestarios que segun la Lic. (Guillen) son
también tomados en cuenta en la elaboracion del presupuesto, dichos principios se
explican a continuacion:

Principio de Normatividad y Publicidad:

Establece que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia se podran presupuestar gastos
0 egresos confidenciales ni negar informacién de esta naturaleza a los ciudadanos que en
forma individual o colectiva la soliciten y habra pena de responsabilidad para el funcionario
que la niegue. Este principio se aplica al momento de realizar los cabildos ya que se le
permite la participacion a los ciudadanos para que ellos den a conocer las necesidades a
las que se enfrentan y considerar las posibles soluciones, aunque como se menciono
anteriormente los ciudadanos no participan en su totalidad lo cual es opcional el deseo de
participar o no, pero la alcaldia de Somoto invita de manera general a toda la poblacion
mediante perifoneos e invitaciones a los hogares.
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Principio de Anualidad:

La Ordenanza se elaborara y aprobara anualmente y su vigencia inicia el primero de enero
y concluye el 31 de diciembre de cada afo. Este principio se cumple porque se realiza en
el plazo que establece la ley para la elaboracién y aprobacion del presupuesto.

Principio de Unidad Presupuestaria:

El Presupuesto es Unico para toda la administracion municipal, se debe incluir la totalidad
de los Ingresos y Egresos del municipio, asi como todo tipo de donaciones conocidas al
momento de aprobarse el mismo, por tanto, no habréa ingresos, egresos ni gastos.
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6.3. Porcentaje del Impuesto Municipal sobre ingresos 1% (IMIl) en el
presupuesto municipal de Somoto Madriz durante el periodo
2015.

La entrevista y guia de observacion fue aplicada al responsable del area de recaudacion
Lic. (Cajina) con el fin de conocer cual es el aporte porcentual que tiene el Impuesto
Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en el presupuesto municipal de Somoto Madriz durante
el periodo 2015.

6.3.1. Formas de pago del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI)

De acuerdo al plan de arbitrio municipal las personas obligadas al pago del impuesto
sobre ingresos y que por la habitualidad son las que se dedican a la venta de bienes o
prestaciones de servicios y deben de estar matriculadas, estos contribuyentes presentaran
mensualmente ante la alcaldia la declaracion de sus ingresos gravables y pagar la suma
debida dentro de los primeros quince dias del mes siguiente al declarado, la Lic. (Cajina)
explicd que en la municipalidad hacen uso de este periodo que establece la legislacion
pero en algunos casos realmente se hace efectiva la recaudacibn hasta que el
contribuyente llega a pagar, existen casos en que el contribuyente llega a pagar hasta final
de afio o cuando le urge una solvencia para tramites.

También explica que todo contribuyente sin importar del impuesto del que se hable al
momento de matricularse, un responsable le da a conocer la forma de pago, el plazo vy el
monto para efectuar sus pagos correspondientes para que de esta forma cumpla las
normas que antes ya se le han explicado y especificAndonos en el Impuesto Municipal
sobre Ingresos este tiene la ventaja de que asisten los colectores hasta el contribuyente
para que se les facilite efectuar su pago por lo que deberia de ser uno de los impuestos
gue se recauden en su totalidad en tiempo y forma pero en cambio siempre sufre la misma
problematica que los demas impuestos para su recaudacion, por lo mismo gque antes ya se
ha retomado la falta de cultura de pago de algunos contribuyentes.

Para determinar la forma de pago del contribuyente primero éste debe ser matriculado y
detallado en el régimen de pago que le corresponda, para el Impuesto Municipal sobre
Ingresos 1% (IMI) existe un formulario que contiene los datos del contribuyente, el tipo de
impuesto que debe pagar y especifica para el impuesto municipal sobre ingresos si este
sera pagado por cuota fija o declaracion. (Ver anexo 10.11)

Explicaba la Lic. (Cajina) que el pago por el régimen de cuota fija o declaracion se puede
hacer efectiva con el colector, acudiendo a las instalaciones de la alcaldia municipal de
Somoto o también puede hacerlo por medio del banco BDF en la cuenta corriente de la
alcaldia.
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6.3.2. Multas y sanciones

La Lic. (Cajina, 2016), explicaba en la entrevista que existe ya normado las multas que se
aplicara a los contribuyentes una vez que falten al pago en las fechas establecidas, por lo
cuales explicaba que por el retraso en el pago de impuestos, tasas y contribuciones
especiales se impondra una multa del cinco por ciento (5%) por cada mes o fraccion de
mes de retraso, mas un porcentaje equivalente al indice oficial de Precios al Consumidor
(IPC) del mes o meses correspondientes en concepto de revalorizacion de las cantidades
adeudadas. A efectos de calculo, se sumaran los porcentajes de multa de IPC
correspondiente al mes 0 meses de retraso y el porcentaje resultante se aplicara sobre el
monto debido, otra multa es el caso de alteracion u ocultacién de informacion para eludir
parcial o totalmente el pago de los impuestos municipales se aplicara una multa del cien
por ciento sobre el monto de lo evadido donde también podria presentar responsabilidad
penal.

Pero aunque exista normado y plasmado en el Plan de Arbitrio el cual rige directamente a
la municipalidad estas multas no se han efectuado ni aun existiendo retraso de pago de
contribuyentes de sus impuestos y obligaciones tributarias y ain mas grave que especifica
la Lic. (Cajina, 2016), que aun existen negocios que no estan matriculados en el régimen
de contribuyentes y dicha matricula debe de ser constante afio con afio dado que se debe
efectuar una vez al afio lo que permite mayores ingresos, esto requiere una multa mayor al
retraso donde se especifican en los péarrafos anteriores, aun no se conoce con exactitud la
cantidad de personas sin matricularse pero se maneja que para el aiio 2015 existen al
menos 50 negocios sin matricularse.

6.3.3. Monto a pagar en concepto del IMI

La Lic. (Cajina) da a conocer que el monto a pagar por los contribuyentes del impuesto IMI
es del uno por ciento (1%) calculado sobre el monto de los ingresos brutos obtenidos por
las ventas o prestaciones de servicios.

A continuacion se presentara la tabla facilitada por la alcaldia de Somoto para conocer un
poco sobre cuanto pagan los contribuyentes que estan inscritos en el pago del Impuesto
Municipal sobre Ingresos 1% (IMI), también se especifica segun los ingresos que tiene el
contribuyente la cantidad que debe pagar por la matricula en el régimen de contribuyente
del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) es bueno sefialar que esta tabla hace
referencia a los contribuyentes que efectian su pago por cuota fija, dado que los que lo
efectdan por declaracion el monto que deben pagar se van calculando segun los ingresos
gue tiene cada mes aplicandoles el 1% para determinar su saldo a pagar por lo que puede
ser cambiante mes a mes.
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Tabla N° 2. Montos a pagar en concepto del IMI

1 10,000.00 20,000.00 400 - 1,000 200 -500
2 20,000.00 40,000.00 1,100 - 2,380 550-1,190
3 40,000.00 60,000.00 2,400 - 4,200 1,200 - 2,100
4 60,000.00 80,000.00 4,800 - 7,200 2,400 - 3,600
5 80,000.00 | 100,000.00 8,000 - 11,000 4,000 - 5,500

El calculo del porcentaje se hizo en base a una tabla de ingresos que facilito la alcaldia de
Somoto donde se hara uso de la cuenta "Recursos tributarios” la cual es alimentada por
todos los ingresos obtenidos en el afio 2015 en la alcaldia municipal de Somoto,

Fuente: Registros del Area de Recaudacion de la alcaldia de Somoto.

incluyendo el Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) .

Tabla N° 3. Ingresos obtenidos en la alcaldia municipal de Somoto en el 2015

11000000 | RECURSOS TRIBUTARIOS 13710,580.00

12000000 | RECURSOS NO TRIBUTARIOS 8306,170.00

13000000 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 250,000.00

14000000 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 195,000.00

15000000 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 9743,073.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO

15010000 | CENTRAL 9743,073.00
Transf. de Corriente del Gobierno Central Ley 466 (Recursos

15010100 | del Tesoro) 9743,073.00

22000000

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

37703,546.00

22010000

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL GOBIERNO
CENTRAL

37703,546.00

22010100

Transf. de Capital del Gobierno Central Ley 466 (Recursos
del Tesoro)

37703546

TOTAL DE INGRESOS

69908,369.00

Fuente: Registros del Area de Recaudacion de la alcaldia de Somoto.
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La siguiente tabla se hizo tomando en cuenta la cantidad de contribuyentes matriculados
en cada impuesto, asi como los recursos tributarios recaudados en el periodo 2015 que
fueron de C$ 13,710,580.00 como lo especifica la tabla de descripcion de ingresos
mostrada anteriormente.

Los recursos obtenidos por el Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) se manejan en
el sistema en cuatro cuentas las cuales se dividen por empresas privadas y cooperativas
comerciales que representa la cuota por declaracion, de empresas privadas y cooperativas
de servicios que contienen lo recaudado por cuota fija y las matriculas que se efectian en
este régimen son manejadas por matriculas y licencia por declaracion y matricula y
licencia por cuota fija.

La recaudacion obtenida por este impuesto sera detallado en la siguiente tabla:

Tabla N° 4. Recursos obtenidos por el Impuesto Municipal sobre Ingresos

Impuesto Municipal sobre ingresos 1% IMI
Matricula Recaudacion

Cuota Fija

C$ 403,385.00 C$ 1134,351.15
Declaracion

C$ 688,099.69 C$ 4408,989.53
Sub Total C$ 1091,484.69 C$ 5543,340.68
Total Recaudado C$ 6634,825.37

Fuente: Elaboracién propia segun informacion del area de recaudacion

Conocer con exactitud lo recaudado del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI)
permitira conocer la participacion que tiene en la cuenta de Recursos Tributarios y de esta
manera estimar la colaboracion porcentual que tuvo en el presupuesto municipal 2015, el
cual esta establecido y aprobado en la ordenanza por la cantidad de C$ 69, 908,369.00
para ingresos y egresos del municipio de Somoto. (Ver anexo N° 10.10)

Para conocer el porcentaje de participacion del impuesto Municipal sobre ingresos 1% IMI
en la cuenta de recursos tributarios se dividié el total recaudado entre los recursos
tributarios obteniendo un resultado del 48.39%, a continuacién se muestra la tabla con los
datos que dieron lugar al calculo del porcentaje del IMI.

Seminario de Graduacién Pagina 57



Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Tabla N° 5. Calculo porcentual del IMI en los Recursos Tributarios

Calculo de porcentaje de participacion del IMI en la cuenta Recursos tributarios

C$ 6634,825.37
Monto en concepto del IMI

0.483920109 48.39%
cs 13710,580.00 ’

Monto total de Recursos Tributarios

Fuente: Elaboracién propia segun informacién del area de recaudacion.

Luego se calculo el porcentaje de participacion que tiene el impuesto municipal sobre
ingresos 1% IMI en el presupuesto Municipal de Somoto para el periodo 2015 por lo que
se elabor¢ la siguiente tabla donde se tomé el monto de participacion del Impuesto en los
recursos tributarios entre el total del presupuesto municipal aprobado y lo que resulto se
multiplicé por cien obteniendo que un 9.49% equivale a la participacién porcentual del
impuesto municipal sobre ingresos en el presupuesto municipal.

Tabla N° 6. Célculo porcentual del IMI en el presupuesto municipal 2015

Calculo de porcentaje de participacion del IMI en el presupuesto municipal que corresponde al afio 2015

Monto en concepto del IMI
Cs$ 6634,825.37

0.094907455 9.49%

Total Presupuesto aprobado para 2015
cs 69908,369.00

Fuente: Elaboracién propia segun informacién del area de recaudacion.

Es importante explicar que estos célculos se efectuaron debido a que como explicaba la
Lic. (Cajina) en la alcaldia de Somoto no llevan porcentualmente la participacién que tiene
el Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en el presupuesto municipal, debido a que
lo que se recauda de cada impuesto ingresa directamente al sistema en sus cuentas, las
cuales son por cuota fija (Empresas privadas y cooperativas de servicio, y Matricula y
licencia por cuota fija) y por declaracién (Empresas privadas y cooperativas comerciales, y
Matricula y licencia por declaracion), para luego ser incorporadas en su totalidad al
presupuesto.

La recaudacion del impuesto municipal sobre ingresos 1% IMI en el periodo 2015 tuvo una
representacion significativa en los recursos tributarios recaudados, lo que permitié tener un
mayor ingreso de los fondos propios de la municipalidad; dicho ingreso afecta
directamente al presupuesto municipal por lo que se considera que en dicho periodo tuvo
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un impacto positivo para la ejecucion de proyectos en beneficio de la poblacion, tales
como educacion, salud, medio ambiente, agua y saneamiento, cultura, deporte, turismo,
viviendas entre otros gastos como el pago de salarios, materiales y suministros, viaticos,
entre otros.

Pero también se reconoce en el analisis que este porcentaje podria incrementarse si se
aplicara el proceso de cobranza para los casos que arrastran mora y las multas y
sanciones a los contribuyentes que realizan sus pagos en retraso, lo que contribuiria
también a la concientizacion de los contribuyentes mejorando su cultura de pago.

A continuacion se presenta una tabla que muestra un estimado de cuanto seria el aporte
de los 50 negocios que no se encuentran inscritos, donde 33 de ellos pertenecen al rango
N° 1y el monto a pagar por la matricula es de C$ 400.00, y los 17 restantes pertenecen al
rango N° 2 cuyo monto es de C$ 1,200.00, datos que fueron tomados de la tabla N° 2

Tabla N° 7. Calculo del posible aporte por matricula de contribuyentes por cuota fija

€$400.00 | C$13,200.00
2 17 €$1,200.00 | €$20,400.00
50 €$33,600.00

Fuente: Elaboracién propia segun informacién del area de recaudacion.

También se presenta una tabla que muestra el calculo del aporte que darian los 50
contribuyentes no inscritos si pagaran el aporte por cuota fija correspondiente, los datos
para este célculo fueron tomados de la tabla N°2, donde 33 de los contribuyentes
pertenecen al rango N°1 con un monto de C$ 500.00 y los otros 17 contribuyentes
pertenecen al rango N°2 con un monto de C$ 600.00. En dicha tabla se estima el total
mensual de los contribuyentes y para realizar el estimado anual se multiplicé por 12
meses.

Tabla N° 8. Calculo del posible aporte por cuota fija de los contribuyentes no
inscritos

C$500.00 | (€$16,500.00 €$198,000.00
2 17 C$600.00| (€$10,200.00 C$122,400.00
50 €$320,400.00

Fuente: Elaboracién propia segun informacién del area de recaudacion.
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Mediante los calculos de la tabla N° 7 y 8 se estima que el aporte de los 50 contribuyentes
gue no estan inscritos de C$ 33,600.00 por matricula y C$ 320,400.00 anual por el pago
de sus cuotas, lo cual se considera una cantidad importante que no aport6 al presupuesto

por el hecho de no estar inscritos dichos contribuyentes.
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6.4. Impacto de larecaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos
1% (IMI) en el presupuesto municipal de Somoto-Madriz durante el
periodo 2015.

El Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) tuvo un porcentaje de participacion del
9.49% en el presupuesto municipal del periodo 2015 que aunque no es el aporte mas
grande que conforma el presupuesto si se considera una parte importante dado que
contribuye a la formacién del mismo y al logro de los proyectos planteados afio con afio.

6.4.1. Impacto Positivo

El Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) permite la ejecucion de proyectos dado que
lo recaudado en su totalidad es utilizado para estos fines los cuales son establecidos en el
PIAN.

6.4.2. Impacto Negativo

La recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) no se logr6 en su totalidad
en el afo 2015, por situaciones en que existen contribuyentes sin matricular lo que
conlleva a que no se cuente con este aporte, provocando disminucién en el porcentaje de
participacion de este impuesto en el presupuesto municipal, ademas algunos
contribuyentes no efectlan sus pagos sabiéndose que los fondos propios de toda alcaldia
se constituyen de lo recaudado lo cual no solo afecta a los salarios de los trabajadores
gue debido a la disminucion de recaudacion dichos salarios no pueden aumentar ni se
puede dar el logro de nuevas plazas de trabajo, si no que también afecta a proyectos
establecidos en cada afo.

En el afio 2015 no se contdé con un mayor presupuesto Municipal que cubriera todo lo
presupuestado, debido a que no se obtuvo mayor recaudacion tanto del Impuesto
Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) como de los otros impuestos; entre los proyectos que
no se ejecutaron se encuentra el cerco perimetral del cementerio el cual no se logré
efectuar en este afio si no hasta el afio siguiente.
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VII. CONCLUSIONES

La recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) en la municipalidad de
Somoto constituye un porcentaje mas para la inversion de proyectos en beneficio de la
poblacion. Segun el proceso de recaudacion del IMI, existe un plan de estrategias
establecido por la alcaldia de Somoto, el cual no es utilizado en su totalidad por sus
funcionarios, es decir, que sélo utilizan las estrategias mas comunes y sencillas, lo que
provoca la falta de un registro real del total de contribuyentes sobre este impuesto,
ademas no se da la divulgacion total de la obligacion tributaria por lo que disminuyen los
niveles de recaudacion.

Conforme a la elaboracién del presupuesto municipal en la Alcaldia de Somoto, se
determindé que esta municipalidad toma como base la Ley N° 376 Ley de Régimen
Presupuestario Municipal para establecer tiempos en cada fase que conforma el
presupuesto, cabe mencionar que cada una de estas fases se cumple en tiempo y forma
segun las disposiciones de la ley antes mencionada, permitiéndoles tener un seguimiento
adecuado a las mismas y disminuyéndoles cualquier tipo de situaciones que puedan evitar
la presentacién del presupuesto de cada afo. Para este periodo 2015, dentro de la
elaboracion del presupuesto, se encontr6 que no existe una participacion total de la
poblacion durante los cabildos, lo cual influye directamente a los proyectos incluidos al
presupuesto, debido a que la poblacién no expone todas las necesidades que tiene para
gue puedan ser incluidas en el presupuesto.

La participacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos 1% (IMI) es importante para la
Alcaldia Municipal de Somoto y su poblacién, por lo cual es relevante que su recaudacion
se efectle en su totalidad, pero la municipalidad cuenta con contribuyentes que tienen
poca cultura de pago, para los cuales no se aplican las multas y sanciones que se
establecen en el Plan de Arbitrios Municipal, provocando que estos no cambien su forma
de actuar. El porcentaje de participacion del IMI en el presupuesto municipal de la alcaldia
de Somoto-Madriz en el periodo 2015 fue del 9.49%, debido a que el porcentaje
establecido para este impuesto es muy bajo, ademas, no todos los contribuyentes hacen
efectivo su pago, y otros no estan inscritos porque no se han matriculado por decision
propia 0 porgue sus negocios son recientes y la alcaldia no sabe de su existencia.

Con respecto a lo antes mencionado, el porcentaje de aportaciéon del IMI en el
presupuesto municipal de Somoto para el periodo 2015 no se considera totalmente
significativo pero si indispensable, porgue en caso de que este aporte no formara parte del
presupuesto afectaria a la poblacién debido a que no se llevarian a cabo algunos de los
proyectos incluidos en el presupuesto.

El aporte del Impuesto Municipal sobre Ingresos en el presupuesto municipal de Somoto
durante el 2015 tuvo un impacto positivo, como es el apoyo a la ejecucién de los proyectos
en beneficio de la poblacién, y un impacto negativo se presentd especificamente en la
recaudacion dado que no se logré en su totalidad.
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Para la validacion del supuesto sobre la adecuada segregacion de actividades durante el
periodo de recaudacion, que permita contar con un mayor presupuesto municipal para las
obras de progreso que beneficien a la poblacion y su ejecucion se optara por dividir el
trabajo equitativamente entre los 6 colectores dado que esta es una problematica latente
que se presentd en este periodo por lo que se contaba con pocos colectores que cubriera
de una manera mas efectiva a todos los contribuyentes donde a unos se le asignaban
mayores visitas que a otros y los sectores no estaban correctamente distribuidos.
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VIill. RECOMENDACIONES

e Se considera deberia de fortalecerse en capacitaciones el plan de metas y
estrategias que tiene la alcaldia para la recaudacion del impuesto y que dicho plan
no solo se maneje por los que laboran en el area de recaudacién si no por todos los
colaboradores de la alcaldia.

e Para mejorar en la recaudacion del impuesto IMI en la alcaldia municipal se
considera necesario aplicar el proceso de cobranza coactiva judicial, para aquellos
casos que no responde por la via administrativa, sobre todo con contribuyentes con
capacidad de pago quienes no lo realizan por falta de voluntad que permita
mayores recuperaciones.

e Continuar estableciendo arreglos de pago para contribuyentes con poca capacidad
de pago.

e EXigir mayor participacion a la poblacién en las sesiones de consulta mediante los
responsables de sectores, jefes inmediatos de organizaciones, cooperativas, de
desarrollo sindicales y demas responsable de instituciones que indica la ley que son
parte.

e Aplicar las multas y sanciones que se establecen en la ley (Plan de arbitrio) a los
contribuyentes que no efectian sus pagos.

e Tomar acciones con los contribuyentes que no se encuentran matriculados
mediante un plan de visitas a cada negocio que permita hacer efectiva la matricula
(Ver anexo N° 10.12).

e Determinar para cada periodo la participacion que tiene el Impuesto Municipal sobre
Ingresos 1% (IMI) en el presupuesto municipal para saber cuan significativo es
dicho aporte y conocer la importancia de hacer efectiva su recaudacion.

e En caso de que no se cuente con el presupuesto que cubra todo los proyectos
establecidos, se recomienda darle prioridad a los mas importantes y considerar lo
gue no se lograron en este afilo como prioridad en el proximo.
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X.  ANEXOS

10. 1. Cuadro de diagndstico para el planteamiento del problema

Inspecciones
periodicas al
contribuyente.

Incumplimiento

de pago
constante  por
parte del

contribuyente
en tiempo vy
forma.

Disminucion de
fondos propios.

con suficiente
personal
colector que
visite
periddicamente
al
contribuyente.

Poco  interés
por parte del
contribuyente
en cumplir sus
obligaciones
ante la ley.
Poco  tiempo
dedicado a
hacer efectiva
sus
obligaciones.

Poco pago por
parte de los
contribuyentes.

Sintomas Causas Prondsticos Control de
Prondsticos
e No existen No se cuenta Menos ingreso e Efectuar una

en el
presupuesto
Municipal
Somoto-
Madriz.

Aumento de
morosidad por
parte del
contribuyente.
Menor apertura
de proyectos
en beneficio al
pueblo por
poco
presupuesto
municipal.

Fondos
insuficientes
para cubrir
pagos de
planilla a
trabajadores de
la Alcaldia
Municipal  de
Somoto.

reestructura
cion y
reforzamient
o] del
personal
para los
periodos de
recaudacion
del
impuesto.

¢ Notificacion
constante al
contribuyente
sobre su estado
actual de pago.

o Establecer
sanciones mas
rigidas dirigidas
al contribuyente
gue permita el
cumplimento
efectivo del
pago por parte
del
contribuyente.
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10. 2. Bosquejo de Marco Teorico

l. Alcaldia Municipal

1.1. Definicién

1.2. Importancia

1.3. Caracteristicas

1.4. Unidad de cobranza

1.4.1. Proceso de Cobranza
1.4.2. Funciones de la unidad de cobranza
1.4.3. Tipo de proceso de cobranza

Il. Impuesto
2.1. Definicién
2.2. Funciones de los impuestos
2.3. Definicién de contribuyente
1. Impuesto IMI
3.1. Definicion
3.2. Forma de pago
3.3. Multas y sanciones
3.4. Monto a pagar en concepto del IMI
V. Administracién Tributaria Municipal
4.1. Definicion
4.2. Proceso de recaudacion
4.2.1. Funciones de recaudacion
4.3. Liquidacion tributaria
4.4. Extincion de la deuda tributaria
4.5. Control de la deuda tributaria

4.5.1. Manejo de cartera vencida

V. Presupuesto

5.1. Definicién

5.2. Estructura

5.3. Proceso de elaboracion
5.4. Principios

5.4.1. Tipo de Principios

5.5. Ventajas

5.6. Limitacion
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10. 3. Cronograma de actividades

N° Etapa/ actividades Periodo Ejecutado de la Investigacion (Semanal)
5/6/7/8/9]10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17

1 Investigaciéon documental

1.1 Seleccién de ideas para la
investigacion.

1.2 Definicién del tema.

1.3 Redaccion de antecedentes,
planteamiento del problema y
cuadro de diagnéstico del
problema.

1.4 Primer envio de avances.

15 Redaccion de justificacion y
formulacién del problema.

1.6 Segundo envio de avances.

1.7 Redaccion de objetivos.

1.8 Tercer envio de avances.

1.9 Redaccion de bosquejo y
busqueda de informacién para
marco teérico.

1.10 | Cuarto envio de avances.

1.11 | Elaboracion de marco tedrico.

1.12 | Quinto envio de avances.

1.13 | Correccién al marco teérico.

1.14 | Elaboracion de matriz de
categorias y subcategorias.

1.15 | Redaccién de supuestos.

1.16 | Sexto envio de avances.

1.16 | Redaccion de disefio
metodoldgico.

1.17 | Séptimo envio de avances.

2 Elaboracién de
Instrumentos.

2.1 Elaboracion de entrevista y
revisibn documental.

2.2 Octavo envio de avances.

2.3 Correcciones al disefio
metodoldgico y entrevista y
revisibn documental.

2.4 Noveno envio de avances.

3 Trabajo de Campo.

3.1 Aplicacién de instrumentos.
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N° Etapa/ actividades Periodo Ejecutado de la Investigacién (Semanal)
18 19 20 21 22 23 24 25
3.2 Andlisis de la informacion
obtenida mediante
instrumentos.
3.3 Elaboracion de resultados
3.4 Elaboracion de
recomendaciones.
35 Elaboracion de conclusion
3.6 Noveno envio.
4 Elaboracién del documento
final.
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10. 4. Instrumentos

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
UNAN-MANAGUA
FACULTAD REGIONAL MULTIDISCIPLINARIA, ESTELI
FAREM-ESTELI

ENTREVISTA
Responsable del Area de Recaudacion

Somos estudiantes de 5to afio de la carrera de Contaduria Publica y Finanzas del turno
nocturno de la FAREM-Esteli, estamos llevando a cabo una investigacion sobre el impacto
de la recaudacion del impuesto IMI en el presupuesto municipal de Somoto Madriz.
Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion para obtener una mejor informacién
sobre dicho tema.

Objetivo: Conocer todo lo referente al proceso de recaudacion del Impuesto Municipal
sobre Ingresos 1% (IMI) en la Alcaldia Municipal de Somoto

Proceso de recaudacioén

l. Funcién de recaudacién

1. ¢Cudl es el periodo que requiere la Alcaldia de Somoto para el pago de los
contribuyentes del impuesto IMI?

2. ¢Cuales son las metas y estrategias de recaudacion que se utilizan?

3. ¢Cuales son los mecanismos de cobranza que se utilizan para la recaudacion del
Impuesto IMI?

4. ¢Cuando un contribuyente pasa de la via administrativa a la judicial?

5. ¢Existen casos en la Alcaldia de cobro Judicial?
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6. ¢Cual es el proposito de lo recaudado del impuesto IMI?

7. ¢Que incluye el informe que se remite a asesoria legal sobre los contribuyentes
rebeldes de pago?

8. ¢Se cuenta con una tarjeta de control de pago del contribuyente?

9. ¢Cual es el porcentaje destinado a los rubros de salud, educacion, medio ambiente,
y agua y saneamiento?

Il. Proceso de cobranza

10. ¢ Qué tipo de cobranza efectia recaudacion cotidianamente y como la efectian?
a) preventiva

b) pre coactiva

C) coactiva

11..Cuédl es el area encargada para establecer el proceso de cobranza?

12.¢ A quién se le asigna la funcion de aplicar el proceso de cobranza?

Il. Funciones de la unidad de cobranza

13.¢Como se establecen el monto a pagar del IMI por parte del contribuyente?
14.¢Se cuenta con una base de datos que registre la informacion del contribuyente?
15. ¢ Cuantos notificadores existen que mantengan al corriente al contribuyente?

16. ¢ Se le da un seguimiento periodico al contribuyente?
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Impuesto Municipal sobre Ingresos

V. Formas de pago

17. ¢Cudl es la participacion porcentual que tiene el Impuesto Municipal sobre
Ingresos en el presupuesto municipal?

18. ¢ Cuantos contribuyentes inscritos tiene la alcaldia de Somoto?
19. ¢ Cudles son las modalidades de pago con las que posee la Alcaldia?

20. ¢, Cuantos colectores existen para la recaudacion de este impuesto?

V. Multas y Sanciones

21. ¢ Cuantos contribuyentes estan activos con su pago?
22. ¢ Cuantos contribuyentes no estan activos con su pago?

23.¢Cuédles son las medidas que tiene la Alcaldia municipal para que se cumplan los
pagos de los contribuyentes?

24. ¢ Existen clientes en cobro judicial?

25.¢Qué problemas ha sufrido la Alcaldia en la recaudacion del impuesto municipal
sobre ingresos?

26.¢,Quién es el encargado de revisar las declaraciones que hacen los contribuyentes?
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
UNAN-MANAGUA
FACULTAD REGIONAL MULTIDISCIPLINARIA, ESTELI
FAREM-ESTELI

@

ENTREVISTA
Secretaria del Concejo Municipal

Somos estudiantes de 5to afio de la carrera de Contaduria Publica y Finanzas del turno
nocturno de la FAREM-Esteli, estamos llevando a cabo una investigacion sobre el impacto
de la recaudacion del impuesto IMI en el presupuesto municipal de Somoto Madriz.
Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion para obtener una mejor informacién
sobre dicho tema.

Objetivo: Identificar los elementos del presupuesto municipal y como la recaudacién del
impuesto Municipal sobre ingresos 1% (IMI) influye en dicho presupuesto.

Presupuesto Municipal

l. Estructura

27.¢Cudl es la estructura del presupuesto municipal de Somoto Madriz?
28.¢,Qué es presupuesto de ingresos?

29.¢,Cuales son los principales rubros de ingresos que posee la Alcaldia?
30.¢,Qué es el presupuesto de Egresos?

31.¢Cudles son los principales rubros de gastos que tiene la Alcaldia?

Il. Proceso de elaboracion

32.¢,Como inicia el proceso de elaboracion del presupuesto municipal?
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33.¢Cudles son las instituciones que participan en el proceso de formulacion y
aprobacion del Presupuesto Municipal?

34.¢ Cuanto tiempo se lleva en aprobar el presupuesto municipal?

35.¢,Qué requiere la Alcaldia para ampliar o modificar su presupuesto municipal?
Il. Principios Presupuestarios

36.¢Cual es la importancia de los principios presupuestarios en el presupuesto
municipal de la Alcaldia de Somoto Madriz?
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA

UNAN-MANAGUA

FACULTAD REGIONAL MULTIDISCIPLINARIA, ESTELI
FAREM-ESTELI

Revisién documental

Area de Recaudacion

CATEGORIA

Sl

NO

Observaciones

informacion del contribuyente

Verificar si Cuenta la Alcaldia Municipal de Somoto X

con un plan de metas y estrategias de recaudacion
Si  existe el mecanismo de
cobranza preventiva pero este no
suple todo lo requerido de

Existen mecanismos de cobranza en la recaudacion mantener un seguimiento continuo

del IMI ( Impuesto Municipal sobre ingresos al contribuyente

Existen contribuyentes en cobro judicial X

Verificar fisicamente si existen tarjetas de control de X

pago del contribuyente para el impuesto IMI

Identificar si existe una base de datos que registre la X

Existe participacion de los fondos recaudado del

impuesto municipal sobre ingresos en el presupuesto | X
Municipal
Los contribuyentes deben de estar inscritos X
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
UNAN-MANAGUA
FACULTAD REGIONAL MULTIDISCIPLINARIA, ESTELI
FAREM-ESTELI

Revisién documental

Concejo Municipal

CATEGORIA SI  |[NO |Observacion
Se elabora en la Alcaldia Municipal de Somoto el presupuesto X
Municipal de acuerdo a lo establecido por la ley
Existe una estructura especifica para elaborar el presupuesto X

Municipal

Verificar si existe una ordenanza municipal por escrito en la Alcaldia
de Somoto para el afio 2015

Tiene la Alcaldia Municipal de Somoto un periodo para elaborar el
presupuesto Municipal

Existe un documento que detalle los proyectos que se llevaron a X
cabo en el afio 2015
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10. 5. Plan de estrategias

Estrategias de Recaudaciones Tributaria

Municipal
I. LOS SERVIDOR@GS PUBLICES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOMOTO DEBERAN GARANTIZAR UN TRABAJO Y UNA
ATENCION CADA VEZ MAS EFICAZ, CADA VEZ MAS
EFICIENTE, ENTUSIASTA, CON MAS CALIDAD Y MAS
CARINO.
ACCIONES:

il

-Cultivar, orientar vy dirigir a los Servidor@s

Piblic@s cuales son los principios y valores de
la Administracién Tributarias.

.Fortalecer con personal adecuado el area de

Administracién Tributaria

.Orientar y garantizar la atencién diferenciada a

la poblacién de la tercera edad, personas con
discapacidad, embarazadas, casos Cr1ti1.E6s,

.Simplificar Procedimientos Administrativos
Tributarios para agilizar de una manera mas
rapida el trémite solicitado por el
contribuyente.

-Contar con buenas condiciones de trabajo en el

area de Administracién Tributaria para brindar
una excelente atencién y servicio a nuestros
contribuyentes.
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6.Crear conciencia entre todos los Servidor@s

Public@s de la Municipalidad sobre la
importancia de 1los tributos municipales y del
incremento de las recaudaciones municipales.

II. INFORMAR A TODAS LAS FAMILIAS DE NUESTRO
MUNICIPIO SOBRE EL LOGRO DE LOS PROYECTOS QUE
EJECUTA NUESTRO GOBIERNO LOCAL Y PROMOVER UNA
CULTURA DE PAZ, UNIDAD Y TRANQUILIDAD, Y DE LA
IMPORTANCIA DEL PAGO DE LOs DIFERENTES
IMPUESTOS MUNICIPALES Y QUE ESTOS SON REVERITOS
EN OBRAS DE PROGRESO PARA NUESTRO MUNICIPIO.

ACCIONES:

1.Brindar informacién de trédmites tributarios

municipales y logros de obras de progreso que
ejecuta nuestro Gobierno Local a través de
Murales informativos, medios de comunicacidn
como: Canales de TV, Rétulos, espacios radiales,
pégina Web, Cabildos informativos, asambleas
comunitarias entre otros servicios innovadores.

-Elaborar diferentes planes de trabajo con el fin

de mejorar las Recaudaciones Municipales, por
ejemplo de: Planes de visitas a contribuyentes y
eémpresas para darles a conocer las principales
obligaciones tributarias e invitarlos para que
regulicen sus pagos. Por ejemplo con el pago de
Matriculas, IMT, Rétulos, IBI a diferentes
sectores del municipio.
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w

«Usax; aplicar e implementar medios de

comunicacién como: paginas Web, espacios
radiales, canales TV, anuncios publicitarios,
perifoneo, que permita informar a la poblacién
de los trémites tributarios municipales como
fechas, y requisitos.

.Brindar informacién clara Y precisa a nuestros

contribuyentes cuando visitan la Municipalidad
Yy es solicitada por ellos, es muy importante

mantener una comunicacién fluida con nuestra
poblacién.
Mantener comunicaciédn constante con los

contribuyentes, implementar sesiones de trabajo,
reuniones, capacitaciones para informar como se
debe cumplir las obligaciones tributarias con
los diferentes sectores.

. Innovar nuevas formas de pago de impuestos, a

través de transferencias, Cajas Méviles,
diferenciadas, correos, entre otros que se
puedan crear con viabilidad.
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LIIX. LLEVAR UN CONTROL DE REGISTRO DE CONTRIBUYENTES
MUNICIPALES, CONTROL, SEGUIMIENTO Y AMPLIACION
DE LA BASE TRIBUTARIA.
ACCIONES:
l1.Elaborar un expediente completo del
contribuyente con sus datos generales que
contenga: Nombres y apellidos, identificacién,
teléfonos, ademds que se refleje todas las
obligaciones tributarias municipales que tenga
el contribuyente o empresa.
2.Elaborar un listado en Excel de los

contribuyentes que pagan y no pagan los
diferentes tributos.

-Revisar y actualizar las metas de los colectores

en Mercados, Cuotas fijas, Servicios de Basura,
asi como otras actividades que apoyan el
desarrollo de cobros y notificaciones a los
contribuyentes y empresas.

-Orientar y sensibilizar a los recaudadores de

impuestos municipales para garantizar =
identificar inclusién de nuevos contribuyentes y
ampliar la Base de Datos Tributaria, asi como
dar de baja a los que por alguna razdén cierran,
cambien de duefioc o se fusionan.
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6.Rotacién del personal dedicado a la recoleccidn

de tributos municipales, revisién Y supervisiédn
constante de metas de 1los mismos, Asi mismo

reorientar al personal para realizar camparfias de
cobro.

.Coordinar con todos los talleres de mecénica la

venta de sticker de rodamiento.

IV. ELABORACION DE PLANES DE ACCIONES DE
RECAUDACIONES QUE PEMITAN AMPLIAR LA BASE
TRIBUTARIA MUNICIPAL Y CONTAR CON LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS LOCALES.

ACCIONES:

l.Motivar a los contribuyentes en el pago de sus

impuestos, mediante la participacién en sorteos
como rifas sorpresas con aquellos contribuyentes
que se encuentran solventes con sus impuestos.

.Establecer relaciones institucionales con

empresas privadas y publicas que sirvan como
patrocinadores para eventos que realice el area
de Administracién Tributaria para promover la
cultura de pago entre 1los contribuyentes y de
esta manera motivarlos y estimularlos en el pago
de sus obligaciones tributarias.
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3.Realizar reuniones mensuales con el equipo
tributario y el equipo municipal para evaluar el
avance de las recaudaciones.

4.No existird exoneracién de impuestos a ninguno
de los sectores existentes en nuestro municipio.

5.Verificar que todos los servidores publicos de
la municipalidad y de 1las instituciones de
gobierno realicen el pago de sus deberes
tributarios.

6.Coordinar con el &rea de Servicios Municipales,
el pago del servicio de recoleccidn de basura,
sensibilizar a la poblacién con el uso de este
servicio bajo la estrategia de Vivir Bien, Vivir
Limpio, Vivir Bonito.

7.Promovamos la educacidn vial y pago de

rodamiento, en complementariedad y
responsabilidad, asi como del pago de bienes
inmuebles.

8.Coordinar con la Policia Nacional Planes
operativos para promover el pago de impuesto de

rodamiento.
9.Coordinar con el 4rea de Catastro el pago de
bienes inmuebles a través de Politicas

Tributarias como descuentos del 10% en los
primeros tres meses del afio cuando realizan
cancelacién de su factura emitida en Catastro,
realizar arreglos de pago a los contribuyentes
con plazos favorables considerando la capacidad
de pago que tenga el contribuyente.

10. Visitar el Mercado Municipal para promover
la cultura de pago de impuestos municipales y
darles a conocer el avance de los proyectos que
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ejecuta nuestro gobierno local a través del pago
de sus impuestos y tasas de servicio.

2 L Implementar mecanismos para el pago de
impuestos municipales como avisos,
notificaciones, anuncios radiales y canales TV.

V. REVISEMOS 4 VALIDEMOS CONSTANTEMENTE LAS
ACTIVIDADES DE TRIBUTACION DE LOS
CONTRIBUYENTES, RECOMENDANDO BUENAS PRACTICAS Y
GARANTIZANDO LOS APORTES DE FORMA ADECUADA.

ACCIONES:

l.Coordinar «con 1las diferentes A&reas de la
Municipalidad como Catastro, Servicios
Municipales, Registro de Finanzas, Asesoria
Legal, Mercado Municipal para buscar mecanismos
eficientes en el cobro de los impuestos
municipales y de esta manera trabajar en unidad,
en equipo, siendo m&s productivos en las
diferentes actividades tributarias.

2.Revisar y elaborar listado de carteras vencidas
por tributos, para elaborar notificaciones de
cobros, citando algunos articulos contemplados
en el Plan de Arbitrios para su saneamiento y
aplicacién de métodos administrativos como es el
de agotamiento de notificaciones siendo 1la
tercera y uUltima la de la via judicial.
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3.Motivar a los contribuyentes que son puntuales
con el pago de sus impuestos municipales,
brindarles una atencién esmerada y carifiosa.

4.Aplicar auditorias tributarias como un mecanismo
para la supervisién de aquellas empresas o
negocios que no se encuentran declarando sus
impuestos de manera correcta.

5.0rientar a todos los contribuyentes de realizar
sus pagos en la caja General de la
Municipalidad.

6.Nombrar retenedores nuevos a negocios medianos y
grandes que puedan prestar sus servicios a 1la
Municipalidad y que realicen sus pagos de manera
mensual.

7.Clasificar aquellas empresas dgue ameritan de
cobro judicial, y que puedan negociar.

8.Realizar revisién constante con todos los
contribuyentes de cuotas fijas al régimen de
declaracién para verificar si existe un
crecimiento econémico en el negocio.

9.Realizar visitas de campo y anélisis sobre
aquellos sectores que no pagan sus impuestos.

Seminario de Graduacion Pagina 84



Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

VI. GENEREMOS UNA VISION AMPLIA Y HUMANA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DIVERSIFICANDO,
PROMOVIENDO, SOBRE LA CULTURA DE PAGO DE
IMPUESTOS > 4 TASAS MUNICIPALES, BAJO LOS
PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA,
HONESTIDAD, Y LEALTAD.

ACCIONES:

1.Realizar una buena planificacién en el cobro de

impuestos municipales como es: IMI, IBT;
Matriculas de cuotas fijas y por declaracién,
rodamiento, servicio de recoleccién de basura,
Mercado Municipal, Rétulos, entre otros para el
pago de estos tributos.

.Identifiquemos a las empresas o comerciantes que

entran a nuestro municipio para vender sus

productos y por tal razén deberan pagar un
impuesto municipal.

.Los Servidores Publicos del drea de

Administracién Tributaria y demas A&areas de la
municipalidad deberédn de aplicar correctamente
las normas tributarias para obtener un buen
resultado entre los mismos contribuyentes.

.En el &rea de Administracién Tributaria estari

realizando de manera semanal, un monitoreo

sobre el avance en las recaudaciones
municipales.
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10. 6. Tarjeta de control de pago por contribuyente

Alcaldia Municipal de Somoto

Gobierno del Poder Ciudadano. A

Control de Pagos por Contribuyente ~ o=

1

NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE:

DIRECCION:

MODALIDAD DE PAGO: ANO:

TIPO DE IMPUESTO O TAZA:

_ PERIODO | FECHA | N°RECIBO

MATRICULA

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TIPO DE NEGOCIO:
OBSERVACIONES:
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10. 7. Tabla de ingresos y gastos

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOMOTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2015

Cdédigo Descripcion del Ingreso TOTAL
11000000 | RECURSOS TRIBUTARIOS 13710,580.00
12000000 | RECURSOS NO TRIBUTARIOS 8306,170.00
13000000 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 250,000.00
14000000 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 195,000.00
15000000 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 9743,073.00
15010000 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL 9743,073.00
Transf. de Corriente del Gobierno Central Ley 466 (Recursos del
15010100 | Tesoro) 9743,073.00
22000000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37703,546.00
22010000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL 37703,546.00
Transf. de Capital del Gobierno Central Ley 466 (Recursos del
22010100 | Tesoro) 37703546
TOTAL DE INGRESOS 69908,369.00
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOMOTO
PRESUPUESTO MUNICIPAL DE GASTOS 2015
Cédigo |Descripcién de Egreso Presup. Total Propios MHCP
290 | 1000000 | GASTOS EN PERSONAL 16787,716.00| 14959,220.00| 1828,496.00
291 | 1100000 | PERSONAL PERMANENTE 15665,547.00| 14209,067.00| 1456,480.00
333 | 1200000 | PERSONAL TRANSITORIO 475680 475680 0
372 | 1400000 | ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL 309,910.00 223260 86650
380 | 1500000 | BENEFICIOS Y COMPENSACIONES 336579 51213 285366
390 | 2000000 | SERVICIOS NO PERSONALES 3362,456.00 331,345.00| 3031,111.00
391 2100000 | SERVICIOS BASICOS 1745,484.00 274,800.00| 1470,684.00
408 2300000 | MANTENIMIENTO, REPARACION Y LIMPIEZA 127,727.00 11258 116469
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434 | 2500000 | SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 312,125.00 41,287.00 270,838.00
451 | 2600000 | PASAJES Y VIATICOS 613,120.00 - 613,120.00
474 12910400 | Fiestas Patronales 351,000.00 1000 350000
477 | 2910700 | Encuentros, reuniones y capacitaciones 213,000.00 3000 210000
483 | 3000000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 3679,997.00| 186,437.00| 3493,560.00
11 4000000 | BIENES DE USO 44474,021.00 6738525 37735496
112 | 4300000 | MAQUINARIA Y EQUIPO 31,950.00 - 31,950.00
159 | 5000000 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1364,456.00 6,500.00| 1357,956.00
162 | 5120000 | Ayudas sociales a personas 507,212.00 2000 505212
165 | 5200000 | SUBSIDIOS SOCIALES AL SECTOR PRIVADO 4500 4500 0
SUBSIDIOS ECONOMICOS AL SECTOR
174 | 5300000 | PRIVADO 378,276.00 0 378276
177 | 5300003 | AMUNIC 143,400.00 0 143400
180 [ 5300006 | ANAD (Asociacion de Alcaldes Democraticos) 40,008.00 0 40008
181 | 5300007 | AMMA (Asociacion de Municipios de Madriz) 194,868.00 0 194868
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR
184 | 5400000 | PUBLICO 474468 0 474468
191 | 5470000 | Carrera Administrativa (CAM) 474,468.00 0 474468
SERVICIOS DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE
263 | 8000000 | OTROS PASIVOS 239723 239723 0
532 | 8900000 | DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 239723 239723 0
Gastos Devengados y no pagados
535 | 8930000 | correspondientes a ejercicios anteriores 239,723.00 239723 0

TOTAL DE GASTOS

69,908,369.00

22461,750.00

47,446,619.00
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10. 8. Plan Nacional de Desarrollo Humano

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

HUMANO

«A SEGUIR TRANSFORMANDO NICARAGUA»
2012-2016

Borrador para discusiéon

MESA DE DONANTES

DR. PAUL OQUIST

MINISTRO

SECRETARIO PRIVADO PARA POLITICAS NACIONALES
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Viernes 25 de mayo de 2012

LA TRANSFORMACION DE NICARAGUA

EL MODELO DE VALORE/S,,CRiSTl/ANOS. IDEALES SOCIA[]W#&X?RACTlCAS SOLIDARIAS
i \\

RESTITUCION DE
DERECHOS FORTALECIMIENTO

RECUPERACION
DE CAPACIDADES

DE VALORES

REDUCCION DE LA
POBREZAY LA
DESIGUALDAD PROGRAMAS
SOCIALES
CAPITALIZACION Y’

PODERY
PARTICIPACION
CIUDADANA
CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
ESTABILIDAD

MACROECONOMICA
'GRAN ALIANZA CONSENSO
TRABAJADORES SALARIAL;
SECTOR PRIVADO INFLACION 1
GOBIERNO DIGITO; RESERVAS
ALTAS Y LIBRE

CLIMA INVERSIONISTA
DINAMICOY
\(somommono_ | POS™O  [wamzenencenca |
At BTSN 0510 CLIMATICO

ECONOMIA MUNDIAL \\_//
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LINEAMIENTOS PNDH 2012-2016

Crecimiento econdmico y estabilidad macroecondmica con incremento del trabajo y reduccién
de la pobreza y la desigualdad.

Fortalecimiento de |a gran alianza entre los trabajadores, los productores y el gobierno.

Politica exterior y de cooperacion externa soberana, independiente y abierta a todos los paises
del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las familias nicaraglienses.

La integracion centroamericana, del ALBA y Latinoamericana y Caribefia a través de la CELAC.
Seguridad ciudadana y la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.

El desarrollo integral y auténomo de la Costa Caribe.

La gestién publica participativa y de la democracia directa.

El bien comun y la equidad social de las familias nicaragiienses.

Ciencia, tecnologia, innovacion e iniciativas para la transformacién de Nicaragua.

Fortalecimiento del sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria vy
cooperativa y la soberania y seguridad alimentaria.

Infraestructura social, de transporte, energética y productiva para la transformacién de
Nicaragua.

Proteccion de la Madre Tierra y la adaptacién al cambio climdtico.

LA TRANSFORMACION ECONOMICA
2012-2016
CRECIMIENTO ECONOMICO
ESTABILIDAD MACROECONOMICA

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
TRANSFORMADORA
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10. 9. Ejemplo de modificaciéon de proyecto

Somoto, 26 de Junio 2015.

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE MODIFICACION AL PRESUPUESTO 2015

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOMOTO

Estimados miembros del Concejo Municipal:

Reciban saludos fraternos, desedndoles éxitos en sus labores diarias. Por este

medio formal vy escrito, en cumplimiento a 1los

procedimientos

establecidos

conforme la Ley de régimen presupuestario, les solicitamos su autorizacidn, para
MODIFICACION EN TRASLADO AL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA INVERSIONES 2015 con

Fondos del MHCP.

RUBRO DISMINUCION | AUMENTO
Proyecto de construccién de Incinerador en puesto de

salud de santa Isabel. C$18,025.16

Proyecto de compra e instalacién de panel solar en c$ 5,282.85

puesto de salud Yareje.

Proyecto de compras de sillas de espera para el

Centro de Salud Jairo Bismark Moncada, Somoto. C$ 56,134.00

Proyecto de reparacidén, ampliacidén y equipamiento del

centro de salud Jairo Bismark Moncada. Cs$ 79,442.01
TOTAL C$ 79,442.01 C$ 79,442.01

Sin més al respecto, agradeciendo su atencidén vy
desedndoles éxitos en sus funciones y gestiones
nuestro municipio, les saluda,

Fraterno,

comprensién, al mismo tiempo
cotidianas en desarrollo de

Ing. Salvador Garcia Corrales
Gerente Municipal
Alcaldia Municipal de Somoto
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10. 10. Ordenanza

Alcaldia Municipal de Somoto
Gobierno del poder ciudadano

Teléfono: 2722 2210 - 2722 2138 - Telefax: 2722 0061
E-mail: alcaldiadesomoto@hotmail.com RUC N° J1410000050781

Website: www.alcaldiasomoto.gob.ni

Somoto - Madriz - Nicaragua

ORDENANZA No 003

Presupuesto Anual Municipal 2015 y Politicas
presupuestaras de la Alcaldia de Somoto.

El Concejo Municipal de Somoto,
en uso de sus facultades:

CONSIDERANDO:

I

Que de conformidad a lo establecido en el arto. 52
del Texto de la Ley No. 40, Ley de Municipios con
Reformas Incorporadas, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 6 del 14 de enero del ano 2013
en adelante Y“YLey de Municipios”, 1los municipios
elaboran y aprueban anualmente su Presupuesto, en
el que consignan los Ingresos qgque razonablemente
estimen obtener ) los Egresos que prevean,
atendiendo estrictamente al equilibrio entre
ambos.

IT
Que el arto. 34, numeral 11 de 1la Ley de
Municipios dispone que el Presupuesto Municipal,
debe ser elaborado en base al Principio de Enfoque
con Equidad de Género, segun el cual en las
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distintas fases del ciclo ©presupuestario, se
garantizara una distribucidén del gasto adecuado vy
justo, encaminado a satisfacer las necesidades
diferenciadas entre hombres vy mujeres, con el
propbdsito de reducir las Dbrechas de género vy
garantizar la restitucién de derechos de las
mujeres.

IIT

Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
33 del Decreto 52-97, Reglamento a la Ley de
Municipios, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 171 del 8 de Septiembre de 1997 y sus
Reformas, en adelante Reglamento de 1la Ley de
Municipios, el Presupuesto Anual debe aprobarse en
forma de ordenanza.

Iv
Que el conjunto de normas juridicas aplicables a
la formulacidn, ejecuciodn Y evaluacidn del

presupuesto municipal, asi como las lineas vy
politicas aprobadas por este Concejo Municipal
para ello, nos obligan a establecer en el
presupuesto, los 1ingresos y egresos anuales que
permitan atender 1la inversidén en los sectores
priorizados, tales como Educacidén, Salud, Medio
Ambiente, Agua vy Saneamiento, Cultura, Deporte,
Turismo, Viviendas, orientados a la politica de
gestidén 'y prevencidédn de riesgos, género vy
seguridad alimentaria, con lo cual estamos
aportando a la lucha para erradicar 1la pobreza,
eje central de nuestro gobierno nacional

\Y
Que es responsabilidad de este Gobierno Municipal,
en el marco de la consolidacidén del Modelo

Seminario de Graduacién Pagina 93



Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua / UNAN-Managua

Cristiano, Socialista 3% Solidario, realizar
procesos para buscar el consenso y validacidn del
presupuesto municipal, mediliante el modelo de
democracia directa que permita que las familias de
su municipilo asuman con deberes y derechos su rol
de protagonistas.
VI

Que de conformidad al arto. 11 del Texto de Ley
No. 376, "Ley de Régimen Presupuestario Municipal"
con Reformas Incorporadas, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 86 del 13 de Mayo del 2013, en
adelante “Ley de Régimen Presupuestario
Municipal”, el Presupuesto Municipal, es de
obligatorio cumplimiento y debe responder a 1las
capacidades de ingresos, a las politicas
nacionales y las lineas estratégicas del municipio
aprobadas por el Concejo Municipal.

VII

Que el equipo de trabajo municipal ha elaborado el
proyecto de presupuesto municipal y que el
alcalde, 1lo ha presentado a este Concejo Municipal
a mas tardar el gquince de octubre, segin dispone
el arto. 34, numeral 9 de la Ley de Municipios y
el arto. 23 de la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal.

VIII
Que el arto. 28, numeral 12 y el arto. 53 de 1la
Ley de Municipios, establecen que es facultad del
Concejo Municipal 1la aprobacidén de 1la Ordenanza

del presupuesto municipal que regira para el afio
2015.

POR TANTO
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En base a las consideraciones antes hechas vy
habiéndose cumplido 1los requisitos legales, de
conformidad con el arto. 28, numeral 12, arto. 34
numerales 9 y 11 y artos. 52 al 57 de la Ley de
Municipios; arto. 33 del Reglamento a la Ley de
Municipios; artos. 11, 19 y 22 al 32 de la Ley
376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

RESUELVE :
Aprobar la ORDENANZA MUNICIPAL No 003, Presupuesto
Anual Municipal 2015 y politicas presupuestarias
de la Alcaldia de Somoto.

Arto. 1. La presente Ordenanza Municipal tiene
como objeto aprobar el Presupuesto Municipal y 1las
politicas presupuestarias del municipio de Somoto
que regiran para el afio 2015, que regulan 1los
ingresos y egresos de la administracidén publica
Municipal de Somoto en el presente afio asi como
las lineas politicas que conducen todo el proceso
de formulacidn, ejecuciodn Y evaluacidn
presupuestaria, aplicables también para las
modificaciones que pudieran surgir.

Arto. 2. Apruébese el Presupuesto Municipal de
Ingresos del Municipio de Somoto para el ano 2015,
hasta por un monto de C$ 69, 908,369.00(Sesenta y
nueve millones Novecientos ocho mil trescientos
sesenta y nueve coérdobas).

Cddigo | Descripcion de Egreso Presup. Total
11000000 | RECURSOS TRIBUTARIOS 13,710,580.00
12000000 | RECURSOS NO TRIBUTARIOS 8,306,170.00
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13000000 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 250,000.00
14000000 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 195,000.00
15000000 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 9,743,073.00

22000000

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

37,703,546.00

TOTAL DE INGRESOS

69,908,369.00

Arto. 3 Apruébese el Presupuesto Municipal de
Egresos del Municipio de Somoto para el ano 2015,
hasta por un monto de C$ 69, 908,369.00(Sesenta y
nueve millones Novecientos ocho mil trescientos

sesenta y nueve coérdobas).
Cédigo | Descripcién de Egreso Presup. Total
1000000 |GASTOS EN PERSONAL 16,787,716.00
2000000 |SERVICIOS NO PERSONALES 3,362,456.00
3000000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 3,679,997.00
4000000 |BIENES DE USO 44,474,021
5000000 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,364,456.00
SERVICIOS DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE
8000000 |OTROS PASIVOS 239,723
TOTAL DE INGRESOS 69,908,369.00
Arto. 4. El1 presupuesto municipal de 1ingresos Yy

egresos del municipio de Somoto para el afo 2015,
aprobado en esta ordenanza, se anexa a la misma
como parte integrante de ella.

Arto. 5. Se
Presupuestarias

Politicas
de

definen
que

las siguilentes
regiran el proceso
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formulacidén, ejecucidn, modificacidn y evaluacidn

presupuestaria, para el afo 2015.

a) Con las transferencias municipales para gastos

de 1inversidén, el Gobierno Municipal priorizara
los sectores: 5% Educacidén, 5% Salud, 5% Medio
Ambiente, 7.5% Agua vy Saneamiento, Cultura,
Deporte, pequefios negocios Turismo, vivienda de
interés social, Gestidén y Prevencidn de Riesgo,
atencién a emergencias, Género 'y seguridad
alimentaria.

Las familias protagonistas de los programas Vy
proyectos municipales deberan asumir la
responsabilidad de restitucidén de sus derechos vy
sus deberes ciudadanos.

El Gobierno Municipal 1mplementara mecanismos
que nos permitan alcanzar el potencial
tributario para el cumplimiento de las metas
propuestas a recaudar en el ano 2015, tales
Ccomo :

1. El1 gobierno Municipal aplicara la ordenanza
tributaria, como uno de 1los mecanlismos dgue
permitirad implementar la recaudaciédn.

2. El gobierno municipal trabajara en ampliar
la Dbase de contribuyentes, incorporando a
todas las personas naturales o juridicas que
debiendo ser contribuyente, no estén
registradas como tales.

3. En los casos que se determine la posibilidad
de que los protagonistas puedan asumir la
contribucidén especial para la ejecucidn de
obras vy proyectos, el gobierno municipal

coordinara la implementacidn de este
mecanismo en el marco de la responsabilidad
compartida.
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4. EI1 gobierno municipal realizara una
eficiente recuperacidén de la cartera morosa,
procurando reducirla hasta en un 10%.

5. EI1 gobierno municipal incrementaria la
cobertura catastrada del municipio en al
menos el 10%.

6. El1 gobierno municipal realizara procesos de

divulgacidn permanente de tramite Y%
requisitos para el pago de las obligaciones
tributarias.

7. El gobierno municipal fortalecera el area de
fiscalizacidn para la implementacidén de un

plan de fiscalizaciodn a todos los
contribuyentes.

8. El1 gobierno municipal se propone ampliar la
cobertura de los servicios municipales
prestados.

9. El1 gobierno municipal firmara convenios de
alianza 1interinstitucionales para mejorar la
recaudaciodn

Los recursos financieros deben ser ejecutados
bajo el principio de eficiencia, eficacia vy
productividad.

Los procedimientos de adquisiciones de
bienes, servicios o contratacidén de obras que
requiera la municipalidad, deberan ejecutarse

con la eficiencia % eficacia segun las
disposiciones de la ley No. 801, Ley de
contrataciones administrativa municipal, su

reglamento y demads normativas aplicables.

E1l gobierno municipal implementara los
sistemas informaticos suministrados por INIFOM
Ccomo herramientas que ayudan en la
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administraciédn eficiente y transparente del
presupuesto municipal, asi como en la generacidn
de informacidn clerta para las familias
protagonistas del municipio % de las
instituciones encargadas de la fiscalizacidn de
los recursos publicos municipales.

g) El gobierno municipal ejecutara el presupuesto
de egresos conforme la estructura programatica
definida a partir del organigrama funcional de
la municipalidad.

h) Se programaran vacaciones descansadas para

todos los vy las servidores (as) ©publicos
municipales.

i) Se debera provisionar en el presupuesto una
partida para gastos de liguidaciones de

personal, tomando en cuenta lo establecido en 1la
Ley de Carrera Administrativa Municipal, Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y en el
Cbébdigo del trabajo.

J) La ejecucidn de 1la partida de viaticos se
realizard de acuerdo a la Normativa de Viaticos
aprobada por el Concejo Municipal.

k) Los salarios de servidores publicos
municipales permaneceran estable para el afo
2015, en base a 1lo aprobado en el presupuesto
del afo.

1) Se aprobara la normativa que regulara 1la
creacidén vy funcionamiento de la Caja Chica
debiendo ser aprobada por el Concejo Municipal.
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m) El Concejo Municipal deberé aprobar una
normativa para el control del —consumo de
combustible y lubricantes de la flota vehicular.

n) El1 calculo de salarios y dietas de los
electos(as), que se ejecutara de conformidad a
lo establecido en la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, se anexara como parte
integrante de la ordenanza del presupuesto.

Arto. 6 La presente tendra vigencia desde el
primero de Enero al treinta y uno de Diciembre del
aflo dos mil quince y deberada ser publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, y en la tabla de avisos de
la municipalidad.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal
de Somoto, a los trece dias del mes de Octubre del
ano 2015.

Firma esta Ordenanza:

NOMBRE CARGO FIRMA

Marcio Ariel Rivas Nufiez Alcalde

Maria Concepcién Portillo Secretaria del Concejo
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10. 11. Formulario para lainscripcién de contribuyentes
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10. 12. Plan de visitas a negocios no inscritos

Q
Nié“é‘i?azi‘ué 7\
é{fg\%ﬁﬂz Jene ) Alcaldia Municipal de Somoto oy

PLAN DE VISITAS A NEGOCIOS NO INSCRITOS
Fecha: [

Nombre del colector:

Nombre del negocio:

Propietario:

Tipo de negocio:

Sector:

Direccion:

Nombre del negocio:

Propietario:

Tipo de negocio:

Sector:

Direccion:

Nombre del negocio:

Propietario:

Tipo de negocio:

Sector:

Direccioén:

Fuente: Elaboracion propia.
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