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f. RESUMEN
La presente investigacion documental, aborda aspectos relevantes sobre el

emprendimiento e innovacion que ha venido creciendo durante el Gobierno Sandinista
del Presidente Daniel Ortega, el cual esta comprometido con el desarrollo y crecimiento
econdmico, financiero del pais, es importante destacar que el Bono Productivo
Alimentario (BPA) esté establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)

impulsado por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de Nicaragua.

Esta tematica es esencial, ya que se plantean estrategias para la reduccién de la
pobreza con el aumento de trabajo, ayudando a las familias Nicaraglienses de escasos
recursos, por tal motivo el tema de investigacion documental hace referencia al
emprendimiento e innovacion a través de los programas promovidos por el Gobierno
Central de Nicaragua. La investigacion tiene relevancia por la metodologia que se
aplico, utilizando para tal fin la hermenéutica como instrumento de analisis e
interpretacion, la naturaleza analitica documental del estudio conllevard a la utilizacion

de estrategias y técnicas metodologicas propias del tipo de investigacion cualitativa.

De acuerdo con los objetivos planteados del presente estudio documental se
concluye lo siguiente: EI Bono Productivo Alimentario es un programa implementado
por el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) dirigido por el
Ministerio de Economia Familiar y Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA),
con el objetivo de reducir la pobreza rural extrema y el fortalecimiento de la economia
familiar y la seguridad alimentaria; desarrollando capacidades para implementar
sistemas productivos auto sostenibles que aseguren la mejoria continua de la

productividad individual y colectiva de las familias.
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l. INTRODUCCION

En Nicaragua el emprendimiento e innovacion ha venido creciendo durante el
Gobierno Sandinista del Presidente Daniel Ortega, el cual estd comprometido con el
desarrollo y crecimiento econémico, financiero del pais, es importante destacar que el
Bono Productivo Alimentario esti establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH) impulsado por el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de
Nicaragua, tiene como alta prioridad el aumento de trabajo y reduccién de la pobreza
ayudando a las familias Nicaragiienses de escasos recursos, por tal motivo el tema de
investigacion documental hace referencia al emprendimiento e innovacion a traves de
los programas promovidos por el Gobierno Central de Nicaragua.

El bono productivo forma parte de los programas impulsados por el Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional donde el Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), es la institucion que coordina el
programa, el cual consiste en la entrega de Bonos Productivos conformado por aves,
cerdos y vacas que son entregados a los hombres y mujeres protagonistas del area
Rural-urbano.

El propésito de la investigacion es conocer de qué manera la pobreza se ha
venido reduciendo en los Gltimos afios, como las mujeres han ganado protagonismo en
la sociedad impulsandose a través del Bono Productivo Alimentario(BPA); este tema
es de gran interés puesto gue muy pocos investigadores se animan a indagar sobre los
programas sociales que benefician de una u otra manera el crecimiento de la
economia del pais.

El trabajo esta conformado por una introduccion donde se resalta la
importancia de emprendimiento e innovacion a través del programa Bono Productivo,
en la justificacidbn se expresan los aportes y beneficios que proporcionara esta
investigacion a los interesados, posee objetivos (objetivo general y objetivos
especificos), como parte del desarrollo del subtema; hace referencia a las estrategias
nacionales implementadas por el Gobierno a través del MEFCCA para facilitar la
entrega de bonos a los protagonistas principalmente de las zonas rurales del pais,
ademas de los organismos que financian el Programa Productivo Alimentario,

seguidamente las conclusiones del trabajo documental y anexos de la investigacion.
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El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) tiene como alta prioridad el
crecimiento econdmico con aumento del trabajo, reduccion de la pobreza y de las
desigualdades; este se ha venido promoviendo con los programas implementados por
el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) a través del Bono
Productivo que ha tenido impacto en las familias de las zonas rurales y urbanas con el
objetivo de reducir la pobreza rural extrema y el fortalecimiento de la economia
familiar y la seguridad alimentaria; desarrollando capacidades para implementar
sistemas productivos auto sostenibles que aseguren la mejoria continua de la

productividad individual y colectiva de las familias.
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1. JUSTIFICACION

El desarrollo de investigacion es pertinente con las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo Humano, sustentado en el modelo Cristiano, Socialista y
Solidario del poder ciudadano como ejes para el crecimiento y desarrollo de la
nacion vinculados con los ODS consensuado en la agenda 2030. ODS 1: Poner fin
a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; ODS 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible; ODS 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno, productivo y el trabajo decente para todos;
derivados de la linea de investigacion del departamento de ciencias econdémicas y
administrativas denominada desarrollo socio-productivo emprendimiento y
bienestar.

El tema es de mucha relevancia puesto que se enfoca en el crecimiento de
las familias con el Bono Productivo Alimentario, debido a que la pobreza en el
mundo aun sigue siendo un problema de esta sociedad, el hambre en las familias
de escasos recursos no ha sido erradicada y es por ello que con los distintos
programas impulsados por el Gobierno de Nicaragua tratan de disminuir la pobreza
en el pais.

A traves de la presente investigacion se pretende fortalecer el dominio tanto
en ambitos sociales, como el ambito econdmico, puesto que la economia es el
principal factor que influye en la pobreza de algunos sectores de nuestra sociedad,
a combatir el hambre, reducir la pobreza e incrementar fuentes de empleos para los
nicaraguenses.

Esta investigacion, se realiz0 en Nicaragua, pais en via de desarrollo
tomando como punto principal el Bono Productivo Alimentario con el objetivo de
reducir la pobreza en las familias de escasos recursos del pais, con apoyo de
asistencia, acompafiamiento técnico de MEFCCA que ayudan a familias
beneficiadas del programa.

El periodo que se tomd para realizar la investigacion sobre el
emprendimiento e innovacién a través del bono productivo, promovido por el
gobierno central de Nicaragua, es a partir del afio 2020, periodo que facilitd el

analisis e interpretacion de datos.
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La investigacion tiene relevancia por la metodologia que se aplicd,
utilizando la hermenéutica como instrumento de analisis e interpretacion, la
naturaleza  analitica documental del estudio conllevara a la utilizacion de
estrategias y técnicas metodoldgicas propias del tipo de investigacion cualitativa.

Académicamente esta investigacion servird como base de consulta a
estudiantes de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua UNAN-Managua, a estudiantes de diversas carreras que requieran
tener conocimiento sobre el tema de emprendimiento e innovacion a través del

bono productivo.
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I11. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL
4+ Determinar el crecimiento econdmico través del bono productivo impulsado

por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

4+ Describir las Estrategias Nacional del Gobierno implementadas para el
crecimiento econémico.

4+ Enumerar los beneficios en la administracion y sostenibilidad del bono
productivo.

#+ Analizar los resultados obtenidos por los protagonistas del bono productivo en
el afio 2020.

(/3/ «,7//';//// (%/)r//'/ﬂj. (/ /))/ e,f%;;/(lr/ C)//}//'/ﬂi



UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE

o Dominario do Graduasion 2020 EPA

UNAN-MANAGUA

IV. DESARROLLO DEL SUB TEMA

4.1 Estrategias Nacionales implementadas por el GRUN para el
crecimiento econémico

4.1.1 Organismos externos que financian el programa

4.11.1FAO “Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion”

La FAO tiene como compromiso la erradicacion de la pobreza rural y la
inseguridad alimentaria y nutricional en Nicaragua. La cooperacion especializada de
FAO busca fortalecer las capacidades institucionales del estado y mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales en Nicaragua. Para esto, se apoya el
desarrollo e implementacion de politicas publicas y programas orientados a la
reduccion de la pobreza rural, la disminucion de la inseguridad alimentaria y la gestion
sostenible de los recursos naturales, con la generacion de alianzas como la base
fundamental de nuestra estrategia.(FAO, 2018)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion tiene
lineas de trabajo especificas. FAO (2018) define las siguientes:

» Inclusion Productiva

Promover inversiones rurales de alto impacto en la reduccién de la pobreza,
principalmente en los territorios rurales de mayor vulnerabilidad.

Lineas de trabajo:
1- Planificacion rural.
2
3
4

Emprendimiento Agropecuario y no Agropecuario.

Empoderamiento econémico de mujeres y jovenes rurales.

Marcos normativos para la erradicacion del hambre.
» Innovacion Rural
Apoyar iniciativas orientadas a incrementar la competitividad y productividad
agropecuaria, en el marco del desarrollo sostenible.
Lineas de trabajo:
1- Sanidad animal y vegetal.
2- Pesca y acuicultura.
3
4

Estadisticas agropecuarias y estudios especializados.

Investigacion agropecuaria, Tecnologias de Informacién y Comunicacion.
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> Recursos Naturales y Cambio Climatico

Contribuir a la gestion sostenible de los recursos naturales para mitigar los
efectos del cambio climatico, asi como promover la adaptacion de los sistemas
productivos.

Lineas de trabajo:
1- Gestion sostenible de los recursos forestales.
2- Informacion climatica y planificacion.

3- Manejo sostenible de los recursos hidricos.

4.1.1.2 Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), ayuda a 91,4 millones de personas
en alrededor de 83 paises cada afio, es la organizacion humanitaria lider que salva
vidas y cambia vidas, brinda asistencia alimentaria en emergencias y trabaja con las
comunidades para mejorar la nutricion y desarrollar la resiliencia (Beasley, 2020). La
comunidad internacional se ha comprometido a acabar con el hambre, lograr la
seguridad alimentaria y una mejor nutricion para el 2030. Los alimentos y la asistencia
relacionada con los alimentos son el nucleo de la lucha por romper el ciclo del hambre

y la pobreza.
4.1.2 Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)

ElI PNDH tiene como alta prioridad el crecimiento econdémico con aumento del
trabajo, reduccion de la pobreza y de las desigualdades. GRUN (2012) expresa:

Los avances en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en un contexto de

crecimiento econdmico, de estabilidad macroecondmica y social, a pesar de la

crisis econdémica y financiera internacional, de las alzas de precios de los

combustibles y de los alimentos, y de los estragos del cambio climatico del
pais. (p. 13)

4.1.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Segun ONU ( 2015) los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
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2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion,
y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en
todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos.

8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible, y fomentar la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenibles los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.
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4.1.3.1 Predmbulo de los ODS
Los ODS son un plan de accién para las personas, el planeta y la prosperidad.
“Busca fortalecer la paz universal en mayor libertad. Reconocemos que erradicar la
pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor
desafio mundial y un requisito indispensable para el desarrollo sostenible” (ONU,
2015, p.1). Se centran en liberar a la raza humana de la pobreza, el deseo de sanar y

asegurar nuestro planeta.

4.1.3.2 ODS 1: Poner fin a la Pobreza
A nivel mundial, el nimero de personas que viven en situacion de extrema
pobreza ha disminuido. ONU (2015) afirma:

Mas de 700 millones de personas, o el 10 % de la poblacién mundial, atn vive
en situacion de extrema pobreza a dia de hoy, con dificultades para satisfacer
las necesidades mas bésicas, como la salud, la educacion y el acceso a agua y
saneamiento, por nombrar algunas. La mayoria de las personas que viven con
menos de 1,90 ddlares al dia viven en el Africa subsahariana. En todo el
mundo, los indices de pobreza en las areas rurales son del 17,2 %; mas del
triple de los mismos indices para las areas urbanas.

Para los que trabajan, su puesto de trabajo no les garantiza una vida digna. De
hecho, el 8 % de los trabajadores de todo el mundo, y sus familias, vivian en
situacion de extrema pobreza en 2018. Uno de cada cinco nifios vive en
situacion de extrema pobreza. Garantizar la proteccion social de todos los nifios

y otros grupos vulnerables resulta crucial para reducir la pobreza.

4.1.3.3 ODS 2: Hambre cero
Los problemas del hambre a nivel mundial se dan principalmente por los
conflictos causados por los seres humanos, el cambio climéatico y las recesiones
econdmicas. ONU (2015) expresa:
Tras décadas de una disminucion constante, el nimero de personas que
padecen hambre (medido por la prevalencia de desnutricion) comenzé a
aumentar lentamente de nuevo en 2015. Las estimaciones actuales indican que
cerca de 690 millones de personas en el mundo padecen hambre, es decir, el
8,9 por ciento de la poblacién mundial, lo que supone un aumento de unos 10

millones de personas en un afio y de unos 60 millones en cinco afios.
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4.1.

El mundo no esté bien encaminado para alcanzar el objetivo de hambre cero
para 2030. Si contindan las tendencias recientes, el nimero de personas

afectadas por el hambre superara los 840 millones de personas para 2030.

3.4 ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso,

crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida. ONU(2015)

afirma:

4.1.

actitud

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé una recesion mundial tan mala
0 peor que la de 2009. A medida que se intensifica la pérdida de empleo, la
Organizacion Internacional del Trabajo estima que cerca de la mitad de todos
los trabajadores a nivel mundial se encuentra en riesgo de perder sus medios de
subsistencia.

Es probable que uno de cada cinco paises (en donde habitan miles de millones
de personas que viven en situacion de pobreza) viera sus ingresos per capita
estancarse o reducirse en 2020. Hoy en dia, las perturbaciones economicas y
financieras derivadas de la COVID-19 (como las alteraciones en la produccion
industrial, la caida de los precios de los productos basicos, la volatilidad del
mercado financiero y el aumento de la inseguridad) estan desbaratando el ya de
por si tibio crecimiento economico y empeorando los riesgos acentuados de

otros factores.
4 Conceptos de emprendimiento e innovacion.

En la actualidad el término emprendimiento se relaciona directamente a las

positiva que toman las personas de surgir ante una necesidad que presenta la

vida real. En este sentido el: “emprendimiento es la actitud y aptitud que toma un

individuo para iniciar un nuevo proyecto a través de ideas y oportunidades”
(Emprendimiento, 2019).

tiempo

Ahora bien, referirnos a innovacion es hablar de una accion a lo largo del

y abarca diferentes campos del desarrollo humano, cientifico e intelectual. De

ahi que: “innovacion es una accion de cambio que supone una novedad, se asocia con

la idea

de progreso y bisqueda de nuevos métodos” (Innovacion, 2018).
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4.1.5 Estrategia del Programa Bono Productivo

El programa Hambre cero (PHC) es un programa enfocado en reducir el
hambre en las personas de escasos recursos y dar seguridad alimentaria principalmente
a los nifios. “Es el pilar de la estrategia del GRUN para lograr la seguridad alimentaria,
estrategia que se desarrolla a partir del afio 2007 en todo el territorio nacional”.
(MEFCCA, 2018)

4.1.5.1 Criterios de seleccion
El programa ademas de ser dirigido a mujeres, trae consigo criterios para
identificar familias. Moncada, Castillo, & Gomez (2015) define los siguientes:
Necesidad: El programa valora el estado actual de la familia sobre los niveles de
pobreza, si cuenta con cierto capital de trabajo, sean estos para el autoconsumo o
para comercializar, también la cantidad de miembros en la familia, hijos que
dependen (hijos que dependen en edades menores a los cinco afios o edad escolar)
nutricion, empleo, ingresos econdémicos.
Capacidad: Este criterio refiere a capacidades que tiene la mujer rural sobre
tenencia de la tierra, cuenta con algunas formas de cultivos de granos bésicos,
hortalizas, tienen acceso al agua y también si cuentan con apoyo de la familia en
actividades propias del hogar.
Compromiso: Son varios los compromisos adquiridos por los hombres y mujeres
protagonistas del bono; organizarse en nicleos asociativos de la comunidad con
otras protagonistas, asistir y participar en las capacitaciones impartidas por el
MEFCCA antes de recibir el bono, poner en practica conocimientos segun su
experiencia en produccion agricola y los conocimientos que se acrecentaron sobre

el cuido y manejo de aves de corral y cerdos a través de capacitaciones recibidas.
(p. 7)

4.1.6 Objetivos del Programa Bono Productivo

Son dos los principales objetivos que tiene el Programa Bono Productivo.
MEFCCA (2018) define:
» Disminuir la pobreza rural extrema y el fortalecimiento de la economia

familiar y la seguridad alimentaria.
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» Desarrollar capacidades y capitalizarlas para implementar sistemas
productivos auto sostenibles que aseguren la mejoria continua de la
productividad individual y colectiva de las familias, buscando comercializar

los excedentes para el buen vivir. (p. 5)
4.1.7 Evolucidn de la estrategia implementada

En el afio 2007 un solo paquete de bienes (vaca, aves, cerda, materiales
vegetativos, material de construccion). En el afio 2008 varios paquetes de bienes por
un mismo monto (aves, cabros, cerdo). Durante los afios comprendidos de 2009-2012
diversificacion de bonos (vaca, cerda, aves, materiales de construccion, material
vegetativo). Del 2013-2014 protagonismo en adquisicién de bienes (aves, cerda y
alimento). Por ultimo del afio 2015-2016 protagonismo directo a través de la entrega
de bonos canjeables. (MEFCCA, 2018, p. 9)
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4.1.8 Familias protagonistas 2007-2016
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Fuente: (MEFCCA, 2018, pag. 12)

4.1.9 Logros obtenidos a través del programa

Desde del inicio del programa se han venido desarrollando una serie de logros.
MEFCCA(2018) destaca los siguientes:
» Reconocimiento social y productivo de 158, 755 familias protagonistas
lideradas por mujeres.
» Formadas 295 cooperativas y 1,803 nucleos por mujeres protagonistas del
Bono Productivo Alimentario.
» Ha tenido impacto positivo en el mejoramiento de los ingresos familiares y
el consumo de alimentos de las protagonistas.
» Ha contribuido a reduccion del trabajo fuera del hogar.
» Ha incrementado la participacion de las mujeres en organizaciones

comunales y proyectos sociales. (p. 13)

Br.  Hram Drartes, DBr. %ﬂ{/ Chnartes
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4.2  Principales Factores que inciden en la administracion y sostenibilidad
del Bono Productivo Alimentario

Existen varios factores que afectan una buena administracion y sostenibilidad

del Bono Productivo Alimentario, como lo es la experiencia que tienen las mujeres
protagonistas en la crianza de los animales para una reproduccion de los mismos, el
dinero que retornaran para hacer nuevas inversiones para la alimentacion de los pollos,
cerdos y las vacas, la mano de obra que estas mujeres emplean para un cuido adecuado
de los animales, la infraestructura con que cuentan las familias para la crianza de los
pollos y los chiqueros de los chanchos; asimismo un factor importante es la zona
donde viven las mujeres beneficiadas con el bono, el clima influye en el desarrollo de
los animales, puesto que hay animales que no se adaptan al clima y terminan

muriendo, esto afecta en la sostenibilidad de las familias.

4.2.1 Experiencia Productiva

La experiencia productiva de las personas que optan al Bono productivo es de
gran importancia para su crecimiento. Moncada, Castillo, & Gomez (2015) afirma:

Todas las mujeres beneficiadas con el bono dicen tener mas de un afio de
manejar animales domésticos como gallinas y cerdos por lo que hay
experiencia productiva por parte de los protagonistas del bono, la principal
causa de muerte de las gallinas y las cerdas es por enfermedad, muchas veces
también se debe por falta de comida ademas de la calidad de los animales.

Son pocas mujeres que compraron comida después que se agoto el concentrado
del bono demostrando que ellas no tenian otras formas o alternativas de
solucion, es decir muchas familias cosechan maiz y maicillo que requieren
ademas para el consumo familiar destinan una parte para los animales, también

pocas mujeres optaron por elaborar concentrados caseros.(p. 8)
4.2.2 Fondo revolvente

El fondo revolvente se refiere al ahorro que las familias beneficiadas deben
tener después de la venta de los animales o de la produccién generada por los
animales. Este dinero debe ser devuelto a la institucion encargada del bono para luego
volverlo a invertir en nuevos bonos para mas familias nicaragiienses, principalmente a

las de las zonas rurales.
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4.2.3 Mano de Obra

Las familias beneficiadas con el BPA deben contar con mano de obra para el
cuido y manejo de los animales. Moncada, Castillo, & Gomez (2015) expresa:

A la hora de seleccionar a las familias, el MEFCCA ademas de identificar las
necesidades de éstas, verifica si tienen suficiente capacidad, esto refiere en parte al
apoyo que pueden recibir de hijas e hijos mayores de catorce afios o familiares
incluyendo al conyugue.

Las familias hacen referencia; que ellas por si solas se les dificultan el cuido y
manejo de los animales porque tienen muchos quehaceres en el hogar, pero cuando la
familia ayuda se administran mejor los bienes y hay mejores resultados.

Las familias que les da lo mismo, si las apoyan, 0 no, es que, se sienten en la
capacidad de cuidar y manejar los animales y también hacer otras tareas en el hogar de
manera solidaria. Pero ronda la duda que requiere apoyo, quizas no ha logrado el
suficiente liderazgo en el hogar como jefa de la familia para motivar al resto de la
familia para que se incorpore a las actividades del hogar.

Las familias que los demas miembros no ayudan, no hay interés por parte del
resto de la familia en el cuido de los animales del bono, pero es similar al anterior,
quizas sea la falta de liderazgo como jefa de familia.

Estas familias tienen la capacidad en materia de recursos humanos para una
mejor administracion, criterio indispensable al momento de ser seleccionadas para
optar al BPA. (p. 8)

4.2.4 Infraestructura

La falta de gallinero y chiqueros provoca en gran medida la poca sostenibilidad
del bono ya que no todas cuentan con un gallinero o chiqueros para alojar los animales

y que aquellas que tienen se encuentran en mal estado.
4.2.5 Alojamiento

Uno de los principales criterios del programa es que las familias protagonistas
de BPA tengan acceso a una parcela de tierra o patio donde cuidar los animales (aves y

cerdos). Las familias protagonistas cuentan con suficiente espacio para el cuido y
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manejo de los bienes del bono ya que no se requiere de mucho espacio, perfectamente

pueden reproducirlo y también pueden comercializar.
4.2.6 Alimentosy agua

Las familias cuentan con agua para el consumo humano, de esta parte le
destinan a los animales. En cuanto a la comida; el programa trae tres quintales de
concentrado dos de ellos son para el cuido de la cerda, sin embargo este solamente es
para la alimentacién de los primeros sesenta dias aproximadamente, después las
protagonistas tendran que alimentar a las gallinas y a la cerda con sus propios recursos
(Moncada, Castillo & Gomez, 2015, p. 9). Los animales vienen a competir con la

comida de las familias y a veces no hay la posibilidad de alimentar a los animales.
4.2.7 Calidad (raza mejorada)

La principal causa de muerte de los animales del bono es por la raza y que no
se adaptan a la zona, las familias prefieren mejor animales criollos, sin embargo el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria sostiene que las gallinas y las cerdas de
raza mejorada que entrega el MEFCCA se adaptan a cualquier zona o clima siempre y

cuando se les trate adecuadamente. (Moncada, Castillo, & Gémez, 2015)
4.2.8 Registrosy controles

La falta de registros ocasiona que la administracion de BPA no logre percibir si
estdn o no invirtiendo recursos para el cuido y manejo de los animales, no se les
facilita determinar si estdn recibiendo ingresos significativos a través de

comercializacion de huevos y lechones.

4.2.8.1 Nacimiento-Natalidad “deceso”

Las personas beneficiadas con este bono deben llevar un registro de los
animales, cuando estos nacen y cuando estos mismos fallecen, de esta manera se
controlan y se contabilizan los animales que posee la familia. Con un registro exacto
de los animales la familia se daria cuenta si algunos de los animales se pierde, de igual

forma se llevaria un control de la reproduccion de los mismos animales.
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4.2.8.2 Insumos veterinarios

Los animales para mantenerse saludables necesitan muchas veces que los
productores incurran en gastos veterinarios, por ende estos deben llevar registros de
los costos incurridos en insumos veterinarios para afiadirlos al costo del animal para al
momento de venderse estos animales vallan saludables y el productor recupere su

inversion.

4.2.8.3 Costos

Los animales que se dan en el bono la mayoria de las familias lo utilizan para
la reproduccion y posterior sus ventas, por ello las familias deben conocer cuél es el
costo real del animal ya que estos deben medir las inversiones que hicieron en la
comida del animal, en gastos adicionales que hubiesen incurrido en el animal y una
vez determinado su costo, se le aumenta la ganancia que estos quieran recibir y asi

tendran su precio de venta de los animales.

4.2.9 Capitalizacion de las Familias Productoras

La capitalizacion de las familias pobres y de los pequefios productores, es
fundamental para el desarrollo de la economia familiar y para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion. Se continuara con la estrategia de
capitalizacion de las familias pobres, el apoyo a la economia familiar comunitaria,
cooperativa y asociativa, el fomento a la pequefia y mediana agroindustria, en la ruta a
garantizar que las familias productoras pobres tengan acceso a los alimentos (GRUN,
2018). Los programas emblematicos, Hambre cero y Usura cero, son el mas claro

ejemplo de la politica de capitalizacion de la produccion familiar.

4.2.9.1 Lineas de accién para la Capitalizacion de las Familias
Una de las lineas de accion para la capitalizacion de las familias, segin GRUN

(2018) son:

» Ampliar los programas de financiamiento. EI GRUN continuara expandiendo la
capitalizacion a través del Bono Productivo (PPA) y Usura Cero a familias del
segmento de la poblacion mas pobre y vulnerable para mejorar la seguridad
alimentaria de las familias e ingresos, contribuyendo a la reduccion de la pobreza.

» Desarrollar los mecanismos de capacitacion y asistencia técnica para mejorar la

calidad de los productos de los micros, pequefias y medianas empresas.

@ /))/;, . 7//';//// (”//r//'/m’. @ /))/;. ',//)';/(/(/ ( 7/)//(//'/(4)'



UNIVERSIDAD
NACIONAL

%; AUTONOMA DE
%2/ NICARAGUA, -
W oy Dominario do Graduasiin 2020 EPA

UNAN-MANAGUA

> Se impulsaran programas especificos de capacitacion técnica tanto a productores
como personas que puedan proveer asistencia técnica a los pequefios

productores.(p. 129)

4.3  Impacto del Programa Productivo Alimentario (BPA)
4.3.1 Social

El BPA ha tenido un gran impacto en las zonas rurales. En el departamento de
Chontales el Bono Productivo ha tenido un total de 4297 protagonistas, entre los
protagonistas se encuentran 4130 mujeres y solo 167 hombres, esto debido a que la
mujer es mas responsable en cuanto al cuido y alimentacion de los animales, ademas
que el proposito es darle protagonismo a la mujer del campo en la sociedad, que estas
sean mujeres emprendedoras y cabezas de familia. (Ugarte, 2020)

Los programas sociales, pueden reducir la pobreza y la desigualdad ya sea por
su tamario o por su efectividad, bajo este contexto en los ultimos afios, este programa
ha apuntado a esta reduccion.

En los dltimos afios del programa se ha logrado que las mujeres tengan acceso
a un mayor nivel de alimentacion diaria, garanticen la asistencia escolar a sus hijos,
cuenten con un ingreso mas estable, alcancen mayores niveles organizativos y
participen en el desarrollo de la comunidad ejerciendo un liderazgo (Balladares &
Martinez, 2012). Mas de un millon de nicaragiienses o 150,000 familias dirigidas por
mujeres fueron incorporados en el exitoso programa “Hambre Cero” o el Bono
Productivo alimentario.

El Programa Productivo Alimentario mas conocido como hambre cero tiene un
enfoque de género orientado en la propiedad por parte de las mujeres, de los medios de
produccién, y el trabajo familiar compartido. El abordaje de género serd mediante la
resolucién practica del nuevo rol de la mujer campesina y el compromiso compartido
de los miembros de las familias para el cambio de comportamiento social del hombre
en el hogar como escuela de nuevo comportamiento social. (Ugarte, 2020)

Orientar y capacitar a las mujeres rurales para la buena administracion del
Bono productivo es una decisidn correcta. Asignarlas bienes de capitalizacion y
promover su organizacion para lograr mayores impactos en la economia de su hogar y

de su comunidad, aumenta su auto-estima como persona y como gente de cambio. Sin

@ /))/;, . 7//';//// (”//r//'/m’. @ /))/;. ',//)';/(/(/ ( 7/)//(//'/(4)'



UNIVERSIDAD
NACIONAL

%; AUTONOMA DE
%2/ NICARAGUA, -
W oy Dominario do Graduasiin 2020 EPA

UNAN-MANAGUA

embargo, lograr relaciones equitativas de género es un proceso muy largo y requiere
un acompafiamiento profesional a largo plazo, involucrando ademas a los hombres.

Segun Meéndez & Rodriguez (2016) en los ultimos afios la mujer nicaragiiense
ha ganado protagonismo en la sociedad de manera que:

Nicaragua y las familias campesinas han incrementado su produccion de carne
y leche; esta comercializando exportando méas carne y leche. La pobreza y la
extrema pobreza han disminuido, peros sobre todo la desnutricién infantil. Las
cooperativas de las mujeres han entrado en la etapa de gestionar sus fondos
revolvente, centros de acopio, procesadoras agroindustriales, centros de

exportacion de sus productos procesados y empacados.(p. 71)
4.3.2 Politico

A partir del afio 2016 las politicas del Bono Productivo cambiaron para seguir
ayudando a combatir la pobreza, Ugarte (2020) expresa:

En el afio 2016 la Vicepresidenta de Nicaragua Rosario Murillo canceld la
entrega de aves, cerdos y vacas en el Bono Productivo, esto se dio porque
limitaba a la mujer nicaragliense a la crianza y reproduccion de los animales
del bono. Asi que se propuso ayudar a las mujeres del campo con facilidad de
financiamiento para que ellas decidieran emprender un negocio en donde
pudieran desempefarse en algo que les gustara, de esta manera las mujeres en
el campo comenzaron a innovar y emprendieron sus propios negocios.

Los principales resultados del programa “Hambre Cero” publicado por el
gobierno en el informe del presidente de la republica al pueblo nicaragliense y a la
Asamblea Nacional, expresa que desde 2007 a la fecha, el programa productivo
alimentario ha entregado mas de 130,000 bonos productivos a familias protagonistas
pobres de las areas rurales y periurbanas en Nicaragua. (Méndez & Rodriguez, 2016)

Segun el MEFCCA en Nicaragua a través del programa se ha venido
desarrollando la restitucion de derechos de las familias pobres para mejorar la dieta
alimenticia. ElI PPA tiene como marco de referencia la democracia politica
representativa, la democracia politica participativa y la democracia directa, lo que

implica el respeto a las instituciones, la participacion de todas las personas en
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condiciones de igualdad ciudadana, asi como el derecho de la ciudadania a organizarse
para ejercer directamente el poder ciudadano que estipula la constitucion.

La democracia politica, que como sabemos no resuelve el problema de la
pobreza, necesita complementarse a través de la democracia econdmica, luchando para
que los sectores marginados acceden a la riqueza nacional, particularmente las mujeres
y los pueblos, comunidades indigenas (Ugarte, 2020). Igualmente necesitamos avanzar
hacia la democracia cultural depredadora de la naturaleza y la cultura de dominio entre
las personas, abrazando los nuevos valores de solidaridad, democracia directa y
defensa beligerante de los derechos humanos, entre ellos el derecho a la educacion y la
salud, la vivienda y el empleo.

Ante la situacion de pobreza en Nicaragua el Gobierno de Reconciliacién y
Unidad Nacional dispone a cambiar politicas econdmicas, orientdndolas hacia los
pequefios y medianos productores empobrecidos, en el primer lugar porque son los
mas necesitados, pero sobre todo por ser los que mas producen y porque significan el
mayor potencial de desarrollo del pais; lo que permitiria cambiar las condiciones de
vida de gran parte de la poblacion nicaragiiense, del campo y de la ciudad, y
posibilitaria el despegue econdmico que necesita nuestro pais. (Méndez & Rodriguez,
2016)

4.3.3 Economico

En los ultimos afios el MEFFCA facilita a las mujeres del campo préstamos
con una tasa del 10% sobre un monto maximo de hasta C$ 60,000, esto para que las
mujeres puedan tener su propia microempresa y trabajar en lo que a ellas mas les
gusta; estos préstamos vinieron a reemplazar la entrega de las aves, cerdos y vacas
debido a que era una imposicion de trabajo hacia la mujer, mientras que con estos
préstamos ellas trabajaran en lo que ellas desean.(Ugarte, 2020)

El Programa Productivo Alimentario (PPA) tiene unos programas
complementarios que benefician a las mujeres cabezas de familia, organizandolas, con
préstamos a intereses bajos. Este programa ha aprobado 137,731 créditos a mujeres,
con un desembolso de C$ 731.5 millones. ElI programa ha funcionado en 18
departamentos y 143 municipios, nucleando a 84,302 socias activas que han formado

20,813 grupos solidarios.
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El programa Sectorial de Desarrollo Rural intenta desarrollar una innovacion
en la tecnologia agropecuaria, adaptandola a las condiciones socioeconémicas y
ambientales de los pequefios y medianos productores y a la sostenibilidad de los otros
programas de la estrategia de seguridad alimentaria. En el marco de este programa, se
han atendido a 58,306 familias con 16, 279,742 raciones y 2,346 toneladas de
alimentos por trabajo.

El Bono Productivo que mayor impacto ha tenido es el bono de patio, debido a
que las beneficiadas con la venta de la produccion de huevo compran leche, la carne y
otros productos para completar el mena alimenticio de la familia.

Las beneficiarias del Bono Productivo Alimentario se han organizado en 77
cooperativas que administran un fondo revolvente de 2 millones de cérdobas, el que es
usado para autofinanciarse la siembra de granos basicos y hasta para financiar a
productores de la zona. (Balladares & Martinez, 2012)

Se han conformado 1,713 nucleos. A diciembre 2013, estos nlcleos manejan
ahorros revolvente por un monto de C$ 96, 169, 981 (aproximadamente $3,
846,799.24 Ddlares). En 2013, 1,195 mujeres se graduaron como promotoras
Solidarias Agropecuaria, a fin de apoyar tecnologicamente a otras mujeres
protagonistas del programa. En 2013 se conformaron 295 nuevas cooperativas, con lo
cual se alcanza 871 cooperativas formadas desde el afio 2007, a partir de los nlcleos
del BPA. Asimismo, 43 cooperativas de mujeres protagonistas desarrollaron pequefios
negocios a traves de la Metodologia Ruta de aprendizaje. (Méndez & Rodriguez,
2016). Todos estos ayudan al incremento econdémico del pais y reduce

considerablemente la pobreza en todas sus etapas.
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V. CONCLUSIONES

» EIl Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) tiene como alta prioridad el
crecimiento econémico con aumento del trabajo, reduccién de la pobreza y de las
desigualdades; los avances en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en un
contexto de crecimiento econdmico, de estabilidad macroecondmica y social, a
pesar de las alzas de precios de los alimentos, y de los estragos del cambio
climético del pais.

» El Bono Productivo Alimentario es un programa implementado por el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional dirigido por el Ministerio de Economia Familiar
y Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), con el objetivo de reducir la
pobreza rural extrema y el fortalecimiento de la economia familiar y la seguridad
alimentaria; desarrollando capacidades para implementar sistemas productivos
auto sostenibles que aseguren la mejoria continua de la productividad individual y
colectiva de las familias.

» A través del bono han sido beneficiadas tanto las familias de la zona urbana como
de la zona rural, con la obtencion de animales entre ellos predomina la entrega de
aves, cerdas y vacas; en el afio 2016 se cambio la entrega de animales por la
facilidad de optar a préstamos para que las familias emprendan en el negocio que
mas le guste y no verse limitadas a los animales del bono.

» Laadministracion y sostenibilidad del Bono Productivo se basa en el cuido que los
protagonistas les dan a los animales del bono para que este siga creciendo con la
reproduccion de aves, cerdas y vacas. Existen varios factores que afectan una
buena administracion y sostenibilidad del bono, como lo es la experiencia
productiva que tienen los protagonistas, el dinero que retornaran para hacer nuevas
inversiones para la alimentacion de los pollos, cerdos y las vacas, esto afecta en la
sostenibilidad de las familias.

» El Bono productivo ha tenido un gran impacto social, politico y econémico con los
protagonistas de la zona rural, gracias al bono las familias han podido
comercializar sus productos a los distintos sectores de nuestra sociedad, ademas
ahora cuentan con facilidad de préstamos para que innoven y emprendan negocios
que incrementen los ingresos econdmicos de sus hogares y de esta manera reducir

la pobreza en las familias nicaragiienses.
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» Las familias de la zona urbana también han sido beneficiadas por el bono,
facilitindole préstamos con su respectivo plan de trabajo para que estas emprendan
sus negocios y comercializar productos que sean accesibles a las demas personas.
También reciben capacitaciones para que estos tengan un conocimiento adicional y
logren optimizar de la mejor manera el bono. Los préstamos facilitados por el
Ministerio de Economia Familiar y Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA) son hasta un maximo de 60,000 cérdobas, teniendo que devolver una
tasa minima del 10% de interés anualmente; teniendo 5 meses de gracia para
comenzar a pagar el préstamo.

» En la actualidad el Bono Productivo ha venido apoyando a las familias
nicaragiienses para que estas presenten un crecimiento no solo econémico, sino
también social, teniendo un mayor desempefio en el ambito laboral facilitando la
apertura de nuevos negocios para que los protagonistas del bono logren tener un
trabajo decente, vender sus productos a distintos sectores de la sociedad. Si las
familias protagonistas presentan un crecimiento economico considerable, la
sostenibilidad del bono podra seguir apoyando a demas familias de escasos

recursos.
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a. Cronograma

SEMANAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9

N | Etapa/Sub Etapa | 18/10/20 | 25/10/20 | 01/11/20 | 08/11/20 | 15/11/20 | 22/11/20 | 29/11/20 | 06/12/20 | 13/12/20
del Proceso

o

Seminario de
Gradacién

1 | Orientaciones de la
Modalidad de

Graduacion.

2 | Titulo de temay sub
tema

3 | Introduccion del
tema y sub tema,
Justificacion,
Objetivo de la
investigacion.

4 | Desarrollo del sub
tema (bosquejo)
Objetivo N° 1

5 | Desarrollo del sub
tema (bosquejo)
Objetivo N° 2

6 | Desarrollo del sub
tema (bosquejo)
Objetivo N° 3

7 | Conclusiones,
bibliografia y
anexos  (gréficos,
tablas, esquemas
otros)

8 | 1° Borrador
completo

9 | Entrega Informe
Final en digital
(Comité Académico
Evaluador)
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