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Resumen

El presente trabajo de investigacion bibliografica tiene como tema general la
Administracion, y como subtema la Administracion Publica. Su relacion en base a los
planteamientos administrativos que esto conlleva en torno a las cuatro fases del proceso
administrativo es en las que a través de este se lleven a cabo procesos de planeacién y
esquematizacion dentro del rubro que consolida diferentes sectores del Estado.

Nuestro objetivo general para nuestro seminario de graduacion es explicar en qué
consiste la Administracion Puablica que controla de manera habil y transparente los
recursos del Estado, tanto los materiales como los humanos, para que de manera tal
pueda satisfacer necesidades primordiales de la sociedad.

Este informe estd estructurado bajo cuatro capitulos tales como: Capitulo uno:
Administracion Publica, Capitulo dos: La Organizacion del Sector Publico, Capitulo tres:
Los Procesos de Planeacién en la Administracion Publica y Capitulo cuatro: Manejo

Integral de los Recursos en la Administracién Publica.

Bajo la Modalidad de Graduacion, cumpliendo con las normativas de Seminario de
Graduacion de la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua (UNAN-Managua), y la
aplicacién de las rabricas elaboradas por el Claustro Docente, el presente informe esta

elaborado bajo la aplicacion de las Normas APA — Sexta Edicion.



Introduccién

El presente trabajo de investigacion bibliografica tiene como tema general la
Administracion, y como subtema la Administracién Publica. Informacion obtenida a través
de diversas fuentes bibliogréaficas tales como: libros de texto, paginas web, paginas de

gobierno, revistas digitales de informacion de caracter gubernamental y estatal.

La administracion publica es un tema de suma importancia debido que a través de esta
se determinan las diferentes funciones para que se abarquen en el Estado, a través de
otras funciones propias. Es decir, a las funciones politicas de la sociedad. Ya que es a
través de la administracion puablica las cuales se logran diversos programas, proyectos,

lineamientos y relaciones diplométicas de caracter politico de una nacién.

Nuestro objetivo general es explicar en qué consiste la Administracion Publica que
controla de manera habil y transparente los recursos del Estado, tanto los materiales
como los humanos, para que de manera tal pueda satisfacer necesidades primordiales
de la sociedad.

La presente investigaciéon documental estd estructurada teéricamente de la siguiente

manera.

Capitulo uno: Administracién Publica: obteniendo como principales temas, concepto e
importancia de la Administracién Publica, nacién y gobierno en el contexto de la
Administracion Publica, elementos estructurales (poblacion, territorio y gobierno) y
funcionales (soberania y orden juridico) del Estado, evolucién de la Administracion
Publica en Nicaragua, funciones y facultades de los poderes en Nicaragua (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y electoral), y Administracion Publica de Nicaragua en el contexto

internacional.

Capitulo dos: La Organizacién del Sector Publico: obteniendo como principales temas,

Administracion Publica Centralizada y Administracion Puablica Descentralizada.



Administracion Publica Estatal, division y funciones de los Poderes del estado,
atribuciones de los Gobiernos. Administracion Pablica Municipal, estructura y patrimonio,
funciones y servicios. Gobierno de Nicaragua, naturaleza juridica y su caracter local,

Organizacion de Nicaragua.

Capitulo tres: Los Procesos de Planeacion en la Administracion Publica: obteniendo
como principales temas, planeacion nacional como una atribucion del Estado
Nicaraglense: principios normativos. Conduccion y estructura del Plan Nacional de
Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano. Programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales. Proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos en la planeacion nacional. Coordinacién y vinculaciéon de planes en

los niveles de Gobierno.

Capitulo cuatro: Manejo Integral de los Recursos en la Administracion Publica:
obteniendo como principales temas, politica de desarrollo sustentable, normativas
vigentes en materia de politicas de desarrollo sustentable, el servicio profesional de
carrera administrativa, integraciéon y manejo de los recursos materiales y tecnologicos en
la Administracién Publica, Constitucion Politica de Nicaragua, licitacion publica, recursos
materiales, integracion y manejo de los recursos financieros en la Administracion Publica,

ley de presupuesto, gasto publico y contabilidad gubernamental.



Justificacion

En el presente trabajo de investigacion documental se abordara el tema general en base
a la Administracion; haciendo mencion del subtema en Administracion Publica, mediante
el cual la tematica del estudio presentado es necesaria para conocer todo lo que abarca
el proceso de la gestion publica ya sea en las empresas, instituciones o entidades dentro
del marco administrativo. Siendo de manera gerencial o colectiva entre los diversos
sectores en los cuales esta presente este rubro. El propdsito de esta investigacion es
comprender lo que abarca la Administracion Puablica, su proceso de gestion, control,
organizacion dentro del sector publico y en el Estado, planes administrativos y su manejo
integral de los recursos los cuéles son recursos destinados hacia un marco de desarrollo

social y sostenible.

La Administracion Puablica viene a cumplir una funcion fundamental, tal funcién viene a
ser la de establecer y fomentar una relacion estrecha entre el poder politico o gobierno y
el pueblo. Los componentes principales de la Administracién Publica son instituciones
publicas y funcionarios. Es por eso por lo que en base a esta investigacion se demuestre
lo que especificamente conlleva a las funciones integrales de uno o el conjunto de
funcionarios publicos los cuales brindan servicios de cualquier indole para sobrellevar
los problemas y brindar soluciones con el fin de satisfacer las necesidades de la

poblacién.

Por otro orden, la metodologia empleada se desarroll6 a través de la revisidon
documental, con todas sus fuentes secundarias, se acudi6 a las revisiones bibliograficas
de diferentes autores, libros electronicos, paginas web y ensayos. Asimismo, se hizo uso
de las normas APA 6ta edicion, de acuerdo con los procedimientos orientados por el
departamento de Administracion de Empresas en la UNAN — Managua. Por otro lado,
sirvase el presente informe documental como medio de consulta y guia que permita a
las personas y profesionales interesados tener un mayor conocimiento sobre estos temas
en particular, y que a su vez aporte nuevas ideas Utiles que beneficien el ejercicio de la

razon y el pensamiento critico.



Objetivos

Objetivo General

Explicar en qué consiste la Administracion Publica que controla de manera habil y
transparente los recursos del Estado, tanto los materiales como los humanos, para que

de manera tal pueda satisfacer necesidades primordiales de la sociedad.

Objetivos Especificos

Definir en qué consiste la Administracién Publica.
Conocer como se define estructuralmente la organizacion del sector publico.

Describir cuales son los procesos de planeacion en la Administracion Publica.

w0 NP

Comprender para que se lleva a cabo el manejo integral de los recursos en la

Administracion Publica.



Capitulo uno. Administracion Publica

(Prieto, SF). Péarr. 1: La Administracion Publica se define como, el conjunto de
instituciones y 6rganos de gobierno encaminados a concretar sus propoésitos, regida por

un sistema politico y ligada a las condiciones que imperan en el Estado.

1.1. Concepto e importancia de la Administracion Publica

La administracion, en su aspecto dinamico, se puede explicar como la serie de etapas
concatenadas y sucesivas dirigidas a obtener metas y objetivos predeterminados de un
conjunto social, mediante el aprovechamiento racional de sus elementos disponibles.

La ciencia de la administracion publica es una de las disciplinas que, con mayor
dignidad, cuenta en su haber con titulos nobiliarios de antigliedad académica. Su origen
se remonta a los principios del siglo XVIII, cuando los soberanos de Prusia establecieron
las primeras catedras de ensefianza cientifica de los quehaceres administrativos, para
los servidores del Estado.

Con frecuencia se ha dicho que la administracion publica es parte del Poder
Ejecutivo y se ve regulada por el derecho administrativo, tanto en su organizacion o
estructura como en su actividad.

La administracién es la parte mas ostensible del gobierno; es el gobierno en
accion, es el Ejecutivo Operante, el mas visible aspecto del gobierno. Es el conjunto de
areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcién administrativa,
la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion
de otras actividades socioecondmicas de interés publico trata de lograr los fines del
Estado. (Fernandez Ruiz, 2016).

La administracion publica es un elemento especialmente importante en lo que
respecta al correcto funcionamiento de un Estado ya que es gracias a las acciones que
se realizan a través de estos organismos que se pueden poner en practica todas las

decisiones que se toman. (Bembibre, 2016).



La administracion publica existe desde aproximadamente el mismo tiempo que los
mismos Estados y esto es asi porque sin ella no podrian funcionar correctamente.
Aunque cada Estado hace de la administracion publica algo distinto y particular, la
realidad es que la misma tiene en la mayoria de los casos una estructura similar. En este
sentido, la administracién publica suele armarse para que el Estado organice
correctamente sus recursos y el presupuesto disponible entre el pueblo o en la region

gue gobierna. (Bembibre, 2016).
1.2. Nacion y gobierno en el contexto de la Administracion Publica

El concepto de nacién es quizas uno de los mas complejos de definir debido a que la
nacién es una entidad abstracta y completamente subjetiva que puede variar en sus
elementos de acuerdo con quien haga referencia a ella. En términos generales, la nacion
podria ser descripta como una combinacion entre el territorio, las costumbres y
tradiciones, la historia y la lengua de un pueblo. Todos estos componentes son sin duda
de gran importancia a la hora de colaborar en la formacion de la identidad no sélo de un
individuo si no de sociedades completas. Formar parte de una nacion, sentirse
identificado con la idea de una nacion particular es sin dudas relevante para el ser
humano.

Gobierno Son, normalmente, las autoridades que dirigen controlan y administran
las instituciones del Estado el cual consiste en la conduccion politica general o ejercicio
del poder del Estado. En ese sentido, habitualmente se entiende por tal al 6rgano (que
puede estar formado por un presidente o primer ministro y un namero variable de
ministros) al que la constitucion o la norma fundamental de un estado atribuye la funcion
o poder ejecutivo, y que ejerce el poder politico sobre una sociedad. También puede ser
el érgano que dirige cualquier comunidad politica.

Entre el Estado, la Constitucion y la Administracion Publica hay un nexo
indisoluble, mediante el cual para comprender uno, deben estudiarse los otros dos. En
efecto, el Estado es una creacion humana establecida en la Constitucion, es decir, el
nacimiento de un Estado determinado surge simultdneamente con su Constitucion;
ambos por regla general son producto del poder u 6rgano constituyente, que les crea y
da vida. (Camacho, 2000).



La administracion publica en cambio, como parte de la actividad del Estado, esta
determinada por su Constitucion y por los fines y justificacibn que éste tiene en un
momento determinado de la historia. (Camacho, 2000).

Cada acciéon tomada por los gestores de estas areas, deben estar orientadas a
responder por los intereses de la sociedad, por lo que el administrador publico se podria
definir como un intermediario entre el estado y cada ciudadano. Para poder gestionar
correctamente los recursos publicos, los profesionales de esta area deben dominar
diferentes herramientas que los ayuden en la correcta gestion del capital financiero y
humano con el que cuenten para ofrecer servicios de calidad.

El objetivo de la Administracion Publica es servir a la comunidad, los recursos son
obtenidos mediante la recaudacion de impuestos, la forma en la que se dirige al
destinatario es comunidad/usuario, la Administracion Publica esta totalmente ligada a las
politicas publicas y a como el Estado dirige los recursos.

Esta rama de la administracién se apoya de todos los recursos basicos de un
administrador, los cuales le permiten manejar los recursos financieros y humanos con
los que se cuenta. De igual manera un administrador publico debe ser capaz de tener
una comunicacion efectiva con cada ciudadano al que sirve.

Debido a estas exigencias laborales, la preparacion de estos profesionales esta
fundada en diferentes ciencias y disciplinas, como son: Derecho, Sociologia,
Antropologia, Psicologia, Economia, contabilidad, recursos humanos.

Con base en los conocimientos que se adquieren en la formacién académica, es
posible desempefiar un cargo publico de forma satisfactoria y con la ética profesional,
respetando los sistemas que regulan cada dependencia del estado. ("¢Por qué es

importante la administracion publica hoy en dia?", 2016). Parr. 1-6.
1.3. Elementos estructurales del Estado

Los elementos del estado son todos aquellos que lo conforman, y entre ellos estan, la
poblacién o nacién, el territorio, el gobierno, y la soberania o poder que se ejerce, a través
de los derechos y deberes de cada uno de ellos. (Manuel, 2020). Parr. 1.

1. Poblacion: son todos aquellos individuos que conforman una sociedad ubicada

en un territorio determinado por el estado, los cuales persiguen un bien comdn conjunto



con los gobernantes. La poblacion se puede ver desde dos perspectivas diferentes, como
un grupo humano y como nacion.

2. Como grupo humano: se quiere referir a un grupo de personas que habita en
un territorio, los cuales se les aplica un conjunto de normas juridicas para el
establecimiento de su orden, que cada uno como individuo persigue la meta de conseguir
su propio bienestar, normalmente separados por niveles econdmicos. Existen gobiernos
gue no toman en cuenta el bienestar de toda la poblacion simplemente por tener culturas
o creencias religiosas distintas, y esto se ha podido observar en toda la historia de la
humanidad.

3. Como nacién: en esta se puede observar a una poblacién mas unida en cuanto
a mismas creencias religiosas y con metas comunes, estos se sienten unidos por lazos
materiales, con el sentimiento de pertenencia del estado y todo lo que a este lo conforma.
Existen varios tipos de naciones, como por ejemplo a los que sienten un lazo de idioma
y de cultura tan fuerte que al momento de ver a una persona que no forme parte de ellos,
o tenga pensamientos distintos simplemente optan por excluirlo de su sociedad, asi como
también se tiene a las naciones que buscan el bien comun, este se refiere al de todas
las personas que conformen la misma, sin importar su raza o etnia.

4. Territorio: es todo aquel espacio geogréfico en el que vive una poblacion la cual
es inviolable e inalienable, este estd comprendido por el espacio aéreo, el maritimo, el
suelo y el subsuelo que conformen al estado.

5. Gobierno: se refiere a la organizacién u ordenamiento juridico los cuales aplican
leyes con el fin de lograr que la sociedad se mantenga bajo un margen de sociedad y de
buen vivir entre la comunidad. Los gobiernos se dividen en algunos grupos, de los cuales
se dividen segun qué elementos del estado tenga el poder, entre ellos destacan los
siguientes:

6. Democracia: en este tipo de gobierno, el pueblo es el que tiene el poder de
elegir cual gobernante prefieren para ellos y las leyes que pueden o no ser aplicadas, en
este sobresale la libertad de expresion y la division de poderes.

Los que estén a cargo suelen tener puestos transitorios, debido a que no suelen

permitirse largos periodos de mandato en la democracia.



7. Teocracia: es cuando la religion y la politica actan en conjunto para gobernar
a una nacion, siendo la religion con caracter dominante la que se vea involucrada.

8. Fascismo: es un movimiento en el cual los personajes en el poder o que quieran
estar entre ellos, producen en la poblacibn mediante propagandas, sentimientos
nacionalistas, y que a su vez son totalitarios, y centralizados.

9. Dictadura: se basa en que una persona o pequefio grupo de personas tenga el
poder absoluto e irreprochable, pasando por encima de los derechos de la poblacion,
este tipo de gobierno es considerado hostil, ya que utilizan la fuerza del ejército para que
la sociedad obedezca los términos que establezcan. Existen también otros tipos como la
Monarquia, o la Republica, pero lo mas relevante y comunes a nivel mundial son los

cuatro mencionados anteriormente. (Manuel, 2020). Parr. 2-12.
1.4. Elementos funcionales del Estado

(Manuel, 2020). Parr. 13. Soberania: implica el poder que ejerce el gobierno del estado
a su poblacion, la cual tiene mucha relevancia con respecto al orden que se desee
establecer en un territorio y sus habitantes.

La palabra soberania proviene del latin “super Omnia” que significa poder
supremo, y se puede comprender como el poder de todo, y esto se demuestra sabiendo
gue esta comprende todos los ambitos de una nacién, como lo son lo econémico, lo
juridico, lo politico y lo social.

La relacion entre los elementos del estado debe de ser muy estrecha y buena,
para conseguir que todas las partes obtengan beneficios, lo que también es llamado bien
comun. Entre los diferentes estados se deben respetar sus fronteras.

La soberania es el poder supremo y el poder del Estado. Que el poder sea
supremo implica que no existen poderes por encima de él. En otras palabras, la
soberania es la autoridad maxima del Estado a nivel politico. Representa una especie de
consenso sobre quién decide y sobre qué territorio, otro de los elementos del Estado.

A través de la soberania, surgen otros tipos de poderes. Por otro lado, la soberania
permite que se decida sobre multiples temas dentro del territorio del Estado. Este tipo de
poder que corresponde a la soberania “permite” al Estado gobernar y decidir dentro de

su territorio.
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Ademas, tiene la funcion de asegurarse que las leyes se cumplen en este terreno.
Pero la soberania no es simplemente el poder del Estado, sino que, en realidad, es el
poder del pueblo, de los ciudadanos, que delegan su poder en los politicos (es como si
se lo prestaran, a través de sus votos en las elecciones). (Manuel, 2020). Parr. 13-17.

Orden juridico: el ordenamiento juridico administrativo como parte del
ordenamiento juridico, el derecho administrativo es parte del ordenamiento juridico. Sus
normas se integran en él y gran parte de ese ordenamiento (la inmensa mayoria) son
normas dictadas con finalidad administrativa.

A diferencia de otras partes del ordenamiento juridico, el ordenamiento juridico
administrativo da lugar a continuas normas que ocupan la mayor parte de los Diarios
oficiales. Pluralidad de normas, pluralidad de fuentes, cambios constantes, normas
concretas, multitud de disposiciones.

También el ordenamiento juridico administrativo dispone de un conjunto de
fuentes que lo nutren. La Ley, la costumbre, los principios generales del Derecho que
dan lugar a una estructura ordenada y jerarquizada.

Las fuentes son diversas, y lo son en cuanto al tipo de disposiciones y al origen
de estas. A la diversidad de fuentes y de elementos complementarios, como la
jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo
reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho. (Palomar, 1988).

La fuente ordinaria para el ordenamiento juridico administrativo son la Leyy
el Reglamento. Ello no excluye la posibilidad de la costumbre, a la que las normas
administrativas hacen referencia en ocasiones y con los mismos limites que la
disposicion reglamentaria (la reserva de ley), que permiten que la regulaciéon

consuetudinaria sea fuente del derecho administrativo. (Palomar y Fuertes, 1988).
1.5. Evolucién de la Administracion Publica en Nicaragua

Durante la década de 1980, Nicaragua se vio afectada por la guerra civil que finalizé con
las elecciones democraticas de 1990. EIl nuevo gobierno democratico desarrollé su
estrategia de pais con un enfoque en la promocion la estabilidad econdémica y social, el
fortalecimiento de la democracia, y la reconciliacion entre los diferentes sectores de la

sociedad. (Organizacién de Estados Americanos, 2022). Parr. 1.


https://vlex.es/vid/disposiciones-generales-427620234
https://vlex.es/vid/disposiciones-generales-427620234
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En afios recientes, la lucha contra la corrupcién ha ocupado un lugar importante
en la agenda politica de los gobiernos democraticos establecidos al concluir la guerra
civil. Actualmente, el gobierno de Nicaragua ha definido acciones concretas en materia
de lucha contra la corrupcién, y en efecto se han definido Prioridades del Gobierno en la
Lucha contra la Corrupcion.

En 1996 Nicaragua suscribié la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC), aprobada por Decreto Legislativo No. 2083 del 11 de noviembre de
1998, publicado en La Gaceta No. 227 del 25 de noviembre de 1998. A través de este
compromiso se han realizado avances significativos en el pais en materia de lucha contra
la corrupcion, por ejemplo, el Plan de Accién de las Recomendaciones dadas a
Nicaragua por la mesa de expertos del Mecanismo de Seguimiento de la CICC.
Actualmente, la Procuraduria General de la Republica es la instancia lider que el
gobierno ha designado para dar seguimiento a estos compromisos.

En 1997, adhiri6 a la Convencion Anti soborno de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE), adhesion que se ratifico en 1999, y
posteriormente, en noviembre de 2005, ratificé su adhesion a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Estos compromisos internacionales han permitido la concertacion de esfuerzos
del Poder Judicial, Policia Nacional, Ministerio Publico, Procuraduria General de la
Republica y Contraloria General de la Republica para desarrollar acciones conjuntas en
esta materia.

La Declaracion de Guatemala “Por una Region Libre de Corrupcion”, fue suscrita
por los Jefes de Estado del Sistema de Integracion Centro Americana (SICA) el 15 de
Noviembre del afio 2006 en ocasion de la Doceava Conferencia Internacional
Anticorrupcion. (Organizacién de Estados Americanos, 2022). Parr. 1-6.

1. Comité Nacional de Integridad

El5 de marzo de 1998 se conformé el Comité Nacional de Integridad, cuya mision
era "promover la integridad vy latransparencia a nivel nacional para preveniry
combatir la corrupcion, y fomentar en la ciudadania valores deshonestidad, civismo,
y ética" (Datos expuestos por el Gobierno de Nicaragua, en el Foro Iberoamericano sobre

el Combate a la Corrupcion realizado por el Centro Latinoamericano de Administracion


http://www.pgr.gob.ni/index.php?option=com_content&task=view&id=121&Itemid=168
http://www.pgr.gob.ni/index.php?option=com_content&task=view&id=121&Itemid=168
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_cida_nic_plan_sp.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_cida_nic_plan_sp.pdf
http://www.pgr.gob.ni/
http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649_34859_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649_34859_1_1_1_1_1,00.html
http://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
http://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
http://www.csj.gob.ni/
http://www.policia.gob.ni/
http://www.ministeriopublico.gob.ni/
http://www.pgr.gob.ni/
http://www.pgr.gob.ni/
http://www.cgr.gob.ni/
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=decl_11514_2_16112006.htm
http://www.12iacc.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=6
http://www.12iacc.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=6
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para el Desarrollo (CLAD) con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI) 1998, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

En 1999, se aprobo el Plan Nacional de Integridad, éste incluia entre otras la Ley
331: Ley Electoral publicada en la Gaceta No. 16 del 24 de Enero del 2000 y la reforma
y modificacion del Cadigo Penal, Ley No. 419, publicada en la Gaceta No. 121 del 28 de
Junio del 2002. Este Plan tenia como objetivo principal enfrentar y reducir progresiva y
sistematicamente las causas y manifestaciones de la corrupciéon administrativa y
conductas asociadas, mediante la aplicacion de mecanismos de participacion
comunitaria que vincularan efectivamente a la sociedad civil y por medio de un proceso
de transformacion cultural se hiciera de la gestién publica un ejercicio transparente y
eficiente.

Una de las acciones mas significativas de este Plan fue el establecimiento de la
oficina de Etica Publica en el 2002, asi como la aprobacion del actual Cédigo Procesal
Penal, Ley No. 406, y la aprobacion de la Ley 323,: Ley de Contrataciones del Estado,
publicada en la Gaceta Diario Oficial No.1y 2 del 3 y 4 de enero de 2000. (Organizacién
de Estados Americanos, 2022).

2. Oficina de Etica Publica de la Republica de Nicaragua

En el afio 2002, se crea la Oficina de Etica Publica de la Presidencia de la
Republica, (OEP). Esta instancia sustituyé en sus funciones al Comité Nacional de
Integridad, y fue designada como la autoridad encargada de realizar las labores
relacionadas con el seguimiento en el pais de la Convencién Interamericana de la
Corrupcion (CICC). El proposito de esta fue la elaboracion y ejecucion de las politicas y
programas dirigidos a promover la transparencia y eficacia de la administracién de los
bienes y recursos del Poder Ejecutivo.

En el afio 2009, la Oficina de Etica Publica (OEP), por medio del Decreto 49-2009
se adscribe a la Procuraduria General de la Republica. La OEP cuenta con el area de
Prevencion, la que tiene por objetivo fortalecer el control gubernamental en todas sus
formas, promover la transparencia en el manejo de los bienes y recursos del Poder
Ejecutivo. De igual manera, el area de Promocion y Educacion realiza una serie de
acciones preventivas dirigidas principalmente a servidores publicos del Poder Ejecutivo,

a la vez que trabaja de manera coordinada con sectores de la ciudadania y otras


http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/d0c69e2c91d9955906256a400077164a/5efaeeb45afdc847062571f4005b1e49?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/d0c69e2c91d9955906256a400077164a/18fa60ee8520ccac062570a100581099?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/d0c69e2c91d9955906256a400077164a/18fa60ee8520ccac062570a100581099?OpenDocument
http://www.eticapublica.gob.ni/
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/5EB5F629016016CE062571A1004F7C62?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/5EB5F629016016CE062571A1004F7C62?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/17cc17936c29f83f0625723b00717b8d?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/33E82C835EC7CCAE062570A1005853C3?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/33E82C835EC7CCAE062570A1005853C3?OpenDocument
http://www.eticapublica.gob.ni/paginas/tareas/evaluacion.htm
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instituciones estatales y gobiernos municipales. El trabajo que realiza la OEP, esta
orientado a capacitacion, sensibilizacion y promocién. (Organizacién de Estados
Americanos, 2022).

3. Pilares Basicos de la Lucha contra la Corrupcion en Nicaragua

De acuerdo con el informe de avance del Gobierno de Nicaragua del afio 2007,
sobre la implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la
politica gubernamental de lucha contra la corrupcion, elaborada de forma consensuada
entre distintas instituciones del Estado, ha identificado como pilares basicos de la misma
los siguientes: En primer lugar, convertir la estrategia anticorrupcion en un elemento
transversal en el accionar de todo el Estado; y en segundo lugar, crear una Comision
nacional Interinstitucional de lucha contra la corrupcion, con el fin de monitorear la
implementacion de la estrategia identificada.

Dicha estrategia nacional, que se encuentra en proceso de formulacion, se espera
sea amplia y consensuada, incluyente de todos los Poderes del Estado, la Empresa
privada y la sociedad civil. Procurara la implementacion plena de los Convenios
internacionales en la materia suscritos por Nicaragua, asi como las recomendaciones del
Comité de expertos del Mecanismo de Seguimiento e Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupciéon (MESICIC) y otros informes derivados de
evaluaciones multilaterales hechas a Nicaragua en materia de prevencion del crimen
organizado y el lavado de dinero.

De igual manera, se han hecho avances en cuanto al fortalecimiento de la
Procuraduria General de la Republica y de la Oficina de Etica Publica las cuales fueron
identificadas también como parte de las acciones prioritarias del actual gobierno,
juntamente con el impulso al acceso a la informacién publica. (Organizacién de Estados
Americanos, 2022).

4. Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2008 — 2012

El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012, presenta el marco del “nuevo
modelo de desarrollo alternativo del Poder Ciudadano”. Este plan, se enmarca en un
nuevo modelo de participacion ciudadana denominado Poder Ciudadano y busca
promover la transparencia en la administracion publica desde un enfoque de

participacion ciudadana y rendicion publica de cuentas. El plan cubre tres niveles:


http://www.pndh.gob.ni/Index.aspx
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Municipal, Regional, y Nacional. Se divide asi mismo la Gobernabilidad Democrética en
tres ejes: Politico - Administrativo; Técnico-Ejecutivo de la gestion publica y participacion
ciudadana. Producto de las afectaciones ocasionadas por la crisis econémica mundial y
las condiciones adversas como efecto de esta, el Estado de Nicaragua consider6 que no
era posible concretar los objetivos planteados en el PNDH del 2008.

De ahi que fuera necesaria la formulacion de un nuevo documento
denominado Plan Nacional de Desarrollo Humano, Actualizado, 2009-2011, que de
manera general establece una serie de medidas fiscales que buscan facilitar una gestion
transparente y el fortalecimiento de la administracion publica. Este instrumento contiene
prioridades a corto plazo, donde se definen las politicas, metas y asignacion de recursos

en el contexto econdmico actual. (PNDH, 2008).
1.6. Funciones y facultades de los poderes del Estado en Nicaragua

Nicaragua esta conformado por cuatro Poderes del Estado: el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Electoral y el Poder Judicial. Cada uno de ellos tiene una funcion
diferente y son independientes entre si y se coordinan armonicamente, subordinados
Unicamente a los intereses supremos de la patria.
1. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente de Nicaragua, quien es jefe de
Estado, jefe de Gobierno y jefe Supremo del Ejército del pais.
Este poder estd conformado por la vicepresidencia, ministerios del Estado, entes
descentralizados, instituciones del Estado, secretarias, entre otros drganos que integran
el Ejecutivo. Su principal funcion es hacer cumplir las leyes, administrar el pais y dirigir
el gobierno.
2. Poder Legislativo

El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por delegacion y mandato de
los nicaragliienses. Esta conformado por diputados electos por el pueblo cada cinco afos,
guienes se encargan de aprobar, modificar y reformar las leyes de la republica, el
presupuesto y nombra a los Magistrados de los poderes Judicial y Electoral.
La Asamblea Nacional, esta integrada por noventa diputados con sus respectivos
suplentes elegidos. Esta conformado por el plenario, la Junta Directiva y Comisiones

Permanentes.


http://www.revolucionariosandinista.org/
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3. Poder Judicial

La funcion principal del Poder Judicial es administrar justicia. Este poder esta
integrado por los Juzgados Locales, los Juzgados de Distrito, los Tribunales de
Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

4. Poder Electoral

El Poder Electoral se encarga de organizar y dirigir las elecciones, para que el
pueblo exprese su voluntad a través del voto, para elegir al presidente de la Republica,
diputados nacionales, diputados departamentales, diputados al parlamento
centroamericano, alcaldes y concejales.

Esta conformado por el Consejo Supremo Electoral (CSE), Consejos
Departamentales, Consejos Municipales y las Juntas Receptoras de Votos (JRV).
(Orozco, 2021).

5. Gobierno y Politica de Nicaragua

La politica de Nicaragua es ejercida por el Presidente, su gabinete y 12
ministerios. El poder legislativo es de caracter unicameral y reside en la Asamblea
Nacional, conformada por 90 diputados. EI Poder Judicial en tanto, esta representado
por la Corte Suprema de Justicia, compuesta por 12 magistrados. El Consejo Supremo
Electoral estd formado por 10 magistrados que componen la directiva y 15 Consejos

Electorales Departamentales junto con 2 regionales. (Presidencia de Nicaragua, 2010).
1.7. La Administracion Publica de Nicaragua en el contexto internacional

Instrumentos e Iniciativas Internacionales suscritos por Nicaragua.
1. Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
2. Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC).

Nicaragua ratificd la Convencion Interamericana contra la Corrupcion en 1999 y
es Estado parte del Mecanismo de Seguimiento de La Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion (MESICIC) desde el 2001. Los objetivos de la Convencion son
promover y fortalecer el desarrollo de mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcioén, entre los Estados Miembros.

El MESICIC es un instrumento de caracter intergubernamental, mediante el cual
se brinda apoyo a los Estados Miembros en el proceso de implementacion de las

disposiciones de la Convencion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Gobernantes_de_Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Nacional_de_Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Nacional_de_Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_Justicia_de_Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Supremo_Electoral_(Nicaragua)
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Supremo_Electoral_(Nicaragua)
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Cabe sefalar que, entre los avances registrados a partir de las recomendaciones
emanadas del mecanismo, se genero el Plan de Accion de las Recomendaciones dadas
a Nicaragua por la mesa de expertos del MESICIC. Actualmente, la Procuraduria
General de la Republica es la instancia gubernamental designada para dar seguimiento
a estos compromisos. (Organizacion de Estados Americanos, 2022).

3. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificado por Nicaragua
en el 2006, los objetivos de la Convencion son los siguientes: prevenir y combatir la
corrupcion de manera mas eficiente y eficaz, facilitar la cooperacion internacional y la
asistencia técnica, incluida la recuperacion de activos y promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

4. Declaracion de Guatemala “Por una Region Libre de Corrupcion”

En el mes de noviembre de 2006 con la participacion de delegados de 120 paises,
se celebr6 en la ciudad de Guatemala la 122 Conferencia Internacional Anticorrupcion,
con el lema: “Hacia un mundo mas justo ¢Por qué la corrupcion sigue bloqueando el
camino?”.

En este marco, la Region Centroamericana, por medio de sus presidentes y los
Representantes Oficiales de Belice y Republica Dominicana, firmaron la Declaracién de
Guatemala “Por una Region Libre de Corrupcion”, que expresa la voluntad politica de
continuar el combate contra la corrupcién y la generacion de condiciones adecuadas para
una gestion estatal transparente, eficiente y eficaz.

Cabe destacar que existe un mecanismo de seguimiento a la Declaracion, a través
del cual los paises firmantes — Belice, Costa Rica, Honduras, la Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama - comparten sus experiencias sobre los
retos y desafios que han experimentado en el proceso de implementacion de esta
Declaracion. En 2008, tuvo lugar la Tercera Reunion de Seguimiento a la Declaracion.

(Organizacion de Estados Americanos, 2022).


https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_cida_nic_plan_sp.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_cida_nic_plan_sp.pdf
http://www.pgr.gob.ni/
http://www.pgr.gob.ni/
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5. Programas de Cooperacion con Nicaragua financiados por Organismos
Internacionales

Los principios y objetivos fundacionales de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), fundada en 1945 y compuesta por 192 paises de todas las regiones del mundo,
se implementan a través de las agencias especializadas del Sistema de Naciones
Unidas, siendo el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) una de sus
agencias de cooperacion de mayor importancia e impacto. El PNUD trabaja promoviendo
los principios fundamentales del Sistema, como son la universalidad y presencia
internacional, el acceso al conocimiento, la neutralidad, transparencia y dedicacion a las
naciones mas vulnerables.

En la Republica de Nicaragua, la labor del PNUD se rige bajo el Acuerdo Marco
Basico Estandar PNUD - Gobierno de Nicaragua, suscrito el 4 de mayo de 1978.

6. Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica (PNUD)

Desde el afio 2002, se ha ejecutado este programa, entre cuyos objetivos se
incluyen el fortalecimiento de las capacidades institucionales del sistema politico y del
Estado en sus funciones de representacion ciudadana, esto con el fin de aportar a un
sistema y cultura politica ética, transparente y equitativa, desarrollando un sistema
democratico que promueva politicas publicas y forme lideres que se ajusten a principios
éticos, transparentes, equitativos y respetuosos de los derechos humanos.

Durante el afio 2009, fue actualizada la Estrategia para la Transparencia, Etica y
Gobernabilidad (ENTEG) auspiciada por Finlandia, Alemania, Noruega y el PNUD.
(Organizaciéon de Estados Americanos, 2022).

7. Fondo Conjunto de Donantes para la Anticorrupcién

El Fondo trabajo, en coordinacion con el Estado de Nicaragua, a fin de fortalecer
la Procuraduria General de la Republica (PGR) en la transparencia y combate a la
corrupcion. Una instancia de apoyo es la creacion de la Unidad de Investigacion de la
PGR para investigar casos de mal uso de los fondos publicos.

8. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

En Nicaragua, desde 1997, se implementé el Programa de Colaboracion Técnica.

Dicho programa ha apoyado la conformacion de una red social de participacion

comunitaria en la zona central y norte del pais, cuyo resultado son las Comisiones de


http://www.undp.org.ni/files/marcojuridico/1201801545_SBBA.pdf
http://www.undp.org.ni/files/marcojuridico/1201801545_SBBA.pdf
ftp://165.98.97.155:1015/PUBLICACIONES/FAC/Exposicion FAC fase II (15-07-10).pdf
ftp://165.98.97.155:1015/PUBLICACIONES/FAC/Exposicion FAC fase II (15-07-10).pdf
http://www.oea.org.ni/
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Paz, los Auxiliares de alcalde y los Facilitadores Judiciales Rurales, tres experiencias
Unicas por su contenido y proyeccién que permiten a Nicaragua contar con una propuesta
efectiva y de enorme participacion social en la vigilancia de los derechos humanos, la
conformacién de los gobiernos locales y la administracion de justicia.

9. Programa Participacion de la Ciudadania en la Gestion de la Procuraduria de
Derechos Humanos (OEA)

El programa tiene por objetivo involucrar actores sociales para que participen en
la toma de decisiones y la gestion y disefio de las politicas publicas de la administracion
publica. (Organizacién de Estados Americanos, 2022).

10. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

La Estrategia Pais del BID con Nicaragua busca ofrecer apoyo al Gobierno de
Nicaragua en la reduccién y manejo de vulnerabilidades que inhiben el alcance de las
metas de crecimiento y equidad que se ha planteado el pais. En tal sentido, se espera
que la contribucion del Banco se concentre en cinco objetivos del Plan de Gobierno: (1)
sostenibilidad fiscal y fortalecimiento de la gestidn publica; (1) confiabilidad del suministro
de energia eléctrica y mejoramiento de la red vial existente; (Ill) gestion y cobertura de
los servicios sociales, incluyendo el desarrollo de un sistema para el bienestar social; (1V)
desarrollo productivo; y (V) gestién institucional para la prevencién de desastres.

11. Eficiencia Transparencia Compras y Construccién (BID)

El Programa tiene por objetivo mejorar la eficiencia y la transparencia en los
procedimientos de las adquisiciones del Estado. Incluye el fortalecimiento de los
sistemas de control interno y de gestidn en las principales entidades del Sector Publico,
asi como la capacitacion del personal involucrado.

12. Programa de Apoyo a la Mejora Fiscal y Social

Este programa promueve la eficiencia y transparencia en la recaudacion del gasto

para contribuir al crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza.
13. Documentos e Investigaciones
El BID ha publicado investigaciones que exploran los procesos presupuestarios y

reconocen que mejor comprension de dichos procesos.
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Un ejemplo es el estudio en Ideas para el Desarrollo en las Américas (Volumen
20): La politica del proceso presupuestario, que se centra en el proceso de generacion
del presupuesto publico en América Latina. Durante el 2006 se dieron los resultados del
estudio Andlisis de la Situacion del Servicio Civil en Latinoamérica, que contiene un
capitulo especial sobre Nicaragua.

14. Banco Mundial (BM)

Como parte de los compromisos adquiridos por Nicaragua en el marco de la
Estrategia de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza, el BM aprobo esta
asistencia técnica. Tiene por objetivo apoyar la reforma de la administracion publica en
la reestructuracion del gobierno central y el mejoramiento de la prestacion de los
servicios publicos.

15. Programa de Capacitacién para Mejorar la Transparencia, Informacién y Rendiciéon
de Cuentas en el Sector de Agua y Saneamiento en Nicaragua (BM)

El principal objetivo de este programa es brindar a sus participantes (funcionarios
de los gobiernos locales, autoridades nacionales, ente regulador, representantes de las
agencias de cooperacion y la sociedad civil, entre otros) el conocimiento y las
herramientas necesarias para poder trabajar en la mejora de la transparencia, el acceso
a la informacién y la rendicion de cuentas en el sector de agua.

16. Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE)

A través de las acciones del Grupo de Apoyo Presupuestario, la OCDE ha
brindado apoyo a Nicaragua principalmente en el area de trabajo de fortalecimiento del
sistema de compras y contrataciones.

17. Proyecto Piloto de Evaluacion al Sistema Nacional de Compras (OCDE)

Durante el 2008 se llevé a cabo este proyecto piloto con la metodologia del OECD-
CAD (Comité de Asistencia al Desarrollo). Sus acciones se basan en los acuerdos
tomados en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
y Programa de Accién de Accra. (Organizacién de Estados Americanos, 2022).

18. Agencia de los Estados Unidos por el Desarrollo Internacional (US Agency for
International Development (USAID)
USAID viene cooperando, desde 1990, en el fortalecimiento de la democracia a

través de varios proyectos. Estos incluyen el Programa Estado de Derecho que


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35142620
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=773220
http://www.oecd.org/dataoecd/26/23/37426434.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1220355325443/SPAAccraNewsletter_Closing.pdf
http://nicaragua.usaid.gov/asistencia.html
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promueve la responsabilidad y transparencia del Gobierno. El Programa fue agente
promotor del Codigo Procesal Penal, Ley de Mediacién y Arbitraje, asi como la Ley de
Carrera Judicial. (Organizacion de Estados Americanos, 2022).

19. Unidén Europea

La UE ha apostado a favor de Nicaragua, trabajando por la consolidacién de un
modelo de desarrollo sostenible basado en la paz, la democracia, la consolidacion del
Estado de Derecho y la profundizacion de la integracion regional a nivel politico. En una
primera etapa, la UE jugo un papel determinante en el fortalecimiento de los procesos de
paz en Centroamérica, promoviendo a escala internacional los espacios inclusivos
necesarios para llegar a una pronta solucién de los conflictos en la regién. El “Didlogo de
San José” sirvid de pauta para una destacada dimension politica en las relaciones entre
el istmo y Europa, que se mantiene hoy dia. El siguiente momento en el progreso de las
relaciones politicas, comenzo en los afios noventa y se caracteriza por el auge de la
Cooperacién al Desarrollo.

A lo largo de las ultimas décadas, la Cooperacion de la UE hacia la region y
Nicaragua en particular ha sabido evolucionar en la busqueda de herramientas mas
eficaces para un desarrollo sostenible. Las relaciones entre la UE y Nicaragua se han
venido enmarcando de manera creciente en una perspectiva de integracion
centroamericana. Nicaragua es parte de importantes acuerdos regionales entre la
UE&CA: el Acuerdo Marco de Cooperacion para América Central (1985), el Segundo
Acuerdo Marco de Cooperacion (1993), el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion
(2003) y el Acuerdo de Asociacién entre la UE y Centroamérica (2012). (Unién Europea,
2021). Parr. 1-5.

20. Cooperacion de la Union Europea en Nicaragua
1. Apoyo al sector productivo

Esta prioridad tiene por objeto promover el desarrollo rural, incrementando la

produccion sostenible, competitividad y resiliencia al cambio climatico de las micro,

pequefias y medianas empresas (MiPyMES) en los sectores agricolas y agroindustriales.
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2. Educacion efectiva para el empleo

Esta prioridad tiene por objetivo mejorar la empleabilidad de la fuerza laboral,
particularmente de los graduados de estudios secundarios. Se contempla la mejora de
la relevancia de la educacion, el acceso equitativo y la calidad de la educacién
secundaria, asi como la educacion técnica/vocacional en general.
3. Adaptacion al cambio climatico

El objetivo para esta prioridad es incrementar la adaptacion de la poblacién al
cambio climatico, en particular a través de un manejo integrado de recursos hidricos y

aliviando la presion sobre los bosques. (Unién Europea, 2021). Parr. 6-8.
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Capitulo dos. Organizacién del Sector Publico

El sector publico representa a la propiedad colectiva o publica, en contraposicién del
sector privado (propiedad individual de personas o empresas). Esta representado por el
Estado a través de las instituciones, organizaciones y empresas con parte o la totalidad

de su capital de origen estatal. (Roldan, 2018). Parr. 1.

2.1. Administracion Publica centralizada y descentralizada

La administracion centralizada predica reunir en su centro, la decision de las actividades
del Estado, de la Administracion publica o de cualquier otra organizacion. Como
consecuencia de la centralizacion administrativa se produce la unidad en la ejecucion de
las leyes y en la gestidon de los servicios; en su forma pura se caracteriza por depositar
en el titular del maximo 6rgano administrativo el poder publico de decision, la coaccion,
y la facultad de designar a los agentes de la administracién publica.

En la centralizacion administrativa toda accion proviene del centro, el 6rgano
central monopoliza las facultades de decisién, de coaccion y las de designacion de los
agentes de la administracion publica, que por lo mismo no se deja a la eleccion popular;
asimismo, la fuerza publica.

Se apoya la centralizacibn administrativa en su organizacion jerarquica
estructurada piramidalmente de tal manera que los 6rganos inferiores se subordinan a
los inmediatos superiores y éstos a los contiguos de arriba y asi sucesivamente hasta
llegar al vértice de la piramide que es el 6rgano supremo de la administracion, investido
de la maxima autoridad, que conlleva una amplia potestad sobre sus subalternos merced
a la cual los designa, manda, organiza, supervisa, disciplina y remueve, conforme a un
modelo de relacion jerarquica que le es caracteristico, mediante el ejercicio de los
poderes de nombramiento, de remocién, de mando, de decision, de vigilancia, de
disciplina, de revision y de resolucion de conflictos de competencia, asi como del poder

para delegar en los subordinados algunas de las facultades de que esta investido.
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La desconcentracion administrativa es entendible como el traslado parcial de la
competencia y el poder decisorio de un 6rgano superior a uno inferior, ya sea
preexistente o de nueva creacion, dentro de una relacion de jerarquia entre ambos, por
cuya razon, el érgano desconcentrado se mantiene en la estructura de la administracion
centralizada. En la desconcentracion administrativa, la normativa, la planeacion y el
control, permanecen centralizados, no asi la tramitacion y la facultad decisoria que se
transfieren al érgano desconcentrado.

Para el profesor (Acosta Romero, 1979). Pag. 87: "La desconcentracion consiste
en una forma de organizacion administrativa, en la cual se otorgan al 6rgano
desconcentrado determinadas facultades de decision limitadas y un manejo autonomo
de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia”.

La descentralizacion se emplea en diferentes ambitos, como pue den ser el
politico, el administrativo o el econdémico; asi, se habla de descentralizacion politica,
administrativa o econdémica. Concierne la descentralizacién politica tanto a la forma de
Estado como a la forma de gobierno.

La descentralizacion administrativa es una tendencia organizativa de la
administracion publica, en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a ciertos
entes a los que se les otorga relativa autonomia organica respecto del érgano central,

para encargarles la realizacién de actividades administrativas. (Ruiz, 2016). Pag. 89-103.
2.2. Administracién Puablica estatal

El Estado constituye una categoria histérica singular y distinta a otras formas de
dominacion politica que le precedieron, desarrollada gracias a su configuracion externa,
es decir, la formacion y delimitacion del Estado frente a otros estados, asi como a las
transformaciones en su existencia interior. Esto atafie a la magnitud, la estructuracion y
la trabazon organizativa, asi como la composicion social del Estado. (Hintze, 1968). Pag.
13-35y 293-322.

El Estado moderno contiene una singularidad historica configurada con un
conjunto de rasgos o caracteres distintos a las formas de dominacion que le precedieron,
cuya indole es multifacética, merced a la confluencia de ingredientes politicos,

econdmicos, sociales y juridicos.



24

Esos rasgos suelen agruparse y especificarse en modalidades que acentian
algunos aspectos prominentes del Estado moderno, personificAndolo opcionalmente
como un Estado soberano, como un Estado nacional o como un Estado de Derecho.
Este ultimo, el Estado de Derecho, no constituye un fenbmeno histérico concreto, sino
un conjunto de rasgos caracteristicos que identifican al Estado moderno de manera
peculiar. En muchos estados han regido y rigen las leyes, pero la indole de la ley en el
Estado de Derecho tiene un caracter distintivo. El Estado de Derecho externa con toda
nitidez su configuracion individualista por cuanto que, al mismo tiempo, protege el
derecho objetivo y las pretensiones juridicas subjetivas de la ciudadania. Vela tanto por
la vida publica, como por la vida privada; se preocupa por igual del ciudadano, que del
individuo. (Ibid, SF). Pag. 307-309.

El Estado de Derecho se formo6 desde cuando el despotismo ilustrado incorporé
al derecho romano para legitimar a la monarquia absolutista y dar pauta a la proteccién
de la esfera privada de los subditos. Este fue un hecho extraordinariamente significativo,
porque "Roma supo dar a la cultura el elemento juridico gracias al cual han podido
enlazarse las tradiciones e instrumentos politicos heredados de Grecia", ademas de que
"quedd montado el adjetivo de 'publicus' como calificador de aquel sisterno”. (Beneyto,
1958). Pag. 70.

Toc6 a los juristas fungir como portadores del Derecho Romano, sobre cuya base
se construyeron la Administraciéon Publica y la Administracion Judicial. Los centros
educativos que revolucionaron a la organizacién de los gobiernos absolutistas de
entonces fueron las Universidades de Bolonia, en lItalia, Leipzig, en Alemania y
Salamanca, en Espafa. Aungue la tradicion imperante establecia que los juristas se
desempefiaran en la organizacién judicial, a principio del siglo XVI ocurrié uno de los
cambios mas trascendentales en la cultura politica occidental: los hombres de leyes
comenzaron a ser reclutados preferentemente para la administracion publica, en especial
para los Consejos, las Cancillerias y las Secretarias. (Hintze, 1968). Pag. 113-115.

Asi como el Derecho Romano sirvié de materia prima para la configuraciéon de los
cimientos del Estado moderno, también propicié una nueva vinculacion entre el Estado
y los funcionarios: el contrato, que inspirado en la nocion contractual de arrendamiento

de servicios romano, significé una forma nueva de relacion juridico-privada.



25

El contrato establecio los derechos y obligaciones de los funcionarios, por un lado:
y la percepcion de un salario determinado, por el otro, toda vez que se estipuld el tiempo
delimitable de los servicios.

En paralelo, se racionaliz6 el procedimiento judicial y la organizacion de los
tribunales. El reconocimiento y proteccion de los derechos subjetivos fueron
poderosamente impulsados por la Revolucién puritana en Inglaterra, y promovidos
extensivamente por los despotismos ilustrados europeos, principalmente en Francia,
antes de plasmarse en la Constitucion de los Estados Unidos y la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano.

El Estado moderno esta caracterizado por el sometimiento de toda la actividad de
la administracién publica al derecho y por el recurso de queja ante los tribunales
judiciales, por la violacion de los derechos individuales por los actos del mismo. La
administracion publica es supeditada integramente a la ley, bajo el principio de legalidad.
La idea de un control tan intenso es explicable por el rechazo a los rasgos monarquicos
aun perceptibles en el servicio publico, durante los primeros afios de los regimenes
republicanos. (Fischbach, 1968). Pag. 43-45.

La Constitucion politica estd identificada con la idea de constitucion del
individualismo, de modo que Estado de Derecho y Estado constitucional suelen
identificarse. Tal individualismo refleja un mundo de libertades: personal, privada, de
contratacion, de trabajo e industria, de comercio y otras.

La esencia del orden constitucional asi disefiado es que la esfera de libertad
individual es por principio ilimitada, en tanto que la facultad del Estado para invadirla es
limitada por principio. Junto a la promocién de tales derechos, el desarrollo y extension
de las constituciones representativas se convirtieron en un elemento primordial del
Estado moderno, cuyo saldo fueron las constituciones politicas que adoptaron el principio
de la division de poderes. (Schmitt, 1961). Pag. 145-150.

Las constituciones modernas cuidan meticulosamente de acotar las competencias
de la administracion publica, en la cual descansan el control y la contabilidad de los actos
del Poder Ejecutivo, ademas de la competencia y el papel del Poder Judicial. Estado de
Derecho es aquél que interviene en la esfera individual, mediante permiso legal; Estado

de Derecho es aquél que establece la independencia judicial.
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Segun (lbid, SF), resume: "El Estado burgués de Derecho se basa en et imperio
de la ley: Es un Estado legalitarid’. Por consecuencia, el concepto de ley no es igual al
prevaleciente en cualquier organizacion de dominacion que se rigio por leyes. Aqui, no
consiste en un mandato de los gobernantes, porque seria igual a la voluntad del
mandante, sino en el sometimiento a la ley a partir del legislador mismo. (Schmitt, 1961).
Pag. 152-153.

El desarrollo del Estado de Derecho ha significado un proceso progresivo por el
cual, a partir del siglo XIX, su antigua condicién de Estado liberal de Derecho ha ido
dando paso al Estado social de Derecho. Esto es particularmente visible en los paises
altamente desarrollados, donde las constituciones democraticas han tenido un amplio
desenvolvimiento.

La mutacion de las caracteristicas del Estado moderno como Estado de Derecho,
dando cabida a los rasgos sociales, ha superado la antigua idea de separacién absoluta
entre la esfera publica y el ambito de los derechos individuales. Bajo esta nocion, el
Estado social de Derecho se identifica primordialmente por rasgos tales como la
seguridad social, la coadministracion de lo publico, y la disminucién de los riegos sociales
de los obreros y los asalariados en general. El Estado social de Derecho, en contraste a
su liberal ancestro, se caracteriza por organizar democraticamente no sélo al Estado,
sino también a la sociedad, con la idea de ofrecer oportunidades reales de igualdad para
las clases trabajadoras dentro del proceso econémico.

La generalizacion de la Policy Social en los estados industrializados,
principalmente en paises tales como Prusia e Inglaterra a finales del siglo XIX, obedecid
a la necesidad de superar las irregularidades sociales que estaban entorpeciendo el
crecimiento econémico y estimulaban los conflictos sociales.

El corolario de estas transformaciones fue la conversion de los derechos liberales
en derechos sociales, definidos principalmente por el derecho a la participacion
democrética en la vida econémica. (Kammer, 1968). Parr. 98-124.

Luego de varias décadas de evolucion hacia el presente, a pesar de las fuertes
criticas a que se ha sometido al Estado social de Derecho, los saldos ofrecidos al

bienestar social son considerados como muy elevado.
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Inclusive, el desempefio de funciones sociales por el Estado ha sido considerado
como una prueba de modernidad, para contrastarlo de aquellos otros estados cuya
vetustez esté reflejada por la prominencia de tareas primigenias, tales como la hacienda
o la detenso. (lbid, SF). Pag. 97, 106-107.

2.3. Division y funciones de los poderes del Estado

Los poderes del Estado o los poderes publicos son las distintas instituciones que
conforman al Estado. Ejercen su rol de controlador y garante de la vida publica y
del estado de derecho.

Funcionan de acuerdo al principio de la separacién de poderes publicos,
propuesta por Montesquieu en el siglo XVIII, como un mecanismo que garantizase un
Estado mas justo y equitativo, que se vigilase a si mismo.

Tras la caida del Antiguo Régimen durante la Edad Moderna, se abolié el
absolutismo como sistema de gobierno en el que un rey y su séquito tenian el control
pleno e indiscutible del Estado. En su lugar, las nuevas sociedades establecieron que el
Estado fuera ejercido por toda la ciudadania.

Asi, la soberania recayo sobre los ciudadanos, que podian ser electos para cargos
publicos, tomando decisiones respecto a donde iria el pais. Para ello, era indispensable
gue el Estado tuviera contrapesos, 0 sea, que su poder no fuera absoluto e indiscutible,
sino que pudiera ser controlado por otras instancias publicas, que pasaron a llamarse
poderes del Estado.

Dichos poderes deben ser, idealmente, independientes el uno del otro, soberanos
e igualmente poderosos, ya que los tres deben circunscribirse a la Constituciéon y su
marco juridico de leyes. Cada uno a su manera, tiene la misién de velar por la adecuacion
de los otros, haciendo de contrapeso y evitando asi que el Estado sea controlado por
una unica instancia.

Los poderes del Estado son el ejecutivo, el legislativo y el judicial. En algunos
ordenamientos juridicos puede haber méas de tres poderes, pero rara vez menos de tres,
al menos en las naciones republicanas y democréticas del mundo. (Equipo editorial
Etecé, 2020). Parr. 1-6.


https://concepto.de/institucion/
https://concepto.de/estado/
https://concepto.de/estado-de-derecho/
https://concepto.de/poder-publico/
https://concepto.de/edad-moderna/
https://concepto.de/gobierno/
https://concepto.de/ciudadano/
https://concepto.de/toma-de-decisiones/
https://concepto.de/poder/
https://concepto.de/ley/
https://concepto.de/nacion-2/
https://concepto.de/democracia/
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2.3.1. La divisién de los poderes y la libertad

Montesquieu, partiendo de la hipétesis certera de que todo hombre que tiene poder
tiende a abusar de él (C’est une experience éternelle, que tout homme qui a du pouvoir
est porté a en abuser: Il va jusqu’ a ce qu’il trouve des limites), concibio su famosa teoria
de la separacién de los poderes como garantia de la libertad. Esta doctrina propone que
el poder contenga al poder, lo que se lograria dividiendo el poder estatal y oponiendo las
partes respectivas para que se refrenen reciprocamente (Pour qu’on ne puisse abuser
du pouvaoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte la pouvoir); ello a
su vez se consigue distribuyendo las funciones estatales entre diferentes 6rganos,
constituidos por personas fisicas distintas. (Gordillo, 2000). Pag. 83.

2.3.2. Las funciones del Estado

Como se realizara la distribucion de funciones, es algo que ha sido solucionado de
diferente manera en la Constitucion de cada pais; pero en general la mayoria ha
introducido el principio de la separacién de los poderes tratando de seguir en lo mas
importante la triple premisa a que dio lugar la teoria de Montesquieu: Que el que hace
las leyes no sea el encargado de aplicarlas ni ejecutarlas; que el que las ejecute no pueda
hacerlas ni juzgar de su aplicacion; que el que juzgue no las haga ni las ejecute. Surge
asi el germen de los conceptos de legislacién, administracion y justicia, o funcién
legislativa, funcion administrativa y funcion jurisdiccional; precisando el lenguaje, se
habla mas de “separaciéon de funciones” que, de separaciéon de poderes, ya que el poder
es uno solo; con todo, por tradicion, se sigue llamando “poderes” a los érganos basicos
del Estado: “Poder Legislativo,” “Poder Ejecutivo” y “Poder Judicial.”.

Es de cierta importancia destacar que muy a menudo (incluso en fallos) se incurre
en el error de suponer que division de poderes significa que cada uno de los tres poderes
sea “soberano en su esfera,” es decir, que cada poder legisle, administre y juzgue en lo
relativo a su propia actividad. Tal concepcion es completamente errada, pues,
reiterarnos, lo esencial de la teoria analizada es la division de funciones, y no soélo la
divisibn en o6rganos; una division en 6rganos no acompafiada de una division de
funciones no es verdaderamente garantia de libertad ni responde a la finalidad buscada.2
De tal modo, division de poderes significa fundamentalmente que cada poder, cada
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organo del Estado, tenga a su cargo una sola funcién del Estado; que esto no se realice
con perfeccién en la practica, no significa en modo alguno que la teoria misma pueda ser
enunciada en el sentido criticado, de que cada poder deba realizar las tres funciones en

su propia esfera de actividad. (Ciacometti, 1960). Pag. 37-38.
2.3.3. Las funciones y los érganos del Estado

Resulta de lo que antecede que la “divisiébn de los poderes” se manifiesta en una
“separacion de funciones” correlativa de una separacion de “6rganos.” Se sienta
entonces el principio de que para que el poder contenga al poder, para que no exista
absolutismo ni la suma del poder publico, es imprescindible que el poder estatal sea
ejercido por 6rganos diferenciados.

El Estado tendra asi tres tipos de érganos: legislativos, judiciales y administrativos.
Los 6rganos legislativos son las cdmaras que integran el Congreso de la Nacion; los
organos judiciales se caracterizan por constituir érganos imparciales (ajenos a la
contienda que ante ellos se discute) e independientes (no sujetos a érdenes de ningun
superior jerarquico acerca de como deben desempefiar su funcién especifica); los
organos administrativos, a diferencia de los judiciales, se caracterizan por ser érganos
estructurados jerarquicamente, esto es, que dan o reciben o6rdenes: no son, pues,
independientes. (Ciacometti, 1960). Pag. 37-38.

2.3.4. Caracteres de las funciones del Estado

Todo seria sencillo si las funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional estuvieran
respectiva y exclusivamente a cargo de los Organos legislativos (Congreso),
administrativos (6rganos dependientes) y judiciales. (Organos independientes.) Pero las
dificultades surgen de que ello no es asi; de que cada 6rgano no se limita siempre
Unicamente a la funciébn que esencialmente le corresponde, y que por lo tanto la
separacion de las funciones en cuanta atribucion de las mismas a érganos diferenciados
se realiza imperfectamente. De alli también la dificultad de hallar una nocion que
identifique plenamente a cada una de las funciones estatales.

En lo que aqui sigue se indicard una caracterizacion general de las distintas

funciones, atendiendo a sus principales caracteristicas, y obviando algunas cuestiones
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en las que podria haber, de hecho, hay, dudas y arduas controversias doctrinarias. En
una de las formas de ver la cuestion, pues, se puede afirmar en lineas generales que:

1. La funcién jurisdiccional es privativa del Poder Judicial (esto es, 6rganos
imparciales e independientes): Aqui habria una completa coherencia entre el
organo y la funcion.

2. La funcion legislativa es privativa del Poder Legislativo (aqui existiria igual
coherencia).

3. La funcién administrativa corresponde principalmente al Poder Ejecutivo y los
demas 6rganos administrativos, pero puede también ser realizada por los otros
poderes estatales. (Aqui no habria dicha coherencia.). (Ciacometti, 1960). Pag.
37-38.

La principal funcién del gobierno en materia fiscal es llevar a cabo una politica publica
cumpliendo objetivos de estabilizacion, redistribucion con fondos recaudados de grupos
diferentes a los auxiliados y la asignacion de funciones y recursos para asegurar la
prestacion de servicios. (Fondo Monetario Internacional, SF). Parr. 1.

Respecto a la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno
es esencial el manejo adecuado de varios elementos: la disciplina fiscal agregada, la
estabilizacién econdmica, la eficiencia en la asignacion de funciones y recursos, asi
como el logro y el mantenimiento de la equidad entre todas las regiones del pais, y esto
unicamente el nivel nacional de gobierno esta capacitado para hacerlo.

En cambio, por su mayor cercania a los beneficiarios de los servicios prestados, las
distintas jurisdicciones del nivel inferior de gobierno pueden desarrollar una mas eficiente
y eficaz prestacion de los servicios publicos, (Blondal, 1999). Pag. 196 y 202-203, y
alcanzar una mayor coincidencia entre las preferencias de la poblacion y el conjunto de

bienes y servicios proporcionados por el gobierno. (Stein, 1996). Pag. 120.
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2.4. Administracién Pablica Municipal

Es la que ejercen los 6rganos y las estructuras del gobierno municipal, que de acuerdo
a la Ley de Municipios y demas leyes ejerciendo sus competencias y funciones, bajo un
ordenamiento de naturaleza administrativa. (Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, LEY No. 502, 2004). P4g. 3.

Los Gobiernos Municipales no forman parte del gobierno ejecutivo, sino que son
gobiernos autbnomos, electos de forma directa por el pueblo con el mandato de impulsar
el desarrollo de su territorio. Estos tienen amplias potestades para el establecimiento de
normas y proyectos locales propios, siempre y cuando estos no contravengan la
legislacion nacional. (FAO, 2003). Parr. 3y 4.

Ademas, es importante resaltar los siguientes términos:

1. La administracion Municipal: es la que ejercen los 6rganos y la estructura del
gobierno municipal, que de acuerdo a la Ley de Municipios y demas leyes ejerciendo sus
competencias y funciones bajo un ordenamiento de naturaleza administrativa.

2. Funcién Publica: toda actividad, sea de forma temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o
de sus entidades y en cualquier nivel jerarquico de la administracion publica.

3. Carrera Administrativa Municipal: es el sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia y eficacia de la administracion
municipal en el ejercicio de sus competencias, para el cumplimiento de ello la Ley regula
el empleo, los cargos funcionales y los salarios en la administracion publica municipal y
sus Organos de aplicacion, basados en los méritos y capacidades, bajo procedimientos
de ingresos a los cargos vacantes, permanencia, ascenso, traslado, cambios de cargo,
democion, retiro, capacitacion e incentivos , asi como los deberes y derechos de los
funcionarios y empleados de sistema de carrera.

4. Servidores municipales de carrera: todos aquellos ciudadanos que, en virtud de
nombramiento legal después de haber aprobado los procedimientos de seleccion,
presentan servicios de caracter permanente como funcionarios y empleados a los
municipios y son retribuidos con cargos al presupuesto del municipio. (Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, LEY No. 502, 2004). Pag. 3, Parr. 1-4.
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La estructura de la Administracion PuUblica se basa en tres momentos:

1. Administracién Publica Nacional: esta se rige por las disposiciones de la ley
organica de la administracion publica, su finalidad es ampliar y organizar la
administracion del estado.

2. Administracion Publica Estatal: los estados, son entidades autonomas, esta
autonomia politica, administrativa, juridica y tributaria tienen sus limites en la
constitucion.

3. Administracion Publica de los Municipios: esta corresponde al alcalde, el control
y vigilancia de los ingresos y gastos corresponde al contralor municipal, los cuales gozan
de autonomia organica segun la ley organica de régimen municipal, el poder legislativo,
corresponde al consejo integrador por los concejales. ("Estructura de la administracion
publica", 2013). Parr. 1-3.

El patrimonio de la Administracion Publica estd integrado por un notable abanico de
distintas tipologias de bienes. Ademas, tienen un régimen juridico distinto.

Segun articulo 22: toda persona natural o juridica, con expresion detallada de los
motivos que le asisten, podré solicitar a la contraloria de la declaracién patrimonial de
cualquier servicio publico, bajo su propia responsabilidad civil o penal. De tal solicitud se
debera poner en conocimiento al servicio publico de quien se solicita la declaracion
patrimonial para que argumente lo que tenga a bien, en un término de tres dias.

El consejo contralor, previa revision de los motivos en que se funda la solicitud y lo
argumentado por el servicio publico en caso de haber hecho uso de traslado, establecera
si esta presenta merito o no. Si presta merito la declarara con lugar sefialado en la
resolucién para la que puede ser utilizada la declaracién y la informacion pertinente que
esta deba contener, la que se extendera en copia certificada al solicitante, y se solicitara
de tal resolucion al servidor publico aludido.

En caso de que sea el ministerio publico o la procuraduria General de la Republica,
guienes, en el arco de sus funciones, atribuciones, soliciten copia de la Declaracién
patrimonial del servicio publico, la misma procedera de manera inmediata. (Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, LEY No. 438, 2002). Pag. 13. Parr. 1-3.
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2.4.1. Funciones generales de la Administracion Publica

A continuacién, se presentan 5 procesos genéricos de formulacion de politicas
responsables de la administracion publica, promocién de valores comunes entre los
ciudadanos, control de las operaciones gubernamentales, planificacion presupuestaria y
provision de recursos.
1. Formulacién de politicas

La mas importante entre las funciones genéricas de la administracion publica es el
proceso de formulacién de politicas gubernamentales. Es de gran trascendencia e
importancia para la administracion publica, especialmente en politica y democracia
debido al proceso requerido en la elaboracion de politicas de gobierno. Una buena
politica debe defender el estado de derecho, promover la equidad, el desarrollo y la
seguridad de las personas.
2. Control de las operaciones gubernamentales

La administracion publica implica garantizar una implementacion adecuada,
especialmente para Gobierno politicas y programas. Por lo tanto, para mejorar las
capacidades del gobierno, una de las funciones generales de la administracion publica
implica el control de las operaciones gubernamentales. A través de las funciones
gerenciales, los administradores tienen una planificaciébn adecuada, organizacién de
recursos, medidas para ayudar a dirigir y coordinar que se implementan adecuadamente
para lograr eficiencia y efectividad.
3. Planificacién y control presupuestario

Los presupuestos gubernamentales requieren controles y equilibrios, los
administradores publicos desempefian una funcién importante en el proceso
de Planificacién presupuestaria y control. A través del poder legislativo, judicial o
ejecutivo a las de gobierno. Se trata de informacion contable que se procesa en un
gobierno democratico para saber cuanto se gasto el afio anterior y como se hizo con el
desemperfio de los diferentes ministerios e instituciones publicas.
4. Provision de recursos

Entre las funciones generales de la administracion publica, una que no se puede
ignorar es la provision de recursos y su utilizacion. Los administradores publicos ayudan

en el acto de proporcionar alimentos, en caso de hambre o hambruna a las personas
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necesitadas, etc. Se encargan de preparar, prever y planificar la provisién de antemano
para garantizar que las necesidades se utilicen adecuadamente.
5. Determinacion de los procedimientos correctos

La administracion publica es la responsable de Determinaciéon del proceso
adecuado, asegura una conducta ejemplar positiva que no promueva el nepotismo,
favoritismo, violacion de los derechos humanos y discriminacion. Determinaciéon de
procedimiento correcto, ocurre durante la consecucion de metas y la prestacion de
servicios para reducir las practicas corruptas y traer conductas que ayuden a motivar el
buen comportamiento ayude a la sociedad y al gobierno a alcanzar sus metas. (Fabian,
2021). Pérr. 1-6.

Los servicios publicos son el conjunto de bienes y actividades, por lo general de
tipo esencial o basico, que a través de la administracion directa, de subsidios o de otros
mecanismos regulatorios, un Estado le garantiza a su poblacion, con el fin de brindar un
mejor nivel de vida y proteger la igualdad de oportunidades entre sus ciudadanos.

Los servicios publicos suelen costearse con el dinero de los contribuyentes, es decir, con
erario (gasto publico), razén por la cual suelen limitarse a los indispensables para la vida
contemporanea.

Dichos servicios, entonces, suelen estar protegidos por el Estado y son
considerados un bien de interés nacional, incluso cuando se otorga concesiones a
la empresa privada para que administren dicho servicio. En algunas constituciones,
incluso, se los declara propiedad inalienable del Estado.

Este tipo de servicios juegan un rol importante en los modelos de economia mixta,
es decir, que controlan el libre mercado mediante reglas de juego que tiendan a proteger
al mas desfavorecido, como ocurre en las economias sociales 0 en los Estados de
bienestar. De hecho, el acceso a los servicios publicos es uno de los mdultiples factores
tomados en cuenta a la hora de medir los indices de Desarrollo Humano (IDH).

En ocasiones puede hablarse de servicios semipublicos cuando se trata de
servicios privatizados pero que cuentan con cierto margen de subsidio o proteccién del
Estado. El criterio para la diferenciacion entre los servicios que han de ser puablicos y los
gue han de ser privados a menudo constituye el debate entre las posiciones liberales (o

neoliberales) y las proteccionistas o desarrollistas. ("Servicios publicos", SF). Parr. 1-5.


https://definicion.edu.lat/concepto/estado.html
https://definicion.edu.lat/concepto/poblacion.html
https://definicion.edu.lat/concepto/ciudadano.html
https://definicion.edu.lat/concepto/empresa.html
https://definicion.edu.lat/concepto/juego.html
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La naturaleza juridica de la posesién ha producido una discusion doctrinaria
propia, la que se ha visto renovada ante la necesidad de dar proteccion a situaciones
posesorias concretas, y entonces la cuestion procesal ha reavivado las especulaciones
acerca de si la posesion es un hecho o un derecho, habida cuenta de que los tribunales
so6lo pueden dar proteccion judicial a un derecho subjetivo.

Admitido el necesario reconocimiento de la proteccion de ciertos hechos en el
ambito penal y en el administrativo, ha surgido con menos contradiccion el
reconocimiento a la naturaleza juridica de la posesion, volviéndose a poner en vigencia
la teoria de que es un hecho juridico, y no un derecho consagrado por la ley material, lo
gue no obsta para recibir proteccion judicial (Iruzubieta, 2014).

Reconocida la posesion como un estado de hecho que debe recibir proteccidon
juridica, es mas facil distinguir y separar la propiedad de la posesiéon como dos entidades
juridicas diferentes y que debe recibir, por tanto, proteccion juridica distinta; las acciones
reales civiles versar sobre la existencia misma del derecho real y se denominan acciones
petitorias, entre las que se encuentra la reivindicatoria, la publiciana y la confesoria.

Las acciones reales civiles que protegen el simple hecho de la posesidén se denominan
acciones posesorias, donde no cabe discutir la existencia del derecho real, sino el hecho
de la posesion. (Miguel, 2014).

La administracion publica esta caracterizada como la actividad del estado, la cual
tiene por objeto ayudar a la sociedad, para la cual labora en su municipio o localidad. La
administracion publica local tiene como primera actividad contribuir al estado, que esta
dedicada a crear las condiciones que facilitan la perdurabilidad de la sociedad y generar
las capacidades de desarrollo de los recursos que la componen la misma.

En sentido lato, la gestion publica es la actividad destinada a acrecentar el poder
del estado y ampliar sus fuerzas interiores al mas alto; es decir, lo hace formidable,
constituye una capacidad que crea poder. Por ende, gestion publica es la actividad que
realiza la vida vinculada por medio del orden, la estabilidad y la permanencia; es decir,
auspicia la convivencia civilizada, se apoya en una capacidad que crea civilidad.

La administracion publica local, también se basa en una estructura funcional. Ya
gue es una ramificacion del estado, para asi regular y administrar bien los recursos de

los ciudadanos en general, esta cuenta con sistemas de tecnicatura superior,


https://www.euroinnova.edu.es/blog/clasificacion-de-los-servidores-publicos
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correspondientes a campos no juridicos, como la teoria de organizacion administrativa,
explicando que la nocién de la administracion local depende de estudios y disciplinas
para los enfoques principales del tema a considerar (El juridico, Politico o Técnico).

La administracién tiene a cargo para su manejo mas eficiente de los recursos, una
direccion y la gestion de los negocios estatales dentro del marco correspondiente.
Llevada también a una orientacién por profesionales politicos, econémicos y técnicos
respectivamente.

Existen algunos elementos para llevar un control responsable y juicioso para la
administracion publica local, en términos legales y juridicos, el concepto de qué es la
administracion publica local se utiliza en sentido formal, ya que menciona a una entidad
en general y no a una persona juridica, con esto queremos decir que las
responsabilidades recaen total y parcialmente sobre el estado y no en una persona en
concreto.

Asi mismo ha nacido una variante de nuevas gestiones administrativas publicas las
cuales se explican alguna de ellas:

1. Mediante procesos experimentados, mediante estrategias en cuanto la
administracion de recursos por el sector publico a cargo de los fondos.

2. La toma de decisiones es unas delegaciones independientes en jerarquias
inferiores que funcionan como agencias operativas y la organizacion regional. Ya que
ellos estan mas expuestos a los problemas y conservan sus objetivos mas claros.

3. Observar y escuchar orientaciones por los clientes, y asi implementar estrategias.
Para mejorar el desempefio hacia los insumos y recursos para la productividad de los
organismos relacionados. ("EUROINNOVA", SF). Parr. 1-8.
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2.5. Organizacion de Nicaragua (administrativa)

La organizacion territorial de Nicaragua es una republica unitaria. Administrativamente

comprende 15 departamentos y 2 regiones autbnomas (basadas estas ultimas en el

modelo espafiol de comunidades autonomas). Cada una de estas divisiones esta

compuesta de uno o varios municipios, sumando en total 153 de estas entidades a lo

largo del pais. ("Organizacion de Nicaragua", 2013). Parr. 1.

Ver figura 2.1: Nivel intermedio de gobierno

NIVEL INTERMEDIO DE GOBIERNO

Organizacion Territorial

Ejecutivo

Legislativo

Departamentos (15)

Divisién politico-territorial realizada con propésitos administrativos. Los diputados
nacionales representan a los departamentos. No hay funciones ejecutivas o legislativas.

Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica (2)

Autoridad: Coordinador Regional.

Autoridad: Consejo Regional Auténomo.

Designacion: El cargo de
Coordinador Regional es
compatible con el cargo de
representante de la Presidencia de
la Republica en la region.

Designacion: 45 miembros, electos directamente por un
periodo de 4 afios.

NIVEL LOCAL DE GOBIERNO

Organizacion Territorial

Ejecutivo

Legislativo

Autoridad: alcalde y Vic-alcalde.

Autoridad: Concejos Municipales.

Municipios Designacion: Electos directamente | Designacion: Electos directamente por un periodo de 4
por un periodo de 4 afios. afos.
Entidades juridicas - sociales — politicas, constituida por miskitos, mayagnas o sumus,
Comunidades Autbnomas ramas, creoles, garifonas y mestizos que habitan en las Regiones Autbnomas con

de la Costa Atlantica

jurisdiccién para administrar sus asuntos bajo sus propias formas de organizacion conforme
a sus tradiciones y culturas.

Figura 2.1. ("Organizacion de Nicaragua”, 2013).
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Capitulo tres. Los Procesos de Planeaciéon en la Administracion Publica

(Quiroa, 2021). Parr. 1. La planificacion es el primer paso que se debe realizar en el
proceso administrativo. La planificacién consiste en definir las estrategias que ayuden a

alcanzar los objetivos previamente establecidos.

3.1. Planeacion nacional como una atribucion del Estado nicaraglense

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestion que promueve el desarrollo social
en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos. En cuanto a la nocion del plan, se trata de un modelo sistematico que es
disefiado antes de concretar una accion, de manera tal que ésta pueda ser encausada

hacia los objetivos deseados. (Gardey, 2009). Parr. 1-3.
3.1.1. Principios normativos

Reconciliacion y unidad nacional para el desarrollo y el combate a la pobreza, en
seguridad y paz: el respeto, la convivencia y la cohesion politica, social y econdémica, son
bases fundamentales para el desarrollo del pais y el combate contra la pobreza. En este
sentido, las acciones del Gobierno tienen mas impacto en la medida que se suman los
esfuerzos de todos, en todos los campos. Ademas, garantizar la Seguridad y la Paz en
el pais, es un objetivo de primer orden, para que las familias nicaraglienses puedan
desarrollar en armonia todas sus actividades econdémicas, sociales, culturales y
recreativas. Como parte de los principios, se procede realizar lo siguiente:
1. Proteger la madre tierra, herencia a las futuras generaciones

Este modelo de desarrollo permite implementar una gestion ambiental integral,
informada y participativa, que reduce, en la medida de lo posible, la vulnerabilidad ante
la variabilidad y el cambio climatico; favorece la gestion integrada de cuencas
hidrogréficas, reforestacion masiva, conservacion de areas protegidas, proteccion de la
biodiversidad y reduccion de la contaminacion ambiental; mitigando los dafos causados

por fendmenos naturales y desastres. Asi mismo, en un claro cambio de vision respecto
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a los gobiernos neoliberales, el manejo del agua es considerado como un derecho
humano, por consiguiente, no es privatizable.

2. Afirmando nuestra independencia, soberania y reforzamiento de nuestra identidad
nacional

Nicaragua es un pais soberano, independiente y auto determinado, manteniendo
firme la conviccion de que la hermandad, solidaridad y apoyo entre todos los pueblos del
mundo, son elementos indispensables para el desarrollo.

La Identidad es parte fundamental de la soberania nacional y factor clave de todo
proceso de desarrollo integral. Un pueblo con identidad es un pueblo que sabe defender
sus derechos y conquistas. Por ello, se promueve en todos los dmbitos, el orgullo de
nuestras raices indigenas y étnicas, afirmando el caracter multiétnico y pluricultural de
Nicaragua. Asi mismo, se fomenta la memoria histérica, rindiendo honor a nuestros
Héroes, Martires y Préceres, en un marco de unidad con nuestros hermanos
centroamericanos, caribefios y latinoamericanos, por encima de distingos de raza,
religion, cultura, idioma, clase social, simpatia o afiliacion partidaria.

3. Seguridad y soberania alimentaria

El Gobierno también impulsa la soberania alimentaria, considerada como la
capacidad de alimentar al pueblo con el esfuerzo interno del pais, incluyendo el apoyo
solidario de pueblos hermanos; garantizando el desarrollo de capacidades propias de
produccion, almacenamiento y distribucion a precios justos. Ademas, incluye garantizar
el derecho a la tierra'y su uso por las familias productoras nacionales, el acceso a aguas
superficiales para riego, reducir la vulnerabilidad de la produccién a los fenébmenos
climaticos, fortalecer la equidad en la distribucion, y la eficiencia de la industria
alimentaria nacional basada principalmente en las materias primas nacionales.

4. Equidad de género y derechos de la mujer, nifiez y juventud

La pobreza en Nicaragua ha estado arraigada en los grupos que durante los 17
afos de Gobiernos neoliberales fueron altamente excluidos y violentados en sus
derechos humanos mas esenciales: Las mujeres, la nifiez y los jovenes. Para la equidad
de género, el Gobierno promueve la participacion de las mujeres en forma amplia, como
poseedoras de derechos humanos, impulsoras de cambios y generadoras de desarrollo.

Esto implica garantizar la participacion real y efectiva de las mujeres como protagonistas
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directas, lo que lleva implicito una transformacién en las relaciones y estilos de vida, con
el fomento y la promocién de valores que reivindican los derechos de todas las mujeres.
Por tanto, es de suma importancia incentivar y promover la participacion de las mujeres
y visibilizar su liderazgo en todos los procesos de desarrollo politico, econémico y social
en el pais, en todos los niveles y en todos los &mbitos de la vida. Esto ha permitido al
pais ubicarse en 2020 en la posicion nimero 5 en el indice de Brecha de Género del
Foro Econdmico Mundial, superando ampliamente la posicion 90 que tenia el pais en
2007.

En cuanto los derechos de nifios(as) y adolescentes el Gobierno defiende la vida,
la convivencia familiar y comunitaria, la educacion y salud gratuita, alimentacion,
vivienda, deportes, recreacion, profesionalizacion, cultura, dignidad, respeto y libertad,
habiéndose establecidos estos derechos en la Constitucidén Politica de Nicaragua, en el
Arto. 71, en cuanto a la vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y en los
Artos. 35, 40, 76 y 84 en lo relativo a la proteccion especial de las nifias, nifios y
adolescentes. Ademas, la Ley 287, Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia, regula la
proteccion integral de nifios(as) y adolescentes. En Nicaragua se considera joven a la
poblacion entre 18 y 30 afios, cuyos derechos estan consignados en la Constitucién
Politica de la Republica y en la Ley 392 “Ley de promocién para el desarrollo integral de
la juventud”.

5. Acceso universal a la educacion

Al finalizar 2006, la educacion en Nicaragua presentaba elevados rezagos en
términos de cobertura y calidad, caracterizado por una limitada e incompleta oferta de
servicios, baja asignacion presupuestaria, desvinculacién entre los programas
educativos, limitada capacidad institucional, y una red de infraestructura educativa
insuficiente y deteriorada.

El Gobierno, consciente que la Educaciéon es uno de los factores esenciales para
alcanzar mejores niveles de bienestar social y crecimiento econdmico, ha mantenido
desde 2007 en primer orden y de manera incremental la asignacion presupuestaria a la
Educacion, como parte importante de la politica de inversion social del Presupuesto de
la Republica.
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6. Acceso universal y gratuito a la salud

A partir de 2007, entre las primeras acciones del Gobierno se cuenta la restitucion
del derecho a la gratuidad de la atencion en salud, para todos(as), en todas las unidades
de salud, en todas las modalidades de atencion, con acceso gratuito, atencion de calidad
y con calidez. La gratuidad también incluia los exdmenes de laboratorios y de alta
tecnologia, que luego se extendié a los medicamentos; lo que ha sido motivo de
reconocimiento internacional.
7. Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial

Desde 2007 el Gobierno ha desarrollado la estrategia de llevar las carreteras y el
servicio de transporte a todo el pueblo nicaragiiense, mejorando y ampliando la red vial,
con énfasis en la interconexion de areas productivas, en armonia con el medio ambiente.
De esta forma se ha facilitado el incremento de la cobertura de los servicios sociales
basicos (educacion, salud, etc.), la recreacion de la poblacion (turismo, deportes, cultura,
etc.), el crecimiento econémico del pais y la integracién y articulacién de todo el territorio
nacional. Esto ha generado cuantiosos beneficios a la poblacién nicaragiense.

("Planeacion Nacional", 2021).

3.2. Conduccion y estructura del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobrezay para

el Desarrollo Humano

El Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026
constituye el instrumento rector de la gestién publica, contiene politicas, estrategias y
acciones transformadoras que ratifican la ruta de crecimiento econémico y la defensa y
restitucion de los derechos de las familias nicaraglienses, con reduccion de la pobreza 'y
las desigualdades.

Estabilidad macroecondmica, reforzar las condiciones béasicas para el desarrollo,
desarrollo de los talentos humanos, consolidar los bienes y servicios publicos, igualdad
entre los géneros, juventud como eje central del desarrollo, mas y mejor produccion,
desarrollar la economia creativa, dinamizar el comercio y los mercados, ciudades
inclusivas, seguras y resilientes, medidas para enfrentar la variabilidad y el cambio

climatico, costa caribe, zona especial de desarrollo. ("Planeacion Nacional”, 2021).
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3.2.1. Medidas para la buena gestién publica

La gestion publica esta enfocada en la administracion eficiente de todos los recursos con
los que cuenta una nacion, con la finalidad de dar respuesta a las demandas de sus
habitantes, a la vez que garantizar el desarrollo del pais. Esta especialidad se materializa
a través de las entidades gubernamentales, por medio de los procesos por los que el
Estado proyecta y efectta politicas, distribuye bienes y servicios y, aplica disposiciones,
orientadas a regular sus funciones. ("¢ Qué es la gestion publica?”, SF). Parr. 1y 2.

Se detallan algunas medidas tales como:

1. Fortalecer la participacion y organizacion ciudadana

A nivel nacional se continuard fortaleciendo la participacion organizada de las
familias desde los Consejos y Gabinetes de la Familia, Comunidad y Vida, en todos los
sectores de la funcién publica, en todos los territorios. Desde las Municipalidades se
continuaran ejecutando acciones para el fortalecimiento de la participacion de los(as)
ciudadanos(as) en los espacios de toma de decision de la Gestion Local.

En este sentido, se cumplira el marco legal municipal para permitir mayor
participacion de las familias. En este periodo, se tiene planificado realizar 4,590 Cabildos
Municipales, que movilizaran aproximadamente 500,000 ciudadanos(as), en torno a la
aprobacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo, Planes de Inversion,
Presupuestos Municipales y consultas para la aprobacion de Ordenanzas Municipales.

El Gobierno ha sido constante en el fortalecimiento de una administracion publica
eficaz, eficiente y transparente; combatiendo toda forma de corrupcion en el ejercicio de
las funciones publicas. En este sentido, se continuara garantizando el desarrollo integral
de la buena gestion en la entrega de servicios con calidad, calidez y eficiencia
respondiendo a los intereses de la poblacién.

Para ello, se trabajara en lo siguiente:

1. Continuar desplegando un Modelo de Administracion Publica mas humano,
cercano a las familias, ampliando las politicas y servicios publicos, para atender las
nuevas demandas y necesidades de la ciudadania.

2. Incrementar la cultura de gestion institucional basada en principios y conductas
éticas, mediante el fortalecimiento de mecanismos de control social, que coadyuve a

ejercer un servicio publico inclusivo, transparente y con rendicién de cuentas.
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3. Seguir ampliando las evaluaciones del desempefio institucional en la
implementacion de politicas publicas, para fortalecer la gestion por resultados en pro de
mejorar la calidad de vida del pueblo nicaraglense.

4. Fortalecer el marco regulatorio que favorezca la gestion del conocimiento en la
Administracion Publica, desarrollando el pensamiento cientifico, técnico e intelectual,
para fortalecer la innovacion y mejorar las capacidades de respuesta.

5. Fortalecer el enfoque anticipativo y adaptativo en la gestion publica, con mayor
capacidad institucional de analisis prospectivo, que maximice la efectividad,
responsabilidad y calidad de respuesta a la poblacién, en un mundo altamente
cambiante.

6. Avanzar en el campo de la investigacion, innovacion, ciencia y tecnologias, para
la automatizacion de procesos de la Administracion Publica mediante la robética, que
coadyuve a generar bienes y servicios sostenibles a las familias nicaragienses.

7. Consolidar el sistema de mérito para el ingreso al servicio civil, que permita
tener el personal especializado para la implementacién de las politicas publicas, que
impacten positivamente el nivel de vida de la ciudadania.

8. Continuar desarrollando la evaluacion transversal al desempefio del personal
en servicio publico, para incrementar la calidad, efectividad y responsabilidad en la
gestion publica.

9. Robustecer las competencias laborales del personal al servicio publico, que
permita elevar la capacidad de innovacion en la gestion publica y coadyuve a dar una
respuesta agil, efectiva y de calidad en los servicios publicos.

La creacién del Sistema Nacional de Planificacion, Inversién y Gestion (SPING),
gue retoma los conocimientos, experiencia e instrumentos desarrollados y acumulados
por las instituciones del Gobierno, fortalecera los procesos de planificacion estratégica-
prospectiva y tactica, la formulacidon de politicas nacionales y sectoriales, y la
identificacion, priorizacion, programacion, seguimiento y evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos para el desarrollo socioeconémico y el bienestar de las familias

nicaragienses.
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El principio fundamental de esta creacion es dar caracter sistémico a estos
procesos de gestion publica, creando un marco para la planificacion y gestion integral e
integrada, entendida como un proceso organizado y articulado de normas, subsistemas,
procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos que permiten alcanzar los
objetivos del desarrollo integral para la construccion de una sociedad justa, equitativa y
solidaria.

En este sentido, para dar mas armonia a las propuestas de desarrollo nacional,
es relevante consolidar y articular los planes nacionales, sectoriales, municipales, del
sector privado y de la inversion extranjera, lo que trasciende al quehacer especifico del
Gobierno Nacional. Esto es relevante para que los esfuerzos desde cada espacio y
ambito de accion redunden en mayores niveles de crecimiento econdmico y satisfaccion
de necesidades humanas fundamentales. Esta finalidad, requiere contar con una
estructura de planificacion fuerte, la que, ademas de organizar el mejor marco de
planificacion posible, consolide todos los esfuerzos del pais en un instrumento operativo
global.

En este sentido, el SPING contara con un Consejo Nacional coordinado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), e integrado, ademas, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINREX), las Secretarias de Cambio Climético y de Economia
Creativa de la Presidencia de la Republica, la Agencia de Promocion de Inversiones y
Exportaciones de Nicaragua (PRONicaragua), el Instituto Nicaragiense de Fomento
Municipal (INIFOM), un(a) delegado(a) del Sistema Nacional de Informacion y
Estadisticas (abajo detallado), y el Banco Central de Nicaragua (como invitado
permanente).

El SPING contara con una SecEn especifico, el SPING trabajara en lo siguiente:
desarrollar andlisis, estudios y proveer informacién de desarrollo para toma de decisiones
del nivel politico nacional, aprovechando informacion que se genera desde diferentes
instituciones del Gobierno, especialmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), el Instituto
Nicaraglense de Estudios Territoriales (INETER), el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED), el Instituto Nicaraglense

de Fomento Municipal (INIFOM), y la que elaboren los mismos miembros del SPING.
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Formular propuestas de politicas nacionales, sectoriales e intersectoriales. Apoyar
las estimaciones del esfuerzo presupuestario anual y de mediano plazo para el
cumplimiento de compromisos y metas de Gobierno. Formular una cartera de proyectos
alineada con el presente Plan Nacional, tomando en cuenta especialmente la
preinversion, como proveedora de insumos para la gestion de financiamientos e
inversiones.

Reforzar los sistemas de seguimiento y evaluacion de la gestion publica
institucional, consolidando el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y la Evaluacion
Rapida de Programas y Proyectos. Desarrollar la planificacion territorial y territorializada,
con énfasis en la Ordenacion del Territorio segun potencialidades agroecoldgicas, la
sociologia, economia y culturas locales. Formular propuesta de Ley de Planificacion e

Inversién Nacional. Retaria Técnica adscrita al MHCP. ("Planeacion Nacional”, 2021).
3.3. Programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales

El respeto, la convivencia y la cohesion politica, social y economica, son bases
fundamentales para el desarrollo del pais y el combate contra la pobreza. En este
sentido, las acciones del Gobierno tienen mas impacto en la medida que se suman los
esfuerzos de todos, en todos los campos. Ademas, garantizar la Seguridad y la Paz en
el pais, es un objetivo de primer orden, para que las familias nicaragiienses puedan
desarrollar en armonia todas sus actividades econdémicas, sociales, culturales y
recreativas.

El Gobierno trabaja por poner fin a la discriminacion, la exclusion y la marginacion
gue impidieron a las familias nicaragienses el ejercicio pleno y universal de sus derechos
politicos, sociales, econdmicos y culturales, como el acceso a créditos, a la salud, la
educacion, proteccion social, desarrollo cultural y expresiones artisticas, y acceso al
empleo.

El Gobierno promueve la diversidad y la identidad cultural caribefia e impulsa una
ruta econdmica, cultural y ambiental sostenible, articulada a comunidades cada vez mas
apropiadas de sus derechos colectivos. También, apoya la institucionalidad autonémica
gue concibe el autogobierno como la capacidad de construir una apropiacion regional de

las instituciones gubernamentales.
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El Gobierno fomenta y defiende la legalidad y seguridad juridica de la propiedad
comunal, para fortalecer la autonomia regional y la vida de los habitantes de las
comunidades, la que debe consolidares sobre la base de las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales del pais. Asi mismo, la presencia del Gobierno Central a través
de sus instituciones armoniza el liderazgo sectorial de los Ministerios con el enfoque
territorial, coadyuvando a una mayor eficiencia de la politica publica nacional y regional,
para promover el desarrollo humano en todas sus dimensiones. El modelo productivo
regional se basa en el aseguramiento de un esquema de soberania en la produccion de
alimentos para la poblacion y en la generacion de iniciativas para la exportacion, basado
en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Las zonas en las que se ha venido desarrollando la infraestructura vial se han
convertido en corredores logisticos que aceleran los procesos de produccion, distribucion
y comercializacién, contribuyendo al desarrollo de todas las ramas de la economia
nacional e influyendo sustancialmente en la reduccion de la pobreza. Desde 2007 el
Gobierno ha desarrollado la estrategia de llevar las carreteras y el servicio de transporte
a todo el pueblo nicaragiiense, mejorando y ampliando la red vial, con énfasis en la
interconexion de areas productivas, en armonia con el medio ambiente. De esta forma
se ha facilitado el incremento de la cobertura de los servicios sociales béasicos
(educacion, salud, etc.), la recreacion de la poblacion (turismo, deportes, cultura, etc.), el
crecimiento econdémico del pais y la integracion y articulacion de todo el territorio
nacional. Esto ha generado cuantiosos beneficios a la poblacion nicaragiiense.

Viviendas dignas de interés social: en 2009 se aprobé la Ley 677 “Ley especial
para el fomento de la Construccidon de Vivienda y de Acceso a la Vivienda de Interés
Social”, por medio de la cual se crearon las condiciones para incentivar la construccion
de vivienda de interés social y facilitar el acceso a las familias que pueden adquirir un
credito hipotecario y complementarlo con el subsidio.

Dichas condiciones estan referidas a: i) Entrega de subsidios directos para completar
la prima de un crédito hipotecario para adquirir viviendas, ii) El adelanto de las
prestaciones sociales por antigiiedad a los trabajadores, para destinarlo a la compra o
mejora de sus viviendas, compra de terreno o pago al principal de crédito hipotecario, iii)

Subsidios a la tasa de interés de los préstamos hipotecarios del 2.5 al 3.5% anual por un
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periodo de 10 afios, para que las familias tengan cuotas mensuales acordes a sus niveles
de ingresos, iv) Exoneracion de todo tipo de tributo a las viviendas de interés social, para
reducir los costos de construccion de las mismas, v) El sistema automatico de deduccion
de planilla de las cuotas de pago de los créditos hipotecarios, vi) La creacion de una
Ventanilla Unica para agilizar los tramites y procedimientos a los agentes productores de
vivienda. Sobre la base de esas condiciones y prioridades, entre 2007-2020 el Gobierno,
en conjunto con los Gobiernos Locales y el Sector Privado, ha facilitado la construccion
y mejoras de 122,122 soluciones de vivienda.

Para ello, se emitieron 1,396 Certificaciones de Viviendas de Interés Social a
Urbanizadoras, Entidades Auxiliares y Particulares para la construccion de viviendas; se
aprobaron 8,273 subsidios a la tasa de interés para préstamos hipotecarios; se
atendieron 82,004 Ciudadanos que solicitaron informacién sobre los incentivos que
promueve el Gobierno; y se entregaron 780 constancias para el adelanto del pago de
indemnizacién laboral con fines habitacionales, utilizados para mejoramiento de
viviendas, adquisicion de vivienda nueva, adquisicion de terreno o abono al capital.
("Planeacion Nacional", 2021). A continuacion, se detallan los programas de la
Planeacion Nacional del presente periodo:

1. Desarrollo social

En Nicaragua el hambre y la desnutricion han estado asociadas a la pobreza extrema,
por carencia de alimentos; aunque la inadecuada nutriciébn también afecta a distintos
estratos y grupos de poblacién. Por ello, el Gobierno, desde 2007, promueve e
implementa acciones para alcanzar una produccion y consumo de alimentos suficiente,
estable, saludable y con acceso oportuno, con un comercio responsable y justo para los
productores y consumidores, de tal forma que el pais alcance la seguridad alimentaria.

El Gobierno también impulsa la soberania alimentaria, considerada como la
capacidad de alimentar al pueblo con el esfuerzo interno del pais, incluyendo el apoyo
solidario de pueblos hermanos; garantizando el desarrollo de capacidades propias de
produccion, almacenamiento y distribucion a precios justos. Ademas, incluye garantizar
el derecho a la tierra 'y su uso por las familias productoras nacionales, el acceso a aguas

superficiales para riego, reducir la vulnerabilidad de la produccion a los fenémenos
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climéticos, fortalecer la equidad en la distribucion, y la eficiencia de la industria
alimentaria nacional basada principalmente en las materias primas nacionales.

Desarrollo energético e hidrocarburos: desde el mismo 2007, el Gobierno se enfoco
en resolver la grave crisis energética que enfrentaba el pais, con apagones de hasta 12
horas diarias, lo que entorpecia el desarrollo del pais, afectando mayoritariamente a los
pobres. La generacién de energia dependia en casi 80% de derivados del petroleo, y
tanto la cobertura como la calidad del servicio de energia eléctrica eran dramaticamente
deficientes.

El fin de los apagones: en el mismo 2007, con el apoyo de las Hermanas Republicas
de Venezuelay Cuba, en el marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica (ALBA), se logré6 aumentar la capacidad nominal de generacion de energia
eléctrica en 61.12 MW con las plantas (a base de diésel), las que iniciaran operaciones
en febrero 2007, poniendo fin a la etapa oscura de los apagones. En 2008 y 2009 se
agregaron al sistema otros 183.77 MW con las plantas (a base de fueloil); y en 2009
entraron al sistema 40.0 MW de las plantas edlicas Amayo, construidas con capital
privado, siendo las primeras plantas en generar energia eélica en el pais. En este
esfuerzo nacional, entre 2007-2009 se agregaron 284.89 MW al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), resolviendo la crisis energética.

Mas cobertura eléctrica: el indice de Cobertura Eléctrica Nacional pas6 de 54.0% en
2006 a 98.5% en 2020 (+44.5 puntos porcentuales); lo que quiere decir que en 2006 s6lo
la mitad de la poblacién (basicamente en las ciudades), "tenian a la vista un cable, porque
energia no habia". Con este gran logro, al cierre 2020, aproximadamente 6.4 millones de
nicaragienses tienen acceso a energia eléctrica de forma segura y confiable, con la
ejecucion de 8,985 proyectos de electrificacion urbana y rural y de normalizacion de
redes eléctricas en lugares que tenian servicios eléctricos inadecuados, llevando energia
eléctrica a 652,764 viviendas. Entre 2007-2020 se fortalecio el Sistema Nacional de
Transmisién (SNT), con la construccion de 1,157.5 nuevos kilbmetros de lineas de
transmision.

En las areas rurales: la cobertura de agua potable incrementé de sélo 26.7% en 2007
a 55.4% en 2020, garantizando el acceso a 433,869 viviendas. En saneamiento, la
cobertura paso de 36.1% en 2007 a 50.9% en 2020, atendiendo 398,619 viviendas, con
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una inversion de US $80.1 millones, en los siguientes programas y proyectos: Programa
de infraestructura de agua y saneamiento en comunidades rurales del pais. Ampliacion
de la cobertura del servicio sostenible de agua y saneamiento rural en la RACCS.

Ampliaciéon de la cobertura del servicio sostenible de agua y saneamiento rural en la
Region del Pacifico, Region Central y Region Norte. Rehabilitacion del sistema de agua
potable del casco urbano, construccion del sistema de alcantarillado condominal del
casco urbano y obras de agua y saneamiento en escuelas de El Tuma — La Dalia.
Construccion de alcantarillado condominio en El Cua y mejoramiento del sistema de agua
potable.

Consolidar la seguridad social para el bienestar de todas las familias trabajadoras la
Seguridad Social es un bien que garantiza a los trabajadores la proteccion integral y los
medios de subsistencia en casos de invalidez, vejez, por riesgos derivados del ejercicio
de la funcion profesional y por maternidad; ademas, da seguridad a los familiares de los
trabajadores en casos de muerte del asegurado.

Para el Gobierno es de vital importancia que este derecho social se mantenga y se
fortalezca cada vez mas, por lo que una de sus principales politicas es continuar
consolidando la Seguridad Social para la proteccion de los afiliados y sus familias, con
los siguientes objetivos: a) Garantizar mas eficiencia en la atencion de calidad y calidez
a los (as) trabajadores afiliados. Al respecto se atenderan con prontitud los subsidios,
consultas externas y de emergencia, hospitalizaciones médicas, hospitalizaciones por
cirugias, examenes de laboratorio, examenes especiales (imagenologias, endoscopias,
EKG y anatomia patoldgica), recetas médicas y partos. b) Para fortalecer el sistema de
seguridad social se promovera la afiliacion de nuevos trabajadores. c) Se garantizara el
otorgamiento de pensiones de vejez, agilizando los tramites y brindando los servicios
correspondientes.

2. Educacion

En el Acto de Toma de Posesion del Presidente de la Republica, el 10 de enero 2007,
en la Plaza La Fe, dijo lo siguiente: “Nicaragua no puede ser libre con gente
desempleada, con gente en la pobreza. Nicaragua no puede ser libre con hombres y
mujeres en el analfabetismo. Nicaragua no puede ser libre con miles de nifios que no

pueden ir a la escuela. Por eso, los retos que tenemos son inmensos”.
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Fue asi que, en correspondencia con esta linea de politica publica, entre las primeras
acciones del Gobierno se cuenta la restitucién del derecho a la gratuidad de la educacion
publica para todos (as), en todos los niveles; prohibiéndose en todas las escuelas
publicas del pais el cobro de matriculas, mensualidades, material escolar y otros
insumos; oficializado mediante Acuerdo Ministerial No. 017-2007, donde se revoca y deja
sin ningun efecto legal la autonomia escolar.

En cuanto a la Educacion Técnica y Tecnoldgica, Nicaragua ha tenido grandes
avances, garantizando su gratuidad y calidad, ampliando oportunidades a protagonistas
del campo y areas rurales a través del Programa Nacional de Educacién Técnica en el
Campo (PNTEC), las Escuelas Municipales de Oficio, los cursos de corta duracion y
virtuales, y la articulacion y alianzas con agentes locales, sector productivo e instituciones
publicas.

En cuanto a la Educacion Universitaria, el Gobierno ha venido garantizando el 6% del
Presupuesto General de la Republica, en cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 125 de la Constitucion Politica de Nicaragua. Para 2011, la matricula en las
Universidades que conforman el Consejo Nacional de Universidades (CNU), fue de
103,690 estudiantes, incrementandose en 2021 a 171,600 (55.09% mujeres), todos(as)
becados.

Respecto a la igualdad de oportunidades para todos(as) los jévenes del pais, hay 2
universidades que atienden estudiantes de los pueblos originarios y afrodescendientes
en la Costa Caribe y el Departamento de Rio San Juan: Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiense (URACCAN) y la Blufields Indian and
Caribbean University (BICU), con una matricula de 11,246 estudiantes en 2020 (54.07%
mujeres).

Para potenciar el desarrollo de talento humano, el Gobierno mantendra como una de
sus politicas, la promocion de la Educacion inclusiva, equitativa y de calidad, para
promover mejores oportunidades para todos (as) los (as) nicaraglenses, incluyendo
opciones para que los Bachilleres obtengan un Titulo Técnico Medio o similar al
graduarse.

El Gobierno alineara, cada vez mas, las carreras técnicas con la demanda del

potencial de inversidn nacional y extranjera, que requiere capital humano capacitado o
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especializado; priorizando las tecnologias y manufactura. Para ello, se fortaleceran y
desarrollardn programas de educacién técnica y formacion profesional.

3. Programas sectoriales gubernamentales

Seguridad y paz: se continuara desarrollando una identidad colectiva y una cultura
colaborativa para la tranquilidad de las familias, el buen vivir, el bien comun y el desarrollo
econdmico. Nicaragua es una sociedad justa, pacifica e inclusiva.

Mediante la Politica de Migracion, se garantizara proteccion a connacionales y
atencion a diplomaticos, mejorando la efectividad de los mecanismos de registro y control
en la emision de documentos, pasaportes, visas o residencias, con las medidas de
seguridad correspondiente, no permitiendo que nuestro territorio sirva de base al crimen
organizado. Asi mismo, se protegera a connacionales en el exterior, garantizando
asistencia a quienes se encuentran en situacion de riesgo o no regular, en condiciones
de enfermedad de prisién, a familiares de extraviados y fallecidos en otros paises, y se
brindaré asistencia a ciudadanos de otras nacionalidades que estén en Nicaragua en
prision, proceso de repatriacion, deportacion, expulsion y traslado hacia su pais de
origen.

4. Recursos naturales y medio ambiente

Crecimiento verde para preservar la naturaleza cambios climéticos conservacion del
medio ambiente, aire, agua, suelo, reforestacion y proteccion al medio ambiente. Entre
2007-2020 el Gobierno impulsé la Cruzada Nacional de Reforestacion logrando
reforestar 242,575 hectareas (25.3% del total requerido). Asi mismo, el gobierno ha
mantenido bajo proteccién 72 areas protegidas en promedio anual, entre las cuales se
incluyen Areas Marinas, Terrestres, Reservas Privadas y reservas declaradas zonas de
agua, y fuentes de agua. También, se identificaron y caracterizaron ecolégicamente
82,979.68 hectareas en promedio anual en el periodo 2014-2020, donde se constat6 su
regeneracion natural.

5. Salud

A partir de 2007, entre las primeras acciones del Gobierno se cuenta la restituciéon del
derecho a la gratuidad de la atencion en salud, para todos(as), en todas las unidades de
salud, en todas las modalidades de atencién, con acceso gratuito, atencion de calidad y

con calidez.
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La gratuidad también incluia los examenes de laboratorios y de alta tecnologia, que
luego se extendid a los medicamentos; lo que ha sido motivo de reconocimiento
internacional. En este contexto, en el periodo 2007-2020, los siguientes indicadores de
salud han presentado una importante evolucion positiva: Uno de los compromisos
prioritarios de Buen Gobierno es preservar la vida de los (as) nifios (as) en sus primeros
afos, habiendo avanzado en la reduccién de la tasa de mortalidad infantil y materna.

Increment6 de personal en el sistema de salud publica. En 2006 habia 22,083
trabajadores de la salud y en 2020 hay 36,649 entre médicos, personal de enfermeria 'y
técnico (+66%). Solo en personal médico, en 2006 habia 2,715 y al cierre de 2020 habia
6,045 médicos (+123%). En 2006 en el sistema de salud se realizaron 111,194 cirugias,
incrementandose hasta 400,270 cirugias en 2020 (+260%).

En 2007, con la paupérrima capacidad instalada, solo se realizaron 10, 797,313
examenes especializados; en 2020 se realizaron 29, 420,221 (+172%). Con las Jornadas
de vacunacion, en 2007 se aplicaron 3, 594,268 dosis de vacunas; en 2019 se aplicaron
4, 460,337 (+24%) y en 2020 se aplicaron 5, 813,256 dosis (61.7% superior en relacion
al 2007), de las cuales 1, 840,566 han sido aplicadas durante las Jornadas de Salud del
Poder Ciudadano.

A través de "programa operacion milagro” se han realizado entre 2011-2020 un total
de 260,937 cirugias oftalmologicas, beneficiando principalmente a personas de escasos
recursos de todo el pais. El "programa todos con voz”, de atencién a las personas con
discapacidad, comenzé en febrero 2010 cuando el presidente solicitd a Cuba el apoyo
solidario para realizar un diagnéstico de la situacion de este sector, encontrdndose
126,316 personas con diferentes tipos de discapacidad, ofreciéndose en 2020 un total
de 358,370 atenciones integrales a adultos mayores y personas con discapacidad.

A 2020 se ha garantizado atencion de calidad a 5,078 personas adultas mayores en
promedio anual en situaciones de riesgo o abandono, con asistencia meédica y recreacion
en los distintos Clubes del Adulto mayor del pais.

6. Prevencion social y crecimiento econémico

Fomentar la escalabilidad de los pequefios y medianos negocios y empresas, tanto
en su produccion, tamafio, como en el empleo que generan. El Gobierno implementara

Planes Especializados para fortalecer la vision estratégica de las MiPyMEs, de acuerdo
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a sus categorias; empleando herramientas y metodologias hacia la escalabilidad de sus
modelos de negocios, mediante: ejecutar 108 Planes para el fomento de la escalabilidad
de los emprendimientos y MiPyMESs, en sus diferentes categorias. Capacitar a 1,846
emprendimientos en el desarrollo de estrategias de escalamiento en sus modelos de
negocios.

Crear el Centro Nacional de Incubacion de empresas y 1,846 Startups a partir de
programas de incubacion y aceleracion desarrollada por instituciones miembros de la
Comision Nacional de Economia Creativa. Establecer mecanismos innovadores fiscales
y de otra indole que promuevan la formalizacion de los negocios y las pequefas y
medianas empresas.

El Gobierno fomentara la ampliacion del nimero de empresas con potencial para
acceder a nuevos mercados a nivel nacional e internacional, mediante: revisién y
actualizacion de la Ley de Promocion, Fomento y Desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Ley N°645) y su reglamento, que incluya nuevos mecanismos e
incentivos para dinamizar el ecosistema de emprendimiento y promuevan la
formalizacién de los negocios.

Facilitar mecanismos e incentivos a 1,846 emprendimientos y MiPyMEs, desde
planes especiales de acompafiamiento que desarrolla la Comisién Nacional de
Economia Creativa. Capacitar a 1,846 emprendimientos y MiPyMEs sobre las ventajas
de formalizacion. Inscribir a 772 negocios en el Registro Unico de MiPyMESs y recibiendo
acompafamiento para acceder a nuevos mercados.

Dinamizar el comercio y los mercados locales e internacionales impulsar la firma de
nuevos acuerdos comerciales Nicaragua mantendra un régimen de comercio y de
inversion abierto, por lo que la Politica Comercial seguird promoviendo el acceso a
mercados externos, mejorando la insercién del pais en la economia internacional a través
de la negociacion y administracion de convenios internacionales, en el ambito del
comercio y la inversion.

La suscripcion de acuerdos internacionales en el area comercial y de inversiones,
aseguran la estabilidad juridica para la atraccion de inversiones. En este sentido, se
acompanfara al sector privado para que aproveche las oportunidades en los mercados

internacionales, con énfasis en los mercados de exportacion.



54

En el proximo periodo de Gobierno se tiene prevista la firma de 5 nuevos acuerdos
comerciales, que se adicionaran a los 21 Acuerdos vigentes al 2021, incluyendo los
Tratados Comerciales de Centroamérica-México, CAFTA-DR, Taiwan, Panama, Union
Europea, Chile, Corea del Sur, Colombia, Cuba, Ecuador, Reino Unido y Contingentes
de la Organizacién Mundial de Comercio.

Dentro de la OMC, Nicaragua abogara por y respaldara la conclusion exitosa de
las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, de tal forma que se mejore
el acceso a los mercados para los productos agricolas. En este sentido, Nicaragua se ha
sumado a diferentes grupos de paises en desarrollo para hacer propuestas concretas en
las negociaciones sobre agricultura, acceso a mercados, trato especial y diferenciado, y
compartimento del desarrollo.

Ademas, para continuar fortaleciendo la posicibn de apertura comercial de
Nicaragua, se trabajara en lo siguiente: consolidar la Zona de Libre Comercio,
promoviendo la eliminacion de obstaculos a nuestras exportaciones; avanzar hacia la
Union Aduanera Centroamericana, mediante la homologacion de criterios y
procedimientos de certificacion sanitarios y fitosanitarios; impulsar el Mercado Comun
Centroamericano, por medio de la articulacion de los sectores productivos y las cadenas
regionales de valor.

Mejorar el aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes; la negociacion
de nuevos acuerdos comerciales, incluyendo finalizar el proceso de adhesion a la
Asociacion Latinoamericana de Integracién; los procesos de negociacién con Perl y
Colombia; y la identificacion de nuevos mercados preferenciales para nuestra oferta
exportadora real y potencial.

Continuar la participacién activa en la Organizacion Mundial del Comercio, en
defensa de los intereses comerciales del pais y del sistema multilateral de comercio. En
otra linea de trabajo, en el marco de la politica de comercio nacional e internacional, el
Gobierno desarrollara la industria de la aviacion civil, a través de la firma de 117 acuerdos
comerciales con Estados ratificantes del Convenio de Aviacion Civil, que contribuyan a
dinamizar la economia y el comercio local e internacional; entre ellos, la firma de
acuerdos de servicios aéreos (ASA) y Memorandum de entendimiento (MOU) con los

Estados que Nicaragua tenga intereses comerciales, suscriptores del convenio de
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Chicago, que permita mejorar la conectividad, ofrecer nuevas rutas, incrementar las
operaciones y el tréfico de pasajeros y carga por nuestras terminales aéreas; ademas de
promover nuestro pais como destino turistico contribuyendo de esta manera a la
economia nacional.

Desarrollar el comercio digital y la digitalizacion empresarial En el marco del
Modelo de Economia Creativa, el Gobierno impulsara la innovacion y tecnologias que
desarrollen el comercio digital y la digitalizacion empresarial en sectores generadores de
productos, servicios y puesto de trabajo, promoviendo y facilitando la transformacién
digital de los negocios y la transicion ordenada hacia el comercio digital de forma efectiva.

Para ello, se trabajara en: Aprobacion de la Ley de Comercio Electrénico y su
reglamento, presentada a la Asamblea Nacional para su aprobacion. Implementacion de
6 programas que integran el uso de herramientas digitales por parte de las empresas
protagonistas. Acompafiamiento técnico y financiero a 517 emprendimientos para el
fomento de la gestién de operaciones y comercializacion, utilizacion herramientas y
plataformas digitales.

Para la transformacién digital de los negocios, se apoyara a 517 emprendimientos
y MIPYMES en el aprovechamiento de servicios Fintech (integracion de las finanzas con
la “tecnologia), acelerando el ritmo de cambio en el sistema financiero tradicional. -
Desde TELCOR y el Centro de Estudios Avanzados en Banda Ancha para el Desarrollo
(CEABAD), se continuaran desarrollando nuevos servicios digitales para instituciones del
Estado, que faciliten la gestion y tramitologia de las familias y de todos los agentes
econOmicos del pais. ("Planeacion Nacional", 2021).
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3.4. Proyecto de iniciativas de leyes del Estado nicaraguense

(Trujillo, 2020). Pérr. 1. La ley es la norma o regla que se aprueba a través de
procedimientos especificos por la autoridad de un Estado y que contiene regulacion

determinada de ciertos ambitos de la vida de las personas.
3.4.1. Proceso de leyes

En la Asamblea Nacional fue presentada una iniciativa de reforma a la Ley 963, Ley del
Digesto Juridico Nicaraguense. El proyecto de Ley se envio a Comisién para su
respectiva consulta, analisis y dictamen.

La Ley del Digesto Juridico es un esfuerzo que se viene realizando en
el Parlamento de Nicaragua para recopilar, compilar, ordenar, analizar, depurar,
consolidar, sistematizar y actualizar por materia el ordenamiento juridico de la nacion.

En este sentido, su principal objetivo es establecer con certeza el marco juridico
vigente para fortalecer el Estado de Derechoy la seguridad juridica de los
nicaraguenses. En la iniciativa se explica que, al cierre de 2021, «gracias al esfuerzo y
trabajo conjunto de todas las instancias del parlamento y en especial a la coordinacion y
colaboracion entre la Direccion General del Digesto Juridico y las
Comisiones. Permanentes, la Asamblea Nacional ha aprobado 31 de las 32 Digestos que
por mandato de ley este Parlamento tiene como ineludible funcién de aprobar».

Esto quiere decir que, en la practica, de esos 31 Digestos, el Plenario ha declarado
«la vigencia de 1 mil 336 normas, 972 Instrumentos Internacionales, 12 mil 804 normas
sin vigencia o de derecho histérico y de 446 normas consolidadas, para un total de 15
mil 674 normas digestadas».

Ante este escenario, la Presidencia de la Asamblea Nacional, consideré necesario
la revision del marco del Digesto Juridico Nicaraglense. Del Poder Legislativo. Ademas,
suprimir las disposiciones propias de un proceso de formacion de Ley en Nicaragua.
("Digesto Juridico Nicaraguense", 2022). A continuacion, ver tabla 3.1: Proyecto de

Leyes.


https://www.asamblea.gob.ni/
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Proyecto de

) Ley

Objetivo de Regulacion

Sujetos a Regular

Estatus

Ley de Cadena
1
Perpetua

Castigar severamente los

derecho de todos al Respet

la Dignidad, la Vida y a la
Convivencia Familiar,
Armoniosa y Segura.

y de lesa humanidad.

delitos que contravengan el

Resumidos como crimenes
de odio, violencia de género

0, | Todas las personas
naturales y juridicas
nacionales y
residentes en
Nicaragua.

Propuesta de Ley

Ley de
Regulacion de
2
Agentes
Extranjeros

Regular a las personas
naturales o juridicas que
respondan a intereses y
financiamientos extranjeros;
gue utilicen dicho

actividades que deriven en
injerencia de gobiernos u
organizaciones extranjeras
en los asuntos internos de
Nicaragua, poniendo en
riesgo la seguridad del
Estado.

financiamiento para realizar

y
Todo ciudadano
nicaraguense,
persona natural o
juridica u organizacion
operante en el pais.

Iniciativa de Ley

3 Ley Especial de
Ciberdelitos

Prevencion, investigacion,

delitos cometidos por medio
de las Tecnologias de la
Informacién y la
Comunicacion, en perjuicio
de personas naturales o
juridicas, asi como la
proteccion integral de los
sistemas que utilicen dichas
tecnologias, su contenido y
cualquiera de sus
componentes, en los
términos previstos en la Ley.
Penas de 2 a 10 afios de
prision.

persecucion y sancion de los

Todo ciudadano
nicaraguense,
persona natural o
juridica u organizacion
operante en el pais.

Propuesta de Ley

Tabla 3.1. ("Recientes Propuestas de Leyes en Nicaragua", 2020).
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3.5. Reglamentos del Estado en Nicaragua

Articulo 1.- Objeto. El presente Decreto establece las disposiciones reglamentarias de la
Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa. Publicada en "La
Gaceta". Diario Oficial, No. 235 del 11 de diciembre del afio dos mil tres, la que en
adelante se denominara "La Ley".

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion y los efectos de la Ley, se entendera por:

1. Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

2. Reglamento: El presente Decreto y sus posteriores reformas.

3. Institucion: Las Entidades y Organismos comprendidas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley No. 476, "Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa".

4. Representante de Institucion: Es el funcionario Publico Principal, que de
acuerdo a la Constitucion o la ley ejerce la titularidad de una entidad u organismo,
comprendidos dentro del @mbito de aplicacion de la Ley No.476, "Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa." o el funcionario que éste delegue para representarla.

5. jefe inmediato: El servidor publico que desempefia el puesto de jefatura
inmediata superior de la unidad organizativa donde presta sus servicios el funcionario o
empleado.

6. Pruebas de Ingreso: Son los exdmenes y/o ejercicios escritos, orales, practicos,
entrevistas o0 sistemas de evaluacion mediante los cuales se determinan las
capacidades, aptitudes y/o habilidades de las personas para desempefiar un puesto.

7. Reestructuracion: Modificacion de los elementos sustantivos y/o estructurales,
gue afectan a las Instituciones con base a politicas y programas de desarrollo que
impulsa el Estado, entre los que se destacan: vision, misién, fines y objetivos,
estructuras, programas. Estrategias u otras variables que delimite la politica institucional.

8. Reorganizacion: Los cambios a reformas en cuanto al namero, posicion,
relaciones y dependencias de una instancia o un ente, entre si a con relacion a otros de
la accion del Estado. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen del Servicio
Civil y de la Carrera Administrativa, establecido por el articulo 131 de la Constitucion
Politica, para garantizar la eficiencia de la administraciéon publica y los derechos y

deberes de los servidores publicos.
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Articulo 2.- Concepto de Servicio Civil y de Carrera Administrativa. Para efectos
de esta Ley, se entiende por Servicio Civil el conjunto de normas que regulan los
derechos, deberes, faltas y procedimientos disciplinarios de los servidores publicos en
su relacion integral que mantienen con la Administracion del Estado.

Por Carrera Administrativa: se entiende la normacion juridica del sistema de
méritos para el ingreso, estabilidad, capacitacién, promocion, traslados y retiro de los
servidores publicos de carrera.

Articulo 3.- Principios Reguladores. Para efectos de aplicacion y comprension de
la presente Ley, se consideran como principios reguladores exigibles en el desempeiio
de la funcion publica los siguientes:

1. Sometimiento a la Constitucién, a la ley y al Derecho. Todo servidor publico esta
sometido y debe cumplir sus funciones con subordinacion Unicamente a la Constitucion
Politica y demas leyes de la Republica, ejerciendo la funcion publica con objetividad e
imparcialidad y en ningun caso debe basar sus decisiones en atencion a preferencias de
cualquier indole.

2. Cultura de servicio a la ciudadania. Todo servidor publico, sea cual fuere su
funcion o puesto en la administracion publica, esta obligado a desarrollar y mantener una
conducta dirigida a ofrecer y facilitar a la ciudadania y publico en general, los servicios
publicos basicos, con una atencion esmerada y eficiente.

3. Lealtad a la Nacion y al Estado de Nicaragua. El servidor publico debe lealtad
a la Nacion y al Estado de Nicaragua.

4. Adaptabilidad de los servicios publicos a las necesidades de la poblacion. El
servidor publico debe brindar un servicio de calidad consistente con las politicas publicas
y necesidades de la poblacion.

5. lgualdad de trato y condiciones de trabajo. La presente Ley, garantiza las
prerrogativas, derechos, facultades y oportunidades que de su letra y espiritu se
desprendan sin discriminacién por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico,
raza, sexo, idioma, religién, opinion, origen, posicion econémica o condicion social. ("Ley
del servicio civil y de la carrera administrativa”, 2003). Art. 1-3.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. El presente Reglamento es de aplicacion

obligatoria y general para todos los Servidores Publicos que prestan sus servicios
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directamente en los Poderes del Estado, Entes Autdbnomos y Gubernamentales,
Descentralizados, Desconcentrados, Municipios y Organos de las Regiones Autbnomas
de la Costa Atlantica, con las excepciones establecidas en el Arto. 9 de la Ley.
("Reglamento de la ley del Servicio Publico”, 2004). Art. 3.

Articulo 1- El Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano (ISSDHU), es un
ente autonomo del Estado con patrimonio propio, personalidad Juridica y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuyo objeto principal es
administrar, regular la Seguridad Social y fines de desarrollo humano para el personal al
servicio del Ministerio de Gobernacion y personal del Instituto. (Asamblea Nacional,
2003). Art. 1.

3.6. Decretos

Decreto Ejecutivo N°. 33, (Reformas Temporales a la Ley Organica del Banco Nacional
de Nicaragua).

Articulo. 1.EIl Decreto No. 22 de 10 de abril de 1956 se aplicara también en los
casos de obligaciones prorrogadas provenientes de créditos de habilitacion para el
cultivo del algodén otorgadas por las instituciones bancarias para el afio agricola de
1956-1957, ademas de aquellas obligaciones correspondientes al afio agricola anterior
(1955-1956) cuyos saldos insolutos fueren prorrogados nuevamente.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en el Arto. 1 del Decreto Legislativo No.
197 de 3 de octubre de 1956, regiran ademas para las obligaciones en €l mencionadas
gue fueren prorrogadas durante el afio 1957.

Articulo 3. Se prorroga hasta el 30 de abril de 1958, el restablecimiento de los
efectos del Arto. 121 de la Ley Organica del Banco Nacional de Nicaragua, a que se
refiere el citado Decreto Legislativo No. 197.

El Consejo Directivo del Departamento de Emision al hacer uso de las facultades
gue se le conceden por el presente articulo, debera tomar en cuenta las necesidades de
la institucion bancaria que solicite el descuento o redescuento, para los efectos de
concederlo o no.

Articulo 4. Se suspende por el presente afio la prohibicién de conceder prérrogas
por mas de una sola vez a que se refiere el Arto. 68 inc. 12) de la Ley General de

Instituciones Bancarias, siempre que se trate de obligaciones instituciones para el cultivo
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del algodon o de créditos refaccionarios mobiliarios destinados a la adquisicion de
magquinaria agricola a que se alude en los articulos anteriores.

Articulo 5. Este Decreto entrara en vigor desde la fecha de su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial. (Decretos de la ley organica del Banco Nacional, 1957).

Decreto Ejecutivo N°. 34, (Se Suspenden unos Efectos de la Ley Organica del Banco
Nacional de Nicaragua).

Articulo. 1. Se suspenden los efectos del ordinal 2) del Arto. 126 de la Ley
Organica del Banco Nacional de Nicaragua en lo que se refiera a obligaciones
prorrogadas durante el afio 1957, provenientes de los créditos de habilitacion concedidos
a los productores de café, por las instituciones bancarias, para el afio agricola 1956-
1957.

Articulo 2. El Departamento de Emision del Banco Nacional de Nicaragua, podra
aceptar para su descuento los documentos que representen dichas obligaciones
prorrogadas, cuando el plazo de vencimientos tales documentos no fuere mayor de un
afo, y la Superintendencia de Bancos los calificare como admisibles para aquel efecto.

Articulo 3. Los créditos prorrogados por las circunstancias expuestas en el
presente Decreto no causaran comision, ni ningan otro cargo, en adicién al 6% de interés
anual.

Articulo 4. Este Decreto entrara en vigor desde la fecha de su publicacién en La

Gaceta, Diario Oficial. ("Decreto Ejecutivo”, 1957).
3.7. Acuerdos en la planeacién nacional

La Asamblea Nacional (parlamento) aprobd un acuerdo de transporte aéreo con Catar,
gue facilitara la conexion turistica entre ambos paises. Nicaragua espera que el acuerdo
represente un impulso para el comercio bilateral.

Nicaragua ya tiene acuerdos similares con Emiratos Arabes Unidos, Taiwan y
Turquia, y negocia otros con Curasao, Espafa, Guyana, Kenia, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Qatar, Republica Dominicana y Singapur, segun el INAC. ("Acuerdos en la
Planeacién Nacional", 2018).

Seguimiento y Evaluacion: en el marco del Sistema Nacional de Planificacion,
Inversiones, Presupuesto y Cooperacion, el seguimiento es visto como instrumento que

permite generar informacion y conocimiento para la toma oportuna y apropiada de
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decisiones del presidente de la Republica y el Gabinete de Gobierno. Para ello, se ha
profundizado en el seguimiento y analisis articulado de la ejecucion de las metas
contenidas en los Planes Institucionales (incluyendo las metas de inversion publica); de
la ejecucion presupuestaria y de los proyectos de cooperacion externa.

Se utilizan en ejercicios de control cruzado los siguientes sistemas: El SIGRUN
(Sistema de Informacién del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional) administrado
desde la Direccion General de Planificacion de la Secretaria de la Presidencia de la
Republica, como un sistema gerencial con el cual se da seguimiento al cumplimiento de
las metas de Gobierno expresadas en los Planes Institucionales; el SIGFA (Sistema
Integrado de Gestidén, Administrativa, Financiera y de Auditoria), administrado desde la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

Utilizado para el seguimiento de la ejecucion del Presupuesto General de la
Republica; el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas,
administrado desde la Direccion General de Inversiones Publicas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, utilizado para el seguimiento fisico-financiero del Programa
de Inversiones Publicas y sus procesos conexos; y el Sistema de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (SysODA) para el seguimiento de la ejecutoria de la Cooperacién Externa.

Con estos sistemas se elaboran informes mensuales identificando alertas
tempranas sobre las metas o proyectos que tienen brechas de cumplimiento. Para estas
alertas se definen medidas que permitan superar las dificultades, las que son sujetas de
seguimiento semanal. Estos informes son analizados en la Comision Nacional de
Planificacion, Inversiones, Presupuesto y Cooperacién (compuesta por todos los
Comités Institucionales de Planificacion, Inversiones, Presupuesto y Cooperacion),
donde se toman acuerdos de revisiones y analisis mas detallados a nivel institucional o
sectorial.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), establece entre sus prioridades
la produccién de informaciéon estadistica béasica, suficiente, de calidad, confiable y
oportuna para la formulacién, implementacion, monitoreo y evaluaciéon del mismo. La
generacion de estadistica basica de interés nacional proviene de tres tipos de fuentes:

registros administrativos de las instituciones del Gobierno de Reconciliacion y Unidad
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Nacional; censos y encuestas recolectadas y procesadas fundamentalmente por INIDE
(Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo) y el Banco Central de Nicaragua.

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) esta coordinada por el INIDE, mas los
Ministerios de Estado y sus dependencias departamentales, la Corte Suprema de
Justicia, Entes Autébnomos y Servicios Descentralizados, Municipalidades, Empresas
Gubernamentales y otras entidades productoras de estadisticas de interés nacional,
incluyendo universidades nacionales y privadas, asi como organizaciones civiles.
("Planificacion para el Desarrollo Nacional”, 2022).

La iniciativa legislativa es el acto mediante el cual se da origen al proceso de
elaboracion de una ley. Es por ello que existe lo que la teoria constitucional clasica
reconoce como derecho de iniciativa, que de manera especifica es potestad de
presidente de la republica y de los congresistas. Al que debo agregar de manera general,
también es facultad del poder judicial, de todo tribunal de garantias constitucionales; Al
que también por necesario que resulta se deben de citar otras instituciones
organizacionales de acuerdo a la ley de la materia que las regula.

Tiene iniciativa de ley:

Cada uno de los diputados de la Asamblea Nacional, quienes ademas gozan del
derecho de iniciativa de decretos, resoluciones y declaraciones legislativa, el presidente
de la Republica, La Corte Suprema de Justicia, el consejo supremo electoral, los
consejos regionales auténomos y los consejos municipales, en materia propias de sus
competencias.

Los ciudadanos, en este caso la iniciativa debe ser respaldada por un nimero no
menor de cinco mil firmas. Se acentla las leyes organicas tributarias o de caracter
internacional y las de amnistia y de indultos. ("Iniciativa de Ley en Nicaragua", 2012).

La Comision de Asuntos Exteriores de la Asamblea Nacional dictaminé
favorablemente la Iniciativa de Ley “Acuerdo Marco de Cooperacion entre los gobiernos
de la Republica de Nicaragua y la Republica Popular China”, que busca fortalecer las
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién entre ambas naciones.

Estos lazos estan basados en los principios de respeto mutuo a la soberania,
integridad territorial, no agresion, no intervencion en los asuntos internos, igualdad y

beneficios reciproco. Una vez que el acuerdo Marco sea aprobado por la Asamblea
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Nacional, ambos gobiernos buscan aprobar un Tratado de Libre Comercio, que
posibilitara que nuestros principales productos de exportacidbn sean comercializados en
ese enorme mercado asiatico y también ayudara a fomentar las inversiones chinas en
nuestro territorio.

Respaldo total a la Iniciativa de Ley:

Nicaragua y China trabajan en la conformacion de una comision mixta que
abordara proyectos de inversion, cooperacion, intercambio cultural, cientifico, comercial,
agropecuario, entre otros rubros.

Para dictaminar esta iniciativa comparecieron representantes de la Procuraduria
General de la Republica, como parte del Estado nicaraglense, del Ministerio de
Fomento de Industria y Comercioy el Ministerio de Relaciones Exteriores. Las
autoridades del Ministerio de Energia y Minas anunciaron que empresarios chinos estan
interesados en invertir 560 millones de ddlares en proyectos de energia renovable.

Con la aprobacion del acuerdo marco se estara ratificando los convenios ya firmados
como:

Acuerdo Marco de Cooperacion entre los gobiernos de la Republica Nicaragua y
la Republica Popular de China (Cooperacion General). Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de Nicaragua sobre la
cooperacion en el marco de la franja econdémica de la ruta y la seda y la ruta maritima de
la seda del siglo XXI.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la
Republica de Nicaragua sobre la exoneracion mutua de visas para portadores de
pasaportes diplomaticos, pasaportes de servicio y pasaportes de asuntos publicos u
oficiales.

Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de la
Republica de Nicaragua sobre el establecimiento del mecanismo de consultas politicas.

("Acuerdos de Nicaragua", 2022).
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3.8. Coordinacion y vinculacién de planes en los niveles de gobierno en el Estado

nicaragiense

A nivel nacional: en el Decreto No. 78 de 2002 se establece las normas, pautas
y criterios para el Ordenamiento Territorial en Nicaragua. Igualmente, desde el afio 2012
existe un proyecto de Ley General de Ordenamiento Territorial que en la actualidad se
encuentra sin aprobacion. El Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(INETER) es el érgano encargado de realizar los estudios de Ordenamiento Territorial y
las metodologias para dichos estudios (Ley organica No. 311 de 1999).

El Decreto 90 de 2001 establece la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGOT), con el objetivo de orientar el uso del territorio en forma sostenible; el
fortalecimiento de la gestion administrativa del Estado en el territorio, la coordinacion
interinstitucional y la gestién de los gobiernos regionales autbnomos, municipales y la
sociedad civil en funcién del Desarrollo Territorial.

La Planificacion Territorial se legaliza e institucionaliza en el nivel nacional
mediante la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual establece el
ordenamiento ambiental del territorio con el objetivo principal de alcanzar la maxima
armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con su medio ambiente.

Segun la PGOT, corresponde al Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADEYS), la coordinacion y seguimiento a la implementacion de la Politica General
de Ordenamiento Territorial. Dado que dicha politica involucra a mas de un ministerio, el
CONADES tiene un caracter de Gabinete Sectorial, en los términos que la Ley 290 de
1998 (Art. 8) define dichos gabinetes.

A nivel intermedio: los departamentos constituyen el nivel intermedio de la gestion
publica territorial. No obstante, dichas entidades no formulan planes de ordenamiento
territorial, como si lo hacen las regiones autonomas las cuales juegan el papel de
intermediarias en esta materia, entre la Nacion, los departamentos y los municipios. Los
Gobiernos de las Regiones Autbnomas deben crear una instancia que dirija, coordine y
de seguimiento al proceso de aplicacion de la PGOT, respetando las condiciones de
diversidad étnica y cultural; asi como la coordinacion con la Oficina de Titulacion Rural
(OTR) para la demarcacion y titulacion de tierras de comunidades indigenas (Decreto 90

de 2001). ("Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo", 2022).


http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no-78-2002-sobre-el-ordenamiento-territorial-de-nicaragua
http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no-78-2002-sobre-el-ordenamiento-territorial-de-nicaragua
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/785
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/785
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/786
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/786
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-ambiente-recursos-naturales-ley-no-217
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/787
http://observatorioplanificacion.cepal.org/en/node/787
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Capitulo cuatro. Manejo Integral de los Recursos en la Administracion Publica

Los recursos administrativos son, por lo tanto, una via de reclamo que esta a disposicion
de todos los ciudadanos: utilizando los recursos administrativos, estos pueden impugnar
aqguellas decisiones de la Administracion que consideren que les afectan negativamente,

sin necesidad de escalar el asunto al sistema judicial. (Vidal, 2020). Parr. 3.

4.1. Politica de desarrollo sustentable

Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), creado por el Decreto
31-97 de 1997, es un foro de analisis, discusion, evaluacién, divulgacion, concertacion y
seguimiento, con la participacion del Estado y la Sociedad Civil, con el fin de promover
la adopcion de un modelo de desarrollo sostenible que garantice lo siguiente:

Integrar arménicamente el crecimiento econdémico con la equidad social y el
manejo racional de los recursos naturales, dentro del marco de la gobernabilidad y la
justicia, a efecto de fomentar el desarrollo integral de la persona humana, sus derechos
y libertades.

Una vida sana y productiva en armonia con la naturaleza para todos los
nicaraguenses, impulsando la participacién ciudadana de la comunidad y la sociedad
civil a través de los Municipios, con la finalidad de consolidar la democracia y el Estado
de Derecho.

La preservacion de las oportunidades de bienestar para futuras generaciones.
Una mayor participacion, sin discriminacién alguna, de la Mujer en la vida integral del
pais en todos sus niveles e instancias, fortaleciendo cada vez mas su rol en la sociedad.

La modernizacion del Estado, a fin de adaptarse a los nuevos cambios, tiempos y

circunstancias nacionales y del entorno internacional.
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El pleno respeto a la identidad, cultura y legitimos intereses de los Pueblos
Indigenas, de sus comunidades y de las minorias étnicas y de cualquier otra naturaleza.

La formulacion e implementacion de programas, proyectos y acciones tendientes
a erradicar y mitigar las causas y efectos de la pobreza, propiciando el desarrollo humano
sostenible, mediante la generacion de empleos, la educacion, salud y otros factores
esenciales de orden prioritario e impostergables.

La adopcion de las normas y principios recogidos en el Programa 21, la
Declaracion de Rio y otros Acuerdos suscritos durante la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Brasil en 1992.
(CONADES, SF).

4.1.1. Constitucion Politica de Nicaragua

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua sefiala que los nicaragienses
tienen derecho de habitar en un ambiente saludable y que es obligacién del Estado la
preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.
("Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua", 2014).

En la constitucion politica de Nicaragua sefiala que los nicaragiienses tienen derecho a:
1. Habitar en un ambiente saludable (art. 60)

Los nicaraguienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable, asi como
la obligacién de su preservaciéon y conservacion. El bien comdn supremo y universal,
condicion para todos los demas bienes, es la madre tierra; ésta debe ser amada, cuidada
y regenerada.

El bien comdn de la Tierra y de la humanidad nos pide que entendamos la Tierra
como viva y sujeta de dignidad. Pertenece comunitariamente a todos los que la habitan
y al conjunto de los ecosistemas. ("Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua”,
2014). Art. 60.

2. Derecho a la informacion (art. 66)

Los nicaraglenses tienen derecho a la informacion veraz. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea de
manera oral, por escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

("Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua”, 2014). Art. 66.
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3. Derecho a participar (art. 50)

Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y en la gestion estatal. En la formulacion, ejecucion, evaluacion, control
y seguimiento de las politicas publicas y sociales, asi como los servicios publicos, se
garantizard la participacion de la persona, la familia y la comunidad, la Ley garantizara
su participacion efectiva, nacional y localmente. ("Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua”, 2014). Art. 50.

Derecho a recurrir (art 45 y 188)

Las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido violados o estén en
peligro de serlo, pueden interponer el recurso de exhibicién personal, de amparo, o de
habeas data, segun el caso y de acuerdo con la Ley de Justicia Constitucional.

Se establece el Recurso de Amparo en contra de toda disposicién, acto o
resolucion y en general en contra de toda accion u omisién de cualquier funcionario,
autoridad o agente de los mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias
consagrados en la Constituciéon Politica. ("Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua", 2014). Art. 45y 188.

4.2. Normativas vigentes en materia de politicas de desarrollo sustentable

("La Gaceta Diario Oficial", 2014). En el Art. 217 de la Constitucion Politica de Nicaragua
se establece la conservaciéon, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y

sostenible.
4.2.1. Reclutamiento, seleccién y evaluacion de personal

El reclutamiento es el proceso de busqueda, recoleccién e identificacién de candidatos
gue encajan con la oferta de trabajo y, en definitiva, con la empresa. La seleccion
consiste en seleccionar a los aspirantes mas preparados para cumplir con las exigencias
y necesidades de la entidad. ("Reclutamiento y seleccion de personal”, 2021). Parr. 1-2.

En Nicaragua segun el Articulo 22.- Sistema de Clasificacion de Puestos. Se crea
el Sistema de Clasificacion de Puestos de la Administracion del Estado como instrumento

organizativo basico y de aplicacion obligatoria para las instituciones de la Administracion
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del Estado, el cual servird de base en la definicién y aplicacion de los Sistemas de
Gestion de Recursos Humanos.
El Sistema de Clasificacion esta integrado por tres grandes procesos:

1. Analisis y Descripcion de Puestos.

2. Analisis y Valoracion de Puestos.

3. Clasificacion de Puestos. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley

No. 476, 2003). Art. 22.

Actualmente las plazas vacantes que hay en el estado son ocupados por trabajadores
de la misma empresa siendo promovidos de puestos, también se prioriza las vacantes a
los hijos de los trabajadores del estado y se necesitan estudios universitarios y
participacion de las actividades que realiza el estado. (Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, Ley No. 476, 2003).

4.2.2. Desarrollo profesional e incentivos destinados a generar capital humano
en el sector publico

En el sector publico tienen diferentes incentivos para mantener a su personal los
capacitan nacional e internacionalmente, Tienen reivindicaciones de derechos, salarios
justos, horas laborables sin explotacion, Derechos de convenios colectivos que incluyen
el bienestar del trabajador en atencibn médica especializada, lentes, reparaciones
dentales, porcentajes de pago por antigtiedad, uniformes, zapatos, canasta basica, y en
algunas empresas del estado de Nicaragua dependiendo del convenio colectivo que
tengan pagan hasta 12 meses de jubilacion. ("Planificacion para el Desarrollo Nacional",
2022).

4.3. El servicio profesional de la carrera administrativa

La carrera de administracion de Empresas tiene como propdésito formar profesionales
idéneos con conocimientos y técnicas, con un elevado nivel ético, para atender y dar
respuesta a las diversas situaciones que plantee la sociedad desde el punto de vista
empresarial, a través de un enfoque socio-humanistico propiciando el fortalecimiento
econdmico y social en el ambito regional, estatal y nacional. ("Licenciatura en

Administracion de Empresas”, 2022). Parr. 1.
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4.3.1. Normativa vigente de la carrera administrativa

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen del
Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, establecido por el articulo 131 de la
Constitucion Politica, para garantizar la eficiencia de la administracién publica y los
derechos y deberes de los servidores publicos.

Articulo 3.- Principios Reguladores. Para efectos de aplicacion y comprension de
la presente Ley, se consideran como principios reguladores exigibles en el desempefio
de la funcion publica los siguientes:

1. Sometimiento a la Constitucion, a la ley y al Derecho. Todo servidor publico esta
sometido y debe cumplir sus funciones con subordinacion tnicamente a la Constitucién
Politica y demas leyes de la Republica, ejerciendo la funcién publica con objetividad e
imparcialidad y en ningun caso debe basar sus decisiones en atencién a preferencias de
cualquier indole.

2. Cultura de servicio a la Ciudadania. Todo servidor publico, sea cual fuere su
funcién o puesto en la administracion publica, esta obligado a desarrollar y mantener una
conducta dirigida a ofrecer y facilitar a la Ciudadania y publico en general, los servicios
publicos basicos, con una atencion esmerada y eficiente.

3. Lealtad a la Nacion y al Estado de Nicaragua. El servidor publico debe lealtad
a la Nacién y al Estado de Nicaragua.

4. Adaptabilidad de los servicios publicos a las necesidades de la poblacion. El
servidor publico debe brindar un servicio de calidad consistente con las politicas publicas
y necesidades de la poblacion.

5. lgualdad de trato y condiciones de trabajo. La presente Ley, garantiza las
prerrogativas, derechos, facultades y oportunidades que de su letra y espiritu se
desprendan sin discriminacion por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, origen, posicion econdmica o condicion social.

Articulo 5.- Conocimiento de la Ley. Los servidores publicos estan obligados a
manejar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, la presente Ley y su
Reglamento. La instancia de Recursos Humanos de cada institucion del Estado
organizara talleres de capacitacion para dar a conocer el contenido de la presente Ley y

su Reglamento.
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Articulo 75.- Funcionarios y Empleados de la Carrera Administrativa. Son
funcionarios y empleados publicos de carrera aquellos que tienen una relacion de empleo
de caracter permanente e ingresan a la misma cuando rednen los requisitos de idoneidad
para el puesto y superan los procesos de provision de conformidad con la presente Ley.
(Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 476, 2003). Art. 1, 3,5y 75.

4.4. Integracion y manejo de los recursos materiales y tecnolégicos en la

Administracion Publica

Los recursos materiales, por una parte, son un apoyo importante para el funcionamiento
de la administracion publica; sin ellos no habria forma de echar andar la maquinaria de
gobierno. Por otra, los recursos materiales son un activo considerable del patrimonio
estatal. Por tales razones, el marco legal por el que se rigen los procesos y administracion
de esos recursos, tienen su fuente normativa en el articulo 134 constitucional.

Los recursos materiales se definen como el patrimonio de una institucion
gubernamental integrada por bienes muebles, inmuebles y de consumo, a través de los
cuales es posible su operacién y factible la consecucion de las metas y objetivos de la
administracion publica.

La adquisicion se entiende como la traslacion de dominio de cualquier mercancia,
materia prima o bien mueble, de acuerdo a los medios o formas establecidos para ese
efecto, en la que el comprador es una dependencia o entidad del sector publico.

La funcion de las adquisiciones opera con base en lo establecido en el articulo
134 constitucional. De acuerdo a este articulo, las adquisiciones deben sujetarse a los
principios de: eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez.

La licitacion publica como el mecanismo fundamental de las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones del sector publico.

Leyes reglamentarias:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Disposiciones complementarias:
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
Ley General de Bienes Nacionales.
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de La Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico.

Otros ordenamientos:

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales.

Como lo dicta el articulo 134 constitucional, la licitacion publica es el mecanismo
primario de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios y la contratacién de obra que realiza el sector publico. La licitacién
tiene la cualidad de efectuarse mediante convocatoria publica, esto es, cualquier persona
gue reuna los requisitos de caracter legal, técnico y econémico con respecto de los
bienes o servicios objeto de la contratacion, puede participar en procesos licitatorios. El
caracter publico de la licitacion esta regido por cuatro principios juridicos.

1. Concurrencia: se asegura una base amplia de participantes para seleccionar la
mejor opcién de compra.

2. lgualdad: se asegura una igualdad de trato de los participantes en todas las
fases del procedimiento; con lo cual se evitan favoritismos.

3. Publicidad: se asegura que los participantes conozcan abiertamente todo lo
relativo al procedimiento licitatorio, desde las bases de la licitacion hasta las etapas
finales.

4. Oposicion: se asegura que los participantes discutan o impugnen las propuestas

opuestas en defensas de la propia. (Flores, 2016).
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4.5. Constitucién Politica de Nicaragua como base de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones del Estado

Conforme la Constitucion Politica de Nicaragua vigente, Titulo VI, sobre Economia
Nacional, Reforma Agraria y Finanzas Publicas, Capitulo I, Economia Nacional, en su
art. 99 establece: “Que el Banco Central de Nicaragua, es un ente regulador del sistema
monetario nacional.

De esta forma tal disposicion es consecuente con lo que dispone el art. 1 de la
Ley No. 732, LOBCN, el que expresa: Que el Banco Central de Nicaragua, ente estatal
regulador del sistema monetario, creado por Decreto Legislativo N0.525 "Ley Organica
del Banco Central de Nicaragua" del 28 de Julio de 1960, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 211 del 16 de septiembre del mismo afio. El Banco Central es un Ente
Descentralizado del Estado, de caracter técnico, de duracion indefinida, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones respecto de aquellos actos y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto y atribuciones establecidas en la presente Ley. El Banco Central
de Nicaragua sera llamado en lo sucesivo para fines de esta Ley, el "Banco Central" o
simplemente el "Banco".

Para todos los efectos legales debe entenderse se entiende que la personalidad
juridica del Banco ha existido sin solucién de continuidad desde la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo No. 525 "Ley Organica del Banco Central de Nicaragua" que lo
creo.

El Arto. 99 de la Constitucion Politica dispone: "Que el Estado es responsable de
promover el desarrollo integral del pais, y como gestor del bien comun debera garantizar
los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la
nacion. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y promover las formas de
propiedad y de gestion economica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa,
comunitaria y mixta, para garantizar la democracia econémica y social.

El ejercicio de las actividades econdmicas corresponde primordialmente a los
particulares. Se reconoce el rol protagonico de la iniciativa privada, la cual comprende
en un sentido amplio, a grandes, medianas y pequefias empresas, microempresas,

empresas cooperativas, asociativas y otras.
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El Banco Central es el ente estatal regulador del sistema monetario. Los bancos
estatales y otras instituciones financieras del Estado seran instrumentos financieros de
fomento, inversion y desarrollo, y diversificaran sus créditos con énfasis en los pequefios
y medianos productores. Le corresponde al Estado garantizar su existencia y
funcionamiento de manera irrenunciable. El Estado garantiza la libertad de empresay el
establecimiento de bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales que se
regiran conforme las leyes de la materia. Las actividades de comercio exterior, seguros
y reaseguros estatales y privados seran reguladas por la ley". ("Constitucién Politica de
Nicaragua", 2022).

45.1. Arrendamientos

Constitucion de arrendamientos de inmuebles urbanos, excepto los arrendamientos que
no sean destinados a vivienda, asi como los traspasos de arrendamientos.

1. El alquiler de una vivienda estd sujeta al impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, en concreto por la constitucion de arrendamiento.

2. Estara obligado al pago del impuesto a titulo de contribuyente, cualesquiera que
sean las estipulaciones establecidas por las partes en contrario, el arrendatario. No
obstante, el arrendador sera responsable subsidiario.

3. El plazo para la presentacion de las autoliquidaciones, junto con el documento
o la declaracion escrita sustitutiva del documento, sera de un mes a contar desde el
momento en que se cause el acto o contrato. Ejemplo:

4. Adquirir en los estancos un modelo de contrato timbrado de arrendamiento,
cuya adquisicion incluye el pago del impuesto.

5. Utilizar el modelo de autoliquidacién, abonando el impuesto en las entidades

colaboradoras que figuran en dicho modelo. ("Arrendamientos”, 2022).
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4.5.2. Enajenaciones del Estado

La enajenacion de bienes es el acto juridico por el cual una persona transfiere a otra la
posesion de un bien. Puede ser a titulo gratuito u oneroso. Segun el tipo de bien y forma
de transferencia, la operacion puede estar sujeta a diferentes tributos y obligaciones. ("La
enajenacion de bienes", SF). Parr. 1.

La enajenacion es transferir la posesion de un bien de una persona a otra. Dicha
operacion se puede dar de diferentes formas como la compraventa, la cesién o la
donacion. (Westreicher, 2020). Parr. 1.

Ademas, se pronuncia bajo los presentes articulos:

Articulo 1. Solamente se podra disponer de los bienes del Estado de mayor
cuantia mediante la autorizacién por ley, exceptuando las disposiciones transitorias
establecidas en el articulo 9 de esta Ley y lo dispuesto en leyes especiales. La cuantia
sera fijada por la Contraloria General de la Republica, y su aprobacion debera constar
en el Proyecto de Ley respectivo.

Articulo 2. El patrimonio en uso, asi como los servicios que brinda el Estado en
salud, educacién y seguridad social, no son enajenables, ni se daran en concesion, ni en
delegacion administrativa a personas naturales o juridicas de caracter privado. El Estado
esta en la obligacion de proveer los recursos para el desarrollo de estos servicios.

Articulo 3. La direccion, normacién, regulacion, planificacion, supervision, de los
servicios publicos como energia, petrdleo, agua potable, telecomunicaciones, correos,
puertos, aeropuertos, aduanas, transporte, carreteras, caminos, deportes, cultura,
medios de comunicacion y almacenamiento de granos basicos, seran funciones
indeclinables e indelegables del Estado. Se creara por ley un ente regulador para cada
uno de los servicios publicos objetos del parrafo anterior, de acuerdo a iniciativa que
envie el Presidente de la Republica.

Articulo 4. Cualquier disposicion que incorpore a particulares en la operacion o
ampliacion de los servicios publicos mencionados, asi como la adjudicacion de activos
en las concesiones para explotacion de los recursos naturales, debera hacerse de
acuerdo a las disposiciones de la Ley creadora del ente regulador respectiva y del

régimen legal especial que hubiere sobre esa area de servicio publico o recurso natural.
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Cada acto de incorporacion de particulares que adopte el ente regulador respectivo
debera cumplir fundamentalmente con los siguientes requisitos:
1. La identificacion precisa de los bienes a enajenarse o darse en arriendo.

1.1. La justificacion del acto.

1.2. Los beneficios a obtenerse por parte del Estado y el usuario.
2. Un cuerpo normativo estableciendo como minimo lo siguiente:

2.1. El mecanismo de licitacion o cualquier otro procedimiento de adjudicacion que
justifique la escogencia de mejor oferta para el Estado.

2.2. La participacion de los trabajadores.

2.3. Las facultades o atribuciones que se reserva el Ejecutivo, particularmente las
relacionadas con tarifas o precios al consumidor y con la planificacion y eficiencia del
servicio.

2.4. Los recursos administrativos que pueden ser utilizados por los usuarios del
servicio publico de que se trate.

2.5. La forma y los medios de pago admisibles.

2.6. Las obligaciones contraidas por el inversionista y las clausulas resolutorias
para en caso de incumplimiento.

Articulo 5. El instrumento legal adoptado por el ente regulador para la
incorporacion de particulares debera ser ratificado por la Asamblea Nacional.

De no ser ratificado, el Poder Ejecutivo podra volver a someterlo en la misma
legislatura.

Articulo 6. En ningun caso y bajo ninguna circunstancia podran participar en la
adquisicién o imposicion de gravamen a su favor de los bienes o activos de las empresas
o instituciones referidas:

1. Los funcionarios estatales que ejercen cargos politicos y sus asesores
permanentes;

2. Las empresas consultoras o profesionales encargadas de elaborar el estudio
técnico econdémico de los bienes a enajenarse o gravarse;

3. Los funcionarios estatales vinculados directa o indirectamente a los servicios

publicos objetos de la transaccion;
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4. Las sociedades en las que participen las personas referidas en los incisos

anteriores.

Esta prohibicion es igualmente aplicable a los parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de las personas mencionadas.

Articulo 7. Todo acto o enajenacion efectuada en contravencion a lo dispuesto en
la presente Ley, sera nulo.

Articulo 8. Los actos de enajenacion o gravamen efectuados al amparo de la
presente Ley se presumen realizados en forma publica y de buena fe, quedando a salvo
el derecho de cualquier persona que se considere afectada patrimonialmente, a accionar
la correspondiente indemnizacion en contra del Estado. (Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, Ley No. 169, 1993). Art. 1-8.

4.6. Licitacion publica

La licitacién publica es un procedimiento regulado por el cual un organismo publico abre
un proceso de contratacién para la ejecucion de una obra o la provisién de un suministro
0 servicio. Es un proceso de seleccion abierto. Pueden participar grandes empresas,
pymes o autonomos. En general, cualquier entidad fisica o juridica que reuna los
requisitos exigidos y que no tenga impedimento para contratar. ("¢ Qué es una licitacion
publica?", 2011). Parr. 1y 2.

Los procesos de licitacidon se realizan a través de:

Art. 27 Procedimientos de Contratacion. En funcion de la cuantia del contrato o de
las circunstancias especiales de tipo contractual previstas por la Ley, las contrataciones
del Sector Publico se celebrardn mediante uno de los siguientes procesos:

1. Por Licitacion: Los tipos de procedimientos de licitacion son los siguientes:

1.1. Licitacion Publica: Es el procedimiento que debe observarse para la seleccion
del contratista particular en aquellas contrataciones que superen los tres millones de
cérdobas (C$3, 000,000.00). EI nimero de oferentes o licitadores es ilimitado, dado que
pueden concurrir a ella todas aquellas personas naturales o juridicas que, de acuerdo a
las normas vigentes, estén en condiciones de presentarse a la licitacion.

1.2. Licitacion Selectiva: Es el procedimiento que debe observarse para la

seleccion del contratista particular en aquellas contrataciones cuyos montos sean
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superiores a quinientos mil cérdobas (C$500,000.00) y hasta tres millones de cordobas
(C$3, 000,000.00).

2. Contratacion Simplificada: Es el procedimiento que, con independencia del
monto, debe observarse para la seleccion del contratista particular en aquellas
situaciones taxativamente sefialadas por la presente Ley, de cuya ocurrencia se dejara
constancia en el acto administrativo de inicio en el que se declare motivadamente la
procedencia de la causal respectiva. En todo caso la contratacion respectiva se hara en
condiciones de mercado, de lo que se dejara constancia escrita y firmada por el maximo
responsable de la entidad. Los contratos celebrados seran publicos, en los términos que
sefale el Reglamento de esta Ley.

Las caracteristicas de la Contratacion Simplificada que se desee realizar se
publicaran conforme lo que establezca el Reglamento de la presente Ley.

3. Contrataciones Menores: Es el procedimiento administrativo que debe
observarse para la seleccion del contratista particular en aquellas contrataciones de
obras, bienes o servicios generales, que no superen el monto de quinientos mil cérdobas
(C$500,000.00), el procedimiento para esta modalidad lo establecera el Reglamento de
esta Ley.

4. Por Concurso: Siendo el tipo de procedimiento por concurso el siguiente:
Concurso para la Seleccién de Consultores: Es el procedimiento que debe observarse
para la seleccion de firmas consultoras o consultores individuales, indistintamente del
monto estimado para la contratacion. Las calificaciones técnicas, profesionales o
empresariales de los participantes, de los equipos de trabajo y de las ofertas técnicas
cuando se requieran, determinaran la adjudicacion. El precio no constituira el factor
determinante para comparar las ofertas.

La omision de los procedimientos establecidos por la Ley, para cada proceso, sera
sancionada con la nulidad del mismo.

Cuando se haya determinado un procedimiento con fundamento en la estimacion
preliminar del negocio, y posteriormente las ofertas presentadas superen los limites para
la aplicacion del proceso respectivo, no se invalidara el concurso si este exceso no
supera el diez por ciento (10%) y se dispone de los recursos presupuestarios suficientes

para asumir la erogacion.
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Con arreglo a las condiciones que establezca el Reglamento, y de manera
consistente con las obligaciones asumidas por la Republica de Nicaragua en acuerdos
comerciales vinculantes, deberan establecerse convocatorias limitadas a las micro,
pequefias y medianas empresas, las que deberan cumplir con los requisitos establecidos
por el Pliego de bases y condiciones y adjudicarse de conformidad con los procesos de
seleccion establecidos en la presente Ley, en consonancia con lo establecido en las
normas relativas a tales empresas. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua,
Ley No. 737, 2010). Art. 27.

4.7. Recursos materiales

(Quiroa, 2020). Parr. 1. Los recursos materiales son todos los insumos, materias primas,
herramientas, maquinas, equipos y todo elemento fisico que se requieren para realizar

el proceso de produccion de una empresa.
4.7.1. Sistema de administracién de recursos materiales

Las compras gubernamentales constituyen en el mundo uno de los renglones de gasto
de mayor envergadura. Basta mencionar que, de acuerdo con estimaciones de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), las compras gubernamentales ascienden a
un billon de ddlares al afio y en algunos estados de la comunidad internacional llegan a
constituir mas del diez por ciento del producto interno bruto. (Rubio, SF). Pag. 80.
Recientemente y derivado de la proporcion del gasto que implica la administracion
de los recursos materiales, se ha dado mayor importancia a las areas de compras,
implicando una mayor profesionalizacion en quienes realizan la funcién, con mayor
conocimiento de Leyes, Normas y Reglamentos, asi como énfasis en aspectos éticos
gue garanticen, o por lo menos promuevan la transparencia y legalidad en la
implementacion de los procesos administrativos, asi como el combate a la corrupcién.
En otro sentido "los recursos materiales pueden ser definidos como el patrimonio
de la institucién y estan constituidos por los bienes muebles, inmuebles y de consumo
gue hacen factible la operacion de la misma. El elemento de apoyo para la consecucion

de las metas y objetivos de la administracion publica”. (Rubio, SF). Pag. 79.
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4.7.2. Transparencia en la administracion de recursos materiales

La transparencia y el combate a la corrupcion son temas que en forma gradual han
adquirido mayor importancia, en todos los niveles de Gobierno nacional e internacional.

El concepto de “transparencia” denota deber del gobierno de exponer y someter
a escrutinio publico la informacion relativa a su gestion, al manejo de los recursos que la
Sociedad le ha confiado, a los criterios que sustentan sus decisiones, y a la conducta de

sus funcionarios. (Nicolas y Vieyra, 2012).

4.8. Integracion y manejo de los recursos financieros en la Administracion

Publica

(Arias, 2019). Parr. 1. Los recursos financieros son aquellos activos que tienen algun
grado de liquidez. Por tanto, desde una vertiente econdmica seria aquellos relacionados

con el efectivo y sus equivalentes liquidos.

4.8.1. Atribuciones y funciones de las areas de recursos financieros en el

sector publico

Atribuciones

Articulo 9.- Atribuciones del Organo Rector del Sistema de Administracion
Financiera. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de Organo Rector
del Sistema de Administracion Financiera, tendré las siguientes atribuciones:
a) Dirigir, supervisar y coordinar a los subsistemas a que se refiere la presente Ley.
b) Formular y preparar la politica presupuestaria de cada ejercicio en funcién de los
planes y programas de Gobierno.
c) Presentar al Presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de Ley Anual
de Presupuesto General de la Republica.
d) Evaluar la ejecucion del Presupuesto General de la Republica.
e) Dictar las normas y procedimientos de ejecucion y control presupuestario.
f) Autorizar la programacion y reprogramacion de la ejecucion presupuestaria.
g) Informar sobre la liquidacion del Presupuesto General de la Republica en base al cierre
de cuentas, sustentado en las liquidaciones que presentan los organismos.
h) Implantar, en forma gradual, el Sistema de Administracion Financiera en todas las

instituciones del Sector Publico.
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i) Cumplir con las demas atribuciones que mandan las leyes vigentes. (Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 9.
Funcion

Articulo 2.- Sistema de Administracion Financiera. El Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conforman un ordenamiento integrado, arménico y obligatorio regido
por los principios que se establecen en la presente Ley.

El Sistema de Administracion Financiera persigue la eficiente gestion de los
ingresos del Sector Publico, para la satisfaccion de las necesidades colectivas mediante
la programacion, obtencidn, asignacion, utilizacion, registro, informacion, control interno
y externo de los mismos. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No.
550, 2005). Art. 2.

4.8.2. Programacion y presupuestacion hacendaria en Nicaragua

Programacién Presupuestaria. Comprende las estimaciones de ingresos y egresos que
ocurriran en diferentes periodos del ejercicio presupuestario, preparada para cada uno
de los momentos de afectacion presupuestaria, y que sirve de base para la asignacion
de cuotas de pagos segun los montos asignados en los Presupuestos. (Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 4.

Ley No. 550. Capitulo 2. Organizaciéon del Subsistema de Presupuesto.

Articulo 19.- Presupuestos de Egresos. Los presupuestos de egresos contendran
todos los gastos a realizarse durante el ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su
fuente de financiamiento: Gastos corrientes, distinguiendo en estos la partida de salarios
y remuneraciones, gastos de capital, gastos financieros, servicio de la deuda,
transferencias, adquisiciones de activos no financieros, transacciones de activos y
pasivos financieros.

En los presupuestos de egresos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para
mostrar el cumplimiento de las politicas, metas fisicas, y produccion de bienes y servicios
dentro de los programas y proyectos a ejecutarse por los organismos comprendidos en
la presente Ley, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucion de sus
gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. (Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 19.
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Articulo 25.- Organo Rector del Subsistema de Presupuesto. La Direccién General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el Organo Rector del
Subsistema de Presupuesto, correspondiéndole velar por el correcto desempefio del
mismo.

En su caracter de Organo Rector del Subsistema de Presupuesto, la Direccion
General de Presupuesto tendra las atribuciones y se organizard en la forma prevista en
el Titulo Il, Capitulo 4, Seccion 2, articulos 87 y siguientes del Decreto No. 118-2001,
Reformas e Incorporaciones al Reglamento de la Ley No. 290: Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Asimismo, y sin perjuicio de cualquier otra atribucion que resulte de la presente
Ley o de otras leyes especiales, correspondera a la Direccion General de Presupuesto
las siguientes atribuciones relativas a la formulacién, aprobacién, ejecucion, control,

evaluacion y liquidacion de los presupuestos:
a) Participar en la elaboracion de la politica presupuestaria.

b) Orientar a los organismos y entidades presupuestados en las etapas del

proceso presupuestario.
c) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos.
d) Elaborar el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica.

e) Analizar y recomendar al Ministro de Hacienda y Crédito Publico la

programacion y reprogramacion presupuestaria que correspondan.

f) Coordinar y evaluar la ejecucion de los presupuestos, en términos financieros y

fisicos.

g) Coordinar, con la colaboracion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP) y los 6rganos y entidades del Sector Publico, la formulacién presupuestaria anual

y programacion de mediano plazo de las inversiones publicas.

h) Preparar informes periodicos de evaluacion de la ejecucion presupuestaria.
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i) Establecer metodologias y técnicas presupuestarias que posibiliten la
formulacion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del Presupuesto General de la

Republica.

j) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos de
ejecucion y control del Presupuesto General de la Republica que dicte el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

k) Coordinar con las dependencias involucradas en el proceso de liquidacion del

presupuesto las actividades tendientes a tal fin.
l) Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Publico.

m) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes, reglamentos y
resoluciones administrativas. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No.
550, 2005). Art. 25.

Articulo 30.- Politica Presupuestaria. La politica presupuestaria anual que sirva de
base para formular el Presupuesto General de la Republica estard en concordancia con
los objetivos, planes y programas economicos del Gobierno. A tal fin, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en consulta con las instancias pertinentes, debera evaluar
el cumplimiento de los objetivos, planes y programas, econémicos y, sobre estas bases,
preparar una propuesta de prioridades presupuestarias, en general, y de programas de
gastos, en particular.

Se consideraran como elementos basicos para la formulacién de la politica
presupuestaria y, por ende, del Presupuesto General de la Republica: El Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Econ6mico — Financiero, el Marco Presupuestario de
Mediano Plazo, la Politica de Endeudamiento, y el Programa de Inversiones Publicas.
De igual forma, la cuenta de inversiones del ejercicio presupuestario clausurado, el
presupuesto ejecutado y el consolidado del Sector Publico del ejercicio vigente, entre

otros.
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La politica presupuestaria para el ejercicio a presupuestar sera informada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los organismos y entidades del Sector Publico
regulados por el presente Capitulo, a mas tardar el treinta de mayo de cada afio. A través
de esta politica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera el limite maximo
de gasto que cada una de las referidas entidades y organismos tendra para el ejercicio
presupuestario siguiente, discriminando los grupos de gastos a que se refiere el articulo
19 de esta Ley. En base a esta politica y los objetivos y programas de estos organismos
y entidades, los mismos deberan formular, segun fuere el caso, sus respectivos
presupuestos y/o propuesta de asignacién presupuestaria. (Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 30.

Seccion 3. Cierre de Cuentas.

Articulo 58.- Cierre. Las cuentas del Presupuesto de Ingresos y Egresos se
cerraran al 31 de diciembre de cada afo.

Después de esa fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte del
presupuesto vigente al momento de su percepcion efectiva, con independencia de la
fecha en que se hubiere originado la liquidacion de los mismos o el derecho de cobro.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse
compromisos ni devengarse egresos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.
(Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 58.

4.9. Ley de presupuesto

Un presupuesto, en economia, hace referencia a la cantidad de dinero que se necesita
para hacer frente a cierto nUmero de gastos necesarios para acometer un proyecto. De
tal manera, se puede definir como una cifra anticipada que estima el coste que va a
suponer la realizacion de dicho objetivo. (Galan, 2016). Parr. 1.

Articulo 18.- Presupuestos de Ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran
las estimaciones de todos los recursos a percibir durante el ejercicio presupuestario,
distinguiendo segun sus distintas fuentes: Ingresos tributarios, ingresos no tributarios,
rentas con destino especifico, ingresos propios y de gestién del patrimonio, ingresos

financieros, ingresos de privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones.
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Los presupuestos de ingresos deberan incluir las existencias no comprometidas
estimada al 31 de diciembre del ejercicio presupuestario vigente. (Asamblea Nacional de
la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 18.

4.9.1. Ingresos tributarios

La estructura tributaria nicaragiiense esta conformada principalmente por el Impuesto
sobre la Renta (IR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto Selectivo de
Consumo (ISC), los Derechos Arancelarios de Importacion (DAI) y los Impuestos de
Timbres Fiscales (ITF).

El Sistema Tributario del pais se caracteriza por ser regresivo y concentrado en
pocos impuestos, al igual que en la mayoria de los paises en desarrollo; la recaudacién
recae especialmente en cuatro tributos, de los cuales los impuestos indirectos que
gravan el consumo y las transacciones de bienes y servicios aportan el mayor porcentaje
del total de los impuestos recaudados, correspondiendo una menor ponderacién a la
tributacion directa que grava la riqueza. (Aguirre, 2010). Pag. 26 y 27.

Articulo 18.- Presupuestos de Ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran
las estimaciones de todos los recursos a percibir durante el ejercicio presupuestario,
distinguiendo segun sus distintas fuentes: Ingresos tributarios, ingresos no tributarios,
rentas con destino especifico, ingresos propios y de gestion del patrimonio, ingresos
financieros, ingresos de privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones. Los
presupuestos de ingresos deberan incluir las existencias no comprometidas estimada al
31 de diciembre del ejercicio presupuestario vigente. (Asamblea Nacional de la Republica
de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 18.

4.9.2. Ingresos no tributarios

Son los ingresos generados por la venta de bienes y servicios; por ejemplo la
construccion de canales de riego para el campo, por el cual la persona natural o juridica
debe pagar un impuesto; también esta el cobro de tasas, como las aeroportuarias por el
uso de su infraestructura; contribuciones, como el cobro por incumplimiento de contratos;
rentas de inversiones que hace el estado ya sea con la empresa publica o privada;

también estan las multas por incumplimiento de contratos, y otros ingresos que se
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generan por actividades propias de las instituciones del Estado. El cobro de estos valores
debe ser legalmente justificado. ("Ingresos Corrientes”, SF). Parr. 3.

4.9.3. Presupuesto de egresos

Articulo 19.- Presupuestos de Egresos. Los presupuestos de egresos contendran todos
los gastos a realizarse durante el ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su fuente
de financiamiento: Gastos corrientes, distinguiendo en estos la partida de salarios y
remuneraciones, gastos de capital, gastos financieros, servicio de la deuda,
transferencias, adquisiciones de activos no financieros, transacciones de activos y
pasivos financieros.

En los presupuestos de egresos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para
mostrar el cumplimiento de las politicas, metas fisicas, y produccion de bienes y servicios
dentro de los programas y proyectos a ejecutarse por los organismos comprendidos en
la presente Ley, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucion de sus
gastos y la vinculacién de estos con sus fuentes de financiamiento. (Asamblea Nacional
de la Republica de Nicaragua, Ley No. 550, 2005). Art. 19.

4.10. Gasto publico

El gasto publico es la cuantia monetaria total que desembolsa el sector publico para
desarrollar sus actividades. El sector publico, como agente econémico, tiene diferentes
objetivos y funciones. Entre ellos, se encuentran objetivos como reducir la desigualdad,
redistribuir la riqueza o satisfacer diferentes necesidades a los ciudadanos de un pais.
(Lopez, 2019). Pérr. 1y 2.

4.10.1. Ejercicio del gasto publico

El balance publico se obtiene como la diferencia entre los ingresos y el gasto
presupuestario, si ésta resulta positiva se tiene un superavit presupuestario, o un ahorro
y si los gastos son superiores a los ingresos se incurre en un déficit presupuestario, esto
es, endeudamiento que se cubre con un financiamiento. De esta manera, el balance
indica los efectos de la politica fiscal sobre la sostenibilidad de la deuda publica y sobre

otras variables macroeconémicas como la demanda agregada. (Montes, 2012). Pag. 5.
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4.10.2. Austeridad presupuestaria

La reduccién del gasto por parte de los gobiernos con el objetivo de reducir el déficit
presupuestario, reducir la deuda publica o como medida para prepararse en forma
anticipada a reducciones esperadas en los ingresos del Gobierno. Las decisiones de
austeridad fiscal suelen incluir recortes salariales de los empleados publicos, reduccion
de transferencias publicas y programas sociales, contencion del gasto
en inversion publica o desinversiones (procesos de privatizacion de activos publicos) y
subida de impuestos. Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia son algunas de las economias
inmersas en austeridad fiscal. A corto plazo, la austeridad fiscal puede resultar en una
contraccion de la actividad econdmica. ("Austeridad fiscal", 2021). Pérr. 1.

4.10.3. Disciplina presupuestaria

Directriz o politica de gasto que obliga a las dependencias del sector publico, a ejercer
los recursos en los montos, estructuras y plazos previamente fijados por la programacion
del presupuesto que se autoriza, con apego a la normatividad a efecto de evitar desvios,
ampliaciones de gasto no programadas, dispendio de recursos o conductas ilicitas en el
manejo de las erogaciones publicas. ("Glosario de Términos Presupuestales”, SF). Pag.
11.

4.10.4. Subsidios

El subsidio es una ayuda extraordinaria por parte de la Administracion Publica para
estimular la demanda de un bien o proteger a un colectivo. En economia, los subsidios
son ayuda que los poderes publicos otorgan a determinados ciudadanos, principalmente,
con el fin de brindar acceso a los bienes y servicios béasicos. En este sentido, la
Administracion puede hacer que, para el publico general, baje el precio de un producto

por considerarlo estratégico o basico para la poblacién. (Pedrosa, 2017). Parr. 1-3.
4.10.5. Transferencias

Las transferencias corrientes del sector publico son recursos que el Estado transfiere a
las administraciones y otros niveles de Gobierno para financiar la prestacion de servicios

0 el desarrollo de su actividad.


https://espaciosabiertos.org/diccionario/deficit-presupuestario/
https://espaciosabiertos.org/diccionario/deficit-presupuestario/
https://espaciosabiertos.org/diccionario/deuda-publica/
https://espaciosabiertos.org/diccionario/inversion/
https://espaciosabiertos.org/diccionario/privatizacion/
https://espaciosabiertos.org/diccionario/activos/
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Las transferencias corrientes del sector publico son transferencias de recursos
gue el Estado destina a otros niveles de Gobierno, como administraciones o entidades
publicas. Estas transferencias estan destinadas al pago de los gastos que el organismo
o0 institucion precisa pagar para el correcto desarrollo de su actividad y la prestacion de
servicios. Estas transferencias tienen el fin, por ende, de financiar los gastos corrientes
del organismo.

Con el fin de garantizar los gastos corrientes del organismo o la institucion, estas
transferencias se producen de forma muy recurrente, pues son gastos corrientes que la
institucién debe pagar todos los afios. Estas transferencias se destinan para el pago de
gastos amortizables en el corto plazo, a diferencia de las transferencias de capital.
(Morales, 2020). Parr. 1-3.

4.10.6. Donativos

El donativo es la entrega de un bien (incluso dinero) sin &nimo de lucro. Por tanto, no se
espera una retribucion a cambio de dicha transferencia. En palabras mas sencillas, un
donativo tiene caracter desinteresado y su fin es benéfico o humanitario. Por esa razén,
usualmente esta exento del Impuesto al Valor Ailadido (IVA), aunque se esté efectuando
la transferencia de un activo.

Asimismo, los donativos en algunos casos estan sujetos a beneficios fiscales,
dependiendo todo de las leyes de cada pais. Asi, puede deducirse un porcentaje del
monto donado, por ejemplo, para el calculo del Impuesto a las Sociedades por pagar.
Esto, en caso una empresa haya realizado la transferencia. Para que un donativo sea
reconocido ante las autoridades fiscales como tal, normalmente debe tener como
beneficiaria a una organizacién no gubernamental o una asociacién sin fines de lucro.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que los donativos no son gastos deducibles.
Es decir, no pueden ser descontados para el calculo de impuesto que debe pagar el
individuo o empresa (Como mencionamos anteriormente, a lo mucho se da el beneficio
de descontar un porcentaje). Esto, porque no son desembolsos propios de su actividad

econdmica. (Westreicher, 2020). Parr. 1-6.


https://economipedia.com/definiciones/sector-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/impuesto-al-valor-anadido.html
https://economipedia.com/definiciones/impuesto-de-sociedades.html
https://economipedia.com/definiciones/gastos-deducibles.html
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4.11. Contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental, por lo tanto, es el tipo de contabilidad que registra las
operaciones financieras de las entidades y dependencias de la administracion publica.
Todos los eventos econdmicos cuantificables que afecten al Estado forman parte del
interés de la contabilidad gubernamental. A través de la contabilidad gubernamental, los
dirigentes a cargo de la conduccion del Estado deben rendir cuentas a los organismos
competentes para mostrar como administran el dinero publico. (Pérez Porto y Merino,
2011). Parr. 1y 2.

4.11.1. Contabilidad gubernamental de Nicaragua

El sistema de contabilidad gubernamental de Nicaragua se sustenta en la teoria contable,
por lo tanto, los hechos econdmicos susceptibles de ser expresados en términos
monetarios deben registrarse sobre la base de los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Nicaragua, los que adoptados a la realidad del sector publico
se constituyen en el marco tedrico y conceptual de los principios de contabilidad
gubernamental de Nicaragua lo que tiende a asegurar la idoneidad del sistema de

contabilidad gubernamental. (Martinez, 2017). Pag. 6.
4.11.2. Valuacion del patrimonio del Estado

La evaluaciéon econémica puede definirse como un intento sistematico de identificar,
medir y comparar costes y resultados de politicas e intervenciones publicas. El objeto de
la evaluacion economica es informar decisiones sobre cual es el mejor uso de los
recursos limitados disponibles que a continuacion se presentan bajo estos principios:
1. Principio de equidad

Este es el principio fundamental que debe orientar el accionar de la contabilidad y
de los profesionales que actien en ella y se define como: cada institucion u organismo
del sector publico aplicara con imparcialidad los principios contables de modo que la
informacion sobre los hechos economicos sea ecuanime.

De estos se desprende que los estados financieros deben prepararse de tal forma
gue reflejen con imparcialidad los distintos intereses de los usuarios de la informacién

gue el sistema contable produce.
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2. Principio de ente contable

La informacion contable se relaciona con cada una de las entidades establecidas
para desarrollar una actividad publica.

Son entes contables los organismos y entidades que tengan:

Patrimonio propio

Personeria juridica

Autonomia administrativa

Los entes contables tendran sus derechos, atribuciones y deberes propios y se
identificaran con sus estados financieros.

3. Principio de ente en marcha.

Toda entidad contable se considera de existencia permanente y continua, a menos
gue disposiciones legales establezcan lo contrario. ES necesario que sea asi ante la
necesidad de adoptar criterios que expresen la incidencia de las operaciones econémico-
financiero en el tiempo. Dichas operaciones se clasificaran en corto plazo, segun se trate
de los doce meses siguientes al momento de producirse cada una de ellas o periodos
superiores, respectivamente. Cuando exista incertidumbre sobre la existencia
permanente o cuando exista un plazo de vida definido, la entidad debera informarlo en
las notas de sus estados financieros.

4. Partida doble

Toda transaccion que, de origen a un registro contable, afectara por lo menos a
dos cuentas de la contabilidad, lo que dara origen a un registro simultaneo en él debe y
el haber, por valores iguales aplicando por consiguiente las cuentas que correspondan
segun su naturaleza de la operacion.

5. Cuantificacion econémica

La informacion contable de la entidad u organismo se refiere siempre a bienes,
derechos y obligaciones que poseen valor economico y los cambios experimentados en
ellos por ende deben ser valuados en términos monetarios.

La contabilidad gubernamental registrara todo recurso y obligacion susceptible de
ser valuado en términos monetarios, cuantificados en moneda nacional de curso legal en
la republica de Nicaragua. De forma excepcional y por requerimientos especiales, la

informacion contable expresada en moneda de curso legal de Nicaragua podra llevarse
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también en moneda extranjera. Dicha informacion se producira y registrara en forma
adicional a los registros en moneda nacional.
6. Periodo o ejercido contable

A efectos de posibilitar la formulacion de estados financieros y de ejecucion
presupuestaria de manera periddica facilitando de esa forma la comparacion de estos
durante periodos homogéneos y haciendo posible el analisis de la evolucion del ente, se
deben efectuar cortes en el tiempo por lapsos iguales a un afio, que conforman el
ejercicio contable. Los ejercicios contables comenzaran, para el sector publico
nicaraguense, el 1 de enero y finalizaran el 31 de diciembre de cada afio.
7. Reconocimiento de las transacciones

Las transacciones y hechos econémicos que afecten la posicidon financiera, los
resultados de las operaciones o la estructura de los derechos y las obligaciones de la
entidad seran reconocidos formalmente en los registros contables en el momento que
ocurran o se devenguen, haya o no movimientos de dinero. Los ingresos de la
administracion central se registraran en el momento que efectivamente se recauden.
8. Consistencia

Los principios, normas y procedimientos contables seran utilizados en forma
similar a lo largo de un periodo y de un periodo a otro, para que la informaciéon que se
produzca sea comparable ya que la interpretacion y andlisis de los estados financieros
depende, en muchos casos, de la posibilidad de comparar la situacion financiera y sus
resultados de operacion en distintas épocas de la actividad del ente.
9. Exposicion

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
gue permita su discriminacion y basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econémicos de las entidades
y organismos a que se refiere, de manera tal que los usuarios puedan estar

correctamente informados para tomas las decisiones pertinentes.
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10. Prudencia

Cuando en la medicién de derechos y obligaciones se requiera de estimaciones
gue permitan distribuir costos, gastos e ingresos entre periodos de tiempo relativamente
cortos y existan dos o mas alternativas, debe optarse por la mas conservadora es decir
gue muestre el resultado y la posicidon financiera menos favorable para el ente, los
criterios que se adopten deben ser comprobables, para permitir entender con claridad el
razonamiento aplicado.
11. Centralizacion normativa y descentralizacion operativa

La contabilidad gubernamental de Nicaragua sera llevada a cabo de forma tal que
a nivel central del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se definan las politicas,
normas y procedimientos, con la aprobaciéon de la contraloria general de la republica,
mientras que el registro de las operaciones se efectuara lo mas cerca posible de donde
se realizan los hechos econdmico-financiero, o sea en los organismos y entidades que
conforman el ambito de aplicacion de este manual.

Cada organismo y entidad formulara normas reglamentos internos propios del
control y registro de las transacciones de la institucién, los cuales serdn sometidos a la
direccién general de contabilidad gubernamental quien los aprobara, con el visto bueno

de la contraloria general de la republica. (Martinez, 2017). Pag. 7-9.
4.11.3. Integracion de estados financieros

Los Estados Financieros se presentan en cifras absolutas, y expresados en la moneda
nacional, el Cordoba. La estructura de su presentacidbn mantiene consistencia con la
sectorizacion de la economia, a fin de facilitar el andlisis de las operaciones financieras
del banco. Los Estados Financieros estdn compuestos por el Estado de Situacion
(Balance General), Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y
las Notas Complementarias a los Estados Financieros. (Banco Central de Nicaragua,
2022). Parr. 2y 3.
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Conclusiones

La Administracién Publica es el conjunto de érganos y entidades que, encuadrados en el
gobierno estatal, autonémico o local, sirven con objetividad los intereses generales del
Estado; ejecutando las leyes, y prestando los servicios publicos correspondientes a la

nacion.

El sector publico se define en base a las habilidades directivas que forman parte de los
servicios que se tienen para influir en la forma de actuar y ser dentro del organismo y la
entidad de un grupo de trabajo determinado, haciendo que dicho equipo trabaje con
motivacion para conseguir los objetivos y metas predeterminadas dentro del marco
estatal.

Los procesos de planeacién en caracter publico se comprenden en base a las
comunicaciones con el gobierno publico del Estado mediante la forma en la cual la
Administracion Publica se relaciona con la ciudadania, y la dindmica gubernamental a la
gue esta sujeta a los cambios en que el Estado estima conveniente para el bien de la
poblacion.

El manejo de los recursos publicos se determina en base a las proyecciones,
percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que sean con el
objeto de financiar los gastos publicos. De igual manera, el Estado recibe ingresos de los
ciudadanos a través de: los impuestos, las tasas de interés y las contribuciones

especiales como las donaciones y enajenaciones dentro del Estado.

La Administracién Publica es el sistema que comprende el conjunto de comunicaciones
con el gobierno publico y del Estado, ya que se busca en las organizaciones publicas
realizar una funcion administrativa y de gestion por parte del Estado; que consolide las
demas entidades con personalidad juridica, ambito regional, local, estatal, autbnomo y

municipal.
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Anexos
Anexo No. 1
Poder Ejecutivo
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VICEPRESIDENCIA
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COMISION ESPECIAL
CINEMATECA SECRETARIA PRIVADA SECRETARIAgE PARA LA PROMOCION

NACIONAL PARA ASUNTOS COMUNICACION DE INVERSIONES

INTERNACIONALES Y CIUDADANIA
l SECRETARIA DE
SECRETARIA SECRETARIA DE Pif::g;ﬁ';'RAA SEGURIDAD Y
ADMINISTRATIVA LA PRESIDENCIA
POLITICAS SOBERANIA
NACIONALES ALIMENTARIA
SECRETARIA PARA l
OFICINA DE ACCESO
EL DESARROLLO AUDITORIA INTERNA UNIDAD DE 6
DE LA COSTA ADQUISICIONES A LA INFORMACION
ATLANTICA FUBLICA

F
>

<&

DIVISION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EJERCIDO POR EL

DIVISION GENERAL DE
INFORMATICA

PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA BAJO EL ARTO.
150 DE LA C.P.N.




Anexo No. 2

Poder Legislativo

PODER LEGISLATIVO

l

ASESORIA

l
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AUDITORIA INTERNA

ASAMBLEA NACIONAL

PLENARIO

JUNTA DIRECTIVA

COMISIONES

SU FUNCION ES LA ELABORACION Y
APROBACION DE LEYES Y DECRETOS, ASI

COMO DEROGAR Y REFORMAR LOS
EXISTENTES, REALIZAR INTERPRETACION DE
LA LEY Y ELEGIR FNCIONARIOS, SEGUN
PROPUESTA DE EJECUTIVO.
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Anexo No. 3
Poder Judicial
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CONSEJO NACIONAL Y ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
DIRECCION l DIVISION DE DIVISION DE
GENERAL DE CLASIFICACION GESTION DE
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DIRECCION RESOLUCION l DIRECCION TECNOLOGIA Y
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REGISTROS CONFLICTOS DEFENSORIA
PUBLICA
DIRECCION
RECURSOS l
HUMANOS PLANIFICACION Y BESRION DE GENERAL DE
CARRERA ESTADISTICAS PHESPATHOS ABOGADOS Y
TUBICIAL JUDICIALES NOTARIOS
PUBLICOS




107

Anexo No. 4
Poder Electoral
CONSEJO SUPREMO ELECTORAL
AUDITORIA INTERNA
PRESIDENCIA l SECRETARIA DE OBSERVACION
PLANIFICACION Y ACTUACIONES ELECTORAL
COOPERACION EXTERNA
l SECRETARIA
COMUNICACION | | pRENSA Y PUBLICIDAD IMPRENTA GENERAL
DIVISION l DIVISION DIVISION GENERAL
LOGISTICA GENERAL GENERAL DE RECURSOS
ADMINISTRATIVA FINANCIERA HUMANOS
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DIVISION GENERAL Dé‘:i'?g;i’:f:ﬁ'— GENERAL Dcl;Eicéchr
DE INFORMATICA kit s REGISTRO CEBUTAGIDR
CENTRAL
CONSEJOS DIREGGION l DIRECCION DIRECCION
GENERAL GENERAL
ELECTORALES e GENERAL
DEPARTAMENTALES LOGISTICAY CAPACITACION Y
PARTIDOS ORGANIZACION
POLITICOS - COMPUTO
ELECTORAL

CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA
LA ORGANIZACION, DIRECCION Y

VIGILANCIA DE LAS ELECCIONES,
PREBLISCITOS Y REFERENDOS




