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iv. Resumen

La vulnerabilidad es una condicion humana transitoria, no es permanente, hay factores
variables que influyen en su desarrollo o desaparicion. EI Corredor seco en Centroamérica,
constituye un sistema geografico y social, con muchas condiciones de vulnerabilidad, no

solamente influye la sequia.

La valoracion del estado de los medios de vida y su vulnerabilidad se realizo en el municipio
de Ciudad Dario, departamento de Matagalpa. Para el analisis se delimité una propuesta de

variables con enfoque de los cinco capitales; humano, social, financiero, fisico y natural.

Los resultados indican mayor vulnerabilidad en el capital financiero y natural,
principalmente por la reduccién de ingresos y por la frecuente afectacion de desastres naturales

y variabilidad climatica.

Las condiciones de vulnerabilidad media son predominantes en el capital social,
especificamente se identificd baja participacion en las decisiones comunitarias y la falta de
organizaciones del sector productivo. La baja vulnerabilidad se reporta para el capital
humano, influenciado por las buenas relaciones en el hogar y en el capital fisico.

Las necesidades y prioridades de las familias productoras es la seguridad alimentaria, la baja

productividad, la falta de semillas, la pérdida de cosechas y problemas fitosanitarios.

Los ejes de acciones identificados se orientan a la rehabilitacion del sector productivo,
innovacion tecnologica resilientes y la diversificacion productiva. Todo esto complementado
con el desarrollo de capacidades y la articulacion con cadenas de valor. Diversas instituciones
disponen de propuestas de modelos productivos diversificados, que se pueden implementar en

este municipio en particular y en todo el Corredor Seco de Nicaragua.

Palabras Claves: innovacion, tecnologia, corredor seco, desarrollo, territorio.



I. INTRODUCCION

Este estudio ha buscado contribuir a la formulacion de propuestas de intervencion de los
actores sociales del municipio de Ciudad Dario sobre los procesos estratégicos y ejes de
desarrollo del territorio. En esa via se realizé una valoracion del estado de los medios de vida
de las familias y se validé una zonificacion integral del municipio, identificandose cuatro
zonas: una zona alta, campesina de agricultura de subsistencia; una zona de laderas secas; una
planicie seca de latifundio agricola ganadero; y finalmente, una zona de llanos y vegas fértiles

de riego extensivo y semi-intensivo.

Posteriormente, se identificaron y clasificaron por capital (ambiental, econémico-financiero,
social-humano y politico-institucional) y a nivel territorial, los principales procesos de cambio
que afectan o podrian afectar al municipio y su poblacién. Su andlisis permitio caracterizar las
principales oportunidades y amenazas para el desarrollo del territorio y, al relacionarlo con las
fortalezas y debilidades identificadas en la zonificacion, evidenciar los principales factores que

podrian incidir en el municipio y sus principales retos.

Para enfrentar estos retos, se identificaron y proponen tres ejes estratégicos: la reduccién de los
niveles de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ambiental del municipio; el fomento
integral de la produccién y manejo de los recursos naturales; y la prevencion de riesgos
sociales y ambientales. Para cada uno de estos ejes se ha definido un conjunto de acciones
ordenadas por capital y nivel territorial, orientadas a incidir sobre los principales procesos de
cambio identificados. Asimismo, se definieron ejes estratégicos transversales enfocados al
desarrollo de capacidades de incidir sobre los procesos claves de desarrollo del municipio.

El documento se compone de trece acapites, siendo los apartados del I al V11 correspondientes
al disefio tedrico metodoldgico del estudio, el apartado IX al analisis de resultados y
posteriormente se presentan las conclusiones, recomendaciones, referencias y por ultimo los

anexos.



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para analizar los principales factores de vulnerabilidad en Nicaragua, se utilizara el Modelo de

Presion/Liberacion elaborado por Blaikie en 1996, quien asocia la vulnerabilidad con:

a) causas de fondo o procesos econdmicos, demogréficos y politicos subyacentes en la
sociedad y que reproducen la vulnerabilidad en el tiempo;

b) presiones dindmicas o procesos Yy actividades que intensifican los efectos de las causas de
fondo en los grupos humanos; y

c) condiciones inseguras que son la expresion de la vulnerabilidad de una poblacion en el
tiempo y en el espacio junto con la probabilidad de ocurrencia de una amenaza.

A manera de ejemplo, la pobreza en Nicaragua es una causa de fondo; el crecimiento de la
poblacion desfavorecida y su concentracion en zonas urbanas, a través de asentamientos
humanos informales, sin la correspondiente mejora en los medios de vida de los grupos
empobrecidos (acceso inadecuado o carencia de servicios de salud, educacion, suministro de
agua potable y eliminacion de excretas), constituyen presiones dindmicas que refuerzan las
condiciones de inseguridad de dichos grupos: ubicacion en lugares peligrosos de los
asentamientos en los que habitan y viviendas construidas precariamente, y por tanto con mayor
exposicion a riesgos extensivos 0 de paulatina gestacion e intensivos o subitos y de alta

magnitud.

Como causas de fondo, existen una serie de datos empiricos que sefialan que las comunidades
pobres son mas vulnerables a las amenazas y que estos peligros las afectan de un modo mas
desproporcionado, lo que es reflejo de la desigual distribucion de los riesgos de desastre

observados a nivel global.

Igualmente, estos datos reflejan que los pobres tienen menor nivel de resiliencia y enfrentan

mayores obstaculos para afrontar los impactos de los desastres y para recuperarse.



Tanto los impactos intensivos como los extensivos, tienen consecuencias para la pobreza, a
corto y a largo plazo, entre ellas la reduccion del ingreso y el consumo, el aumento de la
pobreza y la desigualdad, y el retraso en el grado de desarrollo humano y el bienestar
(Naciones Unidas, 2009).

De acuerdo con la tendencia del valor del indice de Desarrollo Humano (IDH) Nicaragua ha
presentado consistentemente en el tiempo cierta mejora en el nivel de vida. Los cambios méas

rapidos ocurrieron entre 1990 y 2007.

En los ultimos siete afios (2000 a 2007) dicha tendencia se ha ralentizado un poco (0.67% de
crecimiento anual promedio del indice). El avance en el IDH de Nicaragua se ha dado en sus
tres componentes: La esperanza de vida, la educacion e ingresos como se puede apreciar en el
siguiente cuadro en el que se compara el IDH global y los indices de cada uno de sus
componentes entre el 2000 y el 2007. (Plan Nacional de Gestion de Riesgos 2010-2015).

La mejora del IDH, el nivel de 2007 corresponde a un desarrollo medio. Constituye un desafio
para el GRUN y la poblacién de Nicaragua, superar las condiciones estructurales de la pobreza

y lograr un mejor nivel de vida.

La pobreza es el mayor problema y el principal factor de vulnerabilidad del pais. Segun la
Encuesta de Medicion del Nivel de Vida, EMNV 2005, utilizando diferentes métodos de
medicién de la pobreza, confirma que la condicion de pobreza entrafia importantes inequidades
entre los grupos sociales. EI 20 por ciento mas rico de la poblacion de Nicaragua, capta el 49.3
por ciento del ingreso, mientras que el 20 por ciento méas pobre solamente se apropia del 5.6
por ciento. La inequidad se acentla en las regiones Central y Atlantica del pais (INIDE,
EMNV, 2005).

En Nicaragua predomina la localizacion urbana de la estructura productiva. Treinta ciudades
de més de 15,000 habitantes representan el 43.4 por ciento de la poblacién total del pais y
contribuyen con mas de dos tercios del Producto Interno Bruto, PIB, comparado con menos

del 20 por ciento en el sector agropecuario.



En ellas, la cobertura de servicios supera los promedios nacionales y la pobreza tiende a ser
menor. Sin embargo, este sistema urbano es precario en conectividad, adecuada cobertura de
servicios publicos; interacciones campo-ciudad, entre ciudades y en su capacidad de oferta de
servicios sociales basicos, sobre todo para cubrir las necesidades de los inmigrantes (SNU,
2007). Las regiones, central y norte, con alta densidad poblacion se ven afectadas

recurrentemente por fendmenos de retorno corto entre ellos, las inundaciones y los deslaves.

La poblacion rural de Nicaragua es ain numerosa (44 por ciento) y vive en miles de pequefias
y dispersas localidades con significativos rezagos, restringido potencial econémico, poca
oferta de empleo productivo y altos indices de marginacion, pobreza extrema y riesgo
ambiental (SNU, 2007).

Este proceso se va gestando poco a poco en el tiempo y el riesgo se hace mas intensivo a

medida que mas personas Yy sus recursos quedan expuestos.

En Nicaragua, como en otros paises en vias de desarrollo, al mismo tiempo que el riesgo
aumenta en algunas zonas urbanas, se va propagando de un modo extensivo a medida que
grupos poblacionales se expanden hacia el interior del pais, en busca de tierras para cultivar y
de otros medios de vida.

Este avance en la frontera agricola, generalmente va acompafiado de practicas de deterioro
ambiental como la deforestacion, las quemas, la contaminacion del agua, lo que refuerza el
circulo vicioso: pobreza-degradacion ambiental- mayor exposicion a los riesgos- y poca

resiliencia para enfrentarlos.

En esa via los medios de vida de las poblaciones pobres a menudo no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas en terminos de ingresos, servicios, nutricion, vivienda, otros por lo que su
grado de exposicion al peligro es mayor al carecer de infraestructura fisica para enfrentar los

desastres sean éstos intensivos o extensivos.



2.1. Formulacion del problema

¢De qué manera se puede contribuir a la formulacién de propuestas estratégicas y ejes

de intervencion para el desarrollo en el municipio de Ciudad Dario?

2.2. Sistematizacion del problema

¢De que manera se pueden aprovechar los capitales dentro del territorio (ambiental,
econdémico-financiero, social-humano y politico-institucional) para el fortalecimiento

del desarrollo local?

¢ Cudles podrian ser los procesos de cambio claves, los actores de estos procesos y sus

interacciones dentro del territorio?

¢Como incidir de forma pertinente para garantizar un desarrollo integral y sostenible en

el municipio de Ciudad Dario?



I11. JUSTIFICACION

El territorio en estudio contiene recursos naturales importantes, con valor escénico y
ecoturistico, con un alto potencial productivo y de valor agregado, de conservacion y

reproduccion de la biodiversidad, entre otros.

El municipio de Ciudad Dario, dentro del Corredor Seco Nicaragliense, que no cuenta con
abundantes fuentes hidricas, donde la precipitacion anual promedio es de aproximadamente
779 mm, siendo una zona muy seca, y con extremo empobrecimiento, una opcion para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion es la preservacion y el manejo correcto del recurso
agua, siendo la base del desarrollo de la economia local.

Su posicion geografica, la convierte en la puerta de entrada hacia el Norte de Nicaragua, y que
por su proximidad a la capital (unos 70 Km. de Managua) y su ubicacién sobre la carretera
Panamericana facilitan acceso rapido y agregan valor estratégico a la posicion geografica de

estos recursos.

La economia local, basada en una agricultura de subsistencia y ganaderia extensiva no
tecnificadas presenta muy baja viabilidad. Se aprecia por el bajo ingreso econémico, baja
escolaridad, severas dificultades higiénico sanitarias y otros problemas sociales ligados a
pobreza extrema, lo que resulta contradictorio en un ambiente provisto de recursos que se

desaprovechan y que, al no protegerse, progresivamente se degradan.

El potencial de los suelos con vocacion forestal podria apoyar el desarrollo agrosilvopastoril y
forestal, como alternativa econémica viable para la rehabilitacion de los suelos y ocupacion de

la poblacion empobrecida.

A pesar de todos los activos, potenciales y ventajas, la destruccion ambiental se ha
profundizado mediante la deforestacion, quemas de pastizales, malas practicas agricolas, y

otras que han causado y mantenido severa erosion de los suelos y la biodiversidad.



Esta destruccion y reduccion consecuente de la capacidad de infiltracion podria estar ligada a
la vulnerabilidad que presentan las fuentes hidricas y manantiales a los ciclos de sequia, ya que
ellas se anegan en inviernos copiosos y casi desaparecen en periodos de estiaje prolongado.

Por lo anterior, se estima apropiado el entorno descrito para aplicar una estrategia para la
gestion integrada de los recursos naturales y el tejido social presente, como catalizadores

determinantes en las acciones de desarrollo impulsadas dentro del municipio.

Por estar dentro de la franja de Corredor Seco Nicaraguense, cobra particular atencion el
manejo de los recursos hidricos, que se encuentran en linea con las previsiones contenidas en
la Politica Nacional del Agua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, en su edicion de
Diciembre siete, afio 2001, especialmente de acuerdo con los Principios Rectores: No.3 “La
cuenca es la unidad de gestion territorial para la administracion del manejo integrado de los
recursos hidricos”, y No.4 “El desarrollo y gestion del agua se basa en un enfoque
participativo, involucrando a los usuarios, planificadores y tomadores de decision a todos los
niveles, a traves de procesos que ubiquen las decisiones tan cerca como sea posible de los

directamente afectados por las mismas”.

Sobre estas consideraciones, se justifica plenamente, proponer ejes de desarrollo para el
municipio, basado en el estado actual de los medios de vida de las familias habitantes,
propuestos en el estudio para la Maestria en Economia Agricola y que serd una contribucion

efectiva para el pais.



IV. ANTECEDENTES

El concepto de vulnerabilidad refiere a la propension o susceptibilidad de grupos
poblacionales y de las sociedades a sufrir perdidas y dafios ante su exposicion al peligro
ocasionado por un fendmeno natural 0 humano. La vulnerabilidad se vincula con una serie de
caracteristicas fisicas, sociales, politicas, econémicas, histéricas, culturales e institucionales. A
contracara, la resiliencia es la capacidad de las personas y de las economias para absorber las
pérdidas y recuperarse. Los hogares pobres tienen baja resiliencia a las pérdidas porque no
cuentan con los recursos ni con las habilidades necesarias para enfrentar situaciones de
desastre (Plan Nacional de Gestion de Riesgos 2010-2015).

En el marco de esta investigacion, concebimos el desarrollo rural sostenible como un “proceso
de transformacion de las sociedades rurales y sus unidades territoriales, centradas en las
personas, participativo, con politicas especificas dirigidas a la superacion de los desequilibrios
sociales, econémicos, institucionales, ecoldgicos y de género, a la reduccion de la pobreza
rural que busca ampliar las oportunidades y fortalecer las capacidades de los actores locales
para el desarrollo humano, en el contexto de un sistema social ajustado a las necesidades
basicas y a los deseos de los individuos y los grupos sociales que lo componen” (Dietsch,
Novoa & Picado, 2006).

Todo ello desde una perspectiva integral que revaloriza las funciones del medio rural,
reconociendo que sélo con la integracion del conjunto urbano- rural se puede propiciar el

desarrollo y superar visiones sectorizadas.

Consideramos el territorio como un espacio multidimensional que no es mero soporte fisico de
las actividades humanas, sino un sistema complejo donde interactian factores econémicos,
sociales, ambientales, politicos y culturales (Cordero-Salas, Chavarria, Echeverri, &
Sepulveda, 2003). El enfoque sistémico implica abordar los procesos de desarrollo de un
territorio desde la perspectiva de todos los elementos que lo conforman en interaccion con su
entorno, considerando la interaccion de sus mdultiples dimensiones (econdmicas, sociales,
ambientales, humanas, etc.) (IICA, 2003).



Un territorio es atravesado por multiples procesos de cambio, de naturaleza y de alcance
geogréfico diferentes, con implicaciones diversas para su dindmica global. Algunos tendrén
efectos positivos sobre el desarrollo del territorio y otros, efectos negativos. Estas dindmicas
provocan cambios en los territorios, tanto en su estructura como en las interrelaciones
existentes. Estos cambios se dan en el tiempo y de forma diferente, segin el lugar donde se
suceden. En ese sentido, el analisis de las dimensiones temporales y espaciales de los procesos
es clave para analizar las dinamicas territoriales ya que, como consecuencia de ello, una
misma problematica de desarrollo se puede plantear de diversas maneras y requerir acciones

diferenciadas pero complementarias en los diferentes niveles territoriales.

Sobre esta base, promover el desarrollo territorial sostenible del municipio implica incidir
sobre estos procesos de manera que favorezcan aquellos cambios vistos como “positivos”, en
términos de desarrollo, por los actores locales, y/o frenar o revertir aquellos cambios

considerados como “negativos”.

Sin embargo, estos procesos son multiples y multidimensionales, de tal forma que no podemos
pretender incidir sobre todos, sino solamente sobre aquellos mas relevantes para el desarrollo

sostenible del territorio.

Por lo tanto, la identificacién de procesos claves debe surgir a través de un analisis, de un
reconocimiento de prioridades negociadas y decididas por los actores del territorio. Estos son
criterios fundamentales para la identificacion de dichos procesos. Por considerarlos pertinentes
y estratégicos, se necesita incidir en ellos para generar cambios dinamizadores que impulsen el

desarrollo del territorio y que generen externalidades positivas en su conjunto.

Finalmente, sabiendo que un territorio es un sistema que alberga una variedad de actores con
maltiples intereses y que existen diferentes niveles territoriales, se debe actuar de manera
coherente y complementaria en los diferentes niveles en base a una adecuada identificacion de
los intereses y motivaciones basicas de los actores (Gutiérrez, 2005), asi como de una sélida
caracterizacion de los procesos, sus limites e implicaciones en los distintos niveles

territoriales.



Es coherente el planteamiento de que “el espacio geografico esta hecho de superposiciones, de
interferencias mas que de limites” (Touzard, citado por Groppo, 2003, p. 9). En un mismo
espacio geogréfico pueden coexistir y superponerse distintos territorios en funcion de la vision

que los actores sociales tengan y de la problematica identificada.

Por consiguiente, en Ciudad Dario se han identificado y ordenado las propuestas de
intervencion a partir de los capitales (ambiental, econémico-financiero, social-humano y

politico-institucional) y estructurados segun los niveles pertinentes de intervencion.

Se parte del analisis de los capitales territoriales para entender la dindmica de
“funcionamiento” del territorio en su doble dimension geogréfica e historica, como base para
la realizacion de un analisis FODA del territorio y la formulacion de lineas estratégicas y ejes

de desarrollo.

Estudios previos en el municipio han evidenciado que los factores més relevantes para
caracterizar o diferenciar las diferentes zonas del medio fisico fueron: la topografia, con su
incidencia directa sobre las diferenciaciones climaticas y sobre los suelos; el acceso al agua
(subterranea o superficial), particularmente relevante en un contexto del Corredor Seco; las

vias de acceso; y finalmente, la estructura de la tenencia de la tierra.
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V  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
5.1. Objetivo General
Realizar una valoracion de los medios de vida del municipio de Ciudad Dario para contribuir a
la formulacion de propuestas estratégicas y ejes de intervencion para el desarrollo de su
territorio.

5.2. Objetivos especificos

Realizar una valoracion integral en comunidades basada en el andlisis de los capitales dentro

del territorio (ambiental, econdmico-financiero, social-humano y politico-institucional).

Identificar y analizar los procesos de cambio claves en el territorio, los actores de estos

procesos y sus interacciones.
Formular propuestas y ejes de intervencion conjuntas de los actores sociales para incidir sobre

estos procesos en los campos y niveles territoriales pertinentes de tal forma que contribuyan
mas eficientemente al desarrollo integral y sostenible del municipio.
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VI MARCO TEORICO

Aunque el corredor seco, se puede asociar a un fenémeno climético, tiene una base ecoldgica:
define un grupo de ecosistemas que se combinan en la ecorregion del bosque tropical seco de
Centroamérica, gque inicia en Chiapas, México; y, en una franja, abarca las zonas bajas de la
vertiente del Pacifico y gran parte de la regidén central premontana (0 a 800 msnm) de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta Guanacaste); en
Honduras, ademas, incluye fragmentos que se aproximan a la costa Caribe (Van der zee et al.,
2012).

La sequia en Centroamérica se relaciona mas con la distribucion andmala de la precipitacion
dentro del periodo lluvioso, especialmente cuando inicia la lluvia, el receso de la canicula y su
reinicio. Algunos estudios mencionan que la sequia dura 2 meses 0 menos, y s6lo en los
eventos mas criticos, la anomalia aumenta por un déficit de precipitacion total anual o se

prolonga durante todo el periodo de la postrera.

La sequia meteoroldgica en Centroamérica, tiene potencial para transformarse en una sequia
agricola y posiblemente agropecuaria por sus efectos en la ganaderia, sin embargo, su corta
prevalencia no es suficiente para convertirse en sequia hidroldgica severa, pero, el mal manejo

de la cuenca si influye negativamente en la disponibilidad de los recursos hidricos.

Se distinguen tres zonas de afectacion:

Zona de efecto severo: precipitacion pluvial baja (800-1,200 mm/afio); zona de efecto
alto: precipitacion pluvial media (1,200-1,600 mm/afio, de 4 a 6 meses secos; zona de
efecto bajo: precipitacion pluvial alta (1,600-2,000 mm/afio), de 4 a 6 meses Secos.
Nicaragua, incluye 28 municipios en zona de efecto severo (11.5% del area). De las 57
zonas de medios de vida de Centroamérica, 47 estan ubicadas en la franja del corredor
seco. Las zonas en el corredor seco con condiciones equivalentes se agruparon en 14
zonas de medios de vida, lo que permite observar un patron en la geografia que
facilitara analizar las relaciones con factores del medioambiente (Van der Zee et al.,
2012).
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Es importante para una mejor comprension de los factores de vulnerabilidad y para la
definicién de estrategias de abordaje, considerar las zonas de vida en el Corredor Seco. Dado
que esta zona es productora de granos basicos y la mayoria de explotaciones agropecuarias son
del tipo de agricultura familiar, es importante tener en cuenta las escalas productivas para

realizar acciones.

Un estudio, en el marco de FONTAGRO-BID, definio tres categorias para clasificar las
unidades agropecuarias de agricultura familiar en el Corredor Seco de Nicaragua: el grupo de
agricultura familiar de subsistencia con un tamafio promedio de finca de 0,56 ha, el de
transicion con una superficie promedio de 6 ha, y el de agricultura familiar comercial con una
superficie promedio de 26 ha (BID, 2019).

La poblacion en general del Corredor Seco, se enfrenta a una serie de problemas, que, segun
sus condiciones sociales, econdmicas y ambientales, agudizan su estado de vulnerabilidad ante
diversos tipos de amenazas territoriales. La Vulnerabilidad de las personas ante cualquier
amenaza o circunstancia especifica, es influenciada por maultiples factores o condiciones que

influyen en su capacidad de respuesta, rehabilitacion y adaptacion.

Segln la IFRC (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja) la vulnerabilidad
puede definirse como la capacidad disminuida de una persona o un grupo de personas para
anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado por la actividad
humana, y para recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y dinamico. La
vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son vulnerables las
personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos, traumas o

presiones.

La vulnerabilidad son los resultados de exposicion a los riesgos, incapacidad para enfrentar
esos riesgos y la inhabilidad para adaptarse posteriormente. Se puede aseverar que la
vulnerabilidad esta vinculada con algun tipo de amenaza, las cuales pueden ser de diversos
tipos; Fisicas, (ejemplo inundaciones), bioldgico (ejemplo enfermedades como COVID-19) o

antropogeénicas (ejemplo, contaminacion, hambrunas).
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Segun el EIRD, la vulnerabilidad, se relaciona con condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econdmicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una

comunidad al impacto de amenazas.

Se puede resumir que la vulnerabilidad engloba dos aspectos: uno externo, referido a las
contingencias 0 amenazas a las que estan expuestas las poblaciones, hogares o personas; y
otro, interno, relativo a las dificultades, indefensién o ausencia de medios para enfrentar las

amenazas sin sufrir pérdidas o dafios.

Segtin Naciones Unidas la “vulnerabilidad”, puede definirse como la probabilidad de que una
comunidad expuesta a una amenaza natural pueda sufrir dafios humanos y materiales. Esta
dependera del grado de fragilidad de su infraestructura, vivienda, actividades productivas,
organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico e institucional, entre otros elementos, y se

reflejard, a su vez, en la magnitud de los dafios.

La vulnerabilidad puede analizarse desde diferentes perspectivas (fisica, social, politica,
tecnoldgica, ideologica, cultural y educativa, ambiental e institucional), que estan relacionadas
entre si. Su gestacion se vincula con factores de orden antropico, esto es, de la interaccion

humana con la naturaleza.

En tanto que una amenaza es un peligro que causa una emergencia, la vulnerabilidad a esa
amenaza ocasiona un desastre. La vulnerabilidad se define como la propension interna de un
ecosistema o de algunos de sus componentes a verse afectado por una amenaza, es decir a
sufrir dafio ante la presencia de determinada fuerza o energia con potencial destructivo. Si no

hay vulnerabilidad, no hay destruccién o pérdida.
En base a la predominancia de los factores condicionantes o del tipo de analisis algunos

expertos mencionan varios tipos de vulnerabilidad, de cara al desarrollo humano sostenible en

el Corredor Seco sobresalen las vulnerabilidades del tipo social, econdmico y ambiental.
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La nocidén de vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables, cuya
identificacion obedece a diferentes criterios: algun factor contextual que los hace maés
propensos a experimentar circunstancias adversas para su insercion social y desarrollo
personal (grupos “en riesgo social”), el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion
a eventos dafiinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo o condicion

étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas comunes (CEPAL 2002).

La vulnerabilidad social también se refiere a “la incapacidad de una persona o de un hogar
para aprovechar las oportunidades, disponibles en distintos ambitos socioeconémicos, para
mejorar su situacion de bienestar o impedir su deterioro” (Katzman, 2000). Se registra
deficiencia en la organizacién y cohesion interna de la sociedad o grupo social en riesgo. En el
plano socioecondémico se observa una estrecha relacion entre vulnerabilidad y pobreza,

asumidos como conceptos que se complementan.

La vulnerabilidad econémica (PNUD, 2020) se relaciona con vulnerabilidad de ingresos,
debiendo recordarse que la carencia de ingresos se refiere, por definicion, a la pobreza
monetaria; de modo que poblaciones u hogares vulnerables son aquellos con probabilidad o

riesgo de caer en la pobreza (o retornar a ella).

La vulnerabilidad ambiental, puede abarcar varias connotaciones que estan interrelacionadas
entre estas; vulnerabilidad natural, vulnerabilidad fisica y vulnerabilidad ecoldgica. Una
caracteristica comun de esta tipologia, es que se registra un incremento de la vulnerabilidad
natural de los ecosistemas y un incremento de la vulnerabilidad de la poblacion, ya sea por su
exposicion al riesgo, por sus acciones productivas o por sus condiciones socioecondémicas
(Adaptado de Wilches-Chaux, 1989).

Se reconocen una serie de factores condicionantes de la vulnerabilidad: el grado de exposicion,
la proteccion, la reaccién inmediata, la recuperacion basica o rehabilitacion y la
reconstruccion. La reduccion de la vulnerabilidad es la modalidad mas eficaz de prevencion de
desastres naturales y socio naturales, y comprende reducir el grado de exposicion y mejorar las

capacidades de respuesta y adaptacion.

15



Una propuesta para conocer y abordar la reduccion de la vulnerabilidad global o especifica, es
la estrategia de medios de vida, utilizada por muchas agencias de desarrollo como el DFID y la
FAO.

Algunos aspectos del enfoque de medios de vida que se deben considerar son los siguientes;
Un medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de rupturas y shocks
bruscos y mantener sus capacidades y activos tanto en el presente como en el futuro sin
socavar las bases de sus recursos naturales. Asi, los medios de vida se ven afectados por los
efectos externos que permite aumentar su resiliencia y disminuyen por consiguiente su

vulnerabilidad.

Un Medio de Vida se compone de las capacidades, activos (tanto recursos materiales como
sociales) y actividades necesarias para vivir (DFID, Estas capacidades y activos se pueden

dividir en cinco tipos de capitales.

El Capital Humano: Caracterizados entre otro por los niveles de salud, alimentacion,

educacion y los conocimientos.

El Capital Social; son redes y conexiones entre individuos con intereses compartidos, formas

de participacion social, y relaciones de confianzas y reciprocidad.

El Capital Natural son los recursos naturales Gtiles en materia de medio de vida.

El Capital Fisico; infraestructuras y equipamientos que responden a las necesidades basicas y

productivas de la poblacion.

El Capital Financiero hace referencia a los recursos financieros que las poblaciones utilizan

para lograr sus objetivos en materia de medios de vida.

El uso del enfoque de medios de vida, incluye de manera clara el enfoque de sostenibilidad,

por esta razon se mencionan los medios de vida sostenibles.
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Para que un Medio de Vida sea sostenible debe cumplir lo siguiente: son resistentes a
tensiones y choques externos; no dependen de ningln tipo de ayuda externa (o si dependen, la
propia ayuda debe ser sostenible desde un punto de vista econémico e institucional);
mantienen la productividad y los recursos a largo plazo; y no afectan negativamente a los
medios de vida de otros ni comprometen las opciones en materia de medios de vida abiertas

para otros.

Una de las dimensiones en el abordaje de la vulnerabilidad, utilizando el enfoque de los
medios de vida sostenibles, es la sostenibilidad social que se consigue cuando se minimiza la

exclusion social y se maximiza la igualdad (DFID).

Es importante comprender la definicion de la igualdad de género para el disefio de estrategias
de transversalizacion en el marco del Corredor Seco. Segun la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. Ese documento
que marca un hito en la historia de los derechos humanos reconocié que “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” y que “toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

religion, nacimiento o cualquier otra condicion.”

El objetivo 5 para el Desarrollo Sostenible, se propone: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias y es importante conocer todas las metas de este
objetivo, ya que son muy pertinente para el entendimiento de la vulnerabilidad de las mujeres
en el corredor seco, por ejemplo, la meta 52. Se refiere a Emprender reformas que otorguen a
las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y
al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los

recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

En lo particular para el territorio objeto de estudio, se determino que:
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VIl HIPOTESIS
Hipotesis nula: Conocer el estado de vulnerabilidad de los medios de vida de las familias
rurales a partir de la valoracion de los capitales, no permitira elaborar estrategias y ejes de

intervencion con los actores locales y contribuir al desarrollo sostenible del municipio.

Hipodtesis alternativa: Conocer el estado de vulnerabilidad de los medios de vida de las

familias rurales a partir de la valoracion de los capitales, permitira elaborar estrategias y ejes

de intervencidn con los actores locales y contribuir al desarrollo sostenible del municipio.
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VII1.DISENO METODOLOGICO

Para el alcance de los objetivos del proyecto se ha desarrollado la siguiente metodologia de

trabajo:

8.1. Fuentes de informacién

La identificacion de fuentes de informacion: Se ha identificado fuentes primarias como
secundarias, se ha consultado toda la documentacion y bibliografia cuyo contenido estaba
enmarcado en aspectos comerciales, técnicos, organizaciones, ambientales y legales bajo la
cual se rige la instalacion de un establecimiento de laboratorio clinico, de igual forma se han
considerado estudios relacionados con el enfoque de intervencidn realizados en el territorio en

mencion.

8.2. Técnicas para recopilacion de informacion

El uso de técnicas de recoleccion de datos: para la recoleccion de datos del estudio se ha
aplicado una encuesta a una muestra de las familias habitante que forman parte de la
poblacion, y entrevistas y encuestas basados en el estado de sus medios de vida, los resultados
de los datos obtenidos han sido procesados de forma cuantitativa y cualitativa, mediante los
software de Kobotoolbox y Excel con el objetivo de hacer una caracterizacién de las zonas,
estado de los capitales y determinar una propuesta de intervencién de desarrollo para el

municipio.

También se describen datos que se han obtenido mediante la observacion del entorno donde se
desarrollara el proyecto a través del enfoque cualitativo ha sido identificado y caracterizado el
ambiente.

8.3. Tipo de Estudio

De acuerdo a los objetivos planteados el tipo de estudio es descriptivo apoyado en el metodo
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deductivo mediante el analisis de variables cualitativas y cuantitativas de la informacién
identificada y recopilada. La deduccion permite establecer un vinculo de union entre teoria y
observacion y permite deducir a partir de la teoria los fendmenos objeto de observacion.
(Déavila Newman, 2006).

El método ha sido utilidad para el anélisis de los datos descritos en los diversos estudios que
integran el contenido del estudio, permitiendo deducir las conclusiones Idgicas sobre los datos

que fueron identificados, descritos y procesados.

8.4. Tipo de Enfoque

El enfoque cuantitativo permite establecer una medicion numeérica y el analisis estadistico que
permite conocer los patrones del comportamiento poblacional acordes a la realidad, mediante
la colecta de datos, utilizando instrumentos de recoleccion a través de encuestas y entrevistas

de investigacion con las cuales se prueba la hipotesis definida.

Por otra parte, el enfoque cualitativo da lugar a comprender el fendmeno en estudio con una
perspectiva interpretativa del ambiente usual; cémo vive, se comporta y actla las personas, sus
actitudes, sus necesidades, si éstas se pueden considerar en los objetivos del proyecto, es decir,

conocer la realidad en la que interacttan los actores del ambiente estudiado.

8.5. Universo o Poblacién

El municipio de Ciudad Dario se encuentra a 90 kilémetros de Managua, capital de la
republica. Limita al norte con San Isidro y Sébaco, al sur con Teustepe, Tipitapa y San
Francisco Libre, al este con Terrabona y San José de Los Remates y al oeste con el municipio
de El Jicaral. Posee una extension territorial de 735km?, una altitud de 432msnm y una
poblacion de 51,253 habitantes, de los cuales 21,893 es urbana y 29,360 en comunidades
rurales. La economia del municipio se basa en el sector primario con actividades
agropecuarias, la agricultura estd representada por el cultivo de maiz, frijoles, trigo y

hortalizas. La ganaderia es generalmente para autoconsumo.
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La zona de estudio incluyd 10 comunidades del municipio de Ciudad Dario dentro del
Corredor seco de Nicaragua; las comunidades de: San Juan, La Flor, El Jicaro, Las Delicias,

San Juanillo, Casas Viejas, Asiento Viejo, Las Mesas, La Remonta, El Regadio.

8.6. Seleccion de Muestra

La muestra inicial fue de 300 personas, a quienes se aplico el instrumento, pero el andlisis se
realizd a partir de 365 entrevistas realizadas que cumplieron con criterios de calidad para la

base de datos.

Las personas entrevistadas son residentes de 10 comunidades dentro del municipio. En
promedio, se entrevistaron aproximadamente 30 personas por comunidad, incluyendo

participacién de mujeres en mas del 50% de los participantes.

La muestra seleccionada para el estudio es parte de un grupo de 1,200 familias habitantes de
estas comunidades y que reciben diferentes servicios facilitados por instancias publicas y
privadas, asi como actores locales dentro del municipio. El tamafio de la muestra resulta muy
representativo del grupo de familias beneficiarias y representa aproximadamente un 25% del

total.

8.7. Recopilacion de Informacion

La valoracién del Estado de Vulnerabilidad, se realizé utilizando el enfoque de medios de vida
y capitales de la comunidad, con énfasis en los capitales: ambiental, econémico-financiero,
social-humano y politico-institucional. Se elabor6 una encuesta con diversas preguntas, la cual
fue disefiada en un formulario digital, que fue aplicado por medio de entrevistas presenciales a

las familias seleccionadas.

La informacidn recopilada fue recepcionada automéaticamente en la plataforma SPSS y Excel

con apoyo de experto en informatica, se realizd control de calidad de la informacion, su
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procesamiento y analisis cuantitativo y cualitativo.

Para analizar la informacion se definieron criterios y variables, agrupadas segun los capitales
priorizados. A cada variable, se le definieron tres condiciones o categorias de vulnerabilidad,
en base al tipo de pregunta formulada en la encuesta. Las tres categorias definidas fueron;

vulnerabilidad baja o menor, vulnerabilidad media o regular y vulnerabilidad alta 0 mayor.

Esta clasificacion se realizé para efectos de agrupar y analizar la informacion y no representa
necesariamente una clasificacion estricta o definitiva en un tipo de vulnerabilidad, para lo cual
se requiere estudios mas ampliados y multidimensionales de la poblacion. Sin embargo, los
tres grupos muestran condiciones de vulnerabilidad que pueden ser referencia para anélisis y

estrategias de intervencion.

8.8. Procesamiento de Informacion

A partir de calculos realizados con datos validos, se obtuvieron cifras porcentuales para cada
variable analizada, presentadas por comunidades y municipios. Mediante analisis simples y
cruces de variables, se obtuvieron resultados consolidados segun el tipo de capital analizado y
documentados por medio de tablas y gréaficos descriptivos.

La identificacion de prioridades productivas y potencialidades econémicas, se realizd a partir
de preguntas incorporadas en la encuesta del estado de vulnerabilidad, insumos sobre
planificaciébn comunitaria realizada por personal técnico de los proyectos, revisién de
informacién secundaria disponible, revision de estrategias institucionales, consulta con

personal técnico y especialistas con acciones en el Corredor Seco de Nicaragua.

La informacion obtenida fue analizada de manera cualitativa y consolidada en base a los

resultados del estudio de las condiciones de vulnerabilidad.

Zonificacion general de los capitales territoriales basado en: ambiental, economico-financiero,

social-humano y politico-institucional.
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Los principales productos obtenidos en esta etapa fueron los siguientes:
Primera sintesis con la caracterizacién de los diferentes componentes de los capitales
territoriales. Zonificacion agro socioecondmica del municipio. Identificacién de las principales

fortalezas y debilidades en las diferentes zonas identificadas.

Se realiz6 un andlisis de los capitales territoriales para conocer sus principales caracteristicas y
estructuracion en el municipio. Se utilizé informacion secundaria, lecturas y andlisis de mapas
territoriales, realizacion de transeptos, observacion de paisajes y entrevistas a informantes

claves en el territorio.

Identificacion y profundizacion del analisis de los procesos claves en el territorio, los actores
de estos procesos Y sus interacciones. Sobre la base de recoleccion de informacion secundaria
(Nitlapan-UCA: 2005) y entrevistas a informantes claves, conocedores de las dominantes
historicas del municipio, se procedio a la identificacion y caracterizacion de los principales
procesos de cambio que afectan o afectaran al territorio. Luego, se profundiz6 en su anélisis

para obtener los siguientes elementos:

Identificacion, por capital territorial, de los principales procesos de cambio que lo afectan o
afectaran (positiva o negativamente). Analisis de la dindmica histérica de cada uno de los
procesos de cambio identificados y delimitacion de los niveles territoriales sobre los cuales se
desarrollan. Identificacion y caracterizacion del encadenamiento de estos procesos de cambio
(causas y consecuencias en el mismo capital, pero también en los demas capitales territoriales).

Identificacion de los actores de estos procesos y sus interacciones.

El analisis FODA del territorio y formulacion de lineas estratégicas y ejes de desarrollo. En
base al andlisis realizado, se formularon propuestas de lineas estratégicas de desarrollo para
incidir sobre estos procesos de cambio en sus distintos niveles territoriales, siguiendo los pasos

sefialados a continuacion:

Realizacion de un FODA con los principales elementos obtenidos en el proceso de analisis

territorial. Asi mismo la integracion de los diferentes elementos priorizados en el FODA para
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formular propuestas de intervencion sobre los procesos claves de cambio del territorio,
aprovechando oportunidades identificadas y/o limitando el impacto de las amenazas,
basdndose sobre las fortalezas identificadas y/o buscando como superar las limitantes

existentes.

Para cada proceso se definieron y ordenaron por niveles y capitales territoriales las lineas de
accion, ya que se considera que solamente con un conjunto de acciones articuladas en
diferentes niveles y campos se puede intervenir de manera efectiva sobre determinados

procesos.
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IX ANALISIS DE RESULTADOS
Este diagnostico, enfatiza las condiciones del estado de vulnerabilidad de familias del
municipio de Ciudad Dario, en relacién al capital humano, capital social, capital financiero,
capital fisico y capital natural, para lo cual se seleccionaron variables especificas a estos
temas.

9.1 Condiciones de vulnerabilidad a nivel de capital humano

Tabla 1. Criterios y Variables analizados con enfoque de capitales humano y social

Criterios Variables
Escolaridad de las personas Nivel de escolaridad
Tamanfo y estructura del hogar Numero de dependientes en el hogar

Relaciones de equidad e igualdad en el Jefatura del Hogar (quien estéa a cargo)

hogar Participacion en decisiones del hogar

Tipo de fuente de agua para consumo

El acceso al agua, un derecho humano Distancia de fuente de agua

Quien recolecta el agua

Periodos con falta de suficiente alimento

Tiempo de reserva de maiz

Seguridad alimentaria y nutricional (SAN) : _
Tiempo de reserva de frijol

Conocimientos y practicas para SAN

Dafios o efectos por COVID-19
Salud de la familia

Conocimientos sobre COVID-19

Acceso y propiedad de la tierra Tipo de propiedad (propia, alquilada)

Satisfaccion de necesidades basicas Percepcion del bienestar de la familia

Conocimientos sobre cambio climatico

Conocimientos y capacidades Conocimientos sobre seguridad alimentaria

Conocimientos sobre COVID-19

Fuente: Elaboracidn propia.
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Escolaridad de las personas entrevistadas: el 50% de las personas entrevistadas ha completado
la educacion primaria y el 23% completo la secundaria. Sin embargo, el 10% no tiene ningln
tipo de educacion formal, el 10% tiene nivel de alfabetizacion, el 4.18 % posee formacion
universitaria, menos del 2% han cursado carrera técnica. En general, las comunidades

disponen de formacion bésica (primaria) y les falta mayor formacion técnica y profesional.

Figura 1. Porcentaje de personas segun tipo de escolaridad

Grafico circular Recuento de Escolaridad de la persona encuestada:

Escolaridad
dela
persona
encuestada:

W Alfabetizado
M Carrera técnica
M Minguna
L]
Primaria
M Secundaria
Universidad

Fuente: Elaboracién propia

Para el analisis de la informacion se formaron tres grupos segun la escolaridad completada. El
grupo de vulnerabilidad baja, es aquel que ha alcanzado los mayores niveles de formacion
(carrera técnica y/o educacion universitaria). EI grupo de vulnerabilidad media; grupo de

personas que completaron primaria y secundaria.
El grupo de vulnerabilidad alta o0 mayor, grupo de personas que no reportan estudios realizados

0 que han sido alfabetizados. Se determind el porcentaje de personas en cada grupo. Los

estudios realizados de las personas son un aspecto fundamental en el capital humano.
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Si embargo, existen méas elementos que se pueden considerar para una clasificacion exhaustiva
de condiciones de vulnerabilidad escolar de adultos en las zonas rurales, como la retencion
escolar y graduacion, el nivel de pobreza, participacion en redes sociales y la distancia del
centro escolar entre otras. En la figura 2, se observa que la mayor parte de las personas (mas
del 70%) se encuentran en una condicion media de vulnerabilidad y aproximadamente 20%

promedio en condicién de alta vulnerabilidad.
En los procesos de extension, se debe considerar metodologias de aprendizaje inclusivas para
las personas analfabetas en los grupos de trabajo, principalmente en el abordaje de temas de

seguridad alimentaria, género y cambio climatico.

Las mujeres presentan una tendencia de mayor escolaridad que los hombres, lo cual es un

factor de potencialidad para los grupos comunitarios.

En este estudio el 60% de participantes fueron mujeres y el 40% fueron hombres.

Figura 2. Poblacion en condiciones de vulnerabilidad escolar

Vulnerabilidad escolar

80.0% 7%
S 60.0%
2
= 0,
% 200% 18,49 23-5%
:\3 20.0% 6.3% 5.3% -

0.0% —

Baja Media Alta

Condicién de vulnerabilidad
B Mujer Hombre
Fuente Elaboracion propia. Nota: vulnerabilidad alta, no tiene formacion o no es alfabetizada

La escolaridad a nivel de municipio: las comunidades con mayor porcentaje de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad mayor (sin formacion), son La Flor (39%) y Casas Viejas
(29%).
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En comunidades de alta vulnerabilidad escolar, se pueden impulsar escuelas de campo de
alfabetizacion con enfoque de seguridad alimentaria (ver Figuras 3 y 4). Las comunidades que
presenta menor poblacion en condicion de alta vulnerabilidad escolar son: El Jicaro (7.7%) y
Asiento Viejo (19%).

Figura 3. Poblacion en condicion de alta vulnerabilidad escolar por comunidad

Poblacion con alta vulnerabilidad escolar
(No tiene formacion o fué alfabetizada)

50

39.6
9 40
S 29.6
2 30 22.3
g 174 19.9 - 19.4 20.21
2 20 12.8
-\c° 10 I 7.7 I 8.6 I
O o n B

CDA TTE JIC SRO NAG SFR VCA CRU NIN CON
SIN: San Juan, LF: La Flor, EJ: El Jicaro, LD: Las Delicias, SJ: San Juanillo, CV: Casas Viejas, AV:

Asiento Viejo, LM: Las Mesas, LR: La Remonta, ER: El Regadio

Fuente: Elaboracion propia

Al comparar la vulnerabilidad escolar en el municipio, los hombres resultan con mayor
vulnerabilidad escolar (47.2%), en relacion a las mujeres (28.6%) ver figura 4.
Figura 4. Poblacién con vulnerabilidad escolar por género, municipio Ciudad Dario

Vulnerabilidad escolar por género,
Municipio Ciudad Dario

[EY
o
o

7.1 a1

baja media alta

% de personas
(9]
o

o

Condicion de vulnerabilidad

B Mujer ®Hombre

Fuente: Elaboracion propia
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Relaciones de equidad e igualdad en el hogar: En relacion a la pregunta quien esta a cargo del
hogar, se presentan los porcentajes de hogares que estan a cargo de mujeres, que, debido a las
barreras de género entre hombres y mujeres, presentan mayor vulnerabilidad. Sin embargo, la
percepcion de quien estd a cargo del hogar de manera individual, difiere entre hombres y
mujeres (ver figura 6) Este aspecto es importante, para impulsar acciones afirmativas con

hogares liderados por mujeres.

Figura 5. Quien esté a cargo del hogar percepcién de mujeres y hombres

Percepcién de hombres y mujeres sobre
éQuien esta a cargo del hogar?

57.3%66.6%
0,
50.0% 0%
27.8%

2 20.0% 14.4%
10.0% . 2.1% 0.4% 0.5%

Ambos Hombre Mujer NR

Quen esta a cargo del hogar

B Mujer Hombre

Fuente: Elaboracion propia

Tamarfio del Hogar: En la tabla 2, se presenta el porcentaje de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad a nivel del hogar. Se puede apreciar que predominan los hogares con nimero de
dependientes entre 4-6 personas, siendo las comunidades de Asiento Viejo (46.8%) y San Juan

(44.3%) con mayor porcentaje de personas entrevistadas en esas condiciones.

La participacion de las personas en las decisiones del hogar, son valoradas entre media y alta,
pero, aproximadamente un 20% promedio de la poblacién valora como baja su participacion.
Algunas comunidades registran entre 36 y 45% de baja participacion. Estos datos indican que
se podria realizar un analisis de género mas completo o reforzar el enfoque de género en

algunos de los municipios con mayor vulnerabilidad para la toma de decisiones en el hogar.
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Tabla 2. Poblacion por municipio con mayor vulnerabilidad a nivel del hogar.

Capital humano SIN LF EJ LD SJ Cv AV LM LR ER
Dependientes (7 7.4 15 1.7 2.2 4.4 4.1 8.5 25 1.7 7

Yy mas)

Dependientes (4- 443 429 251 129 284 425 468 204 156 346
6)

A cargo del 238 13 14.6 10.7 17.2 19.9 14.9 9.7 26.1 31.1
hogar

Participacion 135 174 458 36 3.3 10.7 114 364 15.1 35.5
baja en

decisiones  del

hogar

San Juan (SJN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

El acceso al agua de consumo y produccion: En base a este andlisis, se registra altos
porcentajes de personas con vulnerabilidad alta para acceder al agua para consumo, ya que su
principal fuente son los rios, quebradas y ojos de agua, que pueden sufrir afectaciones por la

variabilidad climatica.

En la tabla 3 puede verse que hay comunidades, que la poblacién depende de estas fuentes, lo

cual les agrega mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, la disponibilidad de agua para produccion depende también de las fuentes
naturales y de las lluvias. Un alto porcentaje de las personas entrevistadas reportan que no

tienen acceso al agua para produccion.
El 14% de las personas entrevistadas recolectan el agua fuera de su casa, siendo la distancia

mas frecuente (10%) a menos de 1 km de la casa y la mujer colecta el agua (6.5%), mientras el

hombre lo chace en 1.9%.
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Tabla 3. Poblacion por municipio con mayor vulnerabilidad en acceso al agua

Capital Humano SIN | LF EJ LD SJ Ccv AV LM LR ER

Porcentaje de personas
que usan Fuente de
agua para consumo | 23.4 | 59.2 33.3 38.4 5 38.5 33.3 15.8 0 0
(Rio, quebrada, ojo de

agua)

Porcentaje de personas
con Disponibilidad de
| 792 266 | 793 28.6 27.7 5.1 56.7 82 59.7 98.9
agua para produccion

(No dispone)

San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Seguridad alimentaria y nutricional: Las personas entrevistadas en porcentajes de 20-30%
reportan haber tenido mas de 3 periodos con falta de suficiente alimento en 5 afios y en
porcentaje de hasta 46%, reportan de 2-3 periodos. Esto indica que las personas tienen mayor

frecuencia de exposicion a la falta de alimentos, posiblemente por recurrencia de sequia.

Un monitoreo mas sistematico de estos periodos de carencia de alimentos (entre 8-10 afios),
podria indicarnos el potencial desarrollo de crisis prolongadas en seguridad alimentaria en
determinadas comunidades. La ocurrencia de los huracanes en 2020 pudo intensificar estos
periodos de carencia de alimentos, ya que la reserva de maiz para méas del 50% en la mayoria
de municipios (ver tabla 4) era de 30 dias 0 menos para el mes de febrero, tres meses después

de los fendmenos climaticos.

En el caso del frijol, méas del 70% indico que sus reservas durarian 30 dias 0 menos. En base a
estos datos nos encontramos con comunidades altamente vulnerables en el tema de seguridad
alimentaria, probablemente afectadas por la ocurrencia de los huracanes y la variabilidad
climatica. Las mujeres entrevistadas valoraron en mayor porcentaje la vulnerabilidad por falta

de alimentos (ver figura 6).
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También se consultd sobre como valoran su nivel de conocimiento y uso de practicas para

seguridad alimentaria, resultando que mas del 60% considera bajo su nivel de conocimiento y

préactica. Algunas de las comunidades reportan mas del 80% de personas en esta condicion de

vulnerabilidad.

Tabla 4. Porcentaje de personas por municipio con mayor vulnerabilidad en seguridad

alimentaria y nutricional.

Capital Humano

SIN

LF

EJ

LD

SJ

Ccv

AV

LM

LR

ER

Personas con mas
de 3 periodos de
falta de alimento
en 5 afios)

32.4

5.8

5.6

23.2

7.7

29.1

33.1

16.2

14.6

37.6

Personas con mas
de 3 periodos de
falta de alimento

en 5 afos)

42,5

35.7

46.9

15.8

16.4

32.7

27.5

221

30.8

34.4

Tiempo de reserva

de maiz (0-1mes)

57

155

72.1

14.3

39.3

47.9

66.5

81.4

66.9

100

Tiempo de reserva
de frijol (0-1mes)

70

58.2

81

49.4

98.2

95.8

93.6

66

68.8

80.5

Personas con bajo
Conocimiento vy
précticas para
seguridad

alimentaria

67.6

72.9

21.2

81.5

924

56.1

70

65.5

134

55.4

San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV

(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Figura 6. Percepcion de mujeres y hombres en relacion a falta de alimentos

Vulnerabilidad por falta de alimentos
Percepcion de hombres y mujeres
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§ 42.0% 26.79%
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Alta Baja Media

Condicion de vulnerabilidad
B Mujer HHombre
Fuente: Elaboracion propia

Figura 7. Periodos de falta de alimentos segun localizacién de la unidad productiva

Periodos con falta de alimentos
segun localizacién de unidad productiva

(2016-2020)
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Fuente: Elaboracién propia

Salud de la familia: Las personas entrevistadas reportaron baja incidencia de enfermedades
(diarreicas, anemia, diabetes, COVID-19, otras). Algunas enfermedades fueron consideradas

con mayor frecuencia, como las enfermedades respiratorias, nerviosas y de presion arterial.

A pesar que la pandemia COVID-19 fue considerada de baja incidencia directa en la salud de
la persona se reconocieron diferentes tipos de efectos o dafios que esta ocasionando la
enfermedad tanto a nivel de las actividades de la cadena de valor como en la generacion de

ingresos y falta de alimentos.
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Los gastos en medicinas y medidas preventivas es la mayor afectacién en las familias (ver

figuras 8 y 9).

En la tabla 5, se presenta el porcentaje de personas con bajo conocimiento sobre COVID-19 en

cada comunidad, son porcentajes relativamente bajos. Los datos globales, indican que

aproximadamente un 10% reportd niveles bajos de conocimientos, el 50% tiene un

conocimiento regular y un 40% consideran alto su nivel de conocimiento. Segln estos datos

pueden considerarse estrategias para fortalecer el manejo de la pandemia en base a las

necesidades de los eslabones de la cadena de valor y la facilitacion de protocolos para

aplicacion correcta de las medidas preventivas.

Tabla 5. Porcentaje de personas por municipio que reportan niveles de conocimiento sobre COVID-19

Capital Humano | SIN LF EJ LD SJ CcVv AV LM LR ER
Personas con
nivel bajo de | 19.8 12.1 2.8 23.6 19.7 6.6 0.8 4.4 8.1 8.3

conocimiento

San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Figura 8. Percepcion de dafios por COVID-19 en la cadena de valor
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9. Percepcion de dafios por COVID-19 en generacion de ingresos y falta de alimentos

Dafios o efectos COVID-19 en generacidn de ingresos y alimentacidn (Dafios o
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Fuente: Elaboracion propia

Acceso y propiedad de la tierra-bienestar general de la familia: En la mayoria de municipios,
las personas entrevistadas reportaron ser duefias de las propiedades que poseen y producen. Se

reportan mayores porcentajes de propiedades alquiladas (ver tabla 6).

Esto indica que la tenencia de la tierra no seria una condicion vulnerable para las inversiones o
implementacién de préacticas innovadoras y probablemente el acceso a financiamiento y
asistencia técnica especializada sea una limitante mas relevante para el desarrollo de las

familias rurales.

Es posible que el acceso a la tierra esté vinculado con la percepcion de su bienestar general.
Aunque hay variaciones entre municipios, un buen porcentaje de personas expresa una alta
satisfaccién o media satisfaccién por su bienestar actual. Las mujeres, en un porcentaje un
poco mayor que los hombres, consideran una alta satisfaccion por su bienestar actual, mientras

los hombres se valoran su satisfaccion como baja o media.
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Tabla 6. Mayor vulnerabilidad en aspectos de propiedad y bienestar

Capital Humano | SIN | LF EJ LD SJ CcVv AV LM LR ER
Porcentaje de
personas con
) 3.7 | 284 |11 9.9 1.1 0.5 4.8 417 |9.2 1.1
propiedad
alquilada
Percepcion
Porcentaje de
personas con
) » 11.1 | 159 |425 |556 |43 29.1 | 47 39.3 [ 199 |328
satisfaccion
media de su
bienestar

San Juan (SJIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

80.0%
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% de personas

0.0%

65.3%

Figura 10. Percepcion del bienestar general

62.3%

Percepcidon de hombres y mujeres

Alta

Fuente: Elaboracion propia

9.2  Condiciones de vulnerabilidad a nivel de capital social

Valoracion del Bienestar

4.6%

4.8%

Baja

Condicion de vulnerabilidad

B Mujer ® Hombre

29.2%

Media

30.8%

En esta seccion se abordaron dos variables principales; La participacion de las personas

entrevistadas en organizaciones comunitarias y productivas y el nivel de satisfaccion de las

personas en cuanto a su participacion en la toma de decisiones comunitarias.
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Participacion en organizaciones: En general, la participacion o pertenencia a organizaciones,

resulta en altos porcentajes, obteniéndose mas del 70% de participacion en organizaciones o

estructuras comunitarias y aproximadamente 4% en organizaciones productivas.

La presencia de estas figuras organizativas y asociativas en las comunidades es muy

importante para la gestion comunitaria, sin embargo, la limitada presencia de organizacion

productiva, se convierte en una limitante o condicidon vulnerable para el desarrollo de la

produccion agropecuaria con enfoque de cadena de valor. En la figura 11 se observa el

porcentaje de personas participantes en diferentes estructuras organizativas y las personas que

no respondieron. Se observa que un porcentaje menor (6%) participa en ambos tipos de

estructuras organizativas (comunitarias y productivas) y el 1% no menciona el tipo de

organizacion donde participa.

Figura 11. Porcentaje de personas participantes en organizaciones
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Fuente: Elaboracion propia
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Participacion en decisiones comunitarias: EIl 45% de personas entrevistadas mencionan que

su participacion en las decisiones comunitarias es regular o media, en tanto un 19% considera

que su participacion es baja.
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El 35% considera una participacion alta en las decisiones (ver figura 12). Considerando que la
participacion en organizaciones es mayor al 90%, la participacion en toma de decisiones
comunitarias es baja, ya que solamente el 35% considera satisfactoria su participacion y un

65% la considera entre media y baja.

Estos datos nos hacen reflexionar que las organizaciones deben revisar los mecanismos
participativos actuales para lograr mayor satisfaccion de las personas en las decisiones
comunitarias. Igualmente se debe indagar sobre cuales de las organizaciones estan mas
involucradas en las decisiones comunitarias. Asistir o ser parte de una lista de membresia
organizacional no es suficiente para lograr una gestion comunitaria completa, se debe procurar

mayor participacion en las decisiones comunitarias.

La gestion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico, asi como demas retos
sociales como la inseguridad alimentaria y nutricional requieren de un consenso amplio y
compromiso comunitario. En este informe se demuestra una alta pertenencia a organizaciones,
pero también se demuestra una baja o regular participacién en las decisiones comunitarias, 1o
cual podria ser objeto de revision para la definicion de estrategias de gestion y planificacién

local.

Figura 12. Porcentaje de personas participantes en decisiones comunitarias

Su participacion en decisiones de la comunidad

M Alta
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[ media

Fuente: Elaboracion propia
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Participacion en organizaciones y decisiones comunitarias a nivel municipal: La
pertenencia a una organizacion comunitaria, resulta con altos porcentajes en la mayoria de
comunidades (mayor al 90%), ver Tabla 7. La participacion en decisiones comunitarias es
menor al 50%, como puede verse en la tabla, la participacion alta es de 35% en promedio. En
el municipio las personas entrevistadas consideran que su participacion es media en la toma de
decisiones de la comunidad (81%). En general, se puede revisar los mecanismos de
participacion en decisiones comunitarias, sobre todo para la gestion sostenible de las

comunidades.

Tabla 7. Porcentaje de Participacion en organizaciones y decisiones comunitarias por municipio

Capital social SIN | LF EJ LD SJ CcVv AV LM LR ER

Participa en
organizaciones

o 995|958 |539 [928 |988 |985 [979 |90.3 |994 |96.2
(comunitaria y

productiva)

Participacion baja
en decisiones | 33.3 | 5.8 6.1 30.3 | 29.9 224 | 3.8 136 | 269 |22

comunitarias

Participacion

media en
o 324|377 |816 |371 |348 308 |57.2 |456 |441 |531
decisiones

comunitarias

Participacion alta
en decisiones | 34.3 | 565 |123 |28.7 |348 |357 |39 405 | 348 |37.6

comunitarias

San Juan (SJN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Dos aspectos que se pueden considerar en la gestion de informacion de las comunidades, es
que se requiere revision y actualizacion de las agendas y mecanismos participativos de las
organizaciones comunitarias existentes, de cara a fortalecer la gobernanza comunitaria en la

gestion de los problemas y amenazas territoriales.
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También se puede analizar las oportunidades para el fortalecimiento de la asociatividad con
enfoque empresarial y de cadena de valor, ya que es muy limitada la participacion en
organizaciones productivas en las comunidades (menos del 5%). No se observa diferencia en

la participacion de hombres y mujeres (ver figura 13).

En resumen, existen estructuras de organizacion comunitaria, pero no hay suficientes para
organizacion productiva, hay condiciones de vulnerabilidad (posiblemente falta de
mecanismos de gobernanza) que limitan una mejor gestion comunitaria y desarrollo de

cadenas de valor.

Figura 13. Participacion en organizaciones desagregada por sexo
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9.3  Condiciones de vulnerabilidad con enfoque de capitales

econdmico/financiero

En este capitulo se analizan las condiciones de vulnerabilidad de los capitales y medios de vida
econdmico y financiero en base a los siguientes criterios: generacion de ingresos, servicios
financieros y diversificacion y potencialidad econdémica. Aqui se presenta informacion de
aquellas variables priorizadas que disponen de datos comparables. Algunas variables no se
analizan en este informe, porque seran sujetos de posterior procesamiento en su base de datos

respectivas.
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Durante el proceso de consulta, no se pregunto a las personas su nivel de ingreso o sus ultimos
ingresos, pero se consultd sobre la reduccion de sus ingresos en el Gltimo afio (2020 y 2021) y
las causas de esa reduccion.

Se consider6 de mayor vulnerabilidad si la reduccion fue mayor al 50%, vulnerabilidad
moderada o media si la reduccion fue de 21-49% y de menor vulnerabilidad si la reduccion fue

menor al 20%, inclusive, si no tuvo reduccion.

En la tabla 8, se observa como entre el 36 a 47% de las personas entrevistadas reportaron
reducciones de mas del 50% de sus ingresos. En varias comunidades las reducciones de
ingresos son mayores al 25%. Estos datos nos indican que las comunidades presentan

condiciones de vulnerabilidad media-alta en este criterio.

Entre las principales causas de reduccion de ingresos, en promedio méas del 10% de las
personas registradas, reportan la poca produccion y los desastres naturales. EXisten
comunidades que registran mayor porcentaje (15%) de personas que mencionan los desastres

naturales como causa de reduccién de ingresos.

Se consultd sobre si las personas realizan ahorros de ingresos y se encontrd que mas del 85%
no obtuvo ahorro en sus ingresos, durante los Gltimos afios (2020 y 2021). La falta de recursos
financieros se puede considerar una condicién de vulnerabilidad para este grupo de personas
durante el 2021.

El 22% de las personas entrevistadas realiza algin emprendimiento. De las personas
emprendedoras el 74% ha sostenido sus iniciativas por mas de 3 afios, el 12% lo ha mantenido
por 2-3 afios y el 15% solamente lo ha sostenido por un afio 0 menos, considerandose este

porcentaje de alta vulnerabilidad.

De las personas que realizan emprendimientos, el 19% se financia con recursos propios, menos

del 5% accede a préstamos y menos del 1% recibe donaciones.
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Tabla 8. Porcentaje de personas entrevistadas por municipio con mayor vulnerabilidad en
aspectos econdmico/financiero.

Capital econémico SJIN LF EJ LD SJ Cv | AV LM | LR ER

Personas con
reduccion de ingresos | 37.4 | 39.6 |49.7 | 26.6 |37.2 |398 |364 |41 39.8 | 51.6
(21-49% de reduccion)

Personas con
reduccion de ingresos | 47.6 | 2.4 17 362 |71 255 | 199 |429 |91 |49

(50% o mas reduccidn)

Porcentaje de personas
con  reduccion  de
. 156 |146 |72 |53 6.8 9.7 |128 |16.7 |7 4.2
ingresos  por Poca

produccion

Porcentaje de personas
con  reduccion  de
. 143 147 |12 |21 7.4 14 132 (169 |6.2 |10
ingresos por Desastres

naturales.

Porcentaje de personas
90.8 |86 93.3 | 82 783 923 (873 |90.3 |80.6 |88.7
gue no ahorran

Realiza y mantiene
T 14 11.1 | 231 1393 |20 125 |15 169 (0 2
emprendimiento

San Juan (SJN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

9.4  Condiciones de vulnerabilidad a nivel del capital fisico
Activos de la unidad productiva; infraestructura y sistemas de riego: Para el analisis del
capital fisico se analizaron las siguientes variables: disponibilidad de infraestructura (corrales,

gallineros, chiqueros) y sistemas de riego por goteo, como activos de la familia entrevistada.

Esta variable fue una de las preguntas formuladas en el instrumento para conocer las practicas

y tecnologias aplicadas en su unidad productiva.
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Se considero condicion de baja vulnerabilidad las familias que mencionaron infraestructura
mas riego, media vulnerabilidad las que mencionaron solamente infraestructura o solamente
riego y alta condicion vulnerable, quienes no mencionaron estos activos. En la tabla 9, se
observa que, en la mayoria de comunidades, mas del 70% de personas entrevistadas, presentan
condiciones de alta vulnerabilidad en capital fisico, es decir, no reportaron activos o

tecnologias como infraestructura y riego por goteo disponibles en sus unidades productivas.

Tabla 9. Porcentaje de personas en condiciones de vulnerabilidad respecto al capital fisico
(disponibilidad de infraestructura y sistemas de riego por goteo).

Vulnerabilidad | SIN | LF EJ | LD SJ Ccv AV LM LR ER

Baja 0.5 05 0 0.6 4.4 2.1 0 05 1.6 0
Media 219 | 257 |0 13 503 | 272 |239 |194 |[398 |46
Alta 775 | 738 |100 | 864 |454 |708 |76.1 |80.1 |58.6 |954

San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Dafios en la infraestructura, ocasionados por los huracanes ETA y IOTA: Se consulté a
las personas entrevistadas sobre los efectos y dafios de los huracanes ETA y IOTA en la
infraestructura de sus unidades productivas, como dafios en cercas perimetrales, caminos de
acceso, techos, parcelas y corrales, entre otros. Las personas opinaron si los dafios fueron

parciales, moderados o totales o si no tuvieron dafios.

Las personas que respondieron dafios parciales o no tuvieron dafios, se les asigné una
condicion de vulnerabilidad baja, a las personas con dafios moderados (vulnerabilidad media)
y las personas con dafios totales, se asignd condicién de vulnerabilidad alta. Las personas
entrevistadas en su mayoria no reportaron dafos en los caminos o solamente sufrieron dafios
parciales y moderados, predominando condicion de vulnerabilidad media y baja (ver Figura
15).
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En algunas comunidades se registrd un porcentaje mayor de personas con alta vulnerabilidad,

es decir, con dafios totales en los caminos de acceso (20-40%).

La vulnerabilidad por dafios de los huracanes a las parcelas presentd un comportamiento

similar, donde predominan las condiciones de vulnerabilidad media y baja (ver figura 14).

Igualmente, en otras comunidades se registrd un porcentaje mayor de personas con alta
vulnerabilidad, es decir, con dafios totales en los caminos de acceso y en las parcelas (20-
40%).

Figura 14. Vulnerabilidad a dafios ocasionados en los caminos de acceso a la unidad
productiva por los huracanes ETAy IOTA.

Vulnerabilidad por dafos de los huracanes ETAy IOTA en caminos de acceso a la
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Fuente: Elaboracion Propia. Nota: San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San
Juanillo); CV (Casas Viejas); AV (Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Figura 15. Vulnerabilidad a dafios ocasionados en las parcelas por los huracanes ETA y
IOTA.
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San Juan (SJN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

En cuanto a los dafios ocasionados por los huracanes ETA y IOTA en infraestructura de cercas
perimetrales, techos y corrales (figuras 16, 17 y 18 respectivamente), un mayor porcentaje de
las personas entrevistadas reportd ausencia de dafios o dafios parciales y moderados y en
menor porcentaje algunos municipios reportaron dafios totales. Aunque predominan
porcentajes de personas que no reportaron dafios, varios municipios reportan dafios parciales y

moderados.

En el caso de dafios a cercas perimetrales y techos, siete comunidades registraron de 20-40%
de personas entrevistadas con dafios parciales y moderados, es decir en condicién de
vulnerabilidad media. Un grupo de tres comunidades presenté mas de 35% de personas en
vulnerabilidad media a los dafios en techos. En general, los dafios fueron nulos o parciales, a
nivel de los corrales (ver figura 18).
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Figura 16. Vulnerabilidad a dafios ocasionados en cercas Perimetrales por los huracanes
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(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Figura 17. Vulnerabilidad a dafios en techos, ocasionados por los huracanes ETA y IOTA.
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San Juan (SJIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Figura 18. Vulnerabilidad a dafios ocasionados en corrales por los huracanes ETAy IOTA.
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San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).

Consideraciones para el capital fisico: En resumen, aproximadamente 30% de las personas
entrevistas disponen de activos claves para sus unidades productivas como la infraestructura
(corrales principalmente) y sistema de riego por goteo (menos del 4%). Esto refleja, que hay
un 70% de personas en condiciones de vulnerabilidad alta, respecto a esta variable del capital

fisico.

La disponibilidad de activos, es fundamental para el proceso de rehabilitacién e innovacion
productiva. Por otra parte, los dafios de los huracanes, pudieron afectar la calidad de la
infraestructura y la disponibilidad de la misma, lo cual aumenta las condiciones de
vulnerabilidad de las familias, que deben priorizar sus pocos recursos para la actividad
productiva. Los resultados indican que entre 20 a 40% de las personas entrevistadas sufrieron
algun tipo de dafio en infraestructura ocasionados por los huracanes, principalmente en los

caminos de acceso a la unidad productiva y las parcelas.

Es muy probable que la infraestructura se encuentre deteriorada después de los huracanes,
invertir en su rehabilitacion es importante, porque puede caer en abandono y descuido, hasta

llegar a su pérdida total en corto tiempo.
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Para las familias productoras, este es un reto importante, porque no es facil conseguir o
destinar financiamiento para mejoras de infraestructura, cuando la urgencia es la
disponibilidad de alimentos, por lo tanto, como parte de la capacidad de resiliencia a futuros
fendmenos climaticos, las familias deben gestionar recursos en el marco de un plan de

inversiones para la rehabilitacion de mediano plazo.

9.5  Condiciones de vulnerabilidad con enfoque de capital natural/ambiental

En este informe se presenta, el analisis de variables relacionadas con los siguientes criterios:
localizacion de la wunidad productiva en la microcuenca, exposicion al cambio
climéatico/fendmenos meteoroldgicos, sensibilidad/efectos de la variabilidad y cambio
climatico/fendbmenos meteoroldgicos y capacidad adaptativa a la variabilidad climéatica. En
relacién a localizacion de la unidad productiva (UP), se puede observar en la figura 19 que
aproximadamente el 30% de las personas entrevistadas, reportan que sus propiedades se
ubican en la parte baja de la microcuenca, lo cual, les infiere in mayor grado de vulnerabilidad.
Hay comunidades, que mas del 50% se localizan en zona baja de la microcuenca. En cambio,

otras comunidades, reportan menos del 2% de UP en la zona baja.

Figura 19. Porcentaje de personas con localizacion de unidades productivas en la microcuenca (zona
alta, zona media y zona baja)
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Fuente: Elaboracion propia
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Exposicion, sensibilidad y efectos de los fendmenos meteoroldgicos: En relacion a la
frecuencia de sequias prolongadas, mas del 60% de las personas entrevistadas reportd la
ocurrencia de 3 0 mas fendmenos de sequias en los ultimos 5 afios, esto indica que su nivel de
exposicion es alto a la sequia prolongada (ver figura 21). Segln expertos, la frecuencia de
sequia cada 2 afos, es indicador de amenaza alta de sequia en todas sus intensidades. En dos
comunidades, méas del 90% de personas reportan esta frecuencia de fendmenos de sequia.

Figura 20. Porcentaje de personas que reportan sequias prolongadas en el periodo 2016-2020
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Fuente: Elaboracién propia

Frecuencia de y dafios de huracanes IOTA y ETA: Ademas de la ocurrencia de sequia,
también se han presentado otros fendmenos meteorolégicos como los huracanes IOTA y ETA

en 2020, que dejaron grandes pérdidas en las zonas rurales.

Los dafos a las parcelas fueron dafios menores 0 moderados, segln las personas entrevistadas,
pero los dafios en los cultivos fueron mayores (ver tabla 10). En el caso del frijol méas del 50%
de las personas entrevistadas reportan pérdidas totales en la cosecha. En algunas comunidades,

mas del 90% de personas reportd pérdidas totales de frijol.
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Como se analizo en los efectos para seguridad alimentaria, las reservas de frijol, durarian
menos de 30 dias para febrero 2021. Los huracanes también ocasionaron dafios parciales en el
ganado y las fuentes de agua. Todo esto implica retos para las familias en mejoras de
infraestructura, siembras de granos bésicos, repoblacion de animales, diversificacion de la
dieta y mantener las medidas contra COVID-19. Todo esto aumenta la vulnerabilidad de estas

familias en el municipio.

Frecuencia de afectaciones por variabilidad climatica en los ultimos 5 afios: Las personas
entrevistadas expresaron que la frecuencia de afectaciones por la variabilidad y el cambio
climético ha sido recurrente (siempre o casi siempre), considerdndose esta una condicion de
mayor vulnerabilidad para la poblacion en el corredor seco. En el cuadro 9 se registra, que la
frecuencia de afectaciones es mas recurrente en los cultivos, seguida de la afectacién en los

suelos y finalmente en menor escala, las afectaciones a las fuentes de recurso hidrico.

En algunas comunidades, mas del 80% de las personas entrevistadas reportd afectaciones
frecuentes en sus cultivos. También entre 80-90% reporta afectaciones en las fuentes de agua.
Es muy importante para efectos de priorizar las intervenciones, considerar las variantes de

acciones segun estas condiciones de vulnerabilidad.

Tabla 10. Poblacion por municipio con mayor vulnerabilidad ante afectaciones por
variabilidad y cambio climatico.

Capital natural/ambiental SN |LF |EJ |LD |SJ |CV |AV |LM |LR |ER

Frecuencia de afectacion de
cultivos por variabilidad climatica | 879 | 759 |85 |60 |66.3|84.2|47.1|77.7|39.2|43

(altimos 5 afos)

Frecuencia de afectacion de
suelos por variabilidad climatica | 82.2 | 31.9|87.2 | 416|348 | 714 |44 |53.4|34.9|80.2

(Ultimos 5 afos)

Frecuencia de afectacion de
Fuentes de agua por variabilidad | 71.5 | 25.6 | 93.8 | 40.4 | 223|516 |44 |12,1|57 |93

climatica (Gltimos 5 afios)

San Juan (SJIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV
(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Capacidad adaptativa: En el diagnéstico de vulnerabilidad se consultd sobre algunas
capacidades de las personas para adaptarse a los cambios y efectos ocasionados por las
diversas amenazas, por ejemplo, los niveles de conocimientos y préacticas para seguridad

alimentaria y para la pandemia COVID-19.

En este capitulo se incluyen algunas capacidades de las familias en respuesta a la variabilidad
y cambio climético. En la tabla 11 se presenta el nivel de conocimiento de las personas sobre

cambio climatico (desde su propia valoracion y percepcion).

En general un promedio del 40% de las personas entrevistadas, indicé que, su nivel de
conocimiento para cambio climéatico es bajo o poco, en algunas comunidades, con mas del

65% de personas con niveles bajos de conocimiento en este tema.

El nimero de préacticas y tecnologias aplicadas para cambio climéatico y manejo sostenible de
los cultivos en promedio es de 2-10 en el municipio y reportan menos de 5 practicas

implementadas.

De manera preliminar, la implementacion de las practicas puede estar influenciada por
maltiples factores, no solamente el conocimiento de précticas de adaptacion, sino por la

aplicacion y adopciédn de las mismas.

En resumen, se puede inferir que aproximadamente el 45% de personas entrevistadas aplica al
menos una tecnologia. EI nimero de précticas y tecnologias implementadas es inverso al
porcentaje que las aplica (ver tabla 12 y 13). A mas practicas implementadas, menor el
porcentaje de personas. La mayor frecuencia es de 1-3 practicas implementadas por 30-45%
de las personas, seguidas por 4-9 practicas usadas por 20-25 % de personas. Para este estudio,

se consider6 que la mayor vulnerabilidad, seria cuando se aplican entre 1-3 practicas.

Esto constituye un reto en los proyectos de adaptacion al cambio climatico, como hacer mas

eficiente la adopcidn e innovacién tecnoldgica.
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Es importante realizar una evaluacion socio econdémica de las practicas mas implementadas y

definir sus aportes a la productividad, adaptacion y mitigacion.

Tabla 11. Porcentaje de personas por municipio en condiciones de mayor vulnerabilidad

a nivel de capital natural

Capital natural/

ambiental

SIN

LF

EJ

LD

SJ

Cv

AV

LM

LR

ER

Localizacion de la U.

Productiva

27.9

1.5

20.2

1.7

17.9

23

15.9

50

61.1

24.7

Frecuencia de sequias

82.4

51.6

90.5

53.8

91.7

73.8

41.1

35.4

41.3

49.4

Dafios  totales de

parcelas por huracanes

6.6

4.4

39.3

28.2

8.3

11.2

2.8

35.5

0.7

5.2

Dafios moderados de
parcelas por huracanes

26.3

31

25

26.7

29.9

11.3

26.9

67.4

Pérdidas en cultivos

por huracanes (Frijol)

84.5

75.4

96.3

66.7

4.6

41.4

54.6

94.6

36.3

81.4

Pérdida parcial por
huracanes ganado

menor

92.3

97.8

13.6

98.9

92.9

77.3

93.9

85.7

96.2

50

Pérdida parcial por
huracanes ganado

mayor

99

95.9

19

97.8

97

90

99.2

84.1

97.8

75

Dafios parciales por
huracanes en fuentes

de agua

97.9

96

60.5

99

98.9

93.9

98.4

96.8

100

100

Conocimientos en
cambio Climéatico
(personas que reportan

Bajo conocimiento)

33.8

54.6

58

65.8

51.6

34.6

31.2

20.4

24.2

Practicas aplicadas

(media)

10

10

San Juan (SJIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV

(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Figura 21. Précticas y tecnologias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico implementadas en el corredor seco de Nicaragua
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Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: San Juan (SJN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV (Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta);
ER (El Regadio).
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Tabla 12. Porcentaje de personas que implementan préacticas y tecnologias por municipio

Practicas

Usedes | SN | LF EJ LD |SJ CV |AV |LM |LR |ER
0 05 1 50 (1)
1 42 |05 |51 16 135 |37.9 23
2 33 |10 169 |08 77 | 427 |30 13.0
3 42 |61 |339 |105 |38 155 | 17.8 36.6
4 42 |86 |237 |202 |38 29 | 356 22.9
5 67 |11.6 |186 |234 |29 11.9 6.1
6 92 |131 |17 185 |48 119 |43 53
7 58 |96 7.3 77 5.9 163 |76
8 42 |91 48 10.6 5.9 207 |23
9 33 |61 56 |38 3.0 196 |15
10 |42 |76 08 6.7 1 1.0 109 |08
11 67 |20 16 9.6 65 |08
12 50 |66 16 |87 43 |08
13 108 |40 16 2.9 10 |65
14 |92 |20 08 77 43
15 67 |20 08 1.9 11
16 17 |15 1.0 1 2.2
17 50 |15 1.9
18 |42 |25 2.2 50 (1)
19 08 |10 1.0
20 15
21 1
22
23 08 |10
24 11
25 05

San Juan (SIN); LF (La Flor); EJ (El Jicaro); LD (Las Delicias); SJ (San Juanillo); CV (Casas Viejas); AV

(Asiento Viejo); LM (Las Mesas); LR (La Remonta); ER (El Regadio).
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Tabla 13. Rangos de implementacion de précticas

Grupo de Porcentaje de personas que usan
tecnologias

0 >45%

1-3 30-45%

4-9 20-25%

10-15 6-10%

16 0 mas 1-5%

Fuente: Elaboracion propia

9.6  Gestidn integral de atencion y desarrollo del municipio

En base al andlisis de los capitales territoriales de Ciudad Dario y retomando la zonificacion
integral del municipio validada por los actores locales, delimitando cuatro zonas, dos
dividiendose en dos sub-zonas diferentes: una zona alta (1), campesina de agricultura de
subsistencia; una zona de laderas secas (2), con una sub-zona campesina de subsistencia y otra
de minifundio semi-proletarizado; una zona planicie seca de latifundio ganadero (3); v,
finalmente, una zona de llanos y vegas fértiles de riego semi-intensivo (4), con una sub zona

campesina y otra empresarial.

Asi mismo se identifican las potencialidades dentro de las comunidades del municipio y los
elementos a considerar dentro de la construccion de las estrategias y ejes de intervencion,

descritos a continuacion:

Potencial agricola: EI municipio dispone de areas aptas para la produccion sostenible de
maiz, frijol, sorgo, arroz, cafia de azUcar, tomate, cebolla y chiltoma. Algunos rubros pueden
ser potenciados con fines de autoconsumo y comercializacidén, como la produccion de frutales
(mango, papaya, aguacate, citricos y guayaba). La produccion se puede diversificar con
cultivos de yuca, camote, jengibre y curcuma. Estos ultimos pueden fortalecer el sistema

inmunologico, tomando en consideracion la amenaza de la pandemia COVID-19.

Potencial pecuario: Un potencial relevante en el municipio es la ganaderia utilizando

sistemas silvopastoriles sostenibles. La ganaderia intensiva y extensiva es un rubro de
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referencia en varias comunidades del municipio, la cual se puede continuar, pero atendiendo
medidas de produccién sostenibles. La incorporacion en mayor escala de caprinos, cerdos y
aves es un gran potencial para el consumo de proteinas en las comunidades y para
comercializacion de excedentes. La crianza de peces para fines de autoconsumo y
comercializacion es un gran potencial, dado que se existe potencial de recurso hidrico en el
municipio. En el impulso de esta actividad, debe tenerse en cuenta la calidad del agua, ya que

se reporta contaminacion de fuentes de agua en el municipio.

Potencial forestal: La produccion de arboles, es una de las potencialidades mas relevantes del
municipio. Se mencionan varias especies de arboles que pueden ser producidos y manejados
de manera sostenible, de tal manera puedan usarse para fines de uso en el hogar o

comercializacion, sin dafar el medio ambiente.

Potencial agroecoturistico: El agro ecoturismo, es una potencialidad muy fuerte en el
municipio, dado que dispone de lagos y rios, que pueden ser visitados mediante rutas agro
ecoturisticas, en las cuales se puede promover visitas a fincas y huertos agroecolégicos para el
consumo de alimentos saludables, como peces, granos basicos, carne, dulce de cafia entre

otros.

Potencial de productos con valor agregado: En base a sus recursos locales y en base a sus
productos, Ciudad Dario presenta potencialidad para agregar valor a los productos locales.
Algunos productos con valor agregado que pueden ser procesados en el municipio son los
siguientes: hortalizas envasadas, bien como encurtidos o pastas, Productos lacteos (crema,
queso, cuajada, quesillo), panela de cafa de azlcar, arroz empacado, guirila de maiz, carne de

res, cerdo y pollo, huevos empacados, otros).

La elaboracion de artesania local a base de arcilla, madera y otros recursos locales, que
utilizados de manera sostenible pueden ser materia prima importante para estas iniciativas. La
produccién de jugos de frutas locales también es una potencialidad del municipio. Estas
potencialidades pueden ser oportunidades para el desarrollo de las mujeres a nivel rural y

urbano.
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9.7. Analisis FODA

El analisis de las diferentes zonas permitié identificar las principales fortalezas y debilidades

encontradas y caracterizadas dentro del municipio.

Tabla 14. FODA Municipio Ciudad Dario

Fortalezas

Debilidades

Ventajosa ubicacion geogréafica del
municipio: atravesado por la carretera
mas importante del pais y cercano a
mercados nacionales e
internacionales.

Uso de suelos y experiencia de
actores economicos: suelos con muyj
buena calidad y acceso a riego (zonaj
4); mayor proporcién de suelos
aptos para desarrollo forestal yj
ganadero (zonas 1, 2 vy 3);
experiencia  productiva en g
ganaderia, hortalizas, produccion de
ladrillos de barro y actividad “liniera”
como principal fuente de ingresos de|
habitantes del municipio.

Desarrollo de procesos organizativos
a nivel local (comités comunitarios,

asociacion de productores,
cooperativas de servicios, etc.) Vj
presencia de organismos
gubernamentales y no

gubernamentales.

Ubicacion del municipio en las zonas mas
secas del pais con suelos degradados YV
erosionados.

Esto se suma a niveles altos de inseguridad
sobre la tenencia y asimetria en el mercado de
la tierra.

Dificil disponibilidad y acceso a agua de
calidad para el consumo y uso productivo;
dependencia del valle de Sébaco para el
aprovisionamiento de agua potable para el
casco urbano.

Predominancia de l6gicas tradicionales de
produccidn: légicas extensivas y extractivas de
produccién (ganaderos); uso alto de quimicos|
y logica de “loteria” (hortaliceros); alta
dependencia de cultivos anuales por parte de 13
poblacién campesina; ladrilleros concentrados|
sobre mercados tradicionales.

El sector “liniero” poco articulado con los
demas sectores economicos del municipio, por
lo cual, no juega papel de “motor” del
desarrollo local, lo que refleja un bajo nively
capacidad de accién colectiva.

Fuente: Elaboracién propia
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9.7.1. FODA en lo ambiental

A nivel local, aumento de vulnerabilidad de las poblaciones ubicadas en las micro- cuencas del
municipio, pérdida de areas de hortalizas por los campesinos y semi campesinos de las zonas

altas y de laderas, y migracién de poblacion hacia el casco urbano y el exterior del pais.

A nivel municipal, reduccion de cobertura vegetal vinculada a la ampliacion de areas para la
agricultura de subsistencia y la extraccion de lefia por los semi-campesinos y campesinos
extensivos, de manera articulada con el desarrollo de la ganaderia por los medianos y grandes

finqueros extensivos, y la demanda energética del sector ladrillero del municipio.

A nivel departamental, pérdida de cobertura boscosa y contaminacion de rios en la cuenca del
Rio Grande, provocando una pérdida del potencial de riego en las vegas del municipio tanto
para los empresarios como para los campesinos y semi-campesinos intensivos.

9.7.2. FODA en lo econdmico

A nivel local, el desarrollo de la “linieria” ha convertido esta actividad en la primera fuente de
ingresos del municipio y explica la importancia del crecimiento urbano de Ciudad Dario en los

ultimos 10 afios.

A nivel departamental, el desarrollo de las zonas francas generadoras de empleos, aunque mal
remunerados, ha provocado un proceso importante de proletarizacion de poblaciones rurales
del municipio y urbanizacion de la cultura laboral.

9.7.3. FODA en lo humano

Los procesos locales y regionales de migracion estan reconfigurando fuertemente el municipio

tanto en lo econémico como en lo social-humano.
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9.7.4. FODA en lo social y politico-institucional

A nivel local, la emergencia de una variedad de organizaciones locales y la apertura de

espacios de concertacion publico-privados (CDM) aun poco aprovechados, posibilitan la

accion colectiva.

A nivel departamental, diversas pero incipientes iniciativas de accion colectiva, posibilitan la

incidencia en este nivel territorial intermedio (conformacién de un comité de desarrollo

departamental, de una asociacion de municipios de la zona seca del departamento de

Matagalpa).

También el andlisis de las diferentes zonas permitié identificar las principales oportunidades y

amenazas del municipio.

Oportunidades

El CAFTA

posibilita mercado de hortalizas, frutas, etc.;

Comerciales y productivas:

incremento de la demanda de insumos
organicos y bio-energéticos por incremento de

precios del petréleo; demanda creciente de

materiales de construccién locales por
desarrollo del sector turistico.
Politico-institucionales: Procesos de

descentralizacion 'y ley de participacion
ciudadana posibilitan apertura de nuevos
espacios de concertacion a diferentes niveles
de

Departamental, Mancomunidad de municipios

territoriales (Comité Desarrollo

de la zona seca de Matagalpa);cercania al Valle

Amenazas
Socio-ambientales: Pérdida de cobertura
boscosa y cambio climatico incrementa

vulnerabilidad de la poblacion ante amenazas
de desastres naturales; aumento de presion
sobre recursos naturales como el bosque
(zonas 1y 2) y el barro para la fabricacion de
ladrillos (zona 3); incremento de niveles de

inseguridad alimentaria.

CAFTA afectara seriamente varios sectores
productivos tradicionales del municipio: arroz,

granos basicos, leche, etc.

Desintegracion familiar, ruptura de tejido

social en las comunidades rurales y perdidas

de Sébaco, zona priorizada para el desarrollo

de capital humano calificado producto de
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agroindustrial.

Ambientales: Con convenciones sobre cambio
de

implementar sistemas de pago por servicios

climatico  aumentan  posibilidades

ambientales.

migraciones y desarrollo zonas francas por 13
ausencia de alternativas de generacion de

ingresos, principalmente para los jovenes.

Aumento de riesgos sociales (prostitucion,

narcotrafico, inseguridad) mas en las

principales vias de comunicacion por ser

ruta de transito centroamericana.
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X CONCLUSIONES

El municipio de Ciudad Dario tiene un alto potencial para bosques de produccién y
agroforesteria (32,65%), agroforestal y bosque de produccion (14.37%), ganaderia y cultivos
especiales (13.16%). También tiene potencial para bosque de proteccion y produccion
agroforestal (10.95%) y proteccion y conservacion de recursos naturales (10.58%). Las
potencialidades productivas predominantes se orientan hacia el impulso de modelos
agroforestales y silvopastoriles y el aprovechamiento del bosque. (Adaptado de INETER,
2018).

Segun las personas entrevistadas, en sus comunidades han ocurrido de 2-3 periodos 0 més de 3
periodos de sequia prolongada entre 2016-2020. Esto indica la ocurrencia de sequia cada afio o
cada dos afios en algunas comunidades, lo cual es una frecuencia muy alta de exposicion. Se
encontrd relacién entre la frecuencia de sequia con la ocurrencia de periodos con falta de

alimentos, lo cual esta afectando la seguridad alimentaria y nutricional.

Los dafios y efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico, segin personas
encuestadas se han observado con mayor frecuencia en los cultivos, suelos y en menor grado
en fuentes de agua. ElI aumento por mas de 1 grado Celsius en la temperatura de los diez
municipios, es una de los cambios mas importantes de la exposicion (Segun estudios de
INETER 2018).

Las familias participantes en el diagndstico, expresaron deterioro o perdidas en sus activos y
capitales, principalmente en el capital financiero; reportaron entre 30-50% de reducciones de
ingresos y falta de ahorro durante 2020 y 2021. Las principales causas de reduccion de
ingresos mencionadas fueron, los desastres naturales, la baja productividad y la pérdida de
empleos fuera de la unidad productiva. Mediante comparacion de variables, se encontrd
relacion positiva entre la reduccion de ingresos y los efectos de COVID-19. La falta de
ingresos, es una de las principales variables que influyen actualmente en condiciones de alta

vulnerabilidad.
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Las condiciones de mayor vulnerabilidad se observaron en el capital financiero y el capital
natural, las condiciones de vulnerabilidad media predominaron en el capital social,
principalmente en la pertinencia y relevancia de las organizaciones comunitarias y productivas

y las condiciones de menor vulnerabilidad se encontraron en el capital humano y fisico.

A pesar de las dificultades y retos, las personas entrevistadas valoraron con buena satisfaccion
el bienestar actual de sus familias. Otro aspecto que reconocieron fue su alta participacion en

decisiones del hogar, lo cual indica avance en las relaciones de equidad e igualdad de género.

Hay condiciones que reportan las familias, que dan muestras de capacidad de resiliencia que
pueden ser potenciadas, como los conocimientos adquiridos, la presencia de estructuras
organizativas, relaciones de género en hogares y el desarrollo de emprendimientos socio-

econdémicos, entre otros aspectos.

Las prioridades y necesidades de las familias responden a retos urgentes como la seguridad
alimentaria y nutricional, y retos sistematicos como los bajos niveles de productividad, la
generacion de ingresos y el desarrollo y fortalecimiento de estrategias para la adaptacion al

cambio climatico.

Se reconocen potencialidades en los territorios, que se pueden aprovechar de manera
sostenible para la diversificacion de ingresos. Existen propuestas de modelos productivos
diversificados con enfoque de agricultura familiar y gestion del recurso hidrico evaluadas por
el INTA, que se deben potenciar en el Corredor Seco. El contexto de la pandemia COVID-19,
ha abierto nichos de mercado que se pueden acceder con productos que fortalecen el sistema

inmunoldgico (jengibre y cdrcuma) o materias primas para productos farmacéuticos.

La metodologia utilizada para el andlisis territorial del municipio resultd muy adecuada para el
logro de los objetivos propuestos inicialmente, desde el abordaje multidimensional (capitales
territoriales) y multi-territorial de un espacio rural (niveles territoriales). Facilitd una rapida
identificacion de los procesos y actores claves que inciden en la dindmica territorial, asi como

la formulacion y validacion de estrategias de desarrollo. Evidencio la importancia de articular
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las estrategias a través de un conjunto de acciones realizadas en los diferentes niveles

territoriales.

La diferenciacion del municipio en zonas permitio la identificacién y caracterizacion
especifica de las principales fortalezas y debilidades de cada una de ellas, para el desarrollo
rural sostenible del municipio. De igual manera, el analisis de los procesos claves de cambio,
permitid caracterizar las principales oportunidades y amenazas para el desarrollo del territorio
que, al analizarlas conjuntamente con las fortalezas y debilidades identificadas en la
zonificacion, evidenciaron los principales factores que podrian incidir, positiva o
negativamente, sobre dichos procesos de cambio, asi como los principales retos para el futuro

del municipio

Como resultado de este proceso, se identificaron seis lineas estratégicas de desarrollo para la
intervencion en igual numero de procesos de cambio. Para facilitar procesos de concertacion
entre los actores locales, recomendamos concretar la accién colectiva alrededor de ejes
estratégicos de desarrollo, de manera intersectorial, ordenando la discusion por capitales y

niveles territoriales pertinentes.

Las familias del municipio de Ciudad Dario, reportan efectos de la pandemia COVID-19 que
estan influyendo en el desarrollo de sus actividades en los diferentes eslabones de las cadenas

de valor, principalmente la produccién, transformacion y comercializacién de productos.
Los efectos de los huracanes ETA y IOTA, causaron dafios y repercutieron en sus proximos

ciclos de siembra, como los dafios a caminos de acceso a las unidades productivas, pérdidas de

cosechas de frijol, dafios en los suelos y en infraestructuras.
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Xl RECOMENDACIONES

Recomendaciones relacionadas a Capital Humano: Promover programas integrales que
incorporen componentes de salud, seguridad alimentaria y nutricional, educacion de adultos y
relaciones de género, articulados con componentes de gestion sostenible de recursos locales,
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético. En estos programas se pueden abordar
modulos especificos sobre COVID-19, que permita Impulsar mayores conocimientos en las
familias rurales sobre la pandemia y que facilite poner en practica protocolos y medidas de
seguridad preventivas en las comunidades. Este esfuerzo debe articularse con el monitoreo de
disponibilidad de agua en los hogares para el lavado de manos.

Implementar los bancos comunitarios de alimentos diversificados, como estrategia de
resiliencia para seguridad alimentaria y nutricional, ante desastres naturales y el cambio

climético.

Desarrollar programas de desarrollo de capacidades de las familias y las comunidades con el
establecimiento de Escuelas comunitarias mas permanentes. Estas Escuelas, pueden
retroalimentarse de diversas metodologias de aprendizaje como Escuelas de Campo, PCAC,
pase en cadenas, Grupos de innovacion etc. Una primera fase con Escuelas comunitarias piloto
para un posterior escalamiento territorial, con recursos de la cooperacion, recursos nacionales
y locales. Las Escuelas Comunitarias pueden abordar la seguridad alimentaria y nutricional,
COVID-19, género, gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético, entre otros.

Recomendaciones relacionadas a Capital social: Fortalecer las capacidades de gestion de
conocimiento y mecanismos para toma de decisiones en organizaciones comunitarias 0 grupos
asociativos reconocidos para impulsar la asociatividad y organizacion productiva en los
territorios para el desarrollo de cadenas de valor. Promover la articulacién territorial en la

gestion sostenible de recursos y la adaptacién al cambio climatico

Recomendaciones relacionadas a Capital Financiero: Promover la gestion e implementacion

de iniciativas de emprendimiento socio-econémico.
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Estas iniciativas, pueden considerar ademas de inversiones financieras, inversiones en capital
humano y social. Las iniciativas pueden identificarse con tres posibles grupos en
vulnerabilidad: Iniciativas para subsistencia, Iniciativas en transicion a mercados y las
iniciativas articuladas a cadenas de valor. Estas iniciativas deben considerar el contexto post

huracanes y la pandemia COVID-19.

Fortalecer el Desarrollo de cadenas de valor priorizadas para el corredor seco, por medio de
desarrollo de capacidades empresariales y de comercializacion a grupos asociativos u
organizaciones productivas de las comunidades. Esta recomendacion incluye la organizacion y
ejecucion de Proyectos piloto de innovacién en cadenas de valor. Las cadenas potenciales a
considerar son: Maiz, frijol, hortalizas, frutales, cucurbitaceas, Tilapia, ganado menor y

ganado mayor.

Facilitar el desarrollo de esquemas y mecanismos de financiamiento para las cadenas de valor
y las familias productoras. Valorar las experiencias exitosas mas idoneas al corredor seco.

Recomendaciones relacionadas al capital Fisico: Gestionar y facilitar recursos financieros
para la mejora de infraestructura de las familias del municipio, asi como la difusion y adopcién
de tecnologias que aumenten la productividad y seguridad alimentaria y nutricional.

Elaboracion, gestion y monitoreo de un plan de inversion de las unidades productivas, de
acuerdo a la ubicacion en las diferentes zonas categorizadas y con enfoque de mediano y largo

plazo.

Recomendaciones relacionadas al capital natural: Adaptar estrategias de intervencion que
incluyan criterios para el abordaje diferenciados de las acciones. Algunos criterios consideran
la ubicacion de las unidades productivas en la microcuenca (alta, media, baja), la actividad
productiva principal y la disponibilidad de recurso hidrico. Un paso inicial, es la clasificacion
de las familias en tres grupos; agricultura familiar de subsistencia, agricultura familiar de

transicion y agricultura familiar comercial.
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El INTA desarroll6 algunos criterios como la extension de la unidad productiva, que puede ser
considerada en esta clasificacion (INTA, en articulo del BID, 2019). Hay otras variables que se
pueden considerar, sobre todo para diferenciar mejor a los grupos, como ejemplo, énfasis a

autoconsumo).

Desarrollar programas de rehabilitacion de las zonas y unidades productivas que se
correspondan con el contexto post-eventos extremos: ejemplos ultimos ETA y IOTA. El
enfoque es de respuesta de corto plazo, para asegurar la siembra de nuevos ciclos productivos

y la seguridad alimentaria y nutricional.

Las acciones pueden considerar la entrega de insumos criticos, como semillas de frijol, maiz y
cucurbitaceas, raices y tubérculos, especies menores para crianza rapida y fertilizantes. Tal
como se recomendd en el capital humano, se debe procurar la organizacion de bancos
comunitarios de alimentos, como medida de resiliencia ante la ocurrencia de nuevos desastres

naturales.

Implementar programas integrales de innovacion tecnolégica y buenas practicas
agropecuarias, con enfoque comunitario y de cadena de valor, en respuesta a la variabilidad y
cambio climatico. Es relevante facilitar la disponibilidad de germoplasma tolerante a sequias y
resistente a enfermedades. En el corredor seco, se puede promover una lista corta priorizada de

practicas evaluadas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Promover programas integrales de diversificacion productiva, que incluyan modelos
productivos diversificados y practicas de gestién del recurso hidrico. Estudios del INTA,
sugieren que los modelos productivos, se correspondan con la tipologia de las familias
productoras (BID, 2019).
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