Facultad De Ciencias Econdmicas
Departamento de Economia
Carrera; Economia

Monografia para optar al titulo de Licenciado en Economia

7 | UNIVERSIDAD
7% | NACIONAL

Y AUTONOMA DE
NICARAGUA,

| MANAGUA
UNAN - MANAGUA

Tema

INVERSION PUBLICA EN PUERTOS FRONTERIZOS DE
NICARAGUA EN EL PERIODO 2010-2020

Elaborada por:

» Br. Ivana Valeska Gonzalez Ruiz
» Br. Bryan Jacob Vanegas Blas

Tutor:

Msc. Luis Gonzaga Bravo Pérez

Fecha: viernes 18 de febrero 2022






Facultad De Ciencias EconOmicas
Departamento de Economia
Carrera; Economia

Monografia para optar al titulo de Licenciado en Economia

7 | UNIVERSIDAD
7% | NACIONAL

Y AUTONOMA DE
NICARAGUA,

| MANAGUA
UNAN - MANAGUA

Tema

INVERSION PUBLICA EN PUERTOS FRONTERIZOS DE
NICARAGUA EN EL PERIODO 2010-2020

Elaborada por:

» Br. Ivana Valeska Gonzalez Ruiz
» Br. Bryan Jacob Vanegas Blas

Tutor:

Msc. Luis Gonzaga Bravo Pérez

Fecha: viernes 18 de febrero 2022



Contenido

DIBUICALOITA ...ttt ettt b bbb bbbttt b et b et b e e bt enes i
F o | T Lot a a1 1T o] (o TSP i
DIBUICALOITA ...ttt ettt b bbbt b ettt b et b et b e b e b se s iii
AGIA0ECTMIENTO ...ttt ettt ettt et s bbbt bt e et et e st e se e b e sbenben et e e eneenens iv
AVALEITULOT ...ttt ettt b e st sen e et eaeene v
ADFEVIALUIAS Y SIGIAS ...veevvieeeeieiecteee ettt ettt et st et e e be et e steessesbesanentesreenseneas vi
RESUMEN ...ttt s n bt s a e sr e b e sre e vii
PAIADIAS CIAVES: .....ovciieeiiieirict ettt bbbttt vii
Lo INEFOAUCCION ..ottt b ettt be et e s ene e 1
[, ANTECEUBNTES ...ttt sttt ettt be bt e bt e b st e st et e e e eneeneas 2
T JUSEIFICACTON. ...c.einictiecie ettt 5
IV.  Formulacion del ProbIEMA .........c.eeveiieeeeceee et rs 6
V. Sistematizacion del ProbIEMA.........cccoouiiiiiririree s 8
VI ODJEIIVOS ..ottt ettt b e bt bbbttt a e bt b e st e b e ae s e e eneeneas 9
B.1.  ODJELIVO GENEIAL .....ocuiiiiiiiieeeee ettt eae 9
6.2.  ODjJetiVOS ESPECITICOS: ..viviitieieticteeece ettt sttt re e ae et et e sbeesaenne s 9
VII.  Marco TeOrico REFErENCIAL........ccueiriiirieirieeteeee et 10
7.1, IMAICO TEOTICO ..ttt ettt ettt ettt b et ene 10
AV L Y T ofo J O g Tor=T o] (1 - 1 PRSP 13
8L, INVEISION: ettt 13
8.2.  DeSarrollo ECONOMICO:.....c.couiuirieiirieiireeereeente et 13
8.3, CreCimiento ECONOMICO: .......curueuirieuirieiirieiintetet ettt ettt 13
8.4,  INVEISION PUDBIICA: .. .cveviieeeiceeceeteetce ettt sttt ae bbb e s e e e e eseeneas 14
8.5.  Comercio INtErNaCIoNal..........cceirieiriiinieinicisce s 14
8.6.  FaCilitaCiOn A COMEICIO: ...c.vcuiieiiieiiiei ettt 15
8.7.  Gestion Coordinada de FrONteras. ........ccveereerieirieieierieiesteiese ettt 15
8.8, UNION QUUANEIA: ....ouveviiiieicect ettt ettt 16
8.9, INFraABSIIUCIUIAL ....eeviictiietteee ettt 16
8.10. PUEITOS TTONLEIIZOS: ....veviviiciiieiitc ettt 16
) G /T oo N T - 1 SRS 18
9.1. LEY No. 838 "LEY GENERAL DE PUERTOS DE NICARAGUA." .....cccoiiiirieeenne 18

9.2.  LEY N°. 749 “LEY DE REGIMEN JURIDICO DE FRONTERAS” ........cccevevreerrrrrrans 18



9.3.  LEY N°. 550 “LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DEL REGIMEN

PRESUPUESTARIO ...ttt ettt settee sttt e e s stte e s st e e s s bt e e s snbae e s ssabee e s ssnbaeessnnneeeesnasens 19
9.4, Ley General de AGUANAS ........cccceeeeriiiieeeestiee et ete e eree e re e te e saesreeaesreeraebesreenne e 20
9.5.  Acuerdo de Facilitacion de Comercio de la OMC en Nicaragua..........ccceeevereeeerrerreennenn. 20
9.5.1.  Articulo VIII: Derechos y formalidades referentes a la importacién y exportacion ..... 21
X.  DiSeio MEtOUOIOGICO ....euveueiiniieieiieeietet ettt 22
101, ArEA AE ESIUAIO ....cvoveveceececeeteeee et eesee st eses et se st se st snessanssnans 22
10.2. TIPO A8 ESTUAIO .ottt st s re e b ereenee e 22
10.3. ENfoque del ESTUAIO .....ccueceeiieeeceee ettt 22
10.4. TIPO U8 IMUBSEIEO ..ttt st 22
10.5. Operacionalizacion de Variables............ccveireineiniineeseeeeee e 23
10.6. Plan de RecOIeCCiON de DAt0S .........ccevueieieieiieieciece sttt ens 24
10.7. Técnicas e instrumentos para la recoleccidn de datos..........ccceeeeveeveeeeveceeciece e, 24
O O =T ] o LSS 24
10.7.2.  INSEIUMENTOS .. veetieeiieeieeie ettt stee st sttt et et esaeesaeesabesbeesbeesbeesbeesaeesnteenbeesseesanesasesane 24
10.7.3.  Procedimient0s de reCOIECCION..........ccveieieieeieiciesie ettt 24
XL ANAlISIS 08 RESUITAUOS ....c.veueeeiiieiieiieiisierie ettt st st 25
11.1. Inversion pablica en infraestructura portuaria en Nicaragua...........cceeeeveeiveeceeseenennns 25
11.1.1.  Inversion en Infraestructura Portuaria de Nicaragua en Puerto Corinto y Frontera Pefias
BIanCas 2010-2020. ........ceeruerieeeieietete et ste ettt st sttt et e et re et aeste st sae st et e e e e ene e 26
11.2. Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas antes de la implementacion del Programa
Gestion Coordinada de FIONTEIAS. .......ccceveirerirerieriereeree ettt sttt st st see e e ene e 37
11.2. 1. PUEITO COFINTO c.veuteuteiieiietiettete ettt ettt sttt sttt ettt st b s b st st ss e et e ene e 37
11.2.2.  Frontera Pefias BIANCAS .........cccoviririerieieieieeserest ettt 43
11.3. Estrategias gubernamentales que existen para fomentar el comercio en Nicaragua. ........ 46
11.3.1.  Acuerdo de Facilitacion de COMEICIO ......c.ecveuerirerierierierieieieeeeee e 47
11.3.2.  Gestion Coordinada de FrONTEIaS.......ccccveveeeieeresierieriesieee e see e see e nee e eeneens 48
XL CONCIUSTONES ...ttt st sttt ettt b s bbb st e st e et eneeneene 50
XL RECOMENUACIONES.......eivitenieieiieiieieeierte sttt sttt ettt b e bttt st et et e et eneeseene 52
(21 o] Lol | =V T- SRRSO 54

F Y = o LR 56



Dedicatoria
Primeramente, a Dios por haberme permitido llegar hasta este punto y haberme dado salud,

darme lo necesario para seguir adelante dia a dia, ademas de su infinita bondad y amor.

A mi familia por apoyarme en cada momento, por sus consejos, sus valores, por la motivacion
constante que me ha permitido ser una persona de bien, pero més que nada por su amor

incondicional.

A mi abuelita quien ha sido un pilar fundamental en mi vida y mi mayor inspiracion.

Ivana Gonzélez



Agradecimiento
A Dios por haberme acompafiado y guiado a lo largo de la carrera y permitirme llegar hasta

este momento de mi vida.

A mis padres por todo el esfuerzo para brindarme una profesion y convertirme en persona de

bien, inculcandome valores dia a dia.

Gracias a mi tutor, Msc Luis Gonzaga Bravo Pérez, por su paciencia, dedicacion, motivacion,

criterio y aliento. Ha sido un privilegio poder contar con su guia y ayuda en este proceso.

Gracias a todas aquellas personas que de una u otra forma me ayudaron a crecer como

persona.

Ivana Gonzélez



Dedicatoria
Dedico este trabajo a Dios, por darme la sabiduria, por la audacia y por permitirme haber

Ilegado a este momento tan importante de mi formacién profesional; a mi madre por ser el
pilar mas importante y por su apoyo cuando mas lo necesite, a mis hermanos por sus palabras

de &nimo y por darme fortalezas.

Brayan Jacob Vanegas Blas



Agradecimiento
El presente trabajo investigativo lo dedico principalmente a Dios, por ser el inspirador y

darme fuerzas para continuar en este proceso de obtener uno de los anhelos mas deseados.

A mis padres, por su amor, trabajo y sacrificio en todos estos afos, gracias a ellos he logrado
llegar hasta aqui y convertirme en lo que soy.

Agradezco a los docentes, por haberme compartido sus conocimientos al largo de mi
preparacion, y de manera especial, al Msc. Luis Gonzaga Bravo Pérez tutor de nuestra

investigacion, quien ha guiado con su paciencia y su rectitud como docente.

Brayan Jacob Vanegas Blas



Aval del tutor



Abreviaturas y Siglas

APC: Administracion Portuaria de Corinto

BCN: Banco Central de Nicaragua

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL: Comision Econdémica Para América Latina
DA: Direccion General de Servicios Aduaneros
ENATREL: Empresa Nacional de Transmision Eléctrica
EPN: Empresa Portuaria Nacional

GCF: Gestion Coordinada de Frontera

GP: Gasto Puablico

IP1: Inversion Pablica en Infraestructura

IP: Inversion Publica

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MTI: Ministerio de Transporte e Infraestructura

OECD: Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMI: Organizacion Maritima Internacional

PBIP: Proteccion de Buque e Instalaciones Portuarias

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Vi



Resumen
La presente investigacion titulada “Inversion publica en puertos fronterizos de Nicaragua en

el periodo 2010-2020” tiene como principal objetivo mostrar el comportamiento de la
inversion publica llevada a cabo en Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas en el periodo
2010-2020.

La investigacion analiza el estado de la inversion publica en los puertos fronterizos mediante
investigacion que muestra los costos y beneficios que genera para el desarrollo econdémico

de Nicaragua.

A través de la mejora de los puertos fronterizos el comercio se facilita, las exportaciones a
nivel regional e internacional garantizan los flujos vehiculares de la carga y los contenedores
con mercancias son despachados méas rapidamente, también un crecimiento positivo de las
actividades economicas de la economia nicaraguense. De aqui que las inversiones nacionales
y extranjeras generan mas volumenes productivos, mas empleos, e impactan positivamente

en la economia y contribuyen a reducir la pobreza.

La importancia de la inversion publica en los puertos fronterizos es porque impulsa el
desarrollo de las actividades productivas y promuevan un mayor crecimiento econémico; en

este sentido, la investigacion busca demostrar la gran influencia de la inversién puablica.

Palabras Claves: Inversion Publica, Crecimiento Econdmico, Infraestructura Publica,

Desarrollo Econdmico, Comercio.
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l. Introduccion
El sistema de la Industria portuaria en Nicaragua, esta establecido a través de la Empresa

Portuaria Nacional (EPN), siendo la Administracion Portuaria de Corinto (APC-EPN), la que
atiende el principal puerto del pais teniendo la ventana mas importante de la nacion por donde
se realizan las exportaciones e importaciones de las mercancias. Por su lado la Direccion

General de Aduanas es el ente estatal que maneja el Puerto de Pefias Blancas.

La inversion publica es de vital importancia para el crecimiento econémico y la politica
fiscal, es una de las herramientas mas fundamentales que tiene el Estado para generar
crecimiento econdémico, ya que esta politica esta centrada en la gestion de los recursos de un
Estado, asimismo, la revision de la historia econdémica a través del tiempo muestra que una
de las principales funciones del Estado, desde el punto de vista econémico, es generar

crecimiento.

En el presente trabajo se aborda el estado de Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas Y la
inversion realizada por el Estado nicaragliense en los Gltimos diez afios, y la manera en que

dicha inversion contribuye al crecimiento del comercio.

Dado que el gasto pablico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que
el sector publico, representado por el Estado emplea para el cumplimiento de sus funciones,
entre las que se encuentra la inversion en puertos fronterizos, nace el interés de estudiar como

el Estado esta incidiendo en el crecimiento y desarrollo de la economia nicaraguense.

El proposito de esta investigacion es mostrar el comportamiento de la inversion del Estado
en puerto Corinto y frontera Pefias Blancas factor dinamizador del comercio exterior, y como

ha contribuido en el crecimiento econémico en Nicaragua.



1. Antecedentes
Existen diferentes estudios que se han realizado alrededor de este tema entre los cuales se

pueden mencionar:

“Diagnostico sobre el desempefio de los puertos y estudio de conectividad portuaria en
Belice, Centroamérica y la Republica Dominicana”. (BID, 2013) En este informe se
identifican los principales desafios de logisticas de Belice, Centroamérica y Republica
Dominicana. Se concentra en los puertos y las redes de transporte maritimo, considerando
también redes intermodales que abarcan componentes tanto en agua como en tierra. El
andlisis considera, ademas los principales factores que inciden en el desempefio de las redes
intermodales: geografia, infraestructura, regulaciones y requerimientos del comercio. Este
trabajo también sefiala la necesidad de contar con una red integrada intermodal maritimo-
terrestre para fomentar el comercio mundial y los intercambios comerciales entre varios
paises. En lo que se refiere a la actividad del sector publico, la recomendacion se dirige a
optimizar la planificacion de infraestructura. De igual manera muestran la necesidad de
construir vias de acceso para apoyar el trafico de carga contenerizada y reducir la demora en

la distribucién de mercancia.

Segun (Ximénez, 2017) En el informe “Comercio transfronterizo y tramitologia” se aborda
todo lo referido a comercio transfronterizo y tramitologia, en particular lo relacionado con la
facilidad de exportar e importar, crear o formalizar una empresa, y el pago de impuestos y de
prestaciones sociales. Por otro lado, concluye que “Nicaragua es uno de los paises donde hay
menor agilidad en el comercio por la via terrestre, sin embargo, se observan mejoras en el
proceso de importacion por la via maritima”. Como elementos que inciden negativamente en
la agilidad estan las limitaciones en infraestructura y personal en los puestos de frontera y los
problemas de coordinacidn entre las instituciones que facilitan la documentacion requerida.
La futura implementacion de la Ventanilla Unica del Comercio Exterior de Nicaragua en
todas las operaciones del pais podria apoyar en gran medida la superacién de estos

obstaculos.

El estudio también sugiere impulsar una reflexion, a fin de que la aduana se convierta en un
actor clave facilitando la integracién econdmica centroamericanay la insercion de Nicaragua

en laeconomia mundial. Y que para ello se requiere mejor aprovechamiento de la tecnologia,



asi como de la coordinacion entre las diferentes instituciones publicas que intervienen en la

exportacion e importacion.

Segun (Marquez, 2015) “Importancia y Retos de la Gestion Coordinada de Frontera” Este
informe nos muestra la eficacia que hay por parte de los organismos publicos que participan
en el control de fronteras, a través de una adecuada gestion de los flujos de mercancias y
viajeros, sin menoscabar los controles regulatorios del pais. Por lo tanto, su desarrollo
depende de la coordinacion que realicen las instituciones publicas para ejercer el control
fronterizo sobre la carga y las personas que requieren cruzar la frontera. Se concluye que la
seguridad en el comercio internacional es un tema de suma importancia para todas las
aduanas a nivel mundial, tanto en la aplicacion de las buenas practicas del comercio como es

la implementacion del uso de equipos no intrusivos.

“Inversion publica en infraestructura y su aporte en el crecimiento econémico de Nicaragua,
periodo 1997-2013” (Garcia, 2015) Concluye que la IPI de Nicaragua tiene como destino
los proyectos dirigidos al mejoramiento de la actividad econémica. Estos recursos son
asignados a los diferentes entes gubernamentales, los cuales son encargados de dirigir cada
de uno de los proyectos a ejecutarse y cumplir las metas. La IPI se puede considerar como
uno de los motores de crecimiento econdémico en el pais, la construccion de infraestructura
publica genera un efecto sobre los factores productivos mas eficientes por consiguiente

mejora la productividad y la competencia.

“Analisis de la inversion publica y su incidencia en el crecimiento de las actividades
econdmicas de la economia peruana en el periodo 2010 — 2016 (Aliaga, 2019) Concluye
que el objetivo general de la investigacion, verifica que la inversion publica constituye un
factor importante para la generacion de mayor crecimiento econdmico a través del
crecimiento de las actividades economicas, el nivel de incidencia positiva ha permitido la
mejoria en la calidad y el nivel de vida de amplios sectores de la poblacion directamente
vinculados con la capacidad institucional de atencion de las necesidades de salud, educacion,
vivienda, servicios basicos y otros satisfactorios. Durante los afios 2010-2016, la inversion
publica ha registrado una tendencia creciente, con una tasa de crecimiento en el periodo del
25.10%. Las actividades econdmicas cuantificadas a través del PBI crecieron en 31.36% en

el mismo periodo, resultados que han permitido a la economia peruana generar mayor



actividad econdmica y reactivacion de sectores claves como transportes y saneamiento. Las
variables de analisis inversion pablica y producto bruto interno (PBI), presentan una relacion
positiva significativa y sostenida en los afios de estudio, lo que se manifiesta con la obtencion
de una tasa de participacion anual del 8% de la inversion publica en el crecimiento de la

economia peruana.



I1l.  Justificacion

La Inversion Publica en Infraestructura facilita las mejoras en la productividad y la

competitividad de una nacion tanto de manera social como productiva.

Por esta razon se pretende realizar un analisis del comportamiento de la Inversion Pablica en
Infraestructura en Puerto Corinto y frontera Pefias blancas y comprender la importancia que
tiene ésta en el crecimiento econdémico del pais ya que con el gasto que realiza el Estado se

pretende mejorar los niveles de vida en la busqueda del desarrollo econémico.

La presente investigacion estd enfocada en el andlisis de inversion publica en los puertos
fronterizos Corinto y Pefias Blancas de Nicaragua y mostrar la importancia que ha tenido la

inversion publica en infraestructura en el avance y desarrollo de la economia nicaragliense.

Este estudio es de gran relevancia como referencia para la realizacion de futuros trabajos de
investigacion en el tema a mayor profundidad, asi como para todas aquellas personas

interesadas en analizar los proyectos de IP ejecutado en un periodo de tiempo determinado.



IV. Formulacion del problema

En el afio 1980 en Nicaragua hubo un proceso de guerra civil lo que provoco la caida de la
inversion, donde el 60% del presupuesto se destinaban a los procesos militares posterior a
eso hubo un acuerdo de negociacién sistematico de la deuda, lo que permitié tomar recursos

para invertirlos.

En la actualidad se vive en una economia globalizada que trata de estimular el crecimiento
del comercio internacional, de aqui que, los puertos son clave para este acometido, dado que

son una conexion importante para el intercambio constante de mercancias entre los paises.

La problematica de los puertos de Nicaragua se relaciona con los siguientes aspectos:
carencia de tecnologia, formas organizativas del trabajo inadecuadas, falta de inversion en
infraestructura y equipo también inadecuado que agilicen los procedimientos y se vuelvan
eficientes, laacumulacién de mercancias en las terminales es un problema debido a los lentos
procesos de documentaciones, por otra parte las construcciones en infraestructura y la
adquisicién de equipos en el pais no progresa al ritmo de las necesidades de las entradas y
salidas de mercancias, se puede determinar que el incremento de la presion de la demanda va
tornando va tornando critica la coordinacion entre las terminales portuarias y los

transportistas terrestres.

La situacion de saturacion esta reduciendo las posibilidades de competencia por los servicios
portuarios, ya que las firmas navieras no pueden optar por elegir una terminal si estas no

disponen de capacidad.

El modo de transporte maritimo mueve parte de lo que consumimos por lo tanto es necesario
eliminar todas las barreras que obstruyen que los procesos mas efectivos, uno de estos
fendmenos es cuando la demanda comercial de espacios en contenedores es superior a la

oferta.

En este estudio se analiza la evolucion del Puerto Corinto y la Frontera de Pefias Blancas de
Nicaragua durante los ultimos diez afios 2010-2020, el tratamiento de la informacion

relacionada con este tema permitiria que se llegue a aproximaciones acorde a los objetivos.



Ante esta situacion, surge una incégnita:

¢ Cual ha sido el comportamiento de la Inversidn Pablica en los puertos fronterizos de Corinto

y Pefias Blancas en el periodo 2010-2020?



V.

Sistematizacion del problema

¢Cual ha sido el comportamiento de la inversion publica en los puertos fronterizos de

Nicaragua? ¢ha mejorado la productividad de los servicios portuarios?

¢Cudl es el estado de los puertos fronterizos de Corinto y Pefias Blancas antes y

durante la implantacion del Programa Gestion Coordinada de Fronteras?

¢ Qué estrategias gubernamentales que ha implementado Nicaragua para el fomento

del comercio exterior?



VI. Objetivos

6.1. Objetivo General:

> Analizar el estado de la inversion publica nicaragiiense en los puertos fronterizos de
Corinto y Pefias Blancas que implementan la estrategia de Facilitacion del comercio
en el periodo 2010-2020.

6.2. Objetivos Especificos:

> Analizar el comportamiento de la inversién publica en los puertos fronterizos para

la economia nicaraguiense.

> Describir el estado de los puertos fronterizos de Corinto y Pefias Blancas antes de la

implementacion del Programa Gestién Coordinada de Fronteras.

» Mencionar las estrategias gubernamentales que existen para fomentar el comercio en

Nicaragua.



VII. Marco Teorico Referencial

7.1. Marco Teorico

Segun Dominguez (pag. 220) Adams Smith y las Ventajas absolutas: El principio de la
ventaja absoluta fue formulado por Adam Smith en 1776 en su famoso libro "La riqueza de
las naciones" y constituy6 el primer paso en la teoria clasica del comercio internacional,
Smith Sostiene que si cada pais se especializa en la produccion de aquellos bienes en los
cuales tiene una ventaja absoluta (es decir, que puede producir de forma mas eficiente que
otros paises) e importa aquellos otros bienes en los que tuviera una desventaja absoluta (es
decir, que existe otro pais que produce de forma mas eficiente), se producira una mejora en

el bienestar econémico de los distintos paises.

En este sentido, Smith postula que cada pais aumenta la eficiencia de sus recursos si se
especializa por completo en la produccién del bien para el que tiene esa ventaja absoluta, e
intercambia sus excedentes por los bienes que desea, pero para los que no tiene ventaja

absoluta.

Segun Salazar (pag. 68) David Ricardo y las Ventajas Comparativas: Esta Teoria surge a raiz
que los paises menos privilegiados, con carencia de ventaja absoluta, toman conciencia de
los recursos que poseen y los aprovechan para la produccion y exportacion del bien que mas
les convenga segun el costo de oportunidad ; El enfoque de Ricardo al comercio Internacional
esta basado en la especializacion (Exportacién) en el bien en el cual un pais es relativamente
eficiente, ese pais deberia importar el bien en el que es relativamente ineficiente, aun si fuera
eficiente, en términos absolutos, en la produccion de ambos bienes; la ventaja comparativa,
propuesto por David Ricardo, se refiere a la mayor eficiencia relativa en la produccion de
algunos bienes nacionales que, basados en su menor costo comparativo de produccion,

constituye la base de exportacion de los paises que participan en el comercio internacional.

Segun Avilés (pag. 51) Modelo Heckscher-Ohlin: ElI modelo demuestra que la ventaja
comparativa estd determinada por la interaccion entre los recursos de un pais, la relativa

abundancia de los factores de produccién, y la tecnologia; es la interaccion entre la
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abundancia y la intensidad con la cual son explotados esos recursos, la fuente de ventajas

comparativas.

Expresado en un ejemplo sostenia que un pais exportaria el bien que utiliza intensivamente
su factor relativamente abundante e importaria el bien que utiliza intensivamente su factor
relativamente escaso, ello se deberia a que el pais en el que un determinado factor fuera
relativamente abundante (escaso) podria utilizar el bien que utiliza mas (menos)
intensivamente dicho factor a un menor (mayor) precio relativo, en términos de otro bien,

por lo que tenderia a exportarlo (importarlo).

Segun Pérez (pag. 367) John Maynard Keynes: Proponia a los estados la aplicaciéon de
politicas fiscales como manera de sobreponerse a recesiones y depresiones, segin su
postulado, los gobiernos deben invertir en obras publicas, para promover el empleo durante
la crisis y buscar de esta forma que la economia regrese a un punto de equilibrio, a pesar de
que pueda generarse un déficit presupuestario en el estado, puso su vision en redistribuir el
ingreso de los ricos entre los pobres, porque un aumento del consumo elevaba la produccion
e impulsaba el crecimiento econdmico; es decir, una mayor distribucion del ingreso lleva a

un mayor crecimiento.

Por otra parte, sefial6 que la suma de los avances tecnologicos, y la acumulacién de capital
consiguiente, impulsarian un decidido crecimiento econémico. Pensaba que una tasa
creciente de poblacion llevaba a una mayor demanda de capital, mayor poblacién, mayor
inversion pues los empresarios tendrian mayores expectativas de vender los bienes o
servicios que producian. Si la poblacion fuese estacionaria, la prosperidad solo se podria
mantener con una distribucién mas igualitaria del ingreso, junto a una reduccion de las tasas
de interés que favoreciera la inversion; en caso de que no se pudiese llevar a la practica esa
distribucion y esa reduccion, el subempleo crénico de los recursos tendria graves

consecuencias.

Segun Benito (pag. 3) David Ricardo y su teoria de Crecimiento Plante6 que el crecimiento
econdmico seria estimulado con el incremento del capital y la introduccién del progreso
técnico en la produccidn y, especialmente, en las tierras de limitada fertilidad; el factor del
avance tecnologico termina por condicionar el excedente de produccion y la tasa de beneficio

del capital, en la medida en que los salarios se mantengan a niveles de subsistencia. Como
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consecuencia de una tasa de beneficios que se reduce al incrementarse el producto, la falta
de incentivos para invertir también es reconocida por Ricardo como una de las condicionantes

que llegan a friccionar el crecimiento econémico.

Segun Garcia (pag. 7) Adolph H. G. Wagner: Consideraba que cuando un pais se desarrolla,
la sociedad demanda un mayor gasto publico, relaciono el incremento del GP con el nivel de
desarrollo de las sociedades, plantedé que a medida que las sociedades se industrializan,
aumenta su complejidad y aparecen nuevos campos para la intervencion del SP, lo que
conlleva un aumento del GP, Wagner, de igual forma planteo que a medida que aumenta el
ingreso per céapita en los paises en vias de industrializacion, el Estado aumenta su

participacion en el Producto Bruto.

Segun Cabrillo (pag. 14) Frederick Bastiat: Postulaba que, cualquier gobierno debe promover
el libre comercio, incluso con aquellos paises que apliquen medidas proteccionistas, ya que
este sistema permite generar un efecto multiplicador de la riqueza. Para Frederick El libre
comercio significaria "una abundancia de bienes y servicios a mas bajos precios; mas trabajos
para mas gente a mayores salarios reales; mayores ganancias para los manufactureros; un
mas alto nivel de vida para los agricultores; méas ingreso para el Estado en la forma de
impuestos a los niveles acostumbrados o inferiores; el mas productivo uso del capital, del

trabajo y de los recursos naturales.
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VIII. Marco Conceptual
En este apartado se plantean los conceptos necesarios para el desarrollo de esta investigacion,

8.1. Inversion:
En economia, la inversion es un término con varias acepciones relacionadas con el ahorro, la

distribucion de capital y el postergamiento del consumo. (Hernandez, 2007) EIl término
aparece en gestion empresarial, finanzas y economia nacional. En este contexto la inversion
se refiere al empleo de capital en algun tipo de negocio con el objetivo de incrementarlo.
Dicho de otra manera, consiste en posponer al futuro un posible consumo en el presente.
Quien invierte s6lo cede su posibilidad de consumo de hoy a cambio de una adecuada

compensacion.

8.2. Desarrollo Economico:
El concepto de desarrollo puede referirse al crecimiento o al progreso econémico, por su

parte, es aquello relacionado con la economia: el estudio de la produccion, el intercambio y
el consumo de servicios y bienes. La idea de desarrollo econdmico, en este marco, alude a la
evolucion de la economia de manera tal que favorezca una mejora en la calidad de vida de la
gente. Por lo general la nocion se vincula a la creacion de riqueza, aunque también abarca

otras dimensiones como la distribucion de dicha riqueza.

8.3.  Crecimiento Econdmico:
El crecimiento econdmico es una de las metas de toda sociedad, implica un incremento

notable de los ingresos, y de la forma de vida de todos los individuos de una sociedad. Existen
muchas maneras o puntos de vista desde los cuales se mide el crecimiento de una sociedad,
se podria tomar como ejes de medicion la inversion, las tasas de interés, el nivel de consumo,
las politicas gubernamentales, o las politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son
herramientas que se utilizan para medir este crecimiento. Este crecimiento requiere de una
medicion para establecer que tan lejos o que tan cerca estamos del desarrollo. El crecimiento
econdmico de un pais se considera importante, porque esta relacionado con el PIB per capita
de los individuos de un pais. (Gonzélez, 2008)

Distintas investigaciones han descubierto que el motor del progreso econémico se basa en

recursos humanos, recursos naturales, capital y tecnologia. (Castillo, 2011).
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Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus de la escuela clasica estudiaron e
introdujeron conceptos fundamentales y teoria econémica basicas para iniciar a comprender
la dindmica del crecimiento econdmico. (Antunez, 2009) El objetivo de estas teorias es
explicar los determinantes de las tasas de crecimiento de un pais y por qué existen las

diferentes tasas de crecimiento e ingresos per capita en los distintos paises.

8.4. Inversion publica:
Es el gasto ejecutado por el sector publico con el objetivo de incrementar, rehabilitar o

mejorar la capacidad del pais de producir bienes y/o servicios. (Ley de administracion

financiera y del régimen presupuestario. 2005)

La Inversion Publica se utiliza para dirigirse a un sector determinado en la economia o mejor
dicho politicas sectoriales que tienen como prioridad disminuir la pobreza y como objetivo
el crecimiento econdémico para ello se concentra en cuatro sectores importantes como es el
productivo. Social, infraestructura y de servicio nacional. Los cuales se encuentran apoyados
de politicas instrumentales gque sirvan para el cumplimiento de estos objetivos como son las

politicas fiscales, monetarias, de comercios exteriores y presupuestarios. (Saenz, 2002)

8.5. Comercio Internacional
El comercio internacional, se define como el conjunto de transacciones comerciales

realizadas entre privados, residentes en distintos paises. A diferencia del comercio interior,
donde las transacciones comerciales se efecttian dentro de un espacio econémico, monetario
y juridico relativamente homogéneo, las transacciones comerciales internacionales se
realizan entre operadores comerciales privados situados en diferentes ordenamientos

juridicos y con acentuadas diferencias econémicas y sociales. (Rodriguez, 2012)

El comercio internacional es importante en la medida que constituye a aumentar la riqueza
de los paises y de sus pueblos, riqueza que medimos a través del indicador de la produccién

de bienes y servicios que un pais genera anualmente.

El Comercio Internacional reviste una gran importancia debido al movimiento que genera
dentro de la economia local, regional y mundial; por cada transaccion que se realice mas de
un sector se ve beneficiado, al generar un efecto en cascada desde la produccion, la
comercializacion, el traslado, el aseguramiento de mercancias, y un sinfin de actores

econdémicos involucrados.
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8.6.  Facilitacion de comercio:
La facilitacion de comercio es la simplificacion y armonizacion de los procedimientos

(actividades, practicas y formalidades) del comercio internacional, involucrados en el
proceso de mover mercaderias a través de las fronteras. Por lo tanto, la facilitacion de
comercio se centra en la simplificacion y racionalizacion de los procedimientos aduaneros y
administrativos que obstaculizan el comercio internacional de mercancias, sin eliminar sus
facultades de supervision y control; y en ese sentido la facilitacion de comercio se vincula

por ejemplo con los siguientes conceptos:

La racionalizacion, simplificacion, reduccion o eliminacion de todas las medidas o barreras
que obstaculizan el comercio internacional o el desplazamiento de factores productivos a

nivel transfronterizo.

Mejoramiento de la eficiencia en la administracion, procedimientos y logistica en puertos y
aduanas (Wilson et al., 2003);

Movimiento eficiente de mercancias a través de puertos y de la documentacién vinculada con

el comercio internacional.

Simplificacion y armonizacién de los procedimientos comerciales internacionales,
incluyendo actividades, préacticas y formalidades envueltas en la recoleccion, presentacion,
comunicacion y procesamiento de datos requeridos para el movimiento de bienes en el
comercio internacional de bienes (OMC y UNCTAD).

Simplificacion y estandarizacion de los procedimientos y flujos de informacion asociados
que son requeridos para el movimiento internacional de bienes desde los vendedores a los

compradores y para el pago que se realiza en la otra direccion (OECD).

8.7.  Gestion Coordinada de Fronteras
La GCF es un modelo horizontal de eficacia y eficiencia de los recursos, que facilita el

acoplamiento del sector publico y privado para optimizar el control fiscal y parafiscal,
garantizar la seguridad fronteriza, promover la facilitacién del comercio y agilizar el transito
de personas, sin que comprometa la calidad de los controles respectivos, ni la recaudacion.

Este modelo es aplicable tanto a fronteras terrestres, aéreas, ferroviarias, interiores y
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maritimas como un conjunto interconectado. Puede implementarse a nivel nacional,

binacional, regional y mundial, segun el grado de integracion econémica que se tenga.

El Modelo de GCF tiene como objetivo aumentar la eficiencia y eficacia de los controles en
los puestos de frontera a través de la coordinacion de los sectores publico y privado para
mejorar los multiples procedimientos de recaudacion, seguridad y la facilitacion del transito

de mercancias, unidades de transporte y personas.

8.8.  Unidn aduanera:
Unién aduanera es un acuerdo comercial que contempla la eliminacion de los impuestos o

barreras arancelarias entre los paises miembros de la Union y la adopcién de una tarifa o
arancel externo comun para los productos que procedan o que se dirijan a terceros paises u

otros bloques comerciales.

Para la implementacién de proceso de profundizacion de integracion se han creado los
Puestos Fronterizos Integrados, que cuentan con Centros de Facilitacion del Comercio para
garantizar un paso &gil de las mercancias y los Centros de Control para atender a las
mercancias exceptuadas de la libre circulacion. A esto se suma la proxima implementacion
de las Aduanas Periféricas de la Union Aduanera, que serviran para atender las operaciones

aduaneras de mercancias que ingresan al territorio aduanero anico.

8.9. Infraestructura:
En economia, la infraestructura se entiende como el conjunto de elementos fisicos y

materiales que posee una nacion, es la base material sobre la cual se cimienta el modo de
produccion de un pais. En los conceptos de la economia “tradicional” se conoce a la
infraestructura Unicamente como todo el capital concentrado en obras, estructuras y
elementos fisicos que se aprovechan para llevar a cabo toda la actividad econdmica y
productiva. Sin embargo, dentro de la teoria marxista de la economia, el concepto de
infraestructura posee un significado un poco mas amplio, ya que alli también se incluyen

otros factores como las relaciones de produccion y las fuerzas productivas. (Pérez G., 2012)

8.10. Puertos fronterizos:
Un puerto fronterizo terrestre es una infraestructura especializada para el control de los flujos

de entrada y salida de un pais. La naturaleza de estos flujos puede ser comercial o no

comercial. Aunque todos los puertos fronterizos controlan los flujos de entrada y salida de
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un pais, no todos los puertos manejan los mismos tipos de flujos y ademas sus magnitudes

son muy variables. En funcién de las necesidades de cada puerto fronterizo. (MTI, 2008)
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IX. Marco Legal

9.1. LEY No. 838 "LEY GENERAL DE PUERTOS DE NICARAGUA."
Esta Ley tiene por objetivo regular lo relacionado con el desarrollo, administracion y

operacion de los puertos, terminales maritimas, fluviales y lacustres e instalaciones
portuarias, en efecto todo lo relacionado con su construccion, uso, aprovechamiento,
exportacion e importacion, en ese mismo sentido las formas administrativas y la forma de

prestar los servicios portuarios y las actividades.

Nicaragua necesita situarse en el contexto actual de las politicas portuarias y acuaticas que
exigen las crecientes demandas del transporte acuatico Y servicios portuarios a nivel
internacional, regional y nacional, con miras al desarrollo de la economia nacional, y su

competitividad en el &mbito regional e internacional.

Por otro lado, esta ley que esta consensuada con la Empresa Nacional Portuaria también
contribuye a que la modernizacion de los puertos este respaldada juridicamente es decir que
se le da facultad a la EPN de adquirir préstamos y financiamientos para el desarrollo de

proyectos de esta magnitud.

Por otro lado, Proporcionar un servicio de excelencia y de calidad, en atencién a Buques
Internacionales, turisticos nacionales e internacionales, servicios  portuarios
complementarios, de conformidad a la Ley N° 838, Ley General de Puertos de Nicaragua,
aplicacion del Cddigo Internacional de Proteccion de Buque e Instalaciones Portuarias
(PBIP) y demas legislacion relacionada, para garantizar la seguridad y proteccién del Recinto
Portuario y Buques Cruceros Internacionales, que permita contribuir al posicionamiento de

Nicaragua.

9.2. LEY N°. 749 “LEY DE REGIMEN JURIDICO DE FRONTERAS”
Es de gran importancia garantizar la soberania, la independencia, la integridad territorial, la

seguridad interna, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales por medio de
esta Ley el cual su objetivo es establecer un régimen juridico especial en el territorio

fronterizo, terrestre, maritimo y aéreo. Asimismo, permitir el impulso y aplicacién de una
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politica integral de desarrollo. La frontera maritima del Estado de Nicaragua se rige por lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la Ley No 420, Ley de

Espacios Maritimos de Nicaragua.
Algunas definiciones de esta Ley:

Puestos de Control de Frontera: son las instalaciones creadas y ubicadas en las fronteras
estatales, terrestres, aéreas y maritimas, donde convergen diversas autoridades
administrativas, policiales y militares, cuyo propoésito es regular y controlar el ingreso y

salida de personas, medios de transportes y mercancias.

Puestos Militares Fronterizos: son pequefas unidades del Ejército de Nicaragua, ubicadas en
el territorio fronterizo, cuya mision fundamental es la defensa de la soberania nacional y la
integridad territorial del Estado nicaragliense, a fin de prevenir y superar las amenazas,

riesgos y agresiones.

Seguridad Portuaria: conjunto de medidas de seguridad que se aplican en los recintos
portuarios, las darsenas de maniobras, los muelles de atraque, los canales de acceso al puerto

y las rutas de navegacion en las aguas jurisdiccionales nicaraglienses.

Control Aduanero: es el ejercicio de las facultades del servicio aduanero para el analisis,
supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento y
aplicacion de las normas reguladoras del ingreso o salida de mercancias y medios de
transporte del territorio aduanero, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas
que intervienen en las operaciones de comercio exterior. Las zonas primarias y secundarias

aduaneras son las establecidas en la normativa aduanera.

9.3. LEY N°.550 “LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO”

La presente Ley tiene por objeto establecer el Sistema de Administracion Financiera del
Sector Publico, asi como fortalecer su control interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia

y transparencia en el uso de los ingresos publicos.
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Sistema de Administracion Financiera. El Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico comprende el conjunto de d6rganos, normas y procedimientos que conforman un
ordenamiento integrado, arménico y obligatorio regido por los principios que se establecen

en la presente Ley.

El Sistema de Administracion Financiera persigue la eficiente gestion de los ingresos del
Sector Publico, para la satisfaccion de las necesidades colectivas mediante la programacion,
obtencion, asignacion, utilizacion, registro, informacion, control interno y externo de los

mMismos.

9.4. Ley General de Aduanas
El Articulo 8. Establece que “El Servicio Nacional de Aduanas sera el 6rgano de control del

comercio exterior y de la Administracion Tributaria; dependera del Ministerio de Hacienda

y tendré a su cargo la aplicacion de la legislacion aduanera”.

El marco juridico relativo al comercio exterior es amplio y contempla normas y principios

de derecho nacional e internacional relacionados entre si.

Para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas o internadas estén o no
exentas o libres de derechos arancelarios o demaés tributos a la importacion, se rige por las
disposiciones del Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, las de esta legislacion y las normativas

nacionales e internacionales aplicables en su caso.

9.5. Acuerdo de Facilitacion de Comercio de la OMC en Nicaragua
Articulo X Publicacion y aplicacion de reglamentos comerciales

Arto. 1 publicacion y disponibilidad de informacion.

Arto 2. Oportunidad de formular observaciones, informacion antes de la entrada en vigor y

consultas.
Arto 3. Resoluciones Anticipadas.
Arto 4. Procedimiento de recurso o de revision.

Arto 5. Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminacion y la

transparencia.
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9.5.1. Articulo VIII: Derechos y formalidades referentes a la importacion y
exportacion
Articulo 6: disciplinas sobre los derechos y cargas establecidos para la importacion y la

exportacion o en relacién con ellas.

Articulo 7: levante y despacho de aduana de las mercancias.

Articulo 8: cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera.

Articulo 9: traslado de mercancias bajo control aduanero destinadas a la importacion.

Articulo 10: formalidades en relacion con la importacion y la exportacion y el transito
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X.  Disefio Metodologico

10.1. Area de Estudio
El area de estudio se basa en la inversion publica del Estado de Nicaragua en los puertos

fronterizos de Puerto Corinto y Frontera de Pefias Blancas.

10.2. Tipo de Estudio
El tipo de estudio que tiene la investigacion es descriptivo ya que tiene como propdsito

describir las cualidades en la implementacion de la facilitacion del comercio en los puertos

fronterizos de Corinto y Pefias Blancas.

10.3. Enfoque del Estudio
Por el enfoque que tiene la investigacion es cuantitativo y cualitativo porque se hace en base

a la medicion numerica, interpretando la realidad de manera inductiva para entender el

desarrollo del proceso de facilitacion del comercio en las terminales arriba mencionadas.

10.4. Tipo de Muestreo
Para el desarrollo de la investigacién hemos tomado las muestras de Puerto Corinto y

Frontera Pefias Blancas, considerando las inversiones publicas en los puertos fronterizos de
Corinto y Pefias Blancas y como ha sido su crecimiento econémico, segun la base de datos
del SNIP, BCN y MHCP, en el periodo de estudio 2010-2020.
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10.5. Operacionalizacion de Variables

Variable
Inversion

Publica

Crecimiento

Econdmico

Gasto Publico

Inversion
Puablica en

Infraestructura

Definicion

Gasto de recursos destinado a incrementar,
mejorar 0 reponer las existencias de capital
fisico de dominio puablico y/o de capital
humano, para ampliar la capacidad de pais para
la prestacion de servicios, o produccion de
bienes.

El crecimiento economico es el aumento de la
renta o valor de bienes y servicios finales
producidos por una economia (generalmente de
un pais o una region) en determinado periodo
(generalmente un afo)

El gasto publico total es la cuantia monetaria
total que desembolsa el sector publico para
desarrollar sus actividades.

Es el costo que recae en la inversion,
utilizando las partidas
presupuestarias de las diferentes
administraciones publicas como
instrumento de financiacion de la
infraestructura, bien sea
directamente con cargo a la partida
de inversiones reales, 0 bien con
cargo a transferencias corrientes en
subvenciones.

Indicadores
Monto anual
de inversion

publica.

PIB

Tasa de
crecimiento del
gasto publico
total

Crecimiento

econdmico

Fuentes
BCN

BCN

MHCP

MHCP
SNIP
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10.6. Plan de Recoleccion de Datos
La fuente de datos, es documental ya que la informacién procede de fuentes secundarias,

libros, revistas, informes entre otras; tratando de hacer analisis comparativos e

interpretacion de los datos.

De igual manera se hardn mediante el estudio de documentos publicados en la web del BID
sobre el desempefio de los puertos fronterizos de Nicaragua, abordando las capacidades y

necesidades existentes en dichos puertos.

10.7. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

10.7.1.Técnicas
e Extraccion de datos afines al tema.

10.7.2.Instrumentos
e Bases de datos SNIP, MHCP, BID

10.7.3.Procedimientos de recoleccion
e Se utiliza Microsoft Excel para tabular y graficar las observaciones. Luego se procede

a un andlisis de estadisticas descriptivas que permite evidenciar el comportamiento
de las variables en estudio y sus componentes.

e Se utiliza el procesador de texto Word para la redaccién de la investigacion.
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XI. Analisis de Resultados

11.1. Inversion publica en infraestructura portuaria en Nicaragua.

Segun (Perez S, Silva S, & Roa C, 2015) “Analisis del impacto del gasto publico en la
economia nicaraguiense durante el periodo 2010-2015”: El Programa de Inversion Publica es
el principal instrumento del Gobierno de Nicaragua para generar bienestar social y desarrollo
econdémico en un marco de gasto fiscal. La inversion publica es un sistema administrativo
del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais, entre dicha inversion destaca la inversion puablica en

infraestructura portuaria.

El presupuesto general de la republica representa la principal herramienta de politica
econdmica y social que tiene a su disposicion el Gobierno para satisfacer las necesidades
concurrentes de la nacién nicaragliense. Bajo esa premisa el Estado tiene la responsabilidad
de dar un uso adecuado y Optimo de los recursos publicos, considerando las prioridades

nacionales y bajo los principios de eficiencia, trasparencia y rendicion de cuentas.

Con la inversion en infraestructura portuaria se fortalece el comercio exterior del pais, y
consecuentemente tiene un impacto positivo en el crecimiento econémico y hace que
contribuya a que Nicaragua se vuelva competitiva mediante el uso eficiente e integrado de la

fiscalizacion de las operaciones portuarias.

Segin la CEPAL (péag. 15): Las actividades portuarias comprenden aspectos fisicos,
comerciales, sociales y estratégicos que deben ser armonizados con el propdésito de lograr
una transferencia eficiente de la carga entre distintos medios de transporte. Las prioridades
que los gobiernos asignen a dichos aspectos determinaran la posibilidad de lograr un

funcionamiento rentable.

Cuando un pais no invierte 0 moderniza su infraestructura portuaria, tal carencia afecta la
eficiencia portuaria y la competitividad del comercio exterior, asi como genera trabas al
comercio exterior. Esta problematica es conducente a que el Estado invierta en

infraestructura, para mejorar el acceso a mercancias, invertir en tecnologia portuaria lo cual
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permitira un proceso de desembarque en menos tiempo. Es decir, cualquier puerto con
limitaciones restringe su potencial capacidad de competencia; pues, a la falta de
infraestructura y a la escasez de demanda y operadores, el sector portuario podria presentar

“significativas barreras a la entrada” de bienes y servicios.

Nicaragua moviliza la mayor parte de su carga a través de seis puertos maritimos estatales
entre los que se encuentra el Puerto Corinto y la aduana de Pefias Blancas; el Gobierno a
través de la empresa portuaria nacional (EPN), ha implementado un plan de control de
mercaderias entrantes y salientes pasaran por el control de carga y descarga inspeccionando

si la mercaderia que sale es la misma que se encuentra declarada.

Por otra parte, en el marco de la creciente competencia portuaria, el Gobierno de Nicaragua
a través de la Empresa Portuaria Nacional decidi6 reducir las tarifas de cobro por el uso de
sus instalaciones, el objetivo es que los puertos del pais capten mayores volimenes de cargas
y superen los ingresos de contenedores al pais, de esta forma los puertos se han ido
especializando tanto en sus traficos como en la oferta de sus servicios, se desarrollan

complejos sistemas de manipulacion y de almacenamiento para los diversos tipos de carga.

11.1.1.Inversién en Infraestructura Portuaria de Nicaragua en Puerto Corinto y
Frontera Pefias Blancas 2010-2020.

El Gobierno de Nicaragua ha efectuado fuertes inversiones en torno a mejorar el trafico
portuario, a lo largo del periodo 2010-2020, lo cual se puede destacar que se han tenido

buenos resultados en términos de crecimiento de trafico portuario.

Desde el afio 2010 en Puerto Corinto se han adquirido equipos para mejorar la eficiencia
portuaria en este periodo se adquirieron 3 cargadores frontales adicionales, 4 cabezales y 8
rastras para transferencia, al igual que se construy6 un antepuerto, por otra parte se desarrollé
un software portuario y se adquirieron 21 montacargas, 4 remolcadores y 4 lanchas y
capacitacion permanente para mejorar la capacidad portuaria, que a través de estos equipos

modernos de transferencia se garantiza seguridad operativa en el manejo de la carga.

La EPN desarrolla permanentemente programas de fortalecimiento de los Sistemas de
Seguridad Integral, poniendo en marcha las medidas que han permitido alcanzar los
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estandares de seguridad necesarios y cumplir con las normativas exigidas por la Organizacién

Maritima Internacional (OMI).

Tramites aduaneros agiles y sencillos garantizan menores tiempos y costos mas bajos de
exportacién e importacion, e impactan positivamente en la competitividad del pais. En
Nicaragua, la agilidad de los procesos del comercio exterior por la via maritima ha mejorado
por medidas concretas, como el antepuerto y la coordinacion interinstitucional en Puerto

Corinto y pefias blancas.

(pag. 3) Segun un informe quinquenal presentado por la EPN muestra algunos datos que
sefialan algunos avances en puerto corinto y pefias blancas; a Administracion Portuaria de
Corinto contaba para el 2007 con 218 trabajadores permanentes y 39 temporales. De los
permanentes, 127 (58%) eran administrativos y 91 (42%) operativos. En 2011 el total de
trabajadores permanentes fue de 277 y 52 temporales. Del total de trabajadores permanentes
el 44% (109) pertenece al area administrativa y el 56% (138) al area operativa, es notable

como el personal laboral aumento significativamente.

Por otra parte en el periodo 2007 — 2011, la administracion de la Empresa Portuaria Nacional
efectud inversiones totales con fondos propios por US$15,778,366 algo sin precedentes en la
historia del Sistema Portuario Nacional, con el objetivo de modernizar y dotar a los puertos
de los medios de trabajo modernos para mayores y mejores resultados, entre las que se
destacd adoquinado de terreno para parqueo y control de camiones, en Puerto Corinto,

reparacion de Losa de muelle de carga general y contenedores en Puerto Corinto.

Del periodo 2010 al 2011 Nicaragua registro un movimiento de carga por toneladas métricas
de 3.0 millones de T/M a 3.4 millones de T/M, en periodos anteriores los movimientos de

carga eran menores de 2.7 millones de T/M.

Al finalizar el 2011, el Activo Total de la EPN ascendi6 a 1,364.3 millones de cérdobas, un
34% mayor de lo encontrado a inicios de 2007, mientras que el Pasivo total fue de 816.7
millones de cérdobas, un 23% menor que el inicial, para un Patrimonio positivo de 545.7

millones de cérdobas, equivalentes a un 40% del total del Activo.

En 2012 Nicaragua logré un incremento en términos de comercio exterior, fue un afio

historico para el pais, tanto en exportaciones del régimen aduanero nacional como de zonas
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francas, alcanzando un total de US$5, 004,000.00 millones y un crecimiento del 17%

respecto al afio anterior.

Para el afio 2012-2016 la EPN destino C$ 458.2 millones de cordobas para la reparacion,
reposicion y compra de equipos para el buen funcionamiento de todos los puertos. Por otra
parte, la EPN se plante6 invertir en el periodo 2012 — 2016 la cantidad de US$326.8 millones
de dolares los que obtuvo a traves de recursos propios para reinversion y créditos de

organismos financieros tanto nacionales como internacionales.

Del afio 2012-2016 se logr6 obtener un volumen total de 21.3 millones T/M de carga
internacional, de igual forma se atendieron 3, 644 bugues de carga internacional, por otra

parte, se logro 1.3 millones de T/M de carga cobataje.

En el periodo 2012-2016 se logro llegar a un total de 21.3 millones de toneladas de carga
internacional, se atendieron 3,682 buques de carga internacional, 1,306.7 miles de toneladas

métricas de carga cabotaje y se atendieron 75,509 embarcaciones de cabotaje.

El Puerto de Corinto movilizo en este periodo el 75% de la carga internacional estimada y

atendié el 62% de los buques de carga internacional.

En Puerto Corinto se movilizo un total de 15.6 millones de toneladas métricas de carga y
brindo atencion a 2,289 buques internacionales, alcanzando en el afio 2016 un total de 3.5

millones de toneladas métricas, y 455 buques de diferentes tipos de cargas.

La EPN invertido en los medios necesarios para garantizar las condiciones técnicas y
materiales apropiadas a los puertos, de manera que éstos puedan brindar sus servicios a los

usuarios con eficiencia y calidad, con medios modernos y condiciones de trabajo adecuadas.

Parte importante del comercio de Nicaragua se realiza por via terrestre. En este contexto, la
infraestructura de transporte, los procesos aduaneros y la infraestructura y equipamiento de
los pasos de frontera cumplen un papel primordial en su competitividad, una de las formas
que se ha llevado la inversion es a través de creditos externos en torno a mejorar la eficiencia

portuaria.

Para el afio 2014 el Banco Interamericano de Desarrollo BID aprob6 un crédito ejecutado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en $ 57.700.000.00 millones de ddlares el
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objetivo es fortalecer la competitividad del comercio externo de Nicaragua mediante la
modernizacion de la infraestructura, el equipamiento y los sistemas fronterizos en los pasos
de frontera Pefia Blanca, San Pancho y El Guasaule (los tres pasos de frontera), buscando
garantizar la coordinacién eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones

con responsabilidad sobre ellos.

Los objetivos especificos son: 1- implantar un sistema fisico y normativo de procesos y
herramientas de control efectivo; y 2- dotar los tres pasos de frontera con la infraestructura y
el equipamiento para responder efectivamente a los procesos y las herramientas de control

de cargas y personas.

Segun datos avalados por la Direccién General de Aduanas DGA, las exportaciones del
periodo 2015-2019 representaron 5,2% de crecimiento, mientras que las importaciones
registraron -5.0% en ese sentido es notable el crecimiento que se ha venido registrando en

los afios anteriores.

Los rapidos e importantes cambios observados en la economia nicaragliense en los ultimos
diez afios, con impactos en los niveles de produccién e intercambio, en el ciclo maritimo y
en toda la industria del shipping y la logistica, han afectado de distinta manera los puertos
del pais. Esa afectacion no es solamente para sobrellevar la volatilidad o los momentos de
menor actividad, sino también para enfrentar los nuevos escenarios, tanto del comercio
mundial como del movimiento maritimo y las lineas navieras, y la situacién emergente de
sus propias realidades, como por ejemplo aquellos que estan cercanos al limite de sus

posibilidades de expansion.

Las inversiones habitualmente realizadas por el sector publico han mantenido un alto nivel
de importancia, pero ya no sera suficiente; es preciso expandir la inversion publica en los
puertos, esto supone una puerta al mundo para el envio y recepcién de una gran variedad de
mercancias, contribuyendo a la riqueza y a la actividad comercial del territorio nicaragliense

que forma parte de su area de influencia.

En el afio 2019 la EPN moviliz6 4.8 millones de toneladas métricas (TM), 69% corresponde
a importaciones (3.3 millones TM) y 31% exportaciones (1.5 millones TM), presenta
incremento anual del 4% en relacion a 2018 (4.6 millones TM). Se atendieron 623 buques
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internacionales, 33 buques mas que 2018 (590 buques), lo que representa un crecimiento
anual de 6%, se movilizaron 101,977 contenedores, se atendieron 623 buques
internacionales, se movilizaron 178,914 toneladas métricas de carga y se atendieron 16,670

embarcaciones en cabotaje nacional.

Segun informe de la empresa portuaria nacional hasta mayo del 2020, manejo 456.8 mil
toneladas metricas (TM) carga internacional, de lo cual Puerto Corinto participo con 83.6%,
por otro lado, movilizo 1483 contenedores refrigerados, se atendieron 36 buques
internacionales, de esta forma se ha ido avanzando, y segun datos han demostrado que las

inversiones han sido eficientes demostrando mejores resultados afio con afio.

Tabla 1 Inversion Publica en Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas

INVERSION PUBLICA EN PUERTO CORINTO Y
PENAS BLANCAS 2010-2015 EN (MILLONES DE
CORDOBAS C$)

C$1000000,000.00 1,004,000.00

C$800000,000.00

C$600000,000.00

C$400000,000.00

C$200000,000.00 94,359,000.00

49,822,000.00

12,524,080.00 746,000.00

C$0.00

42,700,000.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente Elaboracion Propia con datos del SNIP Y MHCP.

En el grafico se muestra el comportamiento de la inversion pablica totalizada por afio; en
Puerto Corinto y Pefias Blancas en el periodo 2010-2015, en estos periodos el afio que mostro

mayor inversién pablica fue 2010 con una inversion de C$ 1,004,000.00

Sin embargo en los afios posteriores la inversion publica no dejo de ser importante y eficiente;

en el afo 2010 se llevo a cabo una inversion de obras civiles para montajes de subestaciones
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en corinto ejecutada por la Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL); por un
monto de C$ 2,087,000.00 Millones de cérdobas, para mejorar la funcionalidad e
instalaciones del puerto, en ese mismo sentido se destinaron C$5,000,000.00 millones de
cordobas para la reparacion de diques del puerto corinto, esta inversion tuvo como finalidad
la construccidn de un muro para evitar el paso del agua a las areas del puerto; Por otra parte
se llev6 a cabo una inversion de C$ 22,000,000.00 Millones de coérdobas para el
mejoramiento de la carretera pavimentada Chinandega-Corinto, esta inversion radica en un

punto estratégico para un pais que desea crecer en comercio exterior e interior.

Sobre la base de condiciones anteriores se realizd un préstamo por el Banco Interamericano
de Desarrollo de C$ 176, 350,00.00 millones de cordobas para el mejoramiento de la carretera
pavimentada Chinandega-Puerto Corinto, esta inversion radica en un punto estratégico para

un pais que desea crecer en comercio exterior e interior.

El Gobierno a través del instituto nicaragiiense de estudios territoriales llevo a cabo una
inversion en la elaboracion de carta ndutica portuaria en el puerto corinto con la suma de C$
796, 787,000.00 millones de cordobas, lo cual consisten en datos digitalizados conforme a la
Especificacion de Producto ENC S-57 de la OHI, que recoge todos los elementos relevantes
de la cartografia necesarios para la seguridad de la navegacion, como linea de costa,

batimetria, balizamiento, luces etc.

En Pefias Blancas se ejecutd una inversion por el Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MT]I) para la reparacion de capa de rodamiento en el parqueo sur del complejo aduanero

pefias blancas por un monto de C$ 2,279,900.00 millones de cordobas.

Para el afio 2011 se ejecut6 del presupuesto general de la republica C$ 111, 100,000.00
millones de cérdobas a la Empresa Portuaria Nacional, de lo cual se destin6 C$ 3, 559,633.59

millones de cérdobas para obras de proteccion del Dique de Corinto.

Por otra parte, en Pefias Blancas se realizé una inversion por el Ministerio de Gobernacion
para la rehabilitacion y ampliacién de edificio de Migracién y Extranjeria de Pefias Blancas
por un monto de C$2,000,000.00 millones de cordobas, también se ejecutd una inversion de
C$ 6,965,000.00 millones de cérdobas para mejorar el equipamiento para albergue de

Migracion y Extranjeria.
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En el afio 2012 se ejecutd del presupuesto de la republica C$40, 000,000.00 millones de
cérdobas a la empresa portuaria nacional de los cuales se destind C$ 7, 700,000.00 millones
para la rehabilitacion de espigon rocoso y dique de arena en el puerto corinto; con la finalidad
de aumentar el flujo en varias direcciones determinadas, reducir el oleaje o evitar la

decantacién de arena.

La Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL) llevo a cabo una inversion de
138km de linea de alta tension para interconectar las subestaciones (Corinto-Chichigalpa-El

Viejo-Chinandega).

En el afio 2012 el Ministerio de Transporte e Infraestructura MTI llevo a cabo una inversion
de C$ 20, 000,000.00 millones de cordobas para la construccion de estaciones de pesaje
(frontera guasaule, frontera Pefias Blancas y san Benito). En las estaciones de pesaje de
camiones las autoridades de trafico verifican que los transportistas cumplan todos los
requerimientos legales establecidos en el Reglamento Nacional de Vehiculos, y sus
modificatorias; no s6lo en lo referente a peso, sino también a otros aspectos como permisos,
licencias, caracteristicas del vehiculo y de la carga. En ese mismo sentido el gobierno a través
de un programa de inversion publica destino C$15, 000,000.00 millones de cérdobas para

reforzar la inversion en estaciones de pesaje en el puerto fronterizo de Pefias Blancas.

En el afio 2013 se ejecutd del presupuesto de la Republica a la Empresa Portuaria Nacional
EPN C$ 40, 000,000.00 millones de cordobas, el cual se destind una inversion para el
mantenimiento vial de la carretera Chinandega-Corinto con 84.8km de carretera lo cual

mejoro la movilidad y acceso de transporte de mercancias.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura Portuaria realiz6 una inversion de C$ 54,
359,000.00 millones de cordobas para la construccion de estaciones de pesaje (Pefias Blancas

y San Benito).

En el afio 2014 se destin6 del presupuesto de la repablica C$ 113, 000,000.00 millones de
coérdobas a la Empresa Portuaria Nacional, de los cuales se destinaron C$ 10,000,000.00
millones de cérdobas para la rehabilitacion de 150 metros de espigon rocoso y dique de arena

en el Puerto Corinto.
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Por otra parte, se desinaron C$ 2, 546,908.00 millones de cordobas para la construccion de

estaciones de pesaje (Frontera Guasaule, frontera Pefias Blancas y San Benito).

La Direccion General de servicios Aduaneros DGA realiz6 una inversion de 7, 200,000.00
millones de cdrdobas para el mejoramiento de la infraestructura del edificio de la
administracion de aduanas de Pefias Blancas y la construccién de estacionamiento de

vehiculos.

En el afio 2015 destind del presupuesto de la republica C$111, 000,000.00 millones de
cordobas a la empresa portuaria nacional de los cuales C$ 20, 000,000.00 millones se
destinaron para la rehabilitacién de espigdn rocoso y dique de arena en el puerto corinto, el
gobierno llevo a cabo un proyecto que sumo la cantidad de C$ 24, 822,633.00 millones para

la mitigacién y regeneracion del dique costero del Puerto Corinto Chinandega.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), destino C$ 5, 000,000.00 millones para
reforzar la inversion en la rehabilitacién de espigon rocoso y dique de arena de Puerto

Corinto.

Tabla 2 Inversion Publica en Puerto Corinto y Pefias Blancas

Inversion publica en Puerto Corinto y Peiias Blancas 2016-2020 en
(Millones de Cordobas C$)

C$1200000,000.00
1,021,000.00

C$1000000,000.00 b
C$800000,000.00
C$600000,000.00

C$400000,000.00
94,4Y5,900.00 246,500,000.00

®__ 245,327,900.00
b 22,815300.00 .

C$0.00 S
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

C$200000,000.00

Fuente Elaboracion propia con datos del SNIP Y MHCP
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En el siguiente grafico se muestra el comportamiento de la inversién publica en Puerto
Corinto y Pefias Blancas 2016-2020, en donde se registra un mayor desembolso publico anual
es en el afio 2016 de C$ 1, 021,000.00 millones de cérdobas. Sin embargo, las inversiones
en los afos posteriores no dejaron de ser importantes en la eficiencia de Puerto Corinto y

Pefas Blancas.

En el afio 2016 se destind del presupuesto anual de la republica C$75, 000,000.00 millones

de cordobas a la Empresa Portuaria Nacional (EPN).

En ese afio se transfirio a la alcaldia de Corinto la cantidad de C$795, 561,000.00 millones
de cordobas esto para la mitigacion y regeneracion de dique costero del puerto corinto, por
otra parte el estado destino C$127, 676,859.80 millones de cordobas para reemplazo y

equipamiento de las instalaciones fronterizas de pefias blancas.

El estado continto con las inversiones de infraestructura portuaria en el afio 2016 en el que
destino C$2, 149,491.00 millones de cordobas para el mejoramiento y equipamiento de la

administracion de aduanas de Pefas Blancas.

En el afio 2016 se cred un prestamo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que sumo
C$96, 200,000.00 millones de cérdobas para llevar a cabo un proyecto, con el fin de
reemplazar y equipar las instalaciones fronterizas en Pefias Blancas, para completar pagos
por consultoria, disefio y construccion del puesto de control de frontera de pefias blancas, es

decir dar un mejor desempefio y reduccion del nivel de riesgo de fallos.

En el afio 2017 se destind del presupuesto a inversiones de infraestructura portuaria, por un
monto de C$50, 000,000.00 millones de cérdobas el cual se destinaron C$ 10, 000,000.00
millones de cérdobas para la rehabilitacion de espigdn rocoso y dique de arena en Puerto

Corinto.

En el sector acudtico, con el fin de garantizar el buen estado técnico y prevenir los accidentes
en los espacios acudticos, se realizaron 4,916 inspecciones técnicas a embarcaciones y
artefactos nacionales, se elaboraron 13,882 documentos de navegacion, se realizaron 925
visitas oficiales a buques en actividad internacional que arribaron a puertos nacionales y se
garantizo el estatus de Puerto Seguro a cinco puertos nacionales (Corinto, Sandino, San Juan
del Sur, el Bluff y Arlen Siu).
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Se invirtié en contratacion y ejecucion del disefio y construccion para la modernizacion de
los Puestos Fronterizos de Pefias Blancas y el Guasaule. Por otra parte, se destinaron C$ 84,
475,916.35 millones de cordobas para el reemplazo y equipamiento de las instalaciones

fronterizas en Pefias Blancas.

En el afio 2018 se destind del presupuesto del estado C$ 51, 000,000.00 millones de dolares,
de los cuales se destinaron C$ 5, 000,000.00 millones de cérdobas para la rehabilitacion de
espigon rocoso y dique de arena en el Puerto Corinto.

Con el mismo objetivo se destind C$ 17, 815,365.61 millones de cordobas para reemplazo y

equipamiento de las instalaciones fronterizas en Pefias Blancas.

En el afio 2019 se presupuestd para la Empresa Portuaria Nacional C$ 54, 000,000.00
millones de cordobas, el cual se destinaron C$10, 000,000.00 millones de cordobas para la
rehabilitacién de espigdn rocoso y dique de arena en el puerto corinto. Reemplazo y
Equipamiento de las Instalaciones Fronterizas en Pefias Blancas por C$ 236, 500,000.00

millones de cérdobas.

En el Puesto de Control de frontera de Pefias Blancas se termind la construccion de un
edificio; se inicio la instalacion de equipos especializados: 10 escaneres de maletas, un
incinerador, una bascula de pesaje de ganado y un sistema de pesaje en movimiento. Asi
mismo se inicid con la construccion del Tiangue para los Trabajadores por Cuentas Propia,

como medida de mitigacion para dar respuesta a la modernizacion del comercio ahi existente.

Por otra parte, se realizé un de estudio de medicion de tiempo de despacho en paso de

integracién de frontera en Pefias Blancas, que permita agilizar el servicio aduanero.

En el afio 2020 se aprobo del presupuesto del estado C$ 56, 800,000.00 millones de Cordobas
a la Empresa Portuaria Nacional, en el cual se destinaron C$ 5,000,000.00 millones de
cordobas para la rehabilitacion de espigon rocoso y dique de arena en el Puerto Corinto. Se
destind C$ 17, 882,752.00 millones de cérdobas para Administracion del proyecto
Reemplazo y equipamiento de las instalaciones fronterizas en Pefias Blancas, asi mismo se

destind C$ 91, 496,746.00 millones de cordobas para Construccion de Tiangue en las
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instalaciones fronterizas en Pefias Blancas, también se destind C$ 30, 948,458.00 millones

de cordobas para la dotacidn de equipos para las instalaciones fronterizas en Pefias Blancas.

En términos relativos la inversion en infraestructura portuaria ha presentado avances
significativos a lo largo del periodo en estudio; sin embargo, el sector portuario, debe tener
en cuenta que para un puerto hay tres tipos de infraestructura que inciden directamente en su
capacidad para prestar servicios. La primera es la infraestructura de las partes de mar, tales
como muelles, molos, malecones, etc. La segunda corresponde a los accesos camineros y
ferroviarios que tenga el puerto vy, la tercera, corresponde a los espacios para almacenaje
(patios, bodegas, etc.) que éste tenga. Cualquiera de ellos que se haga restrictivo, limita la
capacidad del puerto; por esta razon, al referirse a la infraestructura portuaria la inversion

debe tomar en cuenta estos aspectos.
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11.2. Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas antes de la implementacion
del Programa Gestion Coordinada de Fronteras.

11.2.1.Puerto Corinto

En el Puerto Corinto se moviliza la mayor parte de carga, tanto exportacion como de
importacion. Se ubica en la costa del Pacifico del pais, en el departamento de Chinandega,
en la desembocadura del Estero ElI Realejo. Se localiza en las coordenadas Latitud 12°
28 Norte y Longitud 87° 12" Oeste. Dispone de un muelle marginal de 610 m de largo, una
terminal liquida y un antepuerto, ademés de bodegas para el almacenamiento de mercancias,

espacios a cielo abierto y una terminal de contenedores.

Ahora bien, el crecimiento en el Puerto Corinto ha sido bastante significativo en los afios de
estudio sin embrago, las demoras en los movimientos portuarios siguen siendo obstaculos
para el crecimiento y empuje que mantiene nuestra economia ya que la infraestructura del

muelle se ha quedado pequefia gracias al crecimiento del volumen de la carga de contendores.

Tabla 3 Contenedores Movilizados

Contenedores Movilizados en puerto Corinto 2010-2014 en
Unidades
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!
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Tabla 4 Toneladas Métricas
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Puerto corinto
Toneladas Métricas

3,500.00 3,255.52
3,000.00 2685.71

2,500.00 2,437.97 02,05 2,949.73

2,000.00 2,090.61

1,500.00
1,000.00
500.00

0.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes anuales

En esta gréfica de barra se muestra como han ido incrementando la cantidad de contenedores
movilizados en el Puerto Corinto junto con las toneladas métricas en el periodo 2010-2015.
No obstante a pesar que la cantidad de unidades aumentan en cada afio, los procesos siguen
siendo lentos, y los empresarios utilizan los puertos de los paises vecinos porque representan

menores costos de operacion.

En Puerto Corinto, se han realizado mejoras importantes, tales como el antepuerto, pero aun

persisten debilidades en su infraestructura.

En el afio 2010 los puertos de Centroamérica mostraron tendencias mixtas y el puerto de
Corinto de Nicaragua se colocd en tercera posicion en cuanto al porcentaje de crecimiento,

pero siguio siendo el que menos contenedores tramita.

En el afio 2012 podemos observar que el volumen de carga crecié en un 11.8% con respecto
al 2011,

Para el afio 2013 los datos detallan que el Puerto Corinto moviliz6 58,143 contenedores 1,167

mas unidades que en el 2012.

Corinto es el puerto mas importante de Nicaragua, ya que es el Unico que recibe cargas en

contenedores a granel liquido y sélido, vehiculos, carga general y especial.
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Mario Amador, presidente de la Camara de Industrias de Nicaragua indico que si el Puerto
Corinto mejorara su infraestructura el movimiento de carga seria muy superior ya que
muchos exportadores utilizan los puertos vecinos para exportar e importar y eso hace que el
volumen de carga que maneja el Puerto Corinto sea menor.

Tabla 5 Contenedores Movilizados

Contenedores Movilizados en puerto Corinto 2015-2019 en
unidades

78,414

108,412

98,897

98,961

| | | |
0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

m 2015 = 2016 =2017 =2018 = 2019

Fuente: Elaboracion Propia en base a los informes anuales

A partir del 2007 hasta el 2014 el progreso en la atencion a los usuarios de este puerto mejoro
significativamente con la construccién de edificaciones y la adquisicién de nueva maquinaria
para el traslado de los contenedores. En este sentido se inauguré en 2014 dentro de las
instalaciones la Ventanilla Unica para Importacion que permite mayor agilidad a este proceso
logistico.
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Tabla 6 Toneladas Métricas

PUERTO CORINTO
TONELADAS METRICAS

4,200.00

4,000.00
3,900.00
3,800.00
3,700.00
3,600.00
3,500.00 3,584.17 3,612.37
3,400.00

3,300.00

3,807.54

2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién Propia en base a los informes anuales

Uno de los grandes avances que ha tenido el Puerto Corinto es que han agilizado varios
tramites desde el 2015, en la revision de los buques dura media hora, y antes el tiempo era
de dos horas y media, por este motivo seguimos observando el aumento de la movilizacion

de los contenedores donde en el afio 2017 fue el mas alto siendo de 108,412 contenedores.

Los tramites aduaneros agiles garantizan menores tiempos y costos mas bajos de exportacion
e importacion, e impactan de manera positiva en la competitividad del pais. En Nicaragua, la
agilidad de los procesos del comercio exterior ha mejorado por medidas concretas, como el
antepuerto y la coordinacion interinstitucional en Puerto Corinto. Sin embargo, continuamos

mostrando rezagos respecto a nuestros vecinos centroamericanos.

Como parte del proceso de las inversiones que es mejorar la agilidad en los puertos, se
muestran los dias que dilata cada proceso y como ha disminuido ese tiempo desde el 2009
hasta el 2013.
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Tabla 7 Procesos de Exportacion

AGILIDAD EN EL PROCESOS DE EXPORTACION

m Solicitud y obtencion de documentos m Autorizacion de aduanas y control tecnico
® Transporte Interior y manejo Puertos y manejo terminal

2012 10 5 3
2011 10 5 K}
2010 10 ) 4

Fuente: Doing Business

La solicitud y obtencion de documentos es la parte del proceso de exportacion que mas
tiempo consume. De 2009 a 2013, s6lo disminuy6 en un dia el nimero de dias necesarios

para preparar los documentos de exportacion, al pasar de 11 dias en 2009 a 10 dias en 2010.

El procedimiento de transporte Interior y manejo no registro ninguna disminucion de 2009 a

2013, ubicandose en 5 dias.

Para la autorizacion de aduanas y control técnico ha disminuido pasando de 6 dias a 3 dias.
Este sistema habilito el envio de la documentacion requerida en formato digital y determina
el canal de selectividad para las declaraciones de mercancias. Este puede ser verde (sin
reconocimiento fisico ni documental), amarillo (con reconocimiento documental) o rojo (con
reconocimiento documental y fisico).

El tiempo en puertos y manejo de terminal que comprende el tiempo de espera en puerto, por
ejemplo, en zona de espera y el tiempo de embarque, disminuy6 para las exportaciones de 7
dias en 2009 a 3 dias en 2013.
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Tabla 8 Agilidad Proceso de Importacion

AGILIDAD EN EL PROCESO DE IMPORTACION

m solicitud y obtencion de documentos m Autorizacion de aduanas y control tecnico
m Puertos y manejo terminal Transporte Interior y manejo
2011 11 3 7

2009 12 6 8

Fuente: Doing Business

El tiempo de solicitud y obtencion de documentos pasé de 12 dias en 2009 a 10 dias en 2013.

El tiempo en puertos y manejo de terminal disminuy6 de 6 dias en 2009 a 3 dias en 2011,
cabe mencionar que no se realizan inspecciones de noche por que se carece de iluminacion
adecuada, lo cual crea costos para los importadores al tener que mantener naves en altamar

durante mas tiempo.

El tiempo de autorizacién de aduana y control técnico, para las importaciones via maritima,
se redujo 4 dias de 2009 a 2012. Por otra parte el tiempo de transporte interior y manejo se
redujo de 3 dias en 2009 a 2 dias en 2010.

Algunos de los avances entre 2015-2019

» Se requiere de menos tiempo para importar por la via maritima.
» Mejoras en los sistemas informaticos para solicitud de documentacién y pagos, y
establecimiento de procedimientos de contingencia ante fallas en los sistemas.
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» Avances en los procesos de integracion aduanera regional.

» La coordinacidn interinstitucional y la gestion aduanera en puerto Corinto.

En otra palabra, aunque se observan esfuerzos constantes por disminuir el tiempo en los
ultimos afios, Nicaragua continta siendo el pais de Centroamérica donde toma maés tiempo

exportar o importar una mercancia.

11.2.2.Frontera Pefias Blancas
Frontera Pefias Blancas, ubicado en el departamento de Rivas al sur de Nicaragua y es

frontera con la Republica de Costa Rica. Este Puesto de Control esta habilitado para el

ingreso y salida de personas, medios de transporte y mercancias.

Tabla 9 Pefias Blancas

Tiempo para exportar en Nicaragua Pefias
Blancas

® Cumplimiento documental = Cumplimiento Fronterizo

HORAS

Fuente: Doing Business (2015)

En este grafico nos podemos dar cuenta que en el afio 2015 de acuerdo al estudio de las
Plataformas de Centroamérica el 61 por ciento de los principales documentos requeridos para
el comercio en Nicaragua estan automatizados, y refleja que se destinaban 96 horas para el
cumplimiento documental, es decir para obtener, preparar y presentar todos los documentos

requeridos para exportar en Nicaragua, siendo asi el segundo pais donde mas horas se
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destinan a nivel Centroamericano. Por lo tanto, esto nos quiere decir que Nicaragua tiene

proporcionalmente los costos mas altos en cumplimiento documental.

El 38 por ciento de las exportaciones nicaragiienses se envian por via terrestre hacia puertos
en Honduras y Costa Rica para su embarque a los mercados internacionales. Lo cual se
esperaba que, en un periodo de cinco afios, los tiempos de importacidn y exportacion en Pefia

Blanca se reduzcan hasta en 69 por ciento.

Ahora bien, como parte del proceso de modernizacion de todas las fronteras de Nicaragua
con el fin de mejorar el servicio a todos los usuarios, garantizar la agilidad del comercio y
promover la integracidn centroamericana, el Gobierno de Nicaragua inauguro en el afio 2019

el moderno Puesto de Control Fronterizo de Pefias Blancas.

Esta moderna infraestructura cuenta con 16 manzanas y atendiendo camiones con cargas,
autobuses, vehiculos livianos, pasajeros a pie y tendra instalaciones de soporte y contencién

de riesgo sanitario y de seguridad.

La infraestructura del Puesto de Control de Frontera, modernizada funcionalmente y
fisicamente, con el componente infraestructura completado se procedid, a partir de marzo del
2019, a implementar el “procedimiento de transicion para la implantacion del modelo de
gestion coordinada en frontera” aplicado, este, a las operaciones de comercio exterior que

son sometidas a despacho aduanero en la administracion de aduana en Pefia Blanca.

Con esta nueva infraestructura se ha mejorado la eficiencia en el tramite. La reforma de los
procesos incluyd revision simultanea por una sola parada, y esta secuencia garantiza

eficiencia en el trdmite de importacion, exportacion y transito.

Duguesne menciond que como parte de los primeros resultados se han reducido los tiempos

de cruces de 36 horas a 89 minutos.

El avanzar en el tema fronterizo y evitar situaciones de ineficiencia y lentitud en los pasos
fronterizos han sido aspectos importantes por eso Nicaragua ha aplicado el nuevo modelo de
Gestion Coordinada de Frontera, con el objetivo que nuestro comercio exterior sea mas
competitivo, optimizando los controles en los puestos fronterizos, lo que significa reducir

costos al comercio internacional y esto se logra a través de la modernizacién de la
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infraestructura, equipamientos y procedimientos que permitan al final reducir el tiempo de

liberacion de las mercancias por nuestras fronteras.

A través de la inversion en infraestructura de Puerto Corinto y Frontera Pefias Blancas se
logra aminorar los tiempos en los procesos, Por otro lado tenemos una variable que esta
vinculada llamada costos de transaccion por lo que la inversion pablica se hace para
disminuir esos costos de transaccion porque en la medida que se desmayan los costos de
transaccion eso se traslada al precio que reside los consumidores en el pais y al ser menor

aumenta un poco el bienestar a través de mayor disponibilidad de dinero.
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11.3. Estrategias gubernamentales que existen para fomentar el comercio
en Nicaragua.

La orientacion de las estrategias gubernamentales se ha enfocado en impulsar el crecimiento
econodmico, desarrollo social y la competitividad de Nicaragua de una forma sostenible y
equilibrada, las autoridades del pais han realizado una serie de esfuerzos para promover

bienestar.

El interés de las autoridades por ampliar las capacidades portuarias deriva de los retos que
impone el crecimiento de las actividades econémicas. En la medida que Nicaragua ha
afianzado mayores niveles de comercio exterior, la capacidad portuaria se ha visto en la

necesidad de realizar inversiones inmediatas en infraestructura y equipo logistico.

Los objetivos de las autoridades se enfocan en ampliar los accesos y la infraestructura y
equipo portuario con la finalidad de ser mas competitivos con respecto a otros puertos
fronterizos, con el fin de obtener mayores ingresos procurando alcanzar sostenibilidad

financiera.

El comercio es un elemento primordial y excepcional para el desarrollo econdémico del pais,
y la globalizacion no deja de ser el punto fundamental que apunta al fortalecimiento de las
relaciones multilaterales para la apertura de nuevos mercados internacionales. Una economia
tan reducida como la de Nicaragua, no debe centrar sus exportaciones en un solo mercado,

debe de expandir sus fronteras en busca de nuevas oportunidades de mercados.

Segun Guzman” Rol del Comercio Exterior en el desarrollo del pais “ (pag. 1) El desarrollo
del comercio exterior de mercancias aporta en cuanto a las importaciones el abastecimiento
de aquellos bienes esenciales para la produccion y para el consumo, y en cuanto a
exportaciones, por un lado genera las divisas necesarias para atender el abastecimiento, y por

otro lado, facilita el desarrollo de la produccion destinada a la exportacion.

Para que Nicaragua pueda desarrollarse por completo y tener un mercado amplio a nivel
internacional debe trabajar de la mano con las estrategias implementadas de comercio, como
por ejemplo la reduccion de aranceles aduaneros, el fortalecimiento de la competitividad de
sus productos por medio de la inversion en infraestructura, tecnologia. Pero antes que nada

debe de promocionar sus exportaciones, en las que debe de establecer la diversificacion de
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sus productos, la implementacion de costos bajos para los exportadores, la coordinacion de

las marcas y el desarrollo de la politica comercial.

La insercion de Nicaragua en los mercados internacionales es un reto a seguir, ante una
economia global cambiante y cada vez mas exigente, debido a los diferentes problemas
economicos y financieros que han causado estragos a nivel mundial. EI comercio exterior es

la respuesta esencial para el desarrollo socioecondmico del pais.

11.3.1. Acuerdo de Facilitacion de Comercio
Este Acuerdo sobre la Facilitacion de Comercio de la OMC podriamos decir que es bastante

interesante ya que cuenta con muchas caracteristicas importantes para mejorar en el aumento
de la actividad comercial. La finalidad de este acuerdo es agilizar el movimiento, el despacho
de aduanas y la circulacion de las mercancias. Su aplicacion beberia ayudar a los paises a

reducir las ineficiencias en las fronteras y los costos resultantes.

Algo interesante de este Acuerdo es que tiene una caracteristica particular y es la flexibilidad
de su aplicacion por los Miembros de la OMC, es decir el Acuerdo permite a cada pais
determinar cuando aplicara cada medida de Facilitacion del comercio y que apoyo necesitara

para su aplicacion.

(Hummels, 2001) En su estudio econémico calculo y mostro que en promedio una demora
en la frontera de un dia incrementa los costos en un 0,8%, y también cada dia de retraso en

las fronteras reduce el comercio en 1%.

El AFC establece aproximadamente treinta y cinco medidas encaminadas a agilizar el
movimiento, levante y despacho de aduana de las mercancias, incluidas las mercancias en

transito.
Esas medidas de indole técnica imponen a los Miembros de la OMC la obligacion de:
1) Aumentar la transparencia

2) Mejorar la gestion publica imponiendo disciplinas a los procedimientos de elaboracién de

normas y adopcién de decisiones
3) Aplicar procedimientos y técnicas de controles en frontera racionales y modernizados

4) Mejorar la circulacién de las mercancias en transito.
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La aplicacion del AFC puede reducir sustancialmente los costos a los que se enfrentan los

comerciantes y aumentar los ingresos publicos, cumpliendo asi las expectativas del Acuerdo.

11.3.2. Gestion Coordinada de Fronteras
LA GCF a pesar que esta ha sido creada desde afios anteriores en Nicaragua fue aplicada en

el afio 2015. La GCF implica la coordinacion de los Servicios Pablicos y del Sector Privado
con el objetivo de mejorar el control fiscal y parafiscal, la seguridad fronteriza y la
facilitacion del comercio, asi como el transito de personas, en un marco de eficacia y

eficiencia en el uso de los recursos.

En el afio 2015 se inicio la ejecucion de varios programas de modernizacion fronteriza, bajo
el modelo de Gestion Coordinada de Fronteras (GCF). Estos modelos trabajan en la
modernizacion de la infraestructura, procesos, equipamiento y sistemas en sus puestos de
frontera, con el propdsito de fortalecer la competitividad del comercio externo de los paises.
Esto se logra a traves de una coordinacidn eficiente y eficaz de todos los controles requeridos
en el ingreso o salida de mercancias y pasajeros, con base en el Marco Normativo SAFE de
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

La GCF es la coordinaciéon y cooperacion entre todas las autoridades y organismos que
intervienen en el control fronterizo y en los aspectos reguladores que se aplican a pasajeros,

mercancias y transportes que se movilizan a través del territorio nacional.

Es importante porgue se mejora el nivel de calidad de la gestion administrativa que cumple
la Direccién General de Servicios Aduaneros, mediante la aplicacion de estrategias,
procedimientos y técnicas efectivas en sus distintos puestos de control de frontera.

La implementacion de las estrategias es que han sido pilares cruciales para mejorar la
eficiencia portuaria y esto se considera como uno de los principales indicadores de
desempefio logistico que muestra el rendimiento de la actividad portuaria dentro del comercio
mundial. También la eficiencia del transporte maritimo y su gestion en el puerto impactan

sobre el precio final de los productos.

La eficacia de la coordinacion y colaboracion entre estas estrategias resulta esencial para que

la carga se entregue en el lugar de destino a tiempo y a un precio competitivo.
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El objetivo principal de la competitividad es crear ventajas comparativas que permitan

sostener y mejorar la posicion de los puertos en el entorno socioeconémico.

Actualmente los puertos, tratan de potenciar sus estrategias en un mercado global donde
exista mayor competencia, y donde cada vez se exigen nuevas infraestructuras y mayores

facilidades para operar.
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XII.

>

Conclusiones

En conclusion han habido grandes esfuerzos por parte del estado en mejorar la
competitividad del pais a través de inversiones en infraestructura portuaria utilizando
recursos externos e internos, sin embargo se considera que se debe optimizar méas los
recursos en torno al mejoramiento de infraestructura; Nicaragua a través de los afos
ha mostrado un buen dinamismo en términos de comercio exterior, ya que posee un
régimen comercial abierto esto significa que el estado debe ampliar mas las
instalaciones asi como terminales de carga, ya que se han venido incorporando mas
productos a la oferta exportable nicaraglienses en la medida en que mayor cantidad
de productores se integran al proceso exportador; aprovechando los mercados

abiertos.

Finalmente EIl puerto Corinto y Fronteras Pefias Blancas han tenido un crecimiento
significativo a lo largo de estos 10 afios; sin embargo pese a los avances mencionados
durante los afios la infraestructura ain no cubre las exigencias para la cantidad de
contenedores que entran y salen lo que provoca un tiempo mas tardado en términos
de tramites aduaneros; Las medidas que han contribuido a mejorar la agilidad estan
relacionadas con el perfeccionamiento en los sistemas informaticos para solicitud de
documentacién y pagos, el establecimiento de procedimientos de contingencia ante
fallas en los sistemas, la coordinacion interinstitucional; y la gestién aduanera en el
caso de Puerto Corinto, Sin embargo, continuamos mostrando rezagos en términos
de espera debido a la gran cantidad de contenedores movilizados por dia por
consecuente; cuanto mas tiempo se tarde el servicio, el servicio serd mas encarecido,

y por lo tanto se deja de atender a otros exportadores e importadores en espera.

Para dar por concluido las estrategias gubernamentales que han sido enfocadas en
mejorar la competitividad del comercio internacional en Nicaragua no solo son
documentos con acciones que se deben realizar en el &mbito comercial, sino la

materializacion del estado a través de los recursos gque dispone; sin embargo, esto se
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traduce en atraer mejores ingresos en funcion de las estrategias establecidas por parte
del estado, respaldado por el acuerdo de facilitacion del comercio; lo cual que exige
estrategias para aumentar la competitividad comercial en Nicaragua.

En lineas generales, se puede afirmar que las estrategias para potenciar la
competitividad de puerto corinto y pefias blancas, deben direccionarse hacia la
modernizacion de la infraestructura del terminal maritimo, actividad que implica
mejores equipos, disposicion fisica, dispositivos tecnoldgicos para la realizacion de
las operaciones de embarque y desembarque, entre otras. Igualmente, una estrategia
muy prioritaria es la incorporacion de la tecnologia en los diversos procesos
operativos y administrativos, que se desarrollan diariamente en el puerto maritimo.
En efecto, si no existen los recursos tecnoldgicos necesarios en la época actual, con
todo lo que implica la actividad econdmica compuesta de diversidad de transacciones
y procedimientos de importante relevancia en términos econémicos y de seguridad,
el puerto no lograra avanzar al ritmo de otros puertos maritimos competidores, por lo
tanto, no se podra crear valor y ventaja competitiva, considerando la gran cantidad de
limitantes que supone no contar con la tecnologia adecuada.

Una estrategia fundamental, es el disefio y uso de indicadores que puedan medir
cuantitativamente y cualitativamente elementos como calidad, eficiencia, utilidad,
mercadeo, entre otros elementos inmersos en todo lo relacionado al comercio
internacional y la propia esencia de los puertos maritimos, a los fines de incrementar

la competitividad dentro de los contextos globalizados.
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X1,

Recomendaciones

Promover y desarrollar infraestructura terrestre, aérea y maritima adecuada,
asi como velar porque los servicios de transporte se brinden de manera
eficiente, segura y sostenible.

Construccion, ampliacion y mejoramiento del sistema portuario y
aeroportuario del puerto, ya que se requiere disponer de espacios amplios para
realizar las tareas de logistica portuaria de Corinto y pefias blancas.

Invertir en tecnologia como aplicaciones de control satelital de cargas en ruta
y bodegas, y tecnologias no intrusivas de inspeccion.

Construccion, ampliacion y mejoramiento de la red vial cercana a puerto
corinto y pefias Blancas; con el mejoramiento del sistema vial, los
exportadores e importadores tienen un mayor grado de libertad en la eleccion
de puerto, que minimizan los costos de transporte.

Instalaciones que reflejen un cambio en tecnologia para agilizar procesos
aduaneros, asi como ampliar terminales de contenedores y pavimentos.
Infraestructura especializada y bien mantenida, disefiada para atraer los
servicios de transporte maritimo mas eficientes.

Las modificaciones en el sistema de transporte portuario, para mejorar su
conectividad con el interior del pais o para conectarlo con las zonas de
produccion, generan un lugar y un entorno mas competitivo.

Para que un puerto funcione eficientemente se necesita hacer un analisis
detallado del movimiento de carga que depende tanto del tipo de
embarcaciones que llegan al puerto como de los equipos que operaran, los
cuales realizaran la carga y descarga de la mercancia, sin olvidar que se debe
de contar con la infraestructura necesaria para tal demanda.

Si los tréficos son atraidos por un eficiente plan estratégico, pero si no existen
las condiciones para brindar el servicio necesario dichos traficos, la carga
nunca mas regresara y serd operada en el puerto que proporcione mejores
condiciones, por lo que la variable que era una ventaja, se opacara por la de

la inseguridad y la falta de calidad en el servicio.
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» Proponer soluciones logisticas adecuadas a las necesidades de puerto corinto
y frontera pefias blancas.

» Contribuir a elevar los niveles de la seguridad, ejerciendo un control sobre los
transitos internacionales. En este sentido, las fronteras constituyen una de las
principales areas de trabajo para combatir amenazas como: narcotréafico,

crimen organizado, trafico y explotacion de seres humanos o terrorismo.
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