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RESUMEN

El presente estudio tiene como finalidad analizar la incidencia de la politica fiscal
mediante la intervenciéon del gasto publico en el crecimiento econémico de Nicaragua.
Se caracteriza por ser un estudio descriptivo y cuantitativo, ya que, permite examinar
el comportamiento de los datos en un periodo determinado. Segun resultados de la
investigacion, el gasto publico que mayor impacta en el crecimiento econdémico de
Nicaragua es la Inversiéon en Desarrollo Vial y el mejoramiento en el Sector Eléctrico,
dado que por cada porcentaje que se incrementen los recursos a estos dos sectores, el
1mpacto en el crecimiento econémico es de 0.35% y 0.16% respectivamente. Para llegar
a los resultados se empled conocimiento de series de tiempo y aplicacién de modelos de
regresién. Sin embargo, al final de la investigacién se recomienda que no se debe de
subestimar la inversién en educacion, esto debido a que sus resultados son medibles en
el largo plazo, por lo que el periodo del presente estudio no logra capturar de forma

concreta su relevancia.

Palabras clave: Crecimiento econémico, politica fiscal, gasto publico, politica econémica,
inversion.
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CAPITULO I

1. Introduccién

La relacién existente entre gasto publico y crecimiento econémico ha sido estudiada
ampliamente por grandes economistas de renombre a lo largo de la historia. Han sido
muchos los enfoques que se han utilizado para abordar esta cuestion; de todos ellos cabe
hacer importante menciéon a Keynes y Wagner, por su idoneidad y versatilidad para
contrastar empiricamente las hipétesis tedricas, segin estas, si un pais experimenta
crecimiento econémico a largo plazo su sector publico serd cada vez mayor (Romero,

2013.)

El presente trabajo esta diseniado para determinar un anélisis sobre la incidencia de
la politica fiscal como instrumento de politica econémica en la economia nicaragiiense
para conocer sus distintos aportes al crecimiento del pais durante el periodo 2010-2018,
recorriendo los principales indicadores y politicas econémicas. Para cumplir con este

propédsito, este trabajo esta estructurado en cuatro capitulos.

En el primer capitulo, se abordan los aspectos metodologicos de la investigacion, que
incluyen la formulacién, planteamiento, y justificacion del problema; los objetivos tanto
generales como especificos, marco referencial y antecedentes con el fin de brindar
informacién y un cuerpo del analisis factible y coherente para determinar el impacto, la
influencia y la importancia de la politica fiscal como instrumento de politica econémica

en el sector econémico de Nicaragua.

En el segundo capitulo, se realizé un analisis general pero bastante puntual sobre el
comportamiento y desemperio de la economia del pais en el periodo 2020-218, analizando
las principales actividades econémicas que aportan mayor crecimiento al PIB de
Nicaragua, asi mismo se hizo un analisis del comportamiento que ha presentado la

balanza comercial del pais a lo largo del periodo de estudio.

En el tercer capitulo se analizé la politica fiscal del pais, en concepto de crecimiento

econdmico, caracterizando su comportamiento y para ello, se analizé también, el Gasto
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Publico y por dltimo se indago en la inversién publica realizada en el pais a lo largo del

periodo de estudio.

El cuarto y dltimo capitulo consiste en mostrar la incidencia que tiene la politica
fiscal y su operatividad en el crecimiento econémico de Nicaragua mediante un analisis
de datos recopilados en un modelo econométrico de egresiéon multiple, y para finalizar el
trabajo en cuestion se presentan las conclusiones finales y se dictan las recomendaciones

pertinentes.
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1.2 Planteamiento del problema.

Un manejo irresponsable de la politica fiscal puede desencadenar endeudamiento
para cubrir déficits sostenidos, elevadas tasas de desempleo, impuestos tan altos de tal
forma que desincentiven la iniciativa privada, tasas inflacionarias muy altas siempre y

cuando no haya consistencia entre la convalidacion monetaria y la produccion.

Los gobiernos alrededor del mundo poseen diversos instrumentos de intervencion
econdmica; estos instrumentos se les denominan politicas. Entre ellas se pueden
observar: Politica monetaria, politica cambiara y politica fiscal. Es por ello que se debe
de medir el efecto que la politica fiscal tiene en una economia, para poder saber en qué

sector esta dando mejor resultado invertir como Estado.

La politica fiscal deberia proporcionar a los individuos las mejores condiciones para
que estos gocen de mayores tasas de ocupacion, bienes de mejor calidad a menor precio,
capacidad de ahorro, entre otros resultados que estén a favor del crecimiento del

individuo en la sociedad.
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1.2.1 Formulacién del problema

(Es efectiva la politica fiscal en Nicaragua como medio para impulsar el crecimiento

econdmico?

1.2.2 Sistematizacion del problema

(,Como ha sido el comportamiento de la actividad econémica nicaragiiense para el

Periodo de 2010 — 2018?

. Como caracterizar la aplicacion de la Politica Fiscal en Nicaragua en el Periodo de

estudio?

De qué manera incide la Politica Fiscal en el crecimiento econémico de Nicaragua

para el periodo de estudio?
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1.3 Justificacién

La razén por la cual se selecciond este tema es debido a la gran importancia que
tiene la politica fiscal en la economia nicaragiiense, tratandose de uno de los elementos
fundamentales para influir en el desarrollo humano, material y social en el pais. El
contenido informativo de esta investigacién podria llegar a ser de gran importancia para
futuros investigadores que estén interesados en esta tematica, ya que, se le considera
un tema bastante amplio e interesante de estudiar y que beneficia a los distintos lectores
brindando un contenido relevante acerca del manejo, aplicacién y comportamiento de la

politica fiscal en Nicaragua durante el periodo 2010-2018.

Debido a que la politica fiscal es considerada como el motor de crecimiento de un
Estado, ya que esta contribuye al desarrollo econémico mostrando incidencia en los
niveles de empleo, produccién y en los precios del mercado y que ademas, se encarga de
establecer el presupuesto de un Estado con los impuestos y la variable del gasto publico,
combatiendo también la pobreza y generando equilibrio y oportunidades igualitarias
para los ciudadanos, nace el interés de estudiar como el estado esta incidiendo mediante

esta politica para generar crecimiento y bienestar en la economia nicaragiiense.

La politica fiscal como politica macroeconémica es de suma importancia para la
economia de la nacién, ya que esta debe ser adaptada a las diferentes realidades de cada
pais y estudiada detalladamente para ser aplicada con estricta disciplina, con el
propésito de lograr todos los objetivos de crecimiento econémico y de desarrollo que

describe y persigue la Teoria Econémica.



Politica Fiscal y Crecimiento Economico

1.5 Objetivos de la investigacién

1.5.1 Objetivo general
Analizar la incidencia de la politica fiscal en el crecimiento econémico en Nicaragua
2010-2018.
1.5.2 Objetivos especificos
Estudiar el comportamiento de la actividad econémica nicaragiiense para el
Periodo de 2010 — 2018.
Caracterizar la aplicacion de la Politica Fiscal en Nicaragua en el Periodo de estudio.

Mostrar la incidencia Politica Fiscal en el crecimiento econémico de Nicaragua para

el periodo de estudio.
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CAPITULO IT

2. Antecedentes de la investigacién

(Domenech, 2004) en un estudio llamado Politica Fiscal y Crecimiento Econémico
realizado en la universidad de Valencia, en el que se presenté una panoramica de los
efectos de la politica fiscal sobre el crecimiento econémico desde una perspectiva
suficientemente amplia, afirma que en primer lugar, la politica fiscal no parece afectar
de forma permanente las tasas de crecimiento de la renta per capita sino de forma
transitoria, por lo que sélo tiene efectos importantes sobre el nivel de renta a largo plazo,
y que estos efectos no son despreciables ni a corto ni a largo plazo. En segundo lugar,
tanto los resultados tedricos como empiricos indican que la composicién de los ingresos
y gastos publicos son tan importantes como el tamafio del sector publico y que la
financiacién de gastos publicos productivos huyendo de su financiacién mediante
impuestos distorsionadores es la mejor manera de estimular transitoriamente el
crecimiento econdémico, obteniendo aumentos permanentes de la renta per capita a largo
plazo. Y en tercer lugar, se debe seguir avanzando en la mejora de la mediciéon de las
variables fiscales, en particular de los tipos impositivos efectivos que gravan las
distintas rentas de los factores productivos y el consumo, y de la productividad de los

servicios publicos.

En un articulo realizado por el profesor de Economia (Cedillo, 2007) en la UNAM
llamado Relacion de la politica fiscal y el crecimiento econémico mediante el desarrollo
de un cuerpo teérico-practico denominado "modelos de crecimiento endégeno (MCE)",
concluye en que la Politica Fiscal puede incidir en el crecimiento econémico, siempre y
cuando los instrumentos de aplicacién de gasto y la captacion de los recursos observen
determinadas caracteristicas, Por el lado del gasto se considera que existen algunos
tipos de erogaciones que son productivas y otras que no lo son, mientras que por el lado
de los ingresos se observ) que se tienen ingresos distorsionadores y no distorsionadores.
En el marco de los MCE, se afirma que la Politica Fiscal tiene una participacién
relevante, pero la misma se acota tan sélo a la buena distribucién de los gastos en
productivos e improductivos, asi como en la correcta conformaciéon de una estructura

tributaria que distorsione la economia lo menos que sea posible.
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(Perez A. , 2016) realizo un estudio llamado An4lisis del impacto del gasto puiblico
en la economia nicaragiiense en el periodo (2010-2016) en el cual se concluyé que el
Gasto Publico de Nicaragua, ha incidido de manera positiva en su crecimiento de la
economia como resultado de las diferentes politicas, lineamientos y planes estratégicos
que se implementaron en el 2007 con el Gobierno de Reconciliacién y Unidad nacional,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano PNDH, el cual contribuyé a
mejorar las condiciones econdmicas, politicas y sociales. Por consiguiente, se logré
incremento el Producto Interno Bruto anual de un 5 por ciento a 6 por ciento, en el 2015
mayor en comparacion al afio anterior que fue de 4.7 por ciento. Ademas, se aumento el
salario minimo un 16 por ciento con respecto al 2006 a los docentes, miembros del

ejército entre otros.

(Pacheco, 2013) En su estudio realizado en Nicaragua mediante el Banco
Interamericano de Desarrollo llamado Andlisis de la eficiencia (relativa) del gasto
publico en los sectores de educacién y salud en Nicaragua, en un contexto comparativo
a nivel territorial (departamental), con un enfoque orientado a la relacién insumos
(gasto) - Producto (cobertura y calidad de los servicios) - resultados (condiciones de vida)
para el periodo 2003 — 2013, En el cual se concluyé que no hubo cambios significativos
del gasto publico en educaciéon y salud como proporciéon del PIB. Sin embargo, el
crecimiento de la economia nicaragiiense selecciona que este gasto aumentara en valor.
Los indicadores que aproximan el resultado de los problemas publicos mostraron una

tendencia a mejorar.

Un estudio realizado por el (B.I.D, 2019), llamado Gasto en inversién publica de
América Lanita, en el cual se demostr6 que, en promedio, los gobiernos sub nacionales
de América Latina tienen cada vez mayor responsabilidad en la gestion de la inversién
ptblica (aumento de un 19.4 por ciento a un 31.5 por ciento en la participacién del gasto
en inversién publica entre los afios 2000 y 2016). Al promediar tres afios de la serie
histérica (2000, 2008 y 2016), se observé que casi el 50 por ciento del gasto en inversién
publica de América Latina se ha ejecutado en dos funciones: sector transporte con 28.0
por ciento y vivienda y servicios comunitarios representando el 19.7 por ciento. En el
promedio de dichos afios, otras funciones prioritarias de América Latina han sido: la

educacion con el 10.0 por ciento entre otras actividades econoémicas reflejando el 9.4 por
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ciento. Esta autoridad regional se considerara si se considera el periodo completo 2000—

2016, aunque existen algunas heterogeneidades a nivel de paises.

(Carabali, 2016) Al realizar un estudio de Los efectos del gasto publico sobre la
tasa de crecimiento econémico en la escuela colombiana de ingenieria Julio Garavito; se
demostrd que, desde la perspectiva tedrica del enfoque de oferta varios autores toman
como punto de partida el modelo de crecimiento endégeno de Solow y asignan un papel
fundamental al gobierno, el cual determina el gasto 6ptimo que maximiza la prestacion
de bienes y servicios publicos para un hogar representativo. Por otro lado, desde la
perspectiva tedrica del enfoque de demanda el gasto del gobierno impacta en la demanda
agregada y por tanto afecta tanto al consumo como a la inversién a través del conocido

efecto multiplicador.

2.1 - Marco Tedrico

1) Los fundamentos y el contenido bésico de la politica fiscal keynesiana

Los fundamentos béasicos de la politica fiscal keynesiana pueden sintetizarse en los

siguientes puntos:
Negacion de la norma clasica del equilibrio presupuestario.

1. Reduccién de la brecha entre el PNB real y el potencial.

2. Papel del sector puiblico centrado en «cebar la bomba» del gasto privado (consumo
e inversién); es decir, estabilizar la economia, pero no de una forma provisional
ni transitoria, sino permanentemente.

3. Eliminacion de los problemas derivados de la existencia de un sistema tributario
flexible (estabilizadores automaéticos), que en las fases de crecimiento elevado
recauda mas disminuyendo automadaticamente las rentas del sector privado
(rémora fiscal), mediante el establecimiento de mecanismos de devolucién al
sector privado de este exceso de recaudacién (dividendo fiscal) cuando la

economia se encuentre alejada de su nivel de pleno empleo. (Cuadrado, 2006)
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En definitiva, el concurso del sector publico en esta concepcién keynesiana supone
un lugar preferente para la utilizacién de una politica fiscal activa, con un amplio

abanico de posibles actuaciones, que pueden sintetizarse esquematicamente como sigue:
A corto plazo

a) En situacién de desempleo elevado y depresién Politica fiscal expansiva (déficit

presupuestario) a través de los siguientes mecanismos:

e Aumento del gasto real del Estado en bienes y servicios.
e Aumento de las transferencias.
e Reduccién de los impuestos.

e Combinacidon de los tres medios anteriores conjuntamente o de sélo dos de ellos.

b) En una situacién inflacionista debida a un exceso de demanda agregada 1 politica
fiscal contractiva (superavit presupuestario), mediante la utilizacién simétrica respecto

a la anterior de:

e Reduccién del gasto real del Estado en bienes y servicios. * Reduccion del gasto
en transferencias.
e Aumento de los impuestos.

e Combinacidn de los tres medios anteriores conjuntamente o de sélo dos de ellos.

10
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Maxima y minima efectividad de la politica fiscal

LM

Y, Y, 12

Una accion de politica fiscal expansiva, por ejemplo incremento del gasto publico, conduciria a un des-

plazamiento hacia la derecha de la curva IS (15, — 1S;) que incrementaria la produccion en al valor del mul-
tiplicador 1/1 - ¢(1 - 1),

De acuerdo con esta ultima expresion, la efectividad de la politica fiscal
dependera fundamentalmente de la pendiente de la curva, (K/H), por lo que podemos

plantear dos posiciones extremas:

1. Maxima efectividad de la politica fiscal. Cuando el valor de la pendiente de,
sea minimo, cero en el limite. Es decir, cuando tienda a ser completamente horizontal.

En este caso, el multiplicador del gasto publico alcanzaria su valor maximo de 1/1 — C

1-7)

2. minima efectividad de la politica fiscal. Cuando la pendiente de, sea maxima,
tienda a infinito. Es decir, cuando la curva sea completamente vertical. Ahora el valor

del multiplicador seria 0.

11
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A

Y Y

0

Una accion de politica fiscal expansiva, por ejemplo un incremento del gasto publico, llevaria a un des-
plazamiento hacia la derecha de la curva IS, que dejaria el nivel de produccion inalterado al ser el valor del
multiplicador nulo; incrementando, sin embargo, el tipo de interés.

Esta situacién se corresponderia con un tramo de la curva, practicamente

horizontal minimo valor de su pendiente.

Por el contrario, si la economia se encuentra en altos niveles de tipos de interés
y de producciéon —pocos saldos especulativos—, un incremento de la demanda de dinero
derivado de una produccién creciente, consecuencia a su vez de una politica fiscal

expansiva. (Cuadrado, 2006)
La curva de restriccién presupuestaria del gobierno (RPG)

El déficit presupuestario primario (DP (t)) del Estado puede expresarse como la
diferencia entre los ingresos y los gastos del sector publico. Vamos a llamar G (t) al gasto
ptblico en términos nominales y T (t) serdan los impuestos, también en términos

nominales, que recauda el Estado (netos de transferencias). DP) t (=) t (G -) t (T)

Para financiar los déficits presupuestarios, el gobierno debe emitir deuda
publica, a la que denotamos B (t). Esta deuda publica puede ser adquirida por
particulares o por el banco central. En este tltimo caso se estaria monetizando el déficit,
lo que tiene implicaciones macroeconémicas adicionales. Por ello, en el analisis

introductorio que se realiza a continuacién suponemos que el gobierno no tiene

12
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capacidad para obligar al banco central a adquirir deuda ptblica del pais para financiar

sus déficits presupuestarios.

Para calcular la evolucion de la deuda publica hay que tener en cuenta que dentro
de los gastos en los que incurre el gobierno hay que incluir los intereses de la deuda
publica. Por tanto, la deuda publica se engrosa cada afio en la cuantia del déficit

primario en que se incurre mas los intereses pagados y evoluciona de acuerdo a la

expresion siguiente: B(U _ DP(I) 1+ v, )B(f _ U

En la que es el tipo de interés nominal y B (t-1) es la deuda publica acumulada
hasta el final del periodo anterior. El endeudamiento financiero del sector publico se
refiere al conjunto de activos financieros emitidos por el gobierno a lo largo del tiempo.
Es la agregacién de las diferentes situaciones de capacidad/necesidad de financiacién en
las que ha incurrido el sector publico a lo largo del tiempo. En el resto de la exposicion
se supone que, aunque puedan existir superavits presupuestarios primarios en algunos

periodos, estos nunca llegan a compensar los déficits acumulados en periodos anteriores.

(Ballesteros, 2012)
La teoria de la riqueza de las naciones y la mano invisible de Adam Smith.

(Smith, El origen de la riqueza de las naciones, 1776) Considerado como el tedrico
econdmico mas importante del siglo XVIII, es llamado el padre del liberalismo
econémico. Su obra “El origen de la riqueza de las naciones” es la obra mas relevante
del liberalismo econdémico. Su teoria principal se sustenta en el argumento de las
decisiones econémicas individuales son guiada por “una mano invisible” para
incrementar el bienestar de la sociedad. Las obras publicas, la educacién publica y la
promocién de la cultura son actividades del Estado por ser poco rentables. El comercio
internacional debe fundamentarse en el intercambio de la ventaja absoluta que tienen

las naciones en sus factores de produccién.
a) Seguidores de Adam Smith.

David Ricardo quien con su obra “Principios de economia politica y tributacién”
(Ricardo, 1817) da sustento a la teoria del valor, teoria de la renta de la tierra y al
comercio internacional, mediante la ventaja comparativa. Realiza aportaciones a las

leyes de los rendimientos marginales decrecientes, los salarios y los precios de los
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productos. Por otra parte, Thomas Malthus, en su “Ensayo sobre el principio de la
poblacién” (Malthus, 1798) argumenta que el crecimiento de la poblacién es un

obstaculo para el crecimiento econémico por lo que esta deberia ser controlada.
B) Politica fiscal del lado de la demanda.

La politica fiscal del lado de la demanda nos lleva a analizar la teoria de John

Maynard Keynes la cual se presenta a continuacién:
1) Déficit presupuestario y Teoria del Multiplicador.

La teoria del multiplicador es un concepto aplicable a la relacién inversién-ingreso
relacionada con el consumo a largo plazo. El incremento en el gasto ptblico en tiempos
de depresion econémica promueve la recuperacién de los salarios y la recuperacién de
las empresas, lo cual, mediante el mecanismo del multiplicador, incrementa la
recaudacién de impuestos. Esta recomendaciéon sobre el déficit presupuestario se toma
con reservas porque el incremento de la deuda publica compromete a las generaciones
futuras. Esta es una de las razones por las cuales la teoria keynesiana y sobre todo la
neo-keynesiana, es criticada. El aporte Keynesiano revaloriza el papel de la politica
fiscal en coordinacién con la politica monetaria para consolidar las oportunidades que
mediante la intervencién del gobierno se crean para el estableciendo de una economia
de pleno empleo. Las medidas de politica fiscal relacionan los gastos publicos con los

impuestos (Asorey, 2012)
Existencia de equilibrio de Walcras

Implicitamente hemos definido una economia sin tener en cuenta el dinero ni las
instituciones financieras. La consecuencia inmediata de esto es que la tinica informacién
relevante son los precios relativos y no sus valores absolutos. Por lo * tanto podemos
escoger una representacion del espacio de precios que nos resulte “~ conveniente. Esta
representacién consiste en imponer una normalizacion de los precios. Esta
normalizacion puede realizarse fundamentalmente de dos maneras. Podemos fijar el
precio de una mercancia k en la unidad, pk = 1, de manera que el intercambio en esta
economia se realiza en términos de este bien cuyo precio estda normalizado que
denominamos el numerario de la economia. Alternativamente podemos fijar en la

unidad la suma de todos los precios de todas las mercancias de la economia, k=1 pk = 1.
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En este caso, cada precio esta relativizado con respecto a la suma de los precios, y el
espacio en el que representamos estos precios se denomina el simplex unitario y lo

denotamos como Al-1 puesto que esta” definido en el espacio de dimensiéon” 1 — 1

correspondiente a los 1 — 1 precios linealmente
!
independientes. (Giralt, 2008) A ={p:peR Zpk — 1)
: o
k=1
Ley de Wagner

Adolph Wagner formul6 su hipétesis o ley reiteradamente a través de una serie
de escritos sobre diversos temas de Hacienda Publica a lo largo de un periodo de cincuenta
afnos. Aunque sus escritos eran conocidos por los economistas alemanes no fueron
difundidos en el mundo cientifico (de habla inglesa) sino a través de la somera
traduccién de parte de ellos en "Classics in Public Finance (1958). En la primera edicién
del libro "El crecimiento del gasto puiblico en el Reino Unido"(1961), Peacock y Wiseman
construyen su estudio en torno a una discusién de la ley de Wagner. Posteriormente
Herber (1967) y Musgrave (1969) realizan andlisis parciales de la ley. Sin embargo, el
primer trabajo en profundidad fue el publicado por (H. Tim en 1961) en el que se basé
para realizar su estudio de (1971).

El analisis de Wagner, como él mismo argumenta, se basa en su observacion de la realidad:
"La ley de la creciente expansion de las actividades del Sector Publico, y particularmente
del Estado, se convierte, para la ley econémica fiscal, en la ley de la expansién creciente de
los requerimientos fiscales. Los requerimientos del Estado crecen, y a menudo incluso
mas, los de las autoridades locales, cuando la administracién esta descentralizada y el
gobierno local bien organizado. Recientemente ha habido en Alemania un marcado
crecimiento en los requerimientos fiscales de las municipalidades, especialmente las

urbanas.

Esta ley es el resultado de observaciones empiricas en paises en progreso, al
menos en nuestra civilizaciéon europea occidental; su explicacion, justificacién y causa es la
presion para el progreso social y el cambio resultante en las esferas relativas de la economia
privada y publica, especialmente la economia publica compulsiva. Las restricciones

financieras pueden dafiar la expansién de las actividades estatales, causando que su medida esté
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condicionada por los ingresos en lugar de otras cuestiones, tal como es mas usual, pero en el
largo plazo el deseo de desarrollo de un pueblo progresivo se impondra a estas dificultades
financieras. A lo largo de sus escritos realiz6 diversas formulaciones de su ley. Una de
ellas es la siguiente:

La comparacién de los diferentes paises y periodos nos demuestra que en la mayor parte
de las naciones progresivas se observa un aumento regular de las funciones de los
gobiernos centrales y locales. Fenomeno que se manifiesta tanto en su aspecto extensivo
como intensivo. El Estado y los entes politicos subordinados asumen continuamente
nuevas funciones y realizan maéas perfectamente sus cometidos. De esta forma, las
autoridades publicas satisfacen en grado creciente y de manera mas completa las

necesidades econémicas de la poblacién". (Garcia, 2004)

2.1.2 Marco conceptual

Politica Fiscal: La politica fiscal es una de las ramas de la politica econémica
fundamentales que se encarga de configurar el Presupuesto del Estado como ente
regulador o variable de control para asegurar y mantener la estabilidad econémica del
pais y evitar situaciones de inflacién o desempleo, haciendo uso de instrumentos de
aplicacidn, entre ellos: el gasto publico, que comprende tanto el dinero empleado por el
Gobierno para suministrar bienes y servicios a los ciudadanos, como las transferencias
de dinero y los ingresos publicos, en forma de impuestos, tasas, ingresos patrimoniales

(de empresas publicas) y endeudamiento. (Fischer, 2006)

Crecimiento Econémico: El crecimiento econdémico es el aumento o expansién
cuantitativa de la renta y del valor de los bienes y servicios finales producidos en el
sistema econémico sea regional, nacional o internacional durante un determinado
periodo de tiempo —por lo regular durante un afio, y se mide a través de la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), calculado en términos reales para
eliminar los efectos de la inflacién. Se trata de un fenémeno econémico dindmico que
constantemente induce cambios en la estructura de los distintos sectores productivos.
Por tanto, el crecimiento econémico es un proceso encauzado e incentivado desde la
politica econémica y demdas por instrumentos econémicos disenados y adoptados por el

aparato de Estado para incidir en la construccion de los mercados y en su expansion. Un
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fenomeno multi-causal y multifactorial que no responde a una sola dimensiéon de la

realidad o del proceso econémico. (Perez I. E., 2016)

El sector publico centralizado: es un régimen administrativo que coordina y
vincula a los demas érganos publicas descentralizados. En las centralizaciones, los
6rganos inferiores tienen dependencia de los 6rganos superiores, todo ello deriva del
principio administrativo de la jerarquia la cual establece las relaciones de mando y
obediencia. En el sector publico centralizado las autoridades superiores tienen la
facultad de delegar funciones a través del nombramiento; asi el ciudadano que recibe un
nombramiento de alguna autoridad del sector publico pasa a formar parte del gobierno
y para que efectie sus funciones de 6rdenes e instrucciones se le concede el poder de

mando. (Mares, 2009)

Finanzas Publicas: Las finanzas publicas estudian la actividad financiera del
Estado; es decir la obtencion, administraciéon y empleo de los recursos necesarios para
atender las necesidades publicas, y cémo estas acciones, a través de la implementacién
de politicas de imposicion, de endeudamiento y de gasto, afectan a la economia en su

conjunto. (Barcenas, 2013)

Gasto Publico: Es la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de
caracter material, econémico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del
Estado, de particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga

adecuacién, regularidad y uniformidad, con fines sociales. (Mares, 2009)

Erogaciones: Significado de Erogaciones en la esfera del derecho financiero, la
economia, la contabilidad y otros similares: Se consideran erogaciones tanto los gastos
como las inversiones que realice el contribuyente en un afo de calendario sea cual fuere

el nombre con que se les designe. Desembolsos en efectivo. (Fuentes, 2017)

Los ingresos publicos: son el conjunto de recursos que el sector publico obtiene
del sistema econdmico para dar cobertura financiera a sus intervenciones. Existen

varios tipos de ingresos que se clasifican en tributarios y no tributarios. (Castillo, 2015)

Gasto corriente: se refiere a la adquisicién de bienes y servicios que realiza el
sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este tipo

de gasto incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno

17



Politica Fiscal y Crecimiento Economico

proporcionen servicios publicos de salud, educacion, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios
destinados a elevar el bienestar de la poblacién de menores ingresos. Se incluyen aqui
también los subsidios para los programas de desarrollo rural, la compra de
medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y

personal militar. (Hacienda y Credito Publico, 2006)

Gasto de capital: se refiere a las erogaciones que incrementan el patrimonio
publico e incluye el gasto de inversiéon que realizan las dependencias y entidades de la

administracién publica federal. (Hacienda y Credito Publico, 2006)

Déficit Presupuestal: La situacién fiscal de un Estado, ya sea nacional, provincial
o municipal, se mide comparando sus ingresos (impuestos y multas, por ejemplo) con
sus gastos (asistencia social y salarios, entre otros). Cuando en un afio ese gobierno

gasta mas de lo que le ingresa se dice que tiene déficit fiscal. (Slipczuk, 2016)

Demanda agregada: El gasto total que para un nivel de precios concreto realizan
en una economia las familias, las empresas, el sector publico y los extranjeros. Por otra
parte, la representaciéon grafica de la demanda agregada se conoce con el nombre
de curva de demanda agregada y muestra las distintas cantidades de producto que los

agentes econdmicos estan dispuestos a adquirir a cada nivel de precios.

(DA=GP+GP+X). (Jimenez, 2013)

Reforma al sistema impositivo: Es la determinacién de un conjunto de impuestos
vigentes que coexisten en un pais, ordenados y coordinados entre ellos, segin sus
principios generales, el cual el poder legislativo se encarga de cambiar las layes o de
elaborar nuevas normas que deben de ser promulgadas por el poder ejecutivo, esta
reforma judicial siempre esta vinculada a cambios judiciales ya que los impuestos son
establecidos por ley. Las alicuotas, los gravamenes y las caracteristicas generales de
cada tasa deben estar especificada en la legislacién, por tal razén, aumentar o disminuir
un impuesto se asocia a una modificacién de tipo legal, que tienen como propdsito sus

propios fines. (La Gaceta, 2005)

Empresas del Estado: Son aquellos sujetos del dominio comercial del Estado que
gozan de personalidad juridica y patrimonio propios. Son creados por ley, la que

determina los fines especificos (servicio publico o actividad comercial) que dichas
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empresas deben perseguir, asi como el ambito territorial al cual deban sujetarse.
Excepcionalmente, podran financiarse total o parcialmente con fondos del Presupuesto
General de la Republica. Las empresas del Estado se sujetan al control tutelar de la

entidad u organismo estatal al cual se encuentran adscritas. (La Gaceta, 2005)

Créditos Presupuestarios: Corresponde a aquellas partidas de gasto autorizadas
en la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica como limites maximos para la
realizacién de un gasto especifico dentro de un ejercicio presupuestario. (La Gaceta,

2005)

Deuda Publica: Son los pasivos directos o contingentes que contraen los

organismos o entidades del Sector Publico. (La Gaceta, 2005)

Instituciones Financieras del Estado: Son aquellas instituciones financieras
bancarias del Estado legalmente autorizadas dedicadas habitualmente en forma directa
o indirecta a realizar actividades de intermediacion entre la oferta y demanda de
recursos financieros, a la prestacién de otros servicios bancarios, cuyo control accionado
mayoritario lo ejerce el Estado. Se incorpora también en ellas al Banco Central de

Nicaragua. (La Gaceta, 2005)

Las instituciones financieras no bancarias del Estado: son aquellas que prestan
servicios de intermediacién bursatil o servicios financieros debidamente autorizados por
su régimen especial o, en su defecto, por el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras y cuyo control accionario mayoritario lo ejerce

el Estado. (La Gaceta, 2005)

Incoterms: Los incoterms son una serie de términos estandarizados que se
utilizan en los contratos de compra-venta internacional y que sirven para determinar
las obligaciones de las partes a la hora de entregar las mercancias. El objetivo principal
de las reglas incoterms es tanto facilitar la operativa de las transacciones de comercio
internacional, como establecer un conjunto de términos y reglas que determinen los

derechos y las obligaciones tanto del vendedor como del comprador. (ICC, 2020)

Inversion publica: La inversion publica es aquel gasto con fines productivos que
realiza el Estado a través del gobierno central o de las autoridades subnacionales o

locales. Este tipo de inversion se destina principalmente a proveer bienes, servicios o
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infraestructuras que sean consideradas basicas o importantes. Tenemos el caso, por

ejemplo, de la seguridad ciudadana. (Westreicher, 2020)

Sistema de suministro eléctrico: comprende el conjunto de medios y elementos tutiles
para la generacién, el transporte y la distribucién de la energia eléctrica. Este conjunto
esta dotado de mecanismos de control, seguridad y proteccion. Constituye un sistema
integrado que ademas de disponer de sistemas de control distribuido, esta regulado por
un sistema de control centralizado que garantiza una explotaciéon racional de los
recursos de generacion y una calidad de servicio acorde con la demanda de los usuarios,

compensando las posibles incidencias y fallas producidas. (Wikipedia, 2019)

La infraestructura vial: es el medio a través del cual se le otorga conectividad terrestre
al pais para el transporte de personas y de carga, permitiendo realizar actividades
productivas, de servicios, de distracciéon y turisticas. Constituyen una pieza clave
indispensable para el desenvolvimiento de a economia y desarrollo productivo del pais.
De esta forma, se dota de la accesibilidad e interconectividad necesarias para el sistema

de centros poblados, zonas rurales, y territorios en su conjunto. (Vallverdu, 2010)

2.1.3 Marco legal

Existen aspectos legales que deben cumplirse para no infligir leyes nacionales
como internacionales, por lo que se debe realizar una referencia de leyes que aborden
nuestro tema de estudio y con otros temas los cuales se encuentran las bases tedricas de
los conceptos del tema de investigacion. A continuacién, se presentan las diferentes leyes
y sus articulos que respaldan nuestro trabajo investigativo los cuales se obtuvieron de

la pagina oficial La Gaceta, Diario Oficial.

Ley de administracién financiera y del régimen presupuestario; ley N°.
550, Aprobada el 28 de Julio del afio 2005 Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°.
167 de 29 de agosto de ano 2005.

Titulo I. Sistema de administracién financiera.
Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el Sistema de

Administracién Financiera del Sector Publico, asi como fortalecer su control interno,
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para contribuir a la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los ingresos publicos.
Asimismo, la presente Ley tiene por objeto regular los procedimientos relativos a la
formulacién, aprobacién, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién del Presupuesto
General de la Republica; asi como regular la informacion de los presupuestos de todos

los 6rganos y entidades del Sector Publico.

Articulo 3.- Alcance. Salvo las excepciones expresamente senaladas, las
disposiciones de esta Ley son de aplicacién a las entidades y organismos que componen

el Sector Publico, comprendido por:

a) el Poder Ejecutivo, incluyendo en éste la Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica, Ministerios de Estado y 6rganos desconcentrados dependientes de éstos:
b) los Poderes Legislativo, Judicial y Electoral;

c) los entes gubernamentales creados por la Constitucién Politica;

d) las entidades descentralizadas por funciones;

e) las entidades descentralizadas territoriales;

f) las empresas del Estado;

g) las sociedades comerciales con participacién accionaria mayoritaria del Estado;
h) las instituciones financieras del Estado;

Articulo 16.- Vigencia del Ejercicio Presupuestario. Cada ejercicio presupuestario
comenzara el primero de enero y expirara el treinta y uno de diciembre del afio

calendario.

Articulo 17.- Contenido de los Presupuestos. Los presupuestos incluiran los
objetivos y politicas presupuestarias, y los ingresos y egresos previstos para el ejercicio
presupuestario. Los mismos deberan reflejar todas las fuentes de ingresos y la totalidad

de los egresos con sus respectivas desagregaciones.

Articulo 18.- Presupuestos de Ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran
las estimaciones de todos los recursos a percibir durante el ejercicio presupuestario,
distinguiendo segun sus distintas fuentes: Ingresos tributarios, ingresos no tributarios,

rentas con destino especifico, ingresos propios y de gestion del patrimonio, ingresos
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financieros, ingresos de privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones. Los
presupuestos de ingresos deberan incluir las existencias no comprometidas estimada al

31 de diciembre del ejercicio presupuestario vigente.

Articulo 19.- Presupuestos de Egresos. Los presupuestos de egresos contendran
todos los gastos a realizarse durante el ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su
fuente de financiamiento: Gastos corrientes, distinguiendo en estos la partida de
salarios y remuneraciones, gastos de capital, gastos financieros, servicio de la deuda,
transferencias, adquisiciones de activos no financieros, transacciones de activos y

pasivos financieros.

Articulo 22.- Metodologia Presupuestaria. Las instituciones publicas y privadas
regidas por la presente Ley, se regiran por las metodologias, normativas y
procedimientos presupuestarios, clasificadores de ingresos y egresos, soportes
electrénicos compatibles y formatos que establezca y divulgue el Ministerio de Hacienda

y Crédito Puablico a través de la Direccién General de Presupuesto.

Capitulo 3. Presupuesto General de la Republica. Seccién 1. Formulaciéon y

Aprobacién del Presupuesto.

Articulo 30.- Politica Presupuestaria. La politica presupuestaria anual que sirva
de base para formular el Presupuesto General de la Republica, estara en concordancia
con los objetivos, planes y programas econémicos del Gobierno. A tal fin, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en consulta con las instancias pertinentes, debera
evaluar el cumplimiento de los objetivos, planes y programas, econémicos y, sobre estas
bases, preparar una propuesta de prioridades presupuestarias, en general, y de

programas de gastos, en particular.

Articulo 45.- Autorizacién, Limite y Ejecucién de Créditos Presupuestarios. Los
créditos presupuestarios aprobados a las instituciones u organismos constituiran los
limites maximos para gastar. Su autorizacidn, no constituirda una obligaciéon cuando no

exista disponibilidad de ingresos en el erario.

Articulo 47.- Cuota Presupuestaria de Compromiso. La Direccién General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en estrecha colaboracion con

la Tesoreria General de la Republica, elaborara la propuesta de distribucién de la cuota

22



Politica Fiscal y Crecimiento Economico

programada trimestral de compromiso segin las agrupaciones del objeto del gasto que

estime conveniente, con base en:
a) La proyeccién de los ingresos por fuente de financiamiento.

b) La programacién presupuestada y fisica de los compromisos informados por los
organismos y entidades presupuestadas, de acuerdo a la prioridad, naturaleza y

partida del gasto presentada por la institucion.

Articulo 71.- Ambito de Aplicacién. Quedan comprendidas en este Capitulo todas las
instituciones y empresas del Sector Puiblico no comprendidas en el Presupuesto General

de la Republica.

Articulo 72.- Requisitos para recibir Transferencias con Cargo al Presupuesto
General de la Republica. Las instituciones reguladas por el presente Capitulo, podran
recibir transferencias con cargo al Presupuesto General de la Republica siempre y
cuando hayan cumplido con la remisién, modificaciones, informes de ejecucioén y cierre

de sus presupuestos, segiin lo dispuesto en el presente Capitulo. (La Gaceta, 2005)
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2.2 Hipétesis de la investigacion

La politica fiscal mediante el gasto publico ha influido de manera positiva en el

crecimiento econémico de Nicaragua a lo largo del periodo de estudio.
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CAPITULO III

3. Disenio metodolbgico.

La presente investigacion se desarrolla con un enfoque descriptivo, tomando en
cuenta la categoria de estudios de desarrollo, ya que consiste en determinar no solo las
relaciones y el estado en que se encuentran los fenémenos, sino también en los cambios
que se producen en el transcurso del tiempo, se describe el desarrollo que experimentan

las variables durante un lapso de tiempo.

La metodologia utilizada es la cuantitativa, ya que esta permite examinar el
comportamiento de los datos en un periodo determinado. En este método se utilizaron
datos obtenidos de fuentes confiables como el Banco Central de Nicaragua (BCN), el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), Presupuesto General de la Republica
(PGR) y articulos econémicos, los cuales fueron deflactados para poder obtener datos
reales. Las variables utilizadas tienen una frecuencia anual y trimestral de acuerdo al

periodo que comprende este estudio.

La técnica utilizada es el instrumento de analisis, ya que en primera instancia
se ha realizado una revision de literatura de datos nominales para posteriormente
deflactar estos mismos datos; es decir, la transformacién de datos nominales a datos

reales.

Se desarroll6 un modelo econométrico de regresion multiple para constatar
correlacién entre el gasto publico y el crecimiento econémico del pais, y determinar si la
politica fiscal de Nicaragua, ha incidido positivamente en el crecimiento de la economia.
Para procesar los datos y obtener resultados que respalden el andlisis, se hizo uso del
programa estadistico E-VIEWS, en el cual se procesaron los datos obtenidos tanto del
sector real de la pagina oficial del BCN, asi como también del sistema nacional de
inversién publica (SNIP). Se utilizé el método de minimos cuadrados ordinarios y para
realizar el modelo se usé la siguiente funcién logaritmica: Log (PIB R = 6y + b;

]og([D V_R) + 62 log(ISB_Rt) + B3 log(]SE_Rt) + b4 ]og(]E_Rt) + b5 ]()g(]S_Rt)+ Wt.

En cuanto a la metodologia cuantitativa esta representa un conjunto de procesos.

Se caracteriza, ante todo, porque requiere variables numéricas para poder expresar el
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problema de la investigacion. Es decir que los datos analizados deben ser siempre

cuantificables, o sea, que se expresen en una cantidad. (Sampieri, 2014)

En la mayoria de las pruebas de teorias econémicas, asi como en la evaluacién de

politicas publicas, el objetivo es inferir que una variable (por ejemplo, la educacién) tiene

un efecto causal sobre otra variable (por ejemplo, la productividad de los trabajadores),

estableciendo también una correlacién o relacién reciproca entre estas dos o mas

variables. Por ello el andalisis de regresion, el cual estima las relaciones que existen

entre las variables estudiadas, especificamente ayudara a entender como el valor de la

variable dependiente varia cuando cambia el valor de una de las variables

independientes y manteniendo fijo el valor de las otras variables independientes.

(Wooldridge, 2010)

3.1 Cuadro de las variables

la poblacién. Las inversiones
publicas tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida y el
desarrollo de la comunidad

. . ., . Unidad de
Variable Definicién Tipo Medida
Esta constituido por los diferentes
desembolso mediante los cuales el
estado, en sus niveles de gobierno,
al igual que en sus diferentes Millones de
Gasto Publico grados, ejecuta inversiones y Cuantitativa Cordobas desde
erogaciones para cumplir con su 2018
funcion de incentivar el desarrollo
econémico
Inversién publica son todas las
distintas erogaciones o recursos
publicos, destinados a crear,
ampliar, modernizar o recuperar Millones de
Inversién Publica |bienes o servicios que se brinda a Cuantitativa

Coérdobas
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Son recursos publicos que obtiene
el estado mediante leyes que
crean obligaciones de pagar
impuestos a cargo de los
contribuyentes para financiar el
gasto publico, los que capta por
contraprestaciones de servicio y
sin contraprestacion.

Cuantitativa

Millones de
Cérdobas

PIB

El PIB hace referencia al valor de
mercado que tienen todos los
bienes y  servicios finales
producidos en una naciéon durante
un periodo, generalmente de un
ano. Por tanto, el PIB incluye la
produccion de las empresas en el
extranjero.

Cuantitativa

(Coyle, 2017)

PIB Per capita

Este representa el valor monetario
de todos los bienes y servicios
finales generados en un pais
durante todo un anio dado, el cual
le corresponderia a cada habitante
si dicha riqueza se repartiera a
todos por igual.

Cuantitativa

Millones de
Cérdobas.

IPC

El IPC es el Indice de Precios del
Consumidor. Este es considerado
uno de los indicadores basicos del
funcionamiento de una economia.
El IPC se encarga de medir las
variaciones ocurridas a lo largo del
tiempo en el nivel general de los
precios de los bienes y servicios de
consumo adquiridos, utilizados o
pagados por la poblacibn de
referencia.

Cuantitativa

(Banco Central
de Nicaragua,
2010)
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Es un término econémico que hace
referencia al porcentaje de los
ingresos que los particulares y las
empresas de un pais aportan al
estado, esto en concepto de
tributos en referencia al PIB. Esta
indica cual es la situacion
financiera en la que se encuentra
un pais.

Porcentual

Porcentaje

Déficit fiscal

El termino Déficit Fiscal hace
referencia al estado en el que se
encuentran las finanzas publicas de
una economia. Se origina cuando
una administracion publica no es
capaz de recaudar suficiente dinero
para cubrir o afrontar sus gastos
generados en un afo.

Cuantitativo

Millones de
Coérdobas

(Coyle, 2017) (Banco Central de Nicaragua, 2010)
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CAPITULO IV

En el presente capitulo se estudia el comportamiento y la incidencia que ha
tenido la politica fiscal en el crecimiento econémico de Nicaragua y para llegar a ello se
ha hecho especial énfasis, en el comportamiento real y el desempeno de las distintas
inversiones publicas que se han llevado a cabo y cual de ellas es la que ha aportado
mayor valor en el crecimiento econdémico del pais, sin embargo, para poder encontrar y
trazar una linea de relacién entre ambas variables, primero se analizé cada una de ellas
individualmente para poder entender cada una de sus caracteristicas y su particular
comportamiento, para luego poder relacionarlas econémicamente y de forma estadistica

para brindar asi una mejor solidez al estudio.

Por ello, a continuacién, se analiza el comportamiento de la economia
nicaraglense, la evolucién del PIB y sus distintas variaciones a lo largo de estos afos,
de igual manera se abordan los sectores, las principales actividades econdémicas e
industrias del pais que han aportado mas valor al PIB, esto con el fin de constatar
especificamente que actividad econémica es la que esta impulsando y generando un
mayor crecimiento para la nacion. Por ultimo, se aborda el comportamiento de la
balanza comercial, ya que esta se considera uno de los instrumentos fundamentales de
la politica econémica para medir la actividad comercial, ya que esta lleva el registro de
todas las exportaciones e importaciones que se realizan en un periodo determinado, con
el propésito de demostrar si dicha balanza comercial refleja un déficit o un superavit al

finalizar cada afo.
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4.1 -Comportamiento de la actividad econémica de Nicaragua en el periodo 2010-2018

El buen funcionamiento de una economia no es resultado solamente del
minucioso manejo de indicadores, metas productivas, estadisticas de rendimiento y la
aplicacién y ajustes de distintas politicas econémicas que resulten efectivas para
generar y mantener un buen crecimiento econémico para un pais. Mas bien, se podria
decir que también inciden factores sociales. Partiendo de este andlisis, es facil entender
la importancia de llegar a claras definiciones en el campo econémico en una sociedad en

transformacién como es la nicaragiiense.

El fin de toda politica econémica de un pais es poder maximizar el bienestar de
la sociedad llevando un equilibrio de su mercado tanto interno como externo, ademas de
alcanzar y mantener una tasa de inflacién baja y estable, y lograr que el producto
interno bruto crezca. De esta manera se puede lograr un crecimiento econdémico
sostenido que genere empleo, que reduzca las desigualdades entre la poblacién y que

mejore el nivel de vida de la poblacién. (Avendafio, Politica Economica, 2009)

Es por ello que en este espacio se analiza el comportamiento particular de la
encomia del pais en todo el periodo estudiado, y para ello, primero se debe recordar que
es el crecimiento econémico y cuales son los principales factores o elementos que ayudan

al pais a generar dicho crecimiento.

Seguin (Smith, La riqueza de las naciones, 1776), el progreso econémico es
caracterizado como un proceso enddgeno, circular y acumulativo de cambio y
transformacion estructural que resulta de las relaciones de interdependencia existentes
entre el proceso de acumulaciéon de capital, la expansién de los mercados y el crecimiento
de la produccién, de la productividad y del empleo. A continuacién, se presenta el

siguiente diagrama de la teoria.
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La teoria de crecimiento economico de Adam Smith

poTTTTN poTTTTTTN
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productividad
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Mayor produccion

Divisién del Salarios mas
trabajo altos
Mayor |
acumulacién May;o; re_ntata
de capital per capi

Mayor riqueza de Niveles mas altos
una nacién de consumo anual

S A

Fuente: Elaboracién propia

En este proceso el crecimiento del producto y de la riqueza social esta
determinada por la dindmica de la productividad y por el aumento del empleo de
trabajadores productivos, el cual, a su vez esta determinado por la acumulacién de
capital, y la acumulacién de capital estd determinada por la organizacién de los
diferentes procesos particulares de produccién lo que es fundamental y significativo

para generar crecimiento econémico en un pais.

Entre los principales factores o elementos que aportan o generan crecimiento

econdémico y valor al PIB total de un pais se encuentran:

e Los recursos naturales, ya que si un pais posee grandes recursos en estado
natural este puede beneficiarse en gran manera de ellos explorando y

explotando de manera responsable y sostenida sus recursos para generar
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riquezas, ya sean recursos extraidos de mares, rios, suelos, minas o hasta de
sus tierras mas fértiles para generar mas y mejor produccion.

e Kl capital humano, su fuerza trabajadora, que aporta de manera significativa
al crecimiento del PIB.

e La contribucion del capital.

e La productividad total de los factores, que es la clave para la competitividad
del pais y para muchos la clave del crecimiento.

o El progreso tecnolégico e innovacién, asociado al desarrollo de
infraestructuras e industrias.

o Estabilidad socio-politica, esta genera confianza ante inversionistas

nacionales como posibles inversiones extranjeras.

Para terminar de comprender que es el crecimiento econémico y que es lo que
este conlleva, explicaremos lo que teéricamente entendemos por Teoria Efecto Goteo
de la teoria econémica neoliberal. Esta supone que, favoreciendo a un segmento de
la poblacién, la economia genera beneficios que, cayendo hacia abajo como gotas, se
transformaran en una ventaja que traera beneficios para todos, en forma de mayor

trabajo, mayor educacién, mayor salud, en definitiva, mayor bienestar general.

Esta teoria consiste en que, al producirse un crecimiento econémico, parte de este
necesariamente llegara a las capas sociales inferiores de una sociedad. Esto podria
explicarse dado que el crecimiento genera gradualmente mayor empleo, maés
ingresos y con ello mayor consumo, de esta manera se producira un aumento del
bienestar total y una reduccién de la desigualdad, dado que las capas sociales de
renta inferior van a crecer méas rapidamente que las superiores. Habria cierta
convergencia y, por tanto, una reduccion de la desigualdad. Sin embargo, gracias a
la cantidad de datos estadisticos utilizados por el economista (Piketty, 2014) en su
obra “El Capital en el SXXI”, podemos decir que esta teoria ante la luz de los datos

y de diversas demostraciones estadisticas es una totalmente insostenible.

Habiendo explicado las generalidades anteriores se procede a analizar el
comportamiento real y las distintas variaciones que se han reflejado en la economia
nicaragiiense a lo largo de este periodo respecto al crecimiento econémico y de valor al

Producto Interno Bruto del pais.
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El resultado del Producto Interno Bruto (PIB) a lo largo del periodo de estudio
obedeci6 tanto a la demanda interna como a la externa contribuyendo positivamente a
la actividad econdémica, principalmente por el impulso del consumo de los hogares
explicado en gran medida por las remesas familiares, en conjunto con la estabilidad
macroecondomica obtenida en estos ultimos afos y las politicas sectoriales impulsadas
por el gobierno y que han contribuido al desarrollo del sector productivo del pais. Los
mejores precios internacionales de exportacién, y el impulso constante de la demanda
externa; provenientes de factores de demanda tales como la profundizacién del proceso
de apertura comercial con el fin de captar nuevos destinos de exportaciéon el mayor
dinamismo de la inversién privada, los créditos, y el flujo de recursos externos

procedentes de la inversién extranjera directa.

Se destaca también el mayor esfuerzo productivo del sector privado, respaldado por
el gobierno mediante la aplicacién de distintas politicas en un ambiente de estabilidad
macroeconémica; siendo esta misma estabilidad alcanzada en los tultimos afios la que
permitié enfrentar dichos acontecimientos socio politicos y desfavorables en el afio 2018
desde una posicién de relativa fortaleza econdémica, mayor diversificacién en el sector
real, adecuado nivel de reservas internacionales, finanzas publicas caracterizadas por
bajos déficits fiscales, ratios de deuda publica sostenible, y un sistema financiero sano,

liquido y capitalizado. (Ver grafica No. 1):
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Grafico N°1. Evolucion del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCN.

En este grafico se muestra el comportamiento y la evolucién del PIB de Nicaragua a
lo largo del periodo 2010-2018 que comprende el presente analisis, en el cual se aprecia
que este ha venido reflejando una tendencia al alza en su totalidad en la serie de tiempo,
esto a pesar de la caida apotedsica de un 3.95 por ciento en materia de crecimiento que
significaron los acontecimientos sociopoliticos y desfavorables para la economia en el
afio 2018. En promedio el PIB obtuvo un promedio anual de 160,773.41 millones de
cordobas, una cantidad similar a la observada a la comprendida entre el afio 2013 y
2014; asi mismo también obtuvo una tasa de crecimiento interanual del 4.02 por ciento,
tasa similar a la segunda con menor crecimiento anual entre el periodo de estudio y que
corresponde a la del afno 2016 con un 4.56 por ciento. Dicho comportamiento tendencial
refleja regularidad a la hora de explicar la produccién del pais, siendo explicado en gran
medida no solo por las politicas y objetivos que las autoridades en materia econémica
persiguen, sino que también por todos y cada uno de los sectores involucrados con sus

correspondientes actividades a como se presenta a continuacion.

La mayoria de las actividades econémicas mostraron incrementos en su valor agregado,
asi como aumentos en la producciéon. El mayor aporte al crecimiento provino de los
servicios y el comercio como resultado del flujo de bienes producidos en la economia y
las importaciones de bienes de consumo duradero y no duradero, el sector manufactura
como consecuencia de aumentos en la produccion de textiles, maquinaria y equipo de

transporte, la producciéon de café, las actividades agropecuarias, silvicolas, mineria y
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pesca, explicado por el aporte de los cultivos de cana de azicar, y la produccién de
camarén de cultivo, captura de langosta, entre otros. En afio 2018 y debido a los
acontecimientos desfavorables para la economia del pais, algunos sectores econémicos
fueron afectados negativamente, entre ellas sobresalen el sector Hotelero y
Restaurantes con una caida porcentual de (-20.2) por ciento, al igual que el sector
Construccién con una disminucién del (-15.7) por ciento, a pesar de que el sector
Comercio venia presentando una tendencia ascendente a lo largo del periodo estudiado,
este sufrié una caida porcentual de (11.4) por ciento, asi como el sector Pecuario con una
disminucién de (-5.4) por ciento, las actividades de Intermediacién Financiera con (-5.4)
por ciento igual que el sector pecuario y también el sector Transporte y Comunicaciones

sufriendo una contraccién de (-3.5) por ciento en el PIB del pais. (Ver grafico N°2)

Grafica N°2. Actividades afectadas negativamente
durante el afio 2018.

= Hoteles y restaurantes = construccion
intermediacon financiera Transporte y comunicaciones

fuente: Elaboracion propia con

Sin embargo, en este mismo afno hubieron otras actividades que mostraron un buen
desempenio y dinamismo, a pesar de la crisis atravesada en ese afno, entre ellas se
encuentra la Pesca y Acuicultura con un porcentaje de 14.7 por ciento, al igual que la
Agricultura con el 3.3 por ciento, la Explotacion de Minas obtuvo una participacién de
1.7 por ciento, la industria manufacturera represento el 1.1 por ciento, el sector eléctrico
obtuvo el 4.3 por ciento, el servicio agua con el 3.6 por ciento, el sector educacién
represento el 2.9 por ciento del PIB y por ultimo la salud reflejando el 2.7 por ciento

(Ver grafico N°3). No obstante, en el agregado del Producto Interno Bruto (PIB) registré
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una reduccién de 3.9 por ciento, lo que impuso un freno al crecimiento promedio logrado

en el periodo comprendido entre el afio 2010 y 2017.

Grafico N°3. Actividades con buen desempenio en el afo
2018
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Ahora bien, retomado el analisis general de la econémica dentro del periodo
estudiado, otro de los aportes al crecimiento provino de un mayor impulso de la actividad
y las gestiones administrativas para propiciar el incremento de la afiliacién de la fuerza
trabajadora a la seguridad social también condujeron a un incremento del nimero de
afiliados al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS), registrando el mayor
dinamismo en la afiliacién al INSS los sectores de comercio, hoteles, restaurantes y
servicios comunales y personales, salvo en el ano 2018 que por acontecimientos
sociopoliticos los asegurados activos al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social
(IN'SS) totalizaron en 755,874 trabajadores, lo que represent6 una reduccién interanual
de 17.3 por ciento, equivalente a 157,923 afiliados menos. Las principales reducciones
de asegurados se dieron en los trabajadores de sectores como el comercio (-69,318),

servicios comunales, sociales y personales (-36,590) y servicios financieros (-16,266).

En cuanto a la dinamica de precios a lo largo del periodo de estudio, los buenos
resultados en materia de crecimiento econémico se presentaron con una inflacién baja,
lo cual estuvo respaldado por menores precios de alimentos, asociados al buen régimen
de lluvia y a la baja inflacién internacional, del traslado de los bajos precios

internacionales del petréleo y de los alimentos hacia el resto de precios de la economia
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doméstica, el abastecimiento adecuado de alimentos en el pais y la continuidad de la
politica de subsidios del gobierno. Tras los resultados favorables en materia de
crecimiento econémico y empleo obtenidos entre 2010 y 2017 se representaron en un
contexto de inflacién baja a pesar de los acontecimientos sociopoliticos y caida del PIB

de 2018.

Segin informes anuales del Banco Central de Nicaragua (BCN), los leves
incrementos en el déficit a lo largo del periodo de estudio respondieron principalmente
al marcado énfasis de la politica fiscal en la inversiéon publica, evidenciado por la
adquisicién neta de activos no financieros, los resultados del Gobierno Central
mostraron un déficit global que obedecidé principalmente a mayores transferencias de
capital. Asi como la composicion de la deuda publica correspondié a saldos de deuda del
Gobierno Central y Banco Central de Nicaragua. La politica fiscal se mantuvo estable,
resultados se reflejaron en una tendencia decreciente del endeudamiento publico con

respecto al PIB.

Por su parte, la politica fiscal se mantuvo prudente, como resultado de mayores
desembolsos externos ligados a proyectos de desarrollo dirigidos a incrementar la

capacidad productiva de la economia nacional.

4.1.1 - Principales industrias y sectores econémicos en Nicaragua en el periodo 2010-
2018

En este espacio se analiza el comportamiento y desempeno de los principales
sectores y actividades econémicos del pais a lo largo de los afios estudiados, en este caso,
las actividades primarias e industriales vinculadas con el sector exportador y
actividades de servicios, comparando los distintos desempefios mostrados por cada una

de estas actividades econdémicas como porcentaje del PIB de Nicaragua.

El valor agregado de las actividades pecuarias en los ultimos 8 afios reflejo
crecimiento, contribuyendo en 5.46 puntos porcentuales al crecimiento del PIB. Esto fue
producto del aumento en la matanza porcina y avicola, y producciéon de leche y huevo.
El crecimiento de la actividad pecuaria fue contrarrestado por la disminuciéon en la
matanza vacuna y las exportaciones de ganado en pie. Asi, el crecimiento de la

produccién de aves y huevos se explicé por mayores inversiones en el sector. Por su
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parte, la matanza porcina fue estimulada principalmente por una mayor demanda
interna a lo largo del periodo de estudio. Finalmente, la produccion de leche registrd
incrementos en sus rendimientos. Sin embargo, en 2018 la actividad pecuaria disminuyé
en 5.4 por ciento debido a una reduccién del ganado vacuno destinado a matanza y
exportacién de ganado en pie, asimismo, se registré disminucién en la matanza porcina
y avicola. No obstante, se registré un aumento en la produccién de huevos y leche en ese

mismo afio. (BCN, 2018)

El valor agregado de la industria manufacturera reflejo un comportamiento
positivo, como consecuencia de aumentos en la produccién de textiles, maquinaria y
equipo de transporte, azucar, otros alimentos y productos derivados del petroleo,
fundamentalmente. Este comportamiento fue parcialmente contrarrestado por la menor
produccién de bebidas y productos carnicos. Por su parte, el valor agregado de otros
alimentos de origen industrial creci6 y fue explicado por el desempenio de las actividades
de elaboracién de preparados utilizados para la alimentacién de animales, elaboracién
de otros productos alimenticios, elaboracién de aceites y grasas de origen animal y la
elaboracién de productos de panaderia. Finalmente, la actividad de maquinaria y equipo
de transporte crecié determinado por el aumento en la demanda externa y la

diversificacién en la linea de arneses.

En 2018 la industria manufacturera crecié 1.1 por ciento. Este comportamiento
fue resultado de incrementos en la produccién de azicar, bebidas e industrias de zona
franca, particularmente, textiles y tabaco; tendencia que fue parcialmente
contrarrestada por disminuciones en la actividad de maquinaria y equipo de transporte,
carnicos, hidrocarburos y no metalicos, entre otros. El crecimiento observado en la
actividad de elaboracién de azicar, estuvo asociado a un mejor rendimiento industrial,
como resultado de la implementacién de mejoras tecnolégicas. En el caso de la actividad
de bebidas, el crecimiento se explica por la demanda interna, y en el caso de las
actividades vinculadas mayormente a las zonas francas, por el dinamismo de la

demanda externa. (BCN, 2018)

El grupo conformado por comercio y servicios reportd un crecimiento explicado
principalmente por comercio, administracién publica, salud no de mercado e

intermediacién financiera. Este comportamiento estuvo en correspondencia con el flujo

38



Politica Fiscal y Crecimiento Economico

de bienes producidos en la economia y las importaciones de bienes de consumo duradero
y no duradero. En 2018 la actividad de comercio se redujo 11.4 por ciento, como resultado
del menor dinamismo que experimenté el comercio minorista y mayorista. Asimismo, se
observé disminucién en los resultados de las importaciones de bienes y servicios,
principalmente, en bienes de consumo duradero, bienes intermedios y bienes de capital.

(BCN, 2018)

Las actividades agricolas registraron los mayores aportes al crecimiento del afio,
lo cual fue impulsado por la contribucion de las mayores labores culturales en el cultivo
de café, cana de azucar, frijol, arroz granza, banano, soya, mani, vegetales y frutas. El
valor agregado del cultivo de café creci6 como consecuencia de las mayores labores
realizadas en las plantaciones de café en produccién. Este crecimiento estuvo asociado
a la entrada en produccién de areas receptadas, como parte de las medidas para
combatir la roya, y de mayores inversiones en nuevas areas de plantaciones de café.
Asimismo, el valor agregado de cafa de azucar subib de suficientes horas luz, lo que

origind aumentos en los niveles de produccién y en el rendimiento agricola.

Dentro de los granos basicos, se registré una mayor producciéon promedio de frijol
y arroz producto de las buenas condiciones climaticas para la siembra de esos cultivos.
El valor agregado de otros productos agricolas aumentdé como resultado de mayores
areas cosechadas de banano, soya, mani, ajonjoli, vegetales, raices, tubérculos, frutales,
y la mayor demanda externa. (BCN, 2018). A continuacién, se muestran las principales
industrias con mayor participaciéon como porcentaje del Producto Interno Bruto del pais.

(Ver grafico N°4)
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Grafico N°4. Industrias con mayor
promedio como porcentaje del PIB en el periodo 2010-
2018.
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Fuente: Elaboracidén propia con datos

Este grafico refleja que los mayores aportes al crecimiento provinieron del
desemperfio de la industria manufacturera, asi como del comercio, la agricultura entre
otros; reflejando individualmente un promedio de 14.31 por ciento, 10.67 por ciento, 8.85
por ciento y 8.3 por ciento respectivamente; representando de forma conjunta el 42.13
por ciento del PIB del periodo en estudio. En tanto, los sectores como agua, pesca y
silvicultura fueron las actividades que registraron un crecimiento poco significativo. En
términos de dinamismo, las actividades que mas crecieron fueron: el sector electricidad
con un 19.69 por ciento, pesca y acuicultura promediando un 16.29 por ciento, y la
agricultura 16.18 por ciento. Cabe destacar que silvicultura, vivienda y otros fueron las

actividades de servicios con el menor desempeiio entre todo el periodo comprendido.

Para completar el analisis, no se pueden olvidar los aportes del sector externo para
con la economia del pais, por ello, se procede a estudiar el comportamiento del régimen
de la balanza comercial de Nicaragua con sus distintas tendencias y variaciones a lo

largo de estos nueve anos del estudio.
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4.1.2 - Comportamiento de la balanza comercial de Nicaragua en 2010-2018

Nicaragua se ha encargado de mantener un régimen de comercio y de inversion
relativamente abierto. Las politicas comerciales de la economia nicaragiiense en el
periodo 2009-2018 estuvieron orientadas a la inclusién de Nicaragua en el comercio
internacional bajo condiciones favorables y equitativas, que buscan mejorar la
competitividad del pais frente al resto de los paises, el incremento y diversificacién de
las exportaciones y una constante bisqueda de nuevos destinos de exportaciéon, asi como
a la obtencién de nuevas y mayores oportunidades para todos los sectores de la economia
nacional, haciendo especial énfasis en las Micro, Pequeia y Mediana Empresas
(MIPYMES). Todas las acciones ejecutadas en el campo de politica comercial
respondieron a la consecucién de los objetivos de la politica comercial externa,
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano. (PNDH, 2007-2011) (PNDH,
2012-2016).

Hasta ahora se ha presentado un recorrido general pero amplio acerca del
comportamiento econémico de Nicaragua en el periodo de estudio, se considera de suma
importancia analizar también, el comportamiento particular que ha presentado la
balanza comercial del pais, las principales variaciones y tendencias que esta ha
registrado a lo largo de estos afos, de igual manera, indagar si estas variantes
repercuten o inciden directamente en la economia y por tanto saber si esta aporta valor

0 sl representa un alto porcentaje en el PIB final.

Todos los datos analizados a continuaciéon se encuentran en términos FOB y CIF

los cuales fueron tomados de la pagina oficial del Banco Central de Nicaragua.

Los términos FOB y CIF, son términos que reflejan las normas de aceptacién
voluntaria por las partes en un contrato de compraventa internacional de mercancias

acerca de las condiciones de entrega de las mercancias.

El primero es una abreviatura que corresponde a las iniciales de la frase en inglés
“Free On Board” que en espafiol significa “Libre a bordo” y pertenece a la lista de

Icoterms (Términos internacionales de comercio)
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Como tal, FOB es un acuerdo de compraventa utilizado en el comercio
internacional para referirse a las condiciones, derechos, y obligaciones que existen tanto

para el comprador como para el vendedor.

CIF corresponde también a un término de comercio internacional (Icoterms) y
este hace referencia al costo, seguro y flete de la logistica maritima o fluvial que tanto

el vendedor como el comprador de una transacciéon comercial deben respetar y negociar.

El Icoterms CIF, generalmente es usado para productos industriales de mas
valor y para evitar los gastos y documentos de los procesos aduaneros al comprador.

(Villamejor, 2020)
Balanza comercial de Nicaragua

A inicios del afio 2010 la economia mundial presentaba una gran recuperacién ante
la crisis econdémica internacional mostrando una recuperacién que superd las
expectativas, la cual fue impulsada por la mayor actividad comercial, mayores
exportaciones de bienes y servicios de las economias emergentes y en pleno desarrollo,

las cuales compensaron el modesto desarrollo de las economias avanzadas.

La recuperaciéon de la economia mundial propicié un crecimiento de la demanda
externa, favoreciendo mayores niveles de exportaciones. Sin embargo, este mayor
dinamismo fue acompanado por una recuperacién de la economia nicaragiiense
(absorcién) que implic6 mayores volimenes importados, en un contexto de alza de
precios del petrdéleo y deméas materias primas, expandiéndose el valor de las
importaciones. Lo anterior conllevé a un incremento del déficit en cuenta corriente de

la balanza de pagos a 14.7 por ciento del PIB en 2010 (13.3% del PIB en 2009)

El valor de las exportaciones en el afio 2010 fue de $1,851.1 millones de ddlares,
con un crecimiento de 32.8 por ciento con respecto al afio 2009, el sector manufactura
genero ingresos por $949.6 millones de délares con un 25.6 por ciento de crecimiento.
En 2011 ascendieron a $2,264.0 millones, con una tasa de crecimiento de 22.3 por ciento,
por los productos agropecuarios registrando un crecimiento de 16.3 por ciento anual.
Respecto al afio 2012, se finaliz6 en $2,677.4 millones, lo cual representé un crecimiento

de 18.3 por ciento.
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En 2013, se cerr6 con $2,400.7 millones de délares, debido a una importante caida
en valor de $276.7 millones de ddlares, por ello las exportaciones fueron afectadas por
menores precios del café y volimenes inferiores de carne y camarén. En 2014, se totalizd
con $2,632.7 millones, lo que significé $230.9 millones adicionales con respecto al afio
2013. Este crecimiento marcdé una buena recuperacién gracias a mayores ventas de
productos como la carne, el café, lacteos, azucar y frijol. En 2015, las ventas fueron de
$2,421.7 millones, con una contraccién de 4.1 por ciento. El sector manufactura finalizé
en $1,221.9 millones, situandose en $131.3 millones de ddlares por debajo en 2014. Los
resultados del 2016 fueron de $2,226.4 millones, menor en 8.1 por ciento con respecto al
afio anterior ya que el sector manufactura reflejo una contracciéon de 14.0 por ciento. El
afio 2017 se caracterizé por una importante recuperacién del sector exportador, ya que
se totaliz6 con $2,548.3 millones, con un 14.5 por ciento por arriba del valor alcanzado
en el afio 2016. El sector manufactura ascendié a $1,234.2 millones, con un crecimiento

de 17.4 por ciento.

El valor de las exportaciones en 2018 fue de $2,516.9 millones, con una reduccién
del 1.2 por ciento, como producto de los eventos desfavorables que obstruyeron la
circulacién de mercancias principalmente en el mes de Junio. El sector manufactura

obtuvo $1,235.5 millones, mostrando un aumento de 0.1 por ciento con respecto a 2017.

Las Importaciones de mercancias, en 2010 fueron de $4,173.2 millones de
délares para un 19.6% de crecimiento, soportado por la importacién de bienes de
consumo que crecié 19.8 por ciento. En 2012 fueron de $5,851.3 millones, lo que
representd un crecimiento de 12.4 por ciento. En 2013, estas se situaron en $5,624.1
millones, registrando una reduccién en valor del 3.9 por ciento. Las importaciones de
bienes de consumo tuvieron tasas de crecimiento de 3.3 y 4.8 por ciento, En 2014 se
registraron $5,876.5 millones, con un crecimiento de 3.9 por ciento, respecto al 2015, las
compras fueron de $5,434.2 millones de délares, y reflejaron una contracciéon de 0.3 por
ciento, las compras de bienes de consumo, fueron de $2,129.9 millones, con crecimiento
de 8.9 por ciento. En 2016 fueron $5,887.2 millones de ddlares, los bienes de capital
finalizaron con una reduccién de 2.0 por ciento y un incremento interanual de 6.9 por
ciento. En tanto, en 2017 las compras fueron de $6,092.3 millones, registrando un

aumento anual de 3.5 por ciento debido a la recuperacién de los precios internacionales.
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En 2018 las compras de la economia fueron de $5,199.6 millones de ddlares,
registrando una importante disminucién de 13.7 por ciento, la adquisicién en bienes de
capital fue la que registr6 la mayor disminucién en valor, con $892.6 millones,
equivalentes a 29.7 por ciento. Las importaciones de bienes de consumo fueron de
$1,877.9 millones, con una reduccién del 16.1 por ciento, y las compras de bienes
intermedios alcanzaron $1,426.6 millones en el afio, con una baja en valor de 12.2 por

ciento, respectivamente. (BCN, 2010 a 2018)

Todo lo anteriormente expuesto se resume en el siguiente grafico de barras con

medida de valores expresados en millones de délares.

Grafico No 5.Comportamiento de la Balanza comercial
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Como se puede apreciar en el grafico, desde el afio 2010 hasta el 2018 tanto las
importaciones como exportaciones reflejan una tendencia ascendente en el tiempo, con
sus distintas variaciones y desfases, pero manteniéndose siempre sobre una linea de
crecimiento. Haciendo énfasis en los afnos con las tendencias mas significativas para el
periodo, se encuentran 2013, ya que en este hubo una caida en valor de $276.7 millones,
interrumpiendo la linea creciente trazada entre los afios 2010 y 2012. Luego 2017, ya
que en este se evidencio una importante recuperacion del sector exportador debido a la
recuperaciéon de precios internacionales, y por supuesto 2018 donde se registr6 una
reduccién de 1.2 por ciento en las exportaciones y 13.7 por ciento para las importaciones

debido a razones antes descritas.
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Las importaciones siempre se han mantenido por encima de las exportaciones,
lo que muestra que la economia nicaragliense, en términos de mercancias es una
economia dependiente, ya que se importan mas mercancias de las que se exportan, las
cuales no son producidas en el pais pero que son demandados en el mercado
nicaragiense, Solo en el afio 2018, a nivel de 6 digitos, y quizas debido en gran parte a
la crisis socio-politica atravesada en ese afo, se exportaron 2,148 productos a 121 paises,
y se importaron 3,717 productos desde 168 paises (Poco en comparacién con afos
anteriores) pero siempre por encima de los productos exportados, claramente se

1importan m4as mercancias de las que se exportan.

El déficit comercial en 2018 ascendi6 a 2,312.4 millones de ddlares, registrando
una reduccion de 24.2 por ciento con respecto al afio 2017. Lo anterior fue el resultado
de la menor demanda de bienes importados no petroleros, principalmente de bienes de
consumo y bienes de capital, asi como del dinamismo que se observo en los volimenes

exportados, especificamente en el segundo semestre del afio.

Al final no hay que olvidar que la informacién proporcionada por la balanza
comercial revela la eficacia con la que el pais ha estado usando sus recursos de
producciéon mas importantes en el pasado. Al mismo tiempo nos da una idea muy clara
de hacia donde se dirige la nacién econémicamente. El resultado representa la

discrepancia entre los bienes y servicios exportados e importados. (Ver grafico N°6)

Grafico No. 6. Deficit comercial en millones de dolares
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4.2 Caracterizacion de la Politica Fiscal de Nicaragua en el periodo 2010-2018.

La politica fiscal es uno de los principales instrumentos de la politica econémica
centrada en la gestién de los recursos del Estado y en su administracién, tratando de
incidir en el comportamiento econémico del pais y siendo esta la politica que sigue el
sector publico respecto a sus decisiones sobre gasto, impuestos y endeudamiento, esta
politica esta llamada también, a jugar un papel importante en el desarrollo econémico
de un pais, ya que se resaltan tres aspectos que pueden ser influenciados por la politica
fiscal, los cuales son: el crecimiento econdémico, la distribucién del ingreso y las
posibilidades de crecimiento y desarrollo, mediante su incidencia en la estabilidad

macroecondémica.

En Nicaragua atun no se ha profundizado mucho en el estudio de la la incidencia
de la politica fiscal mediante sus instrumentos y su desempefio en la economia, por ello
para consolidar mas los resultados buscados por el presente estudio, se considera
conveniente y de suma importancia analizar de manera general el comportamiento que
la politica fiscal ha venido presentando en los ultimos afos, y cual ha sido su desemperio
en los distintos segmentos de la economia, para esto, en primer lugar se describe la
Importancia que tiene la politica fiscal como ente regulador en la economia del pais, para
luego analizar el comportamiento del gasto publico y de los ingresos que percibe el pais
mediante la recaudacion, todo esto con el fin de identificar si es el gasto la herramienta
mas utilizada en la politica fiscal de Nicaragua para generar crecimiento, y por ultimo
se analiza también, la parte de la inversién publica en el pais enfocada en el crecimiento
econdémico, definiendo cuél es su funcién y sus principales objetivos para con la economia

del pais.

Segun la posicién de Keynes en relacion al papel que debe ocupar la politica fiscal, es
considerada como una parte medular de la politica econémica de un pais centrada en la
gestion de los recursos de un Estado y su Administracién ya que esta en manos del
Gobierno controlar los niveles de gasto e ingresos mediante variables como los impuestos

y el gasto publico para mantener un nivel de estabilidad general en el pais.
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El objetivo fundamental de la misma no solo es estabilizarla economia, sino
mantenerla en una senda de crecimiento constante, de tal suerte que el PIB real se
acerque lo mas posible al PIB potencial o pleno empleo ello no significa el abandono de
su papel atenuador de las fluctuaciones ciclicas incurriendo en desequilibrios
presupuestarios en el corto plazo, sino una ampliacién de sus funciones en el largo plazo.

(Roura, 2006)

4.2.2 Comportamiento del gasto y los ingresos en Nicaragua.

La eficiencia tiene que ver con la comparacién entre insumos y productos y entre
costos y beneficios. Para un insumo dado y mayor el producto final, significa entonces
que la actividad es mas eficiente. Con la definiciéon precedente podemos decir que el
gasto publico es eficiente cuando dado un monto gastado, este produce el mayor beneficio
posible para la poblaciéon. La medida de la eficiencia generalmente requiere: una

estimacion de costos, una estimacién del producto final y la comparacién entre los dos.

También la eficiencia es medida bajo estandares de comparaciéon: la relacién
entre costos y beneficios de un pais comparado con otros paises. Esto se puede hacer
para el gasto total o para gastos especificos como los relacionados a educacién, salud,
reduccién de la pobreza e infraestructura. Si en un pais A los beneficios exceden los
costos por un amplio margen comparado con los otros paises, entonces el gasto publico

en el pais A es considerado mas eficiente. (Flores, 2015)

La comparacién simple explicada anteriormente requiere de ambas cosas,
conocer los ingresos y gastos que sean medibles bajo patrones aceptables. Esto es facil
para las actividades gubernamentales ya que consta en contrastar los ingresos y el gasto

gubernamental.

En el siguiente grafico se observa una correlaciéon entre el PIB y el gasto,
quedando en evidencia una actividad correlativa de la politica fiscal. En los periodos en
donde la produccion se aceleré de igual manera se manifesté un incremento del gasto,
esto ocurre también en efectos contrarios del comportamiento del PIB, asi mismo como

de los ingresos y de gastos publicos.
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Grafico N°7. Variacion interanual del PIB, ingresos y gastos del SPNF 2010-2018
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El desemperio de la tasa porcentual de variaciéon del PIB y de la politica fiscal
obedecié a una tendencia positiva, quedando en evidencia la correlacion que dichas
variables tienen entre si. En cuanto al PIB se refiere este evoluciono de tal forma que,
salvo entre 2017 y 2018, todos los afios mostraron cifras porcentuales positivas de
crecimiento, reflejando un promedio de 4.07 por ciento, lo que es lo mismo, a una tasa
de crecimiento interanual de 4.07 por ciento. Asi mismo como se habia mencionado con
anterioridad, la variable ingresos mostro una similar tendencia ascendente correlativa
reflejando en si misma una tasa de crecimiento de 6.02 por ciento; a como se puede a
preciar todos los valores positivos que comprende entre 2010-2017 contribuyeron en
gran medida para que esta tuviese dicha tendencia positiva y por ende atenuara el
impacto de la caida apoteésica y significativa de 8.87 provocada en 2018. Por tltimo, se
muestra la evolucion del gasto publico, que obedeciendo a la misma tendencia entre las
variables también obtuvo un desempefio positivo a lo largo del periodo de estudio,
mostrando una tendencia al crecimiento con un 5.56 por ciento o lo que es lo mismo, un

promedio porcentual interanual a lo largo del periodo de estudio.

Para una mayor profundizacién del analisis de la relacion entre la politica fiscal

y el crecimiento, se hizo especial observacion y posteriormente un analisis de datos de
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lo que es la presion tributaria y cémo esta impacta sobre la economia nacional durante

el periodo estudiado 2010- 2018.

Grafico No 8. Presion tributaria
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(Avendafio, Blog de Nestor Avendafio, 2020)
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Los datos obtenidos reflejan que el PIB en términos reales crecié un 4.02 por
ciento (véase el grafico 1) y la presién tributaria crece un 25.19 por ciento, lo anterior
respaldado por una cada vez menor variacion porcentual tanto del PIB, gastos e
ingresos; sugiere que, para que el Estado acapare mas recursos de los contribuyentes no
debe exceder la presién tributaria del punto 17.94 por ciento (ver anexo (Avendafio, Blog
de Nestor Avendarfio, 2020) ), ya que de lo contrario el Estado acabara desincentivando
la actividad econdémica llevandola paulatinamente al ocio. A como puede apreciarse, la
presién tributaria entre el primer trimestre de 2010 hasta el segundo trimestre de 2014
no excedi6 su punto éptimo y se mantuvo al margen, no es hasta el siguiente trimestre
donde por primera vez en el periodo de estudio se sobrepasd ese punto 6ptimo con una

carga fiscal del 18.30 por ciento.

Del afio 2015 hasta el ultimo trimestre antes de llegar a 2018, toda la presién
tributaria se comportd de manera irregular y, salvo el tercer trimestre de 2015, tercer y
cuarto trimestre de 2016, y el tercer trimestre de 2017 con 19.9, 19.5, 18.8 y 19.5 por
ciento respectivamente. Ahora bien, en 2018 solo en el Gltimo trimestre se present6 una
carga fiscal mayor a la del punto 6ptimo, siendo el Gnico afio en el que puede observarse
claramente que presenta cierta regularidad con tendencia creciente, con una tasa
trimestral de crecimiento del 9.02 por ciento. Esto refleja la necesidad que tiene el
Estado de intervenir en la economia dado el contexto macroeconémico presentado a

partir de los acontecimientos de 2018.

Dejando claro y expuesto esta parte importante del analisis, se procede a analizar
también lo que es la parte de la inversion publica del pais, ya que esta se considera parte
fundamental del crecimiento econémico del pais mediante los distintos presupuestos
destinados para ejecutar inversiones en proyectos sociales y comunitarios en los

distintos segmentos de la economia asi tanto en zonas rurales como urbanas.

4.2.3 — Inversion Publica para el crecimiento econémico en Nicaragua

La inversién, en términos generales, es cualquier actividad realizada en un

determinado periodo que aumenta la capacidad de la economia para producir bienes y
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servicios. Es decir, corresponde a la asignacion de recursos disponibles en el presente

para actividades que permitan generar un mayor bienestar en el futuro.

Por lo tanto, la inversién publica es aquel gasto destinado con fines productivos
que realiza el Estado a través del gobierno central o de las autoridades subnacionales o
locales. Son las distintas erogaciones destinadas a la construccién, ampliacién, y
mantenimiento de obras publicas, y en general todos los gastos destinados a aumentar
y mejorar el patrimonio Estatal. La inversiéon publica es una de las herramientas con
la que los gobiernos fomentan el crecimiento y, a largo plazo, elevar el nivel de vida tanto

de la economia como de la poblacién (Montano, 2007)

La racionalidad econémica de lo antes expuesto radica en la idea de que el gasto
publico, al reflejarse en inversién publica, esta dirigido a la produccién de bienes y
servicios que, claramente el sector privado no produciria por el incremento sustancial
de sus costos o por los beneficios compartidos que ocasionaria su adquisicién. Sin
embargo, este tipo de bienes denominados publicos son de importancia decisiva para el
correcto funcionamiento de una economia de mercado porque ellos tienden a generar

una gran y amplia derrama de beneficios sociales.

El Programa de Inversién Publica es el principal instrumento de planificacién
mas importante que posee el gobierno de Nicaragua, ya que permite llevar a la practica
las distintas politicas, los planes y programas del gobierno, con el fin de alcanzar los
objetivos y metas de mediano y largo plazo que se ha propuesto el pais. El objetivo de
dicho Programa de Inversién es generar bienestar social y desarrollo econémico en un
marco de gasto fiscal sostenible con enfoque multiétnico, de género y generacional, ya
que este sistema tiene la responsabilidad de orientar las decisiones de asignacién de

recursos publicos para la inversién (SNIP, 2010-2018)

Nicaragua a lo largo de su historia se ha visto afectada por un sin nimero de
factores (desastres naturales, diferencias ideolégicas, corrupcién, entre otras), que han
permitido que el pais no presente un crecimiento econémico mas constante y evolutivo
como se quisiese. Desde mucho antes del anio 2010 Nicaragua ha venido retomar la
senda del crecimiento, disminuyendo mediante la Inversién Publica los problemas de
educacién, salud, agua potable y electricidad. Todo esto en busca de mejorar las

condiciones de la poblacién nicaragiiense. Actualmente, las politicas gubernamentales
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se basan en la Inversién Publica ya que mediante esta se estimula el crecimiento
econémico de un pais, debido a que es la base en la que se apoyan las actividades
privadas y estatales, posibilitando la existencia de mercados mas eficientes y

equitativos.

En este espacio se pretende mostrar la brecha o la diferencia entre las
cantidades destinadas para inversion publica en Nicaragua y las cantidades que fueron
realmente ejecutadas en cada uno de los afios estudiados en los distintos segmentos de
la economia, por ello se usaron datos obtenidos del Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP) en términos nominales para sefialar las divergencias entre el

presupuesto de un afio con respecto al otro y sus distintas variaciones porcentuales.

La politica de Inversion Publica de Nicaragua esta dirigida a la adopcion de un
enfoque sectorial y nacional orientandola en los sectores estratégicos productivos y
sociales. Nicaragua para el ano 2010, presentaba una Inversion Publica de C$ 7,947.50
millones de cérdobas experimentando un crecimiento del 197 por ciento hasta el 2018,
con un valor de C$ 23,639.70 millones de cérdobas, siendo la prioridad a lo largo de estos
ocho afios la inversién en infraestructura para mejorar las condiciones de la poblacién
nicaragiiense y fomentar el crecimiento econémico tanto en zonas urbanas como rurales.

(Ver grafico N°9)

Grafico N°9 Ejecucion de IP en Nicaragua 2010-2018
(Millones de Cordobas Nominales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SNIP
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En este grafico se muestran las distintas cantidades de inversién publica en
millones de cérdobas que se destinaron y se ejecutaron en cada uno de los afios para la
inversion en los distintos sectores de Nicaragua a lo largo del periodo 2010-2018, en el
cual se puede apreciar que tanto el presupuesto programado como lo realmente
ejecutado para las inversiones ha venido presentando un comportamiento ascendente
en el tiempo. En el anio 2010 se programaron C$ 7,994.7 millones de cérdobas de los
cuales C$ 7,428.26 millones fueron ejecutados en los distintos sectores de inversién
publica. En 2011 se destiné la cantidad de C$9,790.60 millones de cordobas de los cuales
C$9,275.0 millones fueron implementados en los distintos proyectos, presentando una

tasa de crecimiento de 25 por ciento entre estos dos anos.

Con respecto al 2012 el presupuesto para las inversiones fue de C$10.884.90
millones de cérdobas de los cuales solo se usaron C$10,332.07 con una tasa de
crecimiento de 11 por ciento, menor en un 14 por ciento con respecto al afio 2011, y en
2013 este fue de C$13,667.30 millones ejecutando tinicamente C$12,177 millones, para
una tasa de crecimiento del 18 por ciento, mayor en un 4 por ciento con respecto al afio
anterior. En 2014 se programaron C$15,783.0 millones de cérdobas ejecutando
C$14,187.00 millones, presentando una tasa de crecimiento del 17 por ciento para este
afio con una diferencia porcentual de 1 por ciento respecto al 2013. En el afio 2015 para
continuar invirtiendo en los distintos proyectos se destinaron C$18,344.0 millones de
cérdobas, implementando solo C$17,423.0 millones y con una tasa de crecimiento del 23

por ciento, superando por mucho el 2014 con variacién del 6 por ciento.

En 2016 la cantidad destinada para inversiones fue de C$21,175.60 llevando a cabo solo
C$20,165.96 millones reflejando asi mismo una tasa de crecimiento del 16 por ciento.
En los ultimos dos afios del estudio las cantidades destinas para la inversién publica
alcanzaron C$ 22,962.90 en 2017, de los cuales C$21,793.1 fueron implementados a lo
largo del ano, y para el 2018 se programaron C$23,639.70 millones de cérdobas,
ejecutando solo C$ 22,291.91 y registrando tasas de crecimiento a la baja del 8 por ciento
en el 2017 y 2% en 2018, explicado por el conflicto socio-politico ocasionado en este

ultimo afio, el cual distorsiono de muchas formas el comportamiento de la economia.
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Principales Destinos de inversion publica en Nicaragua

En el siguiente grafico se muestra el destino de la Inversién Publica en todo el
periodo 2010-2018 de Nicaragua, los principales proyectos divididos en los distintos
sectores de la economia y a los cuales se les ha destinado una mayor asignacién de
capital para llevar a cabo su ejecucién a lo largo de estos afios. Nicaragua destina su
Iinversion publica a 6 principales sectores, cada uno con el objetivo de administrar y
ejecutar los proyectos de manera eficaz y eficiente. A continuacién, se explica la
participacién de cada uno de los sectores, como porcentaje de la Inversién Publica (Ver

grafico N°10)

Grafico 10. Destino de la IP por sector

m Agua y saneamiento
= Caminos y carreteras rurales

= Desarrollo y modernizacién del
sector energético

Educacion primaria,
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\Fuente: SNIP \

En el sector transporte se ejecutan los proyectos de construccién, mantenimiento,
rehabilitacion y ampliacibn de caminos, muelles, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones y carreteras necesarios para la actividad econdmica del pais,
llevando a cabo una inversién total para este sector de C$ 6,886.54 en el afio 2018, y
que, a pesar de los distintos disturbios socio-politicos que distorsionaron la trayectoria
de la economia del pais siempre se dio prioridad y seguimiento a los distintos proyectos
ya planteados. En el sector social, se ejecutan los distintos proyectos con el fin de
promover la satisfacciéon de la poblacion, brindando mejoras a su estilo de vida y
necesidades, los proyectos que se elaboran en este sector pueden ser: vivienda,

construccion de escuelas, salud, entre otros. Nicaragua al ser pais en vias de desarrollo,

54



Politica Fiscal y Crecimiento Economico

presenta necesidades sociales las cuales el gobierno pretende y debe satisfacer. En este
sector se ejecutd una inversién total de C$ 1,808.00 millones de cérdobas. Otro de los
sectores de importancia es la produccion energética, ya que en este sector se ejecutan
los proyectos de produccién e instalaciones de energia eléctrica. La matriz energética de
Nicaragua ha dependido del petréleo, siendo este una dificultad para su produccion
debido a la volatilidad en los precios. Buscando como cambiar la situacién que se
presenté en el gobierno del ex presidente Enrique Bolanos con las necesidades
energéticas que sufri6 la poblacion al no tener energia en diferentes horas a diario, el
gobierno del actual presidente pretende llevar energia con diferentes proyectos a lo
ancho del pais; es por ello que en este periodo aumenta la participacién de IPI creando
una nueva matriz energética, invirtiendo a lo largo de este ultimo ano estudiado la

cantidad de C$ 4,853.78 millones de cérdobas.

En Nicaragua a pesar que el sector turistico aporta significativamente al PIB, es
el que tiene menor participacion en cuanto a IPI se refiere, esto se debe a que
mayoritariamente los destinos turisticos del pais estan privatizados. La Inversién
Puablica en Nicaragua se encarga del mantenimiento y construccién de monumentos,
iglesias, parques, reservas naturales entre otros, ejecutando una inversion total de C$

3.1 Millones de cordobas.

También en el sector Productivo se ejecutan proyectos promoviendo la actividad
econémica del pais, mejorando productividad, eficiencia y eficacia en los procesos
productivos del pais. Los proyectos que se ejecutan son de construccién, rehabilitacién y
mantenimiento de infraestructura agropecuaria e industrial. Su participacién es
irregular promediando un 13 por ciento aproximadamente y la inversion total ejecutada
en este ultimo ano fue de C$ 3, 094.0 millones de cérdobas. Y por ultimo en el sector
servicios se elaboran proyectos para el mantenimiento, rehabilitacién, construccién de
los edificios administrativos del Estado y ademas de todos los proyectos de
alcantarillado, saneamiento, perforaciéon de pozos y distribuciéon de agua potable. Su
comportamiento es irregular ya que dependen de las politicas gubernamentales. La

inversion total ejecutada en el 2018 fue de C$ 2,915.4 millones de cordobas netos.

Como se mencioné anteriormente, la principal prioridad del gobierno de

Nicaragua a lo largo de estos afos ha sido invertir en infraestructura, enfocada
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principalmente en la construcciéon de caminos y carreteras rurales, la cual presenta un
crecimiento de 22 por ciento en el 2018, seguida por la provision de servicios basicos con
un crecimiento porcentual de 21 por ciento, agua y saneamiento con una participaciéon
del 13 por ciento, la energia eléctrica con un 12 por ciento, al igual que la infraestructura
vial que presenta un 12 por ciento, seguido por el desarrollo y modernizaciéon del sector
energético el cual representa un 10 por ciento en este ultimo afo. La inversiéon publica
en la salud alcanza un 5 por ciento del presupuesto. En la inversién para Electrificacién
rural se destiné el 2 por ciento, y para la Educacién primaria, preescolar, de adultos y
especial, asi como también educacién secundaria y técnica alcanzan un 1 por ciento al
igual que la inversién para vivienda. (Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP,

2010-2018).
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4.3 - Incidencia de la politica fiscal en el crecimiento econémico de Nicaragua

En la presente seccion se va mostrar la incidencia que ha tenido la Politica Fiscal
en Nicaragua en el crecimiento econdémico, para esto se van a relacionar las principales
Inversiones Publicas que ha hecho el Estado y el nivel de incidencia que han tenido estas

en el buen desenvolvimiento econémico a lo largo de todo el periodo de estudio.

El Estado, utilizando el gasto publico productivo, puede generar las condiciones
humanas y fisicas para emprender proyectos rentables de inversién, que tenderan por
si mismos a encontrar sus medios de financiamiento (interno o externo), generando
recursos suficientes para pagarse, provocando asi un incremento de la riqueza neta. En
consecuencia, el crecimiento y la inversion dependen no tanto de la capacidad de generar
ahorro excedente, sino de que el gobierno y sociedad (el Estado en si) creen las
condiciones propicias para la inversion productiva, lo cual implica que la eficacia de las
acciones de la politica econémica para impulsar el crecimiento econémico depende no

tanto de su efecto en el ahorro, sino del que tenga sobre la inversién (Mota, 2011).

Al realizar un analisis grafico empirico entre el comportamiento de la produccién
del pais y la Inversiéon Publica, se puede apreciar que existe una correlacion positiva
entre ellas, ambas variables se mueven con una sinergia similar, es por ello que se debe
determinar qué grado de correlacién existe entre ambas y la posible casualidad existente
o no. Para ello se analizaron de forma econométrica, para determinar el grado de

relacién o causa entre dichas variables.

Anteriormente se ha conocido que la Inversién Publica tiene un mayor peso en
11 segmentos econémicos diferentes (Ver grafica No. 10), sin embargo, existen
actividades que se puede agrupar, por lo que se procesaron los datos y se estableci6 la
Inversion Publica por actividades, por lo que se concentraron en cinco actividades

econémicas (Ver cuadro No. 1)
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Cuadro N° 2.- PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA EJECUCION INVERSION
PUBLICA 2010-2018

(Millones de cérdobas)

Energia
Servicio Eléctrica, Educacion
Desarrollo L. pe ez . .
- . Basicos, Agua| Electrificacion | primaria,
Afos PIB Real |vial (Urbano . Salud
\Y Rural y secundariay
y rural) . P
saneamiento | desarrollo del técnica
S.E
PIB_R IDV_R ISB_R ISE_R IE_R IS_R
2010 130416.2516 1640.328111 1557.066477 1146.245399 399.1008626 175.7823093
2011 138654.2361 1671.893357 1619.704019 1262.033088 227.735294 221.4093136
2012 147661.4045 1727.758536 1472.679064 1800.537163 190.8868533 426.1625364
2013 154936.8209 1729.675307 1746.799223 2695.262186 271.9570044 503.0014866
2014 162351.2607 2039.65656 2094.610115 2386.10243 368.9926725 710.3111578
2015 170131.5677 2174.639012 2194.157005 2617.001169 276.1093762 805.2578519
2016 177894.9219 2773.037764 3104.663801 2170.948934 410.9080831 662.7982841
2017 186133.605 2916.182151 2835.138277 2164.389919 593.3752263 593.2584095
2018 178780.6214 2986.800059 3038.134642 2105.160268 224.0965307 495.8540724

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCN.

Se puede observar que la actividad en la que mas se ha invertido es en Servicios Basicos,

Agua y Saneamiento, este seguido por el Desarrollo vial y en tercer lugar por la

educacidon. Estos datos son extraidos directamente de los Informes del Sistema Nacional

de Inversién Publica (SNIP), y son los que generan la relacién global con el crecimiento

econdémico, por esta razon, pasan hacer las variables a analizar.

4.3.1 - Modelo para evidenciar la incidencia de la Inversion Publica.

Para poder realizar un andlisis empirico mas riguroso sobre las variables de

estudio, se ha desarrollado un modelo econométrico con la intensiéon de poder comprobar

la incidencia de la Inversion Publica sobre el crecimiento econémico del pais, y con esto,

poder tener una nociéon mas clara y detallada sobre qué inversion ha impactado mas,

hablando respecto a las diferentes actividades.
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Hipétesis del modelo.

La Politica Fiscal mediante la Inversién Publica ha influido de manera positiva

en el crecimiento econdémico de Nicaragua a lo largo del periodo de estudio.
Modelo Econémico.

Crecimiento econémico = F (desarrollo vial, servicios bdsicos - agua y
saneamiento, desarrollo del sector eléctrico, educacién Primaria — secundaria y técnica,

Salud)
Planteamiento del modelo econométrico (forma funcional)

El modelo se especificé doble-logaritmico o también conocido como Modelo Log-log. Una
caracteristica atractiva del modelo log-log, que lo ha hecho muy popular en el trabajo
empirico, es que el coeficiente de la pendiente “B” mide la elasticidad de “Y” respecto de
“X”, es decir, el cambio porcentual en “Y” ante un pequenio cambio porcentual en “X”.

(Gujarati, 1978).

El modelo sera estimado mediante serie de tiempo con método de Minimos

Cuadros Ordinarios.
- Modelo Logaritmico:

Log (PIB_RY) = By + 61 1og(IDV_R.) + B21og(ISB_R.) + B3 log(ISE_R:) + B:log(IE_R.) + B5
log(IS_RJ)+ o

Donde:

Log ' Logaritmo natural

PIB  : Crecimiento economico

IDV _R- Inversion en Desarrollo Vial
ISB R - Inversion en Servicios Basicos
ISE R: Inversion en Sector Eléctrico

IE R: Inversion en Educacion
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IS R- Inversion en Salud

“t” Periodo 2010 — 2018.

Los signos a priori de los coeficientes del modelo son los siguientes:
IDV_R: Inversion en Desarrollo Vial “+” Positivo

ISB R Inversion en Servicios Bdsicos “+” Positivo

ISE R: Inversion en Sector Eléctrico “+” Positivo
IFE R: Inversion en Educacion “+” Positivo
IS R: Inversion en Salud “+” Positivo
Resultados del Modelo

LG_PIB_R =8.15089204401 + 0.446094781767*LG_IDV_R - 0.101020280406*LG_ISB_R +
0.114967562645*LG_ISE_R + 0.00975348997809*LG_IE_R + 0.0420676632745*LG_IS_R

Tabla N°1

Dependent Variable: LG_PIB_R
Method: Least Squares

Date: 02/10/21 Time: 12:26
Sample: 2010 2018

Included observations: 9

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 8.205912 0.443440 18.50510 0.0001
LG_IDV_R 0.434846 0.128305 3.389165 0.0276
LG_ISB_R -0.085905 0.108421 -0.792328 0.4725
LG_ISE_R 0.109519 0.066201 1.654340 0.1734
LG_IS_R 0.044152 0.042106 1.048595 0.3535
R-squared 0.988805 Mean dependent var 11.98118
Adjusted R-squared 0.977609 S.D. dependent var 0.122565
S.E. of regression 0.018340 Akaike info criterion -4.859278
Sum squared resid 0.001345 Schwarz criterion -4.749709
Log likelihood 26.86675 Hannan-Quinn criter. -5.095728
F-statistic 88.32201 Durbin-Watson stat 2.894214
Prob(F-statistic) 0.000373
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Prueba conjunta

Mediante la prueba del estadistico “F” se verifica si las variables independientes
incorporadas en el modelo ayudan a explicar los cambios en la variable dependiente

Crecimiento econdmico.

Ho: B1=B2=B3=B4=B5=0
H1: B1=B2=B3=B4=B5+#0

Con un nivel de significancia del 0.05 y una Prob (F) =0.00037, resulta ser significativo
por lo que se rechas la Ho. Y el conjunto de variable incorporada en el modelo si explican
las variaciones del crecimiento econémico.

Prueba de multicolinealidad

Tabla N° 2 BBB: CORRELACION SIMPLE

LG_PIB.R |LGIDVR |LGIER |LGIS R |[LG_ISB.R |LG_ISE_R
LG_PIB_R 1.0000 0.9197 0.3448 0.8419 0.9089 0.7512
LG_IDV_R 0.9197 1.0000 0.4069 0.5948 0.9778 0.4582
LG_IE_R 0.3448 0.4069 1.0000 0.1725 0.4420 0.0797
LG_IS_R 0.8419 0.5948 0.1725 1.0000 0.6150 0.9368
LG_ISB_R 0.9089 0.9778 0.4420 0.6150 1.0000 0.4940
LG_ISE_R 0.7512 0.4582 0.0797 0.9368 0.4940 1.0000

Las correlaciones simples entre todas las variables nos indican presencia de
multicolinealidad. Como se observa en la tabla BBB, existe una correlacién alta entre
LG_ISB_ R con LG_IDV_R. También hay correlacién alta entre LG_IS_R con
LG_ISE_R.
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Correccién del Modelo Econométrico:

Mediante la prueba de variables redundante, se seleccionaron las variables que son

menos significativas, para comprobar Ho: sus contribuciones son insignificantes.

Tabla N° 3

Redundant Variables Test

Null hypothesis: LG_IS_R LG_IE_R LG_ISB_R are jointly insignificant

Equation: EQ01_R_SINCORREGIR

Specification: LG_PIB_R C LG_IDV_R LG_ISB_R LG_ISE_RLG_IE_R
LG_IS_ R

Redundant Variables: LG IS RLG_IE_RLG_ISB_R

Value df Probability
F-statistic 0.559221 (3,3) 0.6775
Likelihood ratio 3.997677 3 0.2617
F-test summary:

Mean
Sum of Sq. df Squares

Test SSR 0.000710 3 0.000237
Restricted SSR 0.001980 6 0.000330
Unrestricted SSR 0.001270 3 0.000423
LR test summary:

Value df
Restricted LogL 25.12874 6
Unrestricted LogL 27.12758 3

La prueba de se aplicé a las variables: LG_IS_R; LG_IE_R; LG_ISB_R.

El estadistico F, tiene una probabilidad del 0.67, con un nivel de significancia del 0.05,
se procede a aceptar la hipdtesis nula de contribucién insignificante, por lo que se

procede a eliminar del modelo las tres variables.
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Resultado del Modelo corregido

Log (PIB_R) = 7.96479514849 + 0.357535673914%*log (IDV_R) + 0.168463240385*log
(ISE_R).

Tabla N° 4

Restricted Test Equation:
Dependent Variable: LG_PIB_R
Method: Least Squares

Date: 03/26/21 Time: 12:00
Sample: 2010 2018

Included observations: 9

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 7.964795 0.212292 37.51815 0.0000

LG_IDV_R 0.357536 0.028934 12.35696 0.0000

LG_ISE_R 0.168463 0.023790 7.081213 0.0004

R-squared 0.983527 Mean dependent var 11.98118

Adjusted R-squared 0.978036 S.D. dependent var 0.122565

S.E. of regression 0.018164 Akaike info criterion -4.917498

Sum squared resid 0.001980 Schwarz criterion -4.851757

Log likelihood 25.12874 Hannan-Quinn criter. -5.059368

F-statistic 179.1145 Durbin-Watson stat 2.488885
Prob(F-statistic) 0.000004

Se procedi6 a realizar al nuevo modelo la prueba de auto correlacién serias de orden 3.
La probabilidad del estadistico F= 0.34, con un nivel de significancia de 0.05, se procede

a acepar la hipétesis de que no existe auto correlacion serial.

Tabla N° 5

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.639552 Prob. F(3,3) 0.3473
Obs*R-squared 5.590331 Prob. Chi-Square(3) 0.1333

Interpretacién de los coeficientes del modelo corregido:

El coeficiente B=0.357, indica que por un aumento de un punto por ciento en la inversién

en desarrollo vial se experimente un crecimiento del 0.35% en el PIB.
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El coeficiente B=0.168, indica que por un aumento de un punto por ciento en la inversién

en sector eléctrico se experimente un crecimiento del 0.168% en el PIB.

Resulta evidente que la inversion que mas ha impactado de forma positiva en el
crecimiento econémica en el periodo de estudio ha sido la inversion en el Desarrollo Vial,
es importante recordar que, esta variable incluye la inversién tanto en carreteras
rurales asi como urbanas, llevando mejores condiciones de movilidad y accesibilidad a

zonas alejadas de las principales ciudades o departamentos del pais.
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones

Con base en lo establecido en los capitulos contenidos en este trabajo, se aprueba la
hipdtesis de la investigacién, en donde se prueba la incidencia de la Politica Fiscal en el

Crecimiento Econémico de Nicaragua, ademas se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Mediante los datos obtenidos se estudié el comportamiento general de la actividad
econdmica nicaragiiense para el Periodo de 2010 — 2018, porque el desempefio del PIB,
en este periodo de estudio fue positivo; impulsado por las principales actividades
econémicas del pais, que en su mayoria mostraron incrementos en su valor agregado,
asi como aumentos en la produccién. Especialmente por las actividades del sector
exportador, las cuales fueron las que mejor desempeno obtuvo a lo largo del periodo de

estudio.

Al caracterizar la aplicacion de la Politica Fiscal en Nicaragua en el Periodo estudiado,
se observo un comportamiento de correlacion entre el PIB y el gasto ptblico, quedando
en evidencia una clara sinergia con respecto a la politica fiscal. En los periodos en donde
la produccién se aceleré de igual manera se manifesté un incremento del gasto, esto
ocurre también en efectos contrarios del comportamiento del PIB, asi mismo como de los

ingresos y de gastos publicos.

Al realizar las pruebas de medicién del impacto de la politica fiscal mediante el gasto
publico con respecto al crecimiento del PIB, se logrd evidenciar la incidencia directa de
la Politica Fiscal en el crecimiento econdémico de Nicaragua; ya que en base a los
resultados obtenidos se pudo demostrar que las inversiones publicas mas
representativas y que mas impactos han tenido en el crecimiento econémico de
Nicaragua han sido la Inversién es Desarrollo Vial y la de Inversiéon en el Sector

Eléctrico.
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5.2 - Recomendaciones

El analisis de la incidencia de la politica fiscal mediante el gasto publico requiere como
primer paso la identificacion de las responsabilidades del Estado y la mediciéon de su
desempenio en estas areas. Determinar las funciones que el Estado debe cumplir en la
sociedad y los objetivos que éste debiera alcanzar no es tarea facil. El tema es
controversial, debido a las distintas visiones que hay al respecto, por ello resulta

Importante considerar las siguientes recomendaciones:

1. La Politica Fiscal nicaragiiense debe de seguir trabajando en pro del
mejoramiento, fortalecimiento y buen desempefio de las entidades econémicas
del pais, mejorando la planeacién y cumplimiento de politicas, programas y
proyectos para beneficios de la poblacién, debe seguir apoyando a pequefios y
medianos productores y empresas (MIPYME) que son de suma importancia para

el sostenimiento de la economia del pais y para el desarrollo local.

2. Las politicas fiscales de mediano y largo plazo en Nicaragua deben continuar
fortaleciendo la recaudacion de ingresos y la modernizacién de la administracién
tributaria para garantizar una éptima distribucién del gasto publico en los
distintos sectores y segmentos generando un mayor crecimiento econémico y con

ello mejores condiciones y niveles de vida para la poblacidn.

3. Se recomienda también que en el corto y mediano plazo se siga invirtiendo tanto
en carreteras, infraestructura vial y electricidad, pero sin dejar de invertir en
sectores tan importantes para la sociedad como lo son la educacién y la salud, ya
que una sociedad sana, con una buena educacién y de la mano del trabajo digno

puede ser mas productiva y aportar mas al crecimiento econdémico del pais.
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5.4 Anexos

Correccién de Modelo, eliminacién de variable g IE_R

LG_PIB_ R = 8.20591172115 + 0.434845782263*LG_IDV_.R - 0.0859046080772*LG_ISB_R +
0.109518671808*LG_ISE_R + 0.0441518370258*LG_IS_R

Modelo corregido y utilizado en el anélisis final

Estimation Command:

LSLG_PIB_R CLG_IDV_RLG_ISE_R

Estimation Equation:

LG_PIB_R = C(1) + C(2)*LG_IDV_R + C(3)*LG_ISE_R

Forecasting Equation:

LG_PIB_R = C(1) + C(2)*LG_IDV_R + C(3)*LG_ISE_R

Substituted Coefficients:

LG_PIB_R = 7.96479514849 + 0.357535673914*LG_IDV_R + 0.168463240385*LG_ISE_R

Dependent Variable: LG_PIB_R
Method: Least Squares

Date: 02/10/21 Time: 12:29
Sample: 2010 2018

Included observations: 9

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 7.964795 0.212292 37.51815 0.0000

LG_IDV_R 0.357536 0.028934 12.35696 0.0000

LG_ISE_R 0.168463 0.023790 7.081213 0.0004

R-squared 0.983527 Mean dependent var 11.98118

Adjusted R-squared 0.978036 S.D. dependent var 0.122565

S.E. of regression 0.018164 Akaike info criterion -4.917498

Sum squared resid 0.001980 Schwarz criterion -4.851757

Log likelihood 25.12874 Hannan-Quinn criter. -5.059368

F-statistic 179.1145 Durbin-Watson stat 2.488885
Prob(F-statistic) 0.000004
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(Millones de Cérdobas-Nominales)

EJECUCION
INVERSION
PUBLICA 2010- Total Total Total Total Total Total Total 2016 Total Total
2018 (Millones 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018
Coérdobas
Nominales)
cs cs cs cs cs cs cs cs cs
TOTAL 7,428.26 | 9,790.557 | 10,322.07 | 12,176.65 | 14,186.63 | 17,431.87 20,165.96 21,793.09 | 22,291.91
Provision de cs cS CS cs cs cs cs cs cs
servicios 1,376.42 | 1,545.313 1,735.86 2,138.46 2,867.26 3,410.03 4,309.15 4,073.45 4,280.21
basicos
Infraestructura cs cs cs cs cs cs cs cs cs
vial 1,194.14 | 1,484.870 1,471.13 1,704.71 2,581.99 2,667.73 3,476.78 2,457.95 2,412.58
Caminos y cs cS cS cs cs cs cs cs cS
carreteras 1,158.54 | 1,257.962 1,430.60 1,326.58 1,292.55 1,776.70 2,450.75 4,032.61 4,473.96
rurales
Aguay cs cs cs cs cs cs cS cS cs
saneamiento 856.83 1,015.149 737.47 922.84 1,111.67 1,074.30 2,327.25 2,236.74 2,724.69
Energia cs cS cS cs cs cs cs cs cS
Eléctrica 822.02 2,028.500 1,511.98 2,361.75 2,266.33 2,674.26 2,320.26 2,408.65 2,426.89
Desarrollo y cs cs cs cs cs cs cS cS cs
modernizacién 54421 | 1,656.333 | 1,114.60 1,580.49 1,467.56 1,579.68 1,374.64 1,553.66 2,008.33
del sector
energético
Educacidn cs cS cS cs cs cs cs cs cS
Secundaria y 438.04 347.330 229.25 265.11 528.45 352.98 548.04 854.99 252.49
Técnica
cs cs cs cs cs cs cs cs cs
Electrificacion 277.81 372.167 397.38 781.26 798.77 1,094.57 945.63 854.99 418.56
rural
cs cs cs cs cs cs cs cs cs
Salud 252.12 354.359 715.73 881.52 1,349.31 1,645.75 1,416.77 1,320.42 1,143.27
Educacién cs cs cs cs cs cs cs cs cs
primaria, 134.38 62.074 91.34 211.50 172.48 211.32 330.30 465.69 264.19
preescolar, de
adultos y
especial
cs cS cS cs cs cs cs cs cS
Vivienda 133.10 113.731 191.33 211.50 233.80 478.66 234.83 50.60 148.05

Anexo Estadistico y Econométrico (Avendaiio, Blog de Nestor Avendafio, 2020)
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Para estimar la Curva de Laffer para Nicaragua, se usaron datos trimestrales
correspondientes al periodo I Trimestre de 2006 — III Trimestre de 2020 y de la forma
funcional InOITRSA)= B:CT + B2CT2 + €, donde

In es logaritmo natural, ITRSA es los ingresos tributarios reales desestacionalizados,

CT es la presién o carga tributaria (o sea, el cociente al dividir los ingresos tributarios

reales entre el PIB Real, ambos desestacionalizados) y
CT? es la carga tributaria al cuadrado.
El resultado fue: In (ITRSA) = 99.293190 — 276.7412CT2.

Todos los coeficientes fueron estadisticamente diferentes de cero, con un ajuste de
82.3688%. Al ser una funcion cuadratica, el punto éptimo puede ser calculado a través
de la primera derivada de la funcién con respecto a la variable independiente, en este

caso la presion tributaria, e igualandola a cero y despejando:

Presién Tributaria Optima = -99.29319 / [(2) (-276.7412) = 0.1794 = 17.94%.
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Deflactacién de variables Nominales a Reales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
PiBreal | 130416. | 138654 | 147661 | 154936 | 16235 | 17013 | 17789 | 18613 | 17878

2006 2516 .236 405 .821 1.261 1.568 4.92 3.6 0.6
PIBnom | 187052. | 219182 | 247993 | 271529 | 30840 | 34770 | 38026 | 41427 | 41220
6419 21 .871 .826 3.123 7.293 0.77 9.06 7
IPIPIB | 1.43427 | 1.5807 | 1.6794 | 1.7525 | 1.8996 | 2.0437 | 2.1375 | 2.2257 | 2.305
4023 8264 7658 1967 0412 553 583 08 658
IDVhom | 2,352.6 | 2,642.9 | 2,901.7 | 3,031.2 | 3,874. | 4,444. | 5,927. | 6,490. | 6,886.
8 0 3 9 54 43 53 57 54

IDVreal | 1640.32 | 1671.8 | 1727.7 | 1729.6 | 2039.6 | 2174.6 | 2773.0 | 2916.1 | 2986.
8111 93357 | 58536 | 75307 5656 39012 | 3776 8215 | 8001
ISBnom | 2,233.2 | 2,560.4 | 2,473.3 | 3,061.3 | 3,978. | 4,484. | 6,636. | 6,310. | 7,004.
6 0 3 0 93 32 40 19 90

ISBreal | 1557.06 | 1619.7 | 1472.6 | 1746.7 | 2094.6 | 2194.1 | 3104.6 | 2835.1 | 3038.
6477 04019 | 79064 | 99223 | 10115 | 57005 638 3828 1346
ISEnom | 1,644.0 | 1,995.0 | 3,023.9 | 4,723.5 | 4,532. | 5,348. | 4,640. | 4,817. | 4,853.
3 0 6 0 65 51 53 30 78

ISEreal | 1146.24 | 1262.0 | 1800.5 | 2695.2 | 2386.1 | 2617.0 | 2170.9 | 2164.3 | 2105.
5399 33088 | 37163 | 62186 0243 01169 | 4893 8992 1603
IEnom 572.42 360 320.59 | 476.61 | 700.94 | 564.3 | 878.34 | 1,320. | 516.6
68 9

IEreal | 399.100 | 227.73 | 190.88 | 271.95 | 368.99 | 276.10 | 410.90 | 593.37 | 224.0
8626 5294 68533 | 70044 | 26725 | 93762 | 8083 5226 | 9653
ISnom 252.12 350 715.73 | 881.52 | 1,349. | 1,645. | 1,416. | 1,320. | 1,143.
31 75 77 42 27

ISreal | 175.782 | 221.40 | 426.16 | 503.00 | 710.31 | 805.25 | 662.79 | 593.25 | 495.8
3093 93136 | 25364 | 14866 | 11578 | 78519 | 8284 841 5407
ingreso | 27,575. | 34,544. | 40,722. | 44,033. | 50,684 | 58,164 | 66,099 | 73,848 | 69,71

s nom 00 60 20 60 .80 .70 .70 .60 1.70
ingreso | 19,225. | 21,852. | 24,246. | 25,125. | 26,681 | 28,459 | 30,922 | 33,179 | 30,23
s real 75 85 96 88 77 .72 .99 .82 5.05
gastos | 28,045. | 32,822. | 37,766. | 40,975. | 47,579 | 55,370 | 62,339 | 68,448 | 69,24
nom 30 70 70 70 .70 .00 .20 .30 0.10
gastos | 19,553. | 20,763. | 22,487. | 23,381. | 25,047 | 27,092 | 29,163 | 30,753 | 30,03

real 66 58 18 02 17 .28 74 .49 0.51
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