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iv. Resumen

El presente informe de Seminario de Graduacion aborda el tema reduccion de la
pobreza que constituye el objetivo de desarrollo sostenible nimero 1 de la agenda
2030, analizamos las politicas y programas de educacion para combatir la pobreza
implementado por el Gobierno de Nicaragua en el periodo 2015 al 2019, en donde
sus objetivos se basaron en ofrecer una Educacion de Calidad y asi generar un
cambio significativo en el pais. Utilizando los datos obtenidos se analizara los
resultados de los programas aplicados por el Gobierno de Nicaragua para mejorar
la educacion con el fin de exponer el impacto en la reduccion de la pobreza y la
mejora de la calidad de vida de los nicaraguenses.

Palabras claves: Pobreza, educacion, nivel educativo, ingresos.
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l. Introduccioén

Las Naciones Unidas, con mayor o menor acierto, no han cesado en su lucha por
erradicar la pobreza y favorecer un desarrollo sostenible para todo el planeta. La
preocupacion por la situacion de la educacion en el mundo ha sido también un
tema de vital importancia para la ONU. Las cumbres y conferencias organizadas
para dar salida a este problema son innumerables. Desde la proclamacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, comienza una larga
lucha para conseguir que la educacion para todos y todas sea una realidad. La
Agenda 2030 se convierte asi, en una apuesta por erradicar la pobreza en todas
sus formas, una educacion de calidad promoviendo la igualdad de oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas.

La pobreza ha sido objeto de investigacion en los ultimos afios y sus métodos y
definiciones han cambiado con el tiempo. Aunque al principio solo se centré en
estimar qué ingresos familiares estaban por debajo de cierto umbral,
frecuentemente se la define con base en consideraciones econdmicas, y se le
atribuyen multiples causas: demograficas, politicas, financieras, naturales,
sociales, entre otras. Actualmente este concepto se fij6 de acuerdo con varios
criterios con el fin de asegurar una vida digna y satisfacer las necesidades béasicas
(alimentacién, vestimenta, servicios, entre otros.) como minimo; sin embargo, hoy
en dia, teniendo en cuenta las diversas dimensiones de la vida de las personas y
la realidad social, la definicibn de pobreza se ha ampliado desde mdltiples

perspectivas.

En la actualidad, la pobreza es un fendmeno que afecta la vida de millones de
personas en todo el mundo. Su importancia es reconocida por una gran cantidad
de gobiernos, quienes han realizado multiples esfuerzos para erradicarla y, aun

cuando muchos afirman que se han logrado grandes avances en esta materia,
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todavia falta por hacer, considerando que las soluciones a este grave problema

son variadas y complejas.

La relacion entre pobreza y educacidon es estrecha y opera en ambos sentidos.
Siguiendo este constructo, una de las herramientas para contrarrestar situaciones
de desigualdad, con especial énfasis en hacer frente a la pobreza, es sin duda, la
educacion. Pero mas alla de las reformas de las que ésta ha sido objeto, tanto
internacional como nacionalmente, aun permanecen las desigualdades en los
resultados de los rendimientos escolares entre sectores de poblacion diferente
socioeconémicamente. Territorialmente, se identifican zonas en las que se
concentran los bajos rendimientos y que a su vez son muestra de las condiciones
de vida deficitarias, poblacion en situacion de pobreza con pocas oportunidades
dada sus bajas capacidades e ingresos también bajos.

La importancia que connota la educacion para el crecimiento econémico y para los
ingresos de las personas ha resultado objeto de diversas investigaciones. Es asi
que organismos internacionales como el Banco Mundial (1995) promueven que los
paises destinen mas recursos a la educacion basica, pues encuentra que ‘la
educacioén primaria contribuye al crecimiento econémico” (pag. 25). El mismo
organismo destaca el reconocido éxito experimentado por el Este Asiatico,
quienes destinaron gran cantidad de su presupuesto a la educacion primaria y

secundaria para elevar la calidad de la mano de obra.

La teoria del capital humano ha desarrollado ampliamente la consecuencia de un
limitado acceso a la educacion y la importancia de considerarla como una
inversion (Barragan, Garcia, & Garcia, s.f). Por un lado, no hacerlo trae consigo un
aumento de la mano de obra no calificada, de la informalidad de la economia y la
transicion intergeneracional de la pobreza. Por el otro, al invertir en ella trae
consigo el aumento en la productividad del individuo, mayores ingresos y
oportunidades laborales. Ante la situacion de pobreza y escasez en la que se

encuentran millones de personas, ante la violencia, los problemas migratorios, el



deterioro del medio ambiente, etc., no cabe la indiferencia. Urge dar una respuesta
rapida y eficaz que ayude a solucionar el escenario de crueldad y desigualdad en
el que vive la humanidad en este principio de época y se considera que una de las

respuestas que se tiene que dar sea desde la educacion.

Para el presente trabajo de investigacion se utilizaron diferentes métodos, que son
fundamentales para su construccion. Uno de ellos es el método deductivo, porque
utiliza datos generalmente aceptados como validos para llegar a una conclusion
de tipo particular. Ademas, a la hora de redactar este documento también se utiliza
el método analitico, esto debido a que consiste en la separacion de las partes de

un todo, para estudiarlas de forma individual, asi como las relaciones que la unen.

Se recurre al método descriptivo con el objetivo de evaluar las politicas de
educaciéon implementadas por el Gobierno de Nicaragua y su efecto en la
reduccion de la pobreza en el pais. El presente trabajo se encuentra relacionado
con dos tipos de investigaciones como son: la investigacibn exploratoria y
descriptiva. Posee caracteristica de una investigacion exploratoria puesto que
como una primera etapa investigativa se ha explorado toda la informacién

vinculada con el tema de estudio.

Asi mismo posee caracteristicas de una investigacion descriptiva debido a que se
pretende describir y evaluar los programas y estrategias de educacion que el
Gobierno de Nicaragua desarrollé en el periodo establecido y su efecto para

disminuir la pobreza.

En esta investigacion se utiliza la estadistica porque al resolver problemas en la
toma de decisiones mediante la recoleccién, analisis e interpretaciéon de datos,
explicando asi los efectos del fenomeno a analizar. La aplicacion de estadisticas
descriptivas, con la contribucion de los métodos de recoleccion, descripcion,

visualizacion y resumen de datos originados a partir del fenémeno de estudio.



Para lograr nuestros objetivos de investigacion, se utiliza diferentes fuentes, tales
como: Plan Nacional de Desarrollo Humano, Presupuesto General de la Republica
de Nicaragua del afio 2015 al 2019, recopilacion de datos proporcionados por el
Banco Central de Nicaragua, lectura comprensiva de la Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe CEPAL, La agenda 2030 los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, entre otros.

Todos estos elementos proporcionaron un soporte que dieron solidez vy
fundamento para estudiar mas de cerca las politicas y programas de educacién

para combatir la pobreza aplicadas en el caso de Nicaragua.

El desarrollo de esta investigacion tiene como objetivo analizar como las politicas
y programas de educacion implementados por el Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional (GRUN) en Nicaragua durante los afios del 2015 al 2019 pueden
incidir en la reduccion de la pobreza. Este trabajo desde el punto de vista
descriptivo permitira mostrar los efectos que han generado las politicas educativas

para reducir la pobreza en el pais.

Este trabajo tendra importantes implicaciones para futuras investigaciones, ya que
expondra los diferentes efectos econdmicos generados por programas de
educacion en la reduccion de la pobreza en el pais, y por lo tanto ayudara a
recopilar informacion sobre las politicas y programas estudiados durante este

periodo.



Il. Justificacién

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un llamado universal a la
adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
gue todas las personas gocen de paz y prosperidad. En Septiembre del afio 2015,
representantes de 193 paises, aprobaron los 17 objetivos con 169 metas
especificas, estos objetivos estan relacionados con los desafios ambientales
politicos y econdmicos que enfrentan todos los paises.

Centrandose principalmente en el objetivo 1 de los ODS, tenemos “fin de la
pobreza” esta basado en erradicar la pobreza en todas sus formas, este objetivo
tiene una gran importancia historica para el progreso mundial, merece estar en los
primeros puestos de la lista, al mismo tiempo, ilustra cuestiones que afectan a un

numero considerable de las 169 metas.

Es importante investigar sobre este tema porque a partir de los afios 70 el tema de
la pobreza empez6 a estar presente en mayor medida en la agenda de los paises
en América Latina, se llevaron a cabo diversos estudios para entender cual era el
origen de la pobreza y como repercutira a la economia del pais si no se tomaba
medidas sobre el asunto, por lo que se empezaron a desarrollar programas,
politicas publicas sobre el tema. Sin embargo, a pesar de que hubo diversas
politicas en Nicaragua, para eliminar o reducir la pobreza, hoy en dia es una
realidad vigente que afecta a miles de personas en el pais, poniéndolas en una
situacion de vulnerabilidad y limitando su desarrollo humano y social.

Desde la década de 1990, la educacion ha jugado un papel fundamental en la
agenda global de erradicacion de la pobreza. Organizaciones internacionales,
gobiernos nacionales e incluso organizaciones no gubernamentales estan
seflalando las ventajas de la inversiébn en educacién para reducir el nivel de
pobreza de la poblacion, la importancia de la educacion es la creacion de

capacidades técnicas y profesionales. Por lo tanto, se han formulado metas,



estrategias y recomendaciones de intervencion para mejorar el nivel de educacion
del sector de bajos recursos y, por ende, el nivel de formacion general de toda la

poblacion.

Durante el pasado decenio América Latina y el Caribe han experimentado un
cambio sin precedentes. La mejora de la educacion es quizas uno de los factores
mas relevantes de este proceso historico de cambio. El promedio del PIB que se
dedica a ella en la region se sitia por encima del 5%, porcentaje que supera el
promedio mundial dedicado a este rubro. La educacién ha pasado a ser una
prioridad politica y presupuestaria, circunstancia que explica el gran incremento de
cobertura alcanzado en educacion infantil, que ya supera el 75%, que la
escolarizacion en educacion primaria y basica se aproxime al 100% o que la
alfabetizacién de jévenes y adultos se estime en un 90%. (Jabonero, 2014).Estas,
y otras mejoras cuantitativas son, sin lugar a dudas, logros historicos impensables

hace no muchos afios.

América Latina cuenta actualmente con un buen nimero de agendas multilaterales
propuestas para mejorar la calidad, cobertura y competitividad de sus sistemas
educativos, con un énfasis especial en la formacion en ciencia y tecnologia. Los
gobiernos de los paises de la region se comprometen con la promocion de
sistemas educativos que garanticen una educacién de calidad con cobertura
universal, sin discriminaciones, cuyas necesidades econdmicas se vean cubiertas
en parte por la asignacion de ingresos significativos en términos del PIB de cada
pais; que aseguren la incorporacion de nuevas tecnologias, el desarrollo
sostenible y la ciudadania global; que promuevan la integracion regional y den un
lugar y un tratamiento digno a los profesores, a quienes se reconoce como los
primeros agentes de promociéon y concrecion de los compromisos de una
educacion entendida desde la doble perspectiva de bien publico y de derecho

fundamental.



Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO) el
documento, titulado Reducir la pobreza mundial a través de la educacion primaria
y secundaria universal que se centrara en la erradicacion de la pobreza en pos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, demuestra la importancia de
reconocer que la educacion es clave para acabar con la pobreza en todas sus

formas y en todas las latitudes.

El nuevo analisis del impacto de la educacion sobre la pobreza realizado por el
equipo del Informe de seguimiento de la educacién en el mundo de la UNESCO,
se basa en los efectos promedio de la educacion sobre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo de 1965 a 2010. Muestra que
cerca de 60 millones de personas podrian escapar de la pobreza si todos los
adultos tuvieran tan solo dos afios mas de escolaridad. Si todos los adultos
terminaran la educacion secundaria, 420 millones de personas podrian salir de la
pobreza, reduciendo el numero total de personas pobres en mas de un 50% a
nivel mundial y en casi dos tercios en Africa Subsahariana y Asia Meridional.
(UNESCO, 2017).

Los estudios han demostrado que la educacién tiene repercusiones directas e
indirectas tanto en el crecimiento econémico como en la pobreza. La educacién
proporciona habilidades que aumentan las oportunidades laborales y los ingresos,
al tiempo que ayuda a proteger a las personas de vulnerabilidades
socioeconémicas. (UNESCO, 2017).

Las agendas educativas deben ser cubiertas por los gobiernos, quienes han de
garantizar no solo los recursos y la puesta en marcha de politicas que avancen
hacia el cumplimiento de los acuerdos, sino la ejecucion de planes concretos que

garanticen la difusion a la poblacion.



Por lo que el presente estudio pretende identificar las politicas y los programas de
educacion implementados por el Gobierno de Nicaragua y su efecto en la
reduccion de la pobreza y de qué manera el pais ha venido cumpliendo este

objetivo que es erradicar la pobreza en todas sus formas.



Il. Objetivos

Objetivo general

e Analizar las politicas de educacion aplicados en Nicaragua en el periodo

2015 al 2019 y su efecto en la reduccién de la pobreza.

Objetivos especificos

e Identificar las principales politicas y programas impulsadas por el Gobierno

para combatir la pobreza mediante la educacion.

e Describir los resultados de las politicas y programas impulsadas por el

Gobierno para mejorar la educacion.

e Exponer los efectos de las politicas y programas de educacion en la

reduccion de la pobreza en Nicaragua en el periodo 2015 al 2019.



IV.  Andlisis y discusion de resultados

4.1. Politicas y programas impulsadas por el Gobierno para combatir la
pobreza mediante la educacion.

En este capitulo se abordara los programas y politicas de educacion impulsadas
por el Gobierno de Nicaragua con énfasis hacia el mejoramiento de la reduccion
de pobreza, uno de estos programas es el Programa Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH) 2012 al 2016 y su continuacion en los Ejes del Programa
Nacional de Desarrollo Humano 2018 al 2021, que ha iniciado con puntos fuertes
de mejoras, siendo estas estrategias de desarrollo para el mejoramiento y

crecimiento del pais.

La necesidad de educar en y para los derechos humanos figura en la Declaracion
Universal, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948 que dice:

“Toda persona tiene derecho a la educacién, la educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos vy
promoverd la actividad de Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.”
(1948, pag. 8 Art. 26)

Este derecho impone al Estado la obligacién de dar una educacion bésica a las
personas que no hayan recibido la educacion primaria. Ademas del acceso, el
derecho a una educacion implica la obligacion de eliminar discriminacién a todos
los niveles del sistema educativo para establecer estandares minimos y mejorar la

calidad.
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) “La pobreza en el mundo podria reducirse a la mitad si todos

los adultos terminaran la educacion secundaria”. Un nuevo documento de politica
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de la UNESCO muestra que la tasa de pobreza mundial podria reducirse a la

mitad si todos los adultos terminaran sus estudios secundarios. (UNESCO, 2017)

4.1.1. Definicion de pobreza.

En la actualidad, las definiciones mas recientes de la pobreza que los organismos
especializados manejan mantienen la relevancia del papel de los ingresos, pero
incluyen como determinantes otras dimensiones. A continuacion, algunas

definiciones:

El Banco Mundial, en su “Resumen del informe sobre el desarrollo mundial 1990,
plantea que la pobreza significa para los individuos que la padecen:
“No poder lograr un nivel de vida minimamente aceptable, y no tener dinero
bastante para adquirir suficientes alimentos, ropa adecuada y una vivienda digna.
Pobreza significa, ademas, baja esperanza de vida al nacer, elevadas tasas de

mortalidad infantil de niflos menores de cinco afios y pocas oportunidades de
acceso a la educacion incluso basica” (Banco Mundial, pag. 1)

Para Naciones Unidas en La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible la pobreza es:
“La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y la
malnutricion, el acceso limitado a la educacion y a otros servicios basicos, la
discriminacion y la exclusion sociales y la falta de participacion en la adopcién de

decisiones. El crecimiento econémico debe ser inclusivo con el fin de crear
empleos sostenibles y promover la igualdad” (Naciones Unidas, 2018)

Todas estas definiciones tienen en comun que definen al fenémeno de la pobreza,
o al menos la relacionan, como un problema que tiene que ver con falta de
recursos, con imposibilidad de satisfacer sus necesidades basicas, teniendo todo
esto como trasfondo al ingreso! y a su vez la relacionan con otras dimensiones,

gue ejercen mayor o menor influencia, como las sociales e incluso demograficas.

1 Existen otros enfoques més recientes que explican la pobreza integrando mas dimensiones que solo el
ingreso, estos enfoques son llamados multidimensionales que se han venido popularizando desde los afios
70. Otro enfoque es el de capacidades, propuestos por Amartya Sen.

11



En el caso de Nicaragua, el organismo oficial encargado de brindar datos sobre la
pobreza es el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), el cual la

calcula a través del método unidimensional de linea de pobreza?.

Segun INIDE, Linea de Pobreza General se define como el nivel de consumo
anual por persona en alimentos para satisfacer los requerimientos minimos
caloricos diarios (linea de pobreza extrema, si solo se contemplan alimentacion),
ma&s un monto adicional para cubrir el consumo de servicios y bienes no
alimenticios esenciales, como: vivienda, transporte, educacion, salud, vestuario y

los de uso cotidiano en el hogar.

Para 2009, el valor de la linea de pobreza general se estim6 en un nivel de
consumo de C$11,725.09 (equivalentes a US$568.65%) por persona al afio o
equivalentes a C$977.09 por persona al mes (EMNV, 2009, pag. 7). Para el 2014,
(INIDE, 2015, pag. 8). Los hogares con un consumo per capita anual menor que el

valor de esta linea, se clasificaron como pobres o pobres generales.

La Linea de Pobreza Extrema, se definié como el nivel de consumo total anual en
alimentacion por persona, necesario para satisfacer las necesidades minimas
caléricas diarias, estimadas en 2,288 calorias promedio. El costo de este
requerimiento, segun datos finales de la EMNV 2016, fij6 el valor de dicha linea en
C$11,258.93 por persona al afio (INIDE, 2016, péag. 6).

4.1.2. La pobreza en Nicaragua.

La pobreza en Latinoamérica en la actualidad es una realidad en muchos paises.
En Nicaragua, la pobreza afecta a 2,3 millones de personas, lo que supone

practicamente la mitad de la poblacion. Ademas, esta es mucho mas aguda en

2 Martin Ravallion, del Banco Mundial, define una linea de pobreza “como el costo monetario de un nivel de
bienestar de referencia para una persona dada, en un momento y lugar dado” (Ravallion, 1999).

3 Segun el tipo de cambio de ese afio.
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zonas rurales, donde el 68% de la poblacion vive en la pobreza, que en las
ciudades. (Fernandez, 2016)

La educacion es el primero de los factores que explican estos datos. Altas tasas
de analfabetismos, los jévenes que han cursado estudios han acumulado tan poca
experiencia que estan destinados a permanecer dentro del 50% de la poblacion
gue vive en la pobreza. El problema educativo se extiende también al terreno de lo
sexual y reproductivo. La evidente falta de instruccion e informacion sobre
educacion sexual explica el alto indice de madres solteras jovenes. En algunas
zonas del pais, auténticas nifias se ven obligadas a ser madres, aumentando la

espiral de pobreza y falta de expectativas en las que vive.

El desempleo, la falta de infraestructuras y la precariedad laboral son también
importantes. Los trabajos a los que pueden optar los mas pobres no les permiten
ganar lo suficiente para poder hacer frente a las necesidades de su familia, que

suelen tener un nimero elevado de miembros.

El PNDH ha tenido como alta prioridad el crecimiento econémico con aumento del
trabajo, reduccion de la pobreza y de las desigualdades, la recuperacion de
valores, la restitucion de derechos econémicos, sociales, ambientales y culturales
del pueblo, sobre todo a los sectores histéricamente excluidos y el aumento en las

capacidades de las familias nicaraglienses.

El estudio de la pobreza ha sido relevante no solo por ser una situacion privativa
gue limita las vidas de quienes la padecen y les obliga a sufrir diversas vejaciones
y problemas, sino que también por su extension. En el mundo, segun el Banco
Mundial, si bien ha habido una gran reduccién de la pobreza entre 1990 y 2015, de
1,100 millones de personas menos, en 2015 esta situacion la seguian padeciendo
mas de 736 millones de personas, una cifra, cuanto menos, alarmante (Banco

Mundial, s.f.). En Nicaragua, la pobreza paso de afectar a poco mas de la mitad de
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la poblacion del pais, en 1993, a 29.6 por ciento en 2014, segun datos de la EMNV
de ese afio (INIDE, 2017).

En Nicaragua, la pobreza ha sido un flagelo histéricamente vivido por gran parte
de la poblacién, no obstante, en las dos Ultimas décadas se han logrado
importantes avances en su reduccion, mas no hay que dejar de sefialar que este
flagelo aun persiste, desde inicios de los afios noventa, el 50 por ciento de la
poblacion vivia en pobreza general, en la actualidad Nicaragua ha logrado reducir
a la mitad a la proporcién de poblacién que vive en situacion de pobreza general,
es mas, incluso cuando la pobreza aument6 en la region, el pais continué con su
tendencia a la baja segun lo demuestran las estadisticas nacionales, de 2014 a
2016 la proporcidn de la poblacion que vive en pobreza general se redujo de 29.6
a 24.9 por ciento y la pobreza extrema paso de 8.3 a 6.9 por ciento (INIDE, 2017).

El Gobierno de Nicaragua para cumplir el objetivo #1 de la ODS que es “Fin de la
pobreza” ha implementado estrategias para combatir la pobreza como son politica
fiscal, politica monetaria, cambiaria, financiera y crediticia, politica de estimulo a la
inversion extranjera, politica de inversion publica, esta es un elemento clave en la
lucha contra la pobreza, pues permite que mayor nimero de ciudadanos gocen de
beneficios como salud y educacion de calidad. En esta investigacion se hara
énfasis en la variable educacion debido a que se ha considerado como la principal
herramienta para el progreso de las personas y, por lo tanto, la solucion de a sus

principales problemas, incluida la superacién de la pobreza.

4.1.3. Larelacion Educacion y Pobreza.

La relacion entre la educacion y la pobreza es estrecha y opera en ambos
sentidos, esta idea es muy difundida acerca de que la educacion es una de las
formas para evitar o salir de la pobreza, por tal razén se constituye en una de los
ejes de los diversos planes, programas y proyectos de desarrollo en la mayoria de

paises.
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Segun Miguel Bazdresch las ideas de pobreza y de educacién son constructos
asociados a supuestos e intenciones sociales que responden a los intereses de
diversos grupos sociales especificos (Bazdresch Parada, 2001), , de tal forma que
para este autor, el tema de la pobreza y la educaciéon son instrumentalizados en

las agendas de los intereses de los gobiernos.

Para la CEPAL y la UNESCO “La educacion es una via hacia una mejor manera
de vivir4. Tal idea consiste en términos generales en estimar como bien de gran
importancia a la educacion, en tanto base, medio y forma privilegiada de conseguir
una posicién econdmica y social mas elevada dentro del conjunto social. Vale

aclarar que en esta idea se entiende “educacion” como “escolarizacion”.

La pobreza y la educacion han sido variables abordadas durante los ultimos afios
de maneras diversas, pero que hoy en dia existe una tendencia bastante
compartida, por muchos investigadores, en abordarla de manera correlativa; sin
embargo, el problema central al que se enfrentan los diversos modos de quienes
tratan de construir una relacién entre la educacion y la pobreza es la dificultad de

asociar directamente la una con la otra.

La pobreza frecuentemente se define o reconoce en base a consideraciones de
caracter econémico, segun diferentes enfoques y planteamientos. EI método mas
usado, aunque también mas criticado, es la definicion de los pobres a partir de la
construccion de una “linea de pobreza” en base a encuestas de hogares,
requerimientos minimos de nutricidn, construccion de “canastas” alimentarias
basicas y valoracién de las mismas, y factores de desarrollo humano tales como
escolarizacion, acceso a la cultura y alfabetismo (Sen, 1992) Quienes no posean

los minimos establecidos en esa “linea” son considerados “pobres”.

4 CEPAL Y UNESCO 1992 “Declaracién Mundial de Educacién para Todos”, en Educacién y Conocimiento: Eje
de la transformacién productiva con equidad, emanada dela reunién realizada en Jomtien, Tailandia, marzo
1990.
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Por otro lado, en la investigacion dedicada a este problema no se encuentra un
“marco conceptual” propio para definir la relacion entre la pobreza y la educacién
(Bazdresch Parada, 2001). Por lo que, segun muchos autores, lo mas cercano a
una teoria educativa de la pobreza es la hipotesis -entendida a modo de guia de la
accion- relacionada con la nocion de “calidad educativa”, que interroga acerca de
si la accion educativa “entrega” los elementos necesarios para conseguir la
promesa primera de “educarse” y de la consecuente una “vida mejor” imaginada

como resultado de ese “educarse”

4.1.4. Lateoria del capital humano.

El concepto de capital humano fue esbozado a mediados del siglo pasado a partir

del estudio socioldgico realizado por Theodore Schultz y Gary Becker.

Miguel Bazdresch sefiala “Esta teoria muy divulgada y usada para organizar y
evaluar la educacion, tiene su matriz en la filosofia liberal. Los educadores y
politicos liberales sostienen que los sistemas educativos tienen tres funciones:
socializacion; adquisicion de habilidades, destrezas y entrenamiento; certificacion.
Tales funciones contribuyen a la asignacion racional de recursos segun las
necesidades sociales, y generan movilidad social. De este supuesto deriva la
teoria del capital humano: mayor educacion proporciona mas “capital humano”
(socializacion, conocimientos y certificados) a los miembros de la sociedad para

competir por los puestos y los ingresos.” (Bazdresch Parada, 2001)

“El supuesto sugiere que los sistemas educacionales cumplen una funcién
distributiva, pues preparan para los diferentes roles de la division social del trabajo
y asignan el talento de manera eficiente con base en la competencia de los mas
habiles. Mayor educacion genera mayor productividad potencial de la fuerza de
trabajo, y como consecuencia, mayores ingresos potenciales para los
trabajadores.” (Bazdresch Parada, 2001)
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Por lo que mayor educacion genera mayor productividad potencial de la fuerza de
trabajo, y como consecuencia, mayores ingresos potenciales para los

trabajadores.

Esta teoria, dicho de modo simple, considera a la pobreza como un fenémeno que
ocurre porque las personas no han adquirido las habilidades cognitivas basicas
para ser exitosas en el mundo. Por tanto, basta con educarlas, darle acceso a la
escuela o proporcionarles compensaciones educacionales, y asi se disminuiran al

minimo las probabilidades de “recaer” en la pobreza.

“Se puede decir, de manera general, que la relacion entre educacion y pobreza
estd vinculada a esta teoria del capital humano, ya sea porque se acepta en
cuanto tal o porque se dirige a detallar la relacion de la educacion y la pobreza
empiricamente, a revisar factores, condiciones y variables relativas tanto a la
educaciéon en cuanto tal (maestros, alumnos, gestores, financiamiento, etc.) como
a las politicas educativas publicas que determinan lineas de accion para “combatir

la pobreza” con la educacion.” (Bazdresch Parada, 2001)

4.1.5. Politicas y programas de educacién impulsados en el periodo 2015 —
2019.

La politica educativa esta conformada por el conjunto articulado, regulado y
direccionado de inversiones, bienes, servicios y transferencias que el Estado
orienta a garantizar el derecho a la educacion de la poblacion. Asimismo,
contempla las decisiones y la capacidad que este demuestra para sostener al
sistema educativo y para reducir las brechas de politica. A continuacién, se
presenta un conjunto relevante de acciones que el Estado nicaragiiense lleva
adelante para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion de

calidad.

En el ambito de lo que es la politica social, el Gobierno de Nicaragua ha

implementado una serie de planes en beneficio de todos aquellos que realmente lo
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necesitan, para lograr su principal objetivo, que es el bienestar social de la
poblacién nicaraglense. Esto ayuda a mejorar las condiciones de vida de los

residentes urbanos y rurales

El Gobierno y pueblo de Nicaragua conscientes que en un mundo donde el
conocimiento, la ciencia y la tecnologia juegan un papel insustituible y de primer
orden para el avance social, la generacion de riqueza, el fortalecimiento de las
identidades culturales, la cohesion social, la lucha contra la pobreza y el hambre,
la prevencion del cambio climéatico y la crisis energética, asi como para la
promocién de una cultura de paz, esta impulsando profundas transformaciones en

el sistema educativo como parte del Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Las grandes Lineas de la Politica Educativa del Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional, que fueron impulsadas en el periodo 2012-2016, se continuaran

profundizando durante el periodo 2017-2021, a través de:

» El fortalecimiento de los programas de alfabetizacién, priorizando territorios
con mas rezagos Yy considerar la continuidad educativa de los nuevos

letrados para superar los niveles alcanzados.

» Fortalecer las condiciones para la mejora, continua en la practica de la
inclusion de las personas discapacitadas al sistema educativo garantizando
los derechos humanos de los nifios y nifias con capacidades diferentes,
sobre todo se impulsard la actualizacion de docentes en temas como

lenguaje de sefias, escritura, y lectura con método Braille.
» Desarrollar un modelo de calidad centrado de Escuela, como ambito para el

desarrollo humano y comunitario que permita el protagonismo de la

comunidad.

18



» El fortalecimiento de la calidad de la educacion para la mejora en los

niveles de logro de los aprendizajes.

» Considerar el modelo de responsabilidad compartida, fortaleciendo y
ampliando la participacion de la comunidad en su protagonismo en la

transformacion educativa.

Para los afios 2018 — 2021, se presentaron los Ejes del Programa Nacional de
Desarrollo Humano que contiene a los sectores relevantes para los
nicaraguenses. ElI Programa describe las principales politicas a implementarse
durante este periodo, politicas que orienten las prioridades y los planes sectoriales

e institucionales.

En Educacion se propone la politica de continuar profundizando la calidad
educativa que impacte en la formacion integral y el aprendizaje; ampliar la
cobertura escolar con equidad; avanzar en la formacion y actualizacion
permanente de los docentes en el area disciplinar y pedagogica; continuar
mejorando y actualizando el curriculum de educacion basica, media y de
formacion docente en articulacion con los diferentes subsistemas educativos;
fomentar el buen uso de la tecnologia educativa; mejorar el sistema evaluativo en
el aula; promover la practica deportiva y promociones artisticas; aprendizaje del
inglés como segundo idioma en primaria y secundaria y continuar la inversiéon de

infraestructura escolar.

Con la continuacion del PNDH 2012- 2016, se establecieron los siguientes

lineamientos mencionaremos 7 de los 15:

1. Profundizar el avance hacia la calidad educativa, que impacte en la
formacion integral y el aprendizaje, desde el acceso y dominio de
conocimientos, ciencia, tecnologia y formacion en valores en rutas de

aprender, emprender y prosperar.
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. Ampliar la cobertura escolar con equidad, en edad oportuna y extra edad,
con énfasis en tercer nivel de educacion inicial y la educacion en las zonas

rurales, con modalidades flexibles y pertinentes.

Formacion y actualizacion permanente de los docentes en el area
disciplinar y pedagodgica en articulacion entre MINED, CNU e INATEC, a fin
de incrementar capacidades y habilidades que permita mejorar la calidad de
los aprendizajes de los Estudiantes.

Fomento del buen uso de la tecnologia educativa, para la creatividad, la

innovacion y el emprendimiento.

. Aprendizaje del Inglés como segundo idioma en primaria y secundaria,
desde el enfoque comunicativo, desarrollando capacidades y habilidades
que le permitan al estudiante y docente interactuar y comunicarse en este

idioma.

. Continuar la inversion en infraestructura escolar que propicie ambiente

digno y adecuado para el proceso educativo.
. Ampliar el acceso a la educacién superior de calidad en todas sus
modalidades, en las instituciones estatales y subvencionadas.

4.15.1 Programas sociales en el sector educacion en los afios
2015 - 2019.

El Gobierno de Nicaragua desarrolla distintos programas solidarios con el objeto

de asegurar una educacion con equidad y con condiciones de acceso irrestricto de

las nifas y nifios de las familias en estado de mayor vulnerabilidad.

Inmediatamente después de haber tomado posesién el Gobierno de

Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) decreto la desprivatizacion de la
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educacion, asi como también la entrega anual de materiales educativos, uniformes

escolares y lo que es la merienda escolar.

El desarrollo del nuevo modelo educativo ha permitido que cada vez mas
personas, especialmente las personas mas pobres de las zonas rurales se

matriculen y progresen en una edad adecuada.

Bajo el nuevo modelo, se estd estableciendo un sistema educativo coherente,
integral, complementario y claro entre los subsistemas de educacién bésica,
educacién secundaria, educacion y formacion técnica y educacion superior,
brindando a los estudiantes diferentes canales para evaluar y utilizar los
conocimientos. Educacion flexible y vinculante entre el sector econémico y la

oferta y demanda educativa de la poblacion.

Sin embargo, para que los estudiantes se integren y permanezcan en la escuela,
se han formulado las siguientes acciones principales: campafia de matricula;
brindar refrigerios escolares en la educacion preescolar y primaria; entregar
uniformes, mochilas, libros de texto y Utiles escolares a los estudiantes de escasos
recursos; brindar pupitres; construir aulas en comunidades sin escuelas;
participacion comunitaria en el proceso de transformacion educativa, evaluacion
educativa, planificacion y talleres de capacitacion (TEPCE); circulos pedagdégicos,
apoyado por la supervisidbn y movimiento estudiantil; fortalecimiento de familias y

comunidades.

Ademas de las acciones antes mencionadas también existen programas los

cuales son:

a) Programa de alfabetizacion y educacion de adultos

Los programas de alfabetizacion tienen por objetivo desarrollar habilidades de

lectoescritura y célculo matematico en las personas que no accedieron
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oportunamente a la educacion basica, fortaleciendo la identidad y autoestima de
estos, preparandolos para continuar su formacion en los siguientes niveles del

sistema educativo.

Continuar alfabetizando, hasta reducir al minimo el indice de analfabetismo en el
pais, facilitando al mismo tiempo, alternativas educativas para que los letrados
continten sus estudios de educacion primaria y secundaria en las modalidades de
secundaria nocturna, secundaria a distancia y bachillerato por madurez, con
aprendizaje de una habilidad laboral, para su propia inserciébn o mejor desempefio
en el campo laboral, mejorando asi las condiciones de sus familias y

contribuyendo a la formacion de su comunidad y pais.

b) Programa integral de nutricion escolar.

Este programa promueve la asistencia y retencion escolar, de nifios y nifias, con la
participacion de la comunidad y una estrecha coordinacion interinstitucional en
municipios con muy alta inseguridad alimentaria y extrema pobreza. Se busca

mejorar el nivel nutricional y el acceso a la educacion.

Merienda a estudiantes de nivel pre-escolar y primario de todas las escuelas
publicas del pais. Desayuno escolar a los alumnos de municipios en situacion
nutricionalmente mas critica, atendiendo a una poblacion objetivo de nifios entre
edad escolarizados de 3 y 12 afos, este programa es de alcance nacional, con

una cobertura geografica urbana y rural.

c) Atencion prioritaria a grupos poblacionales especificos

Las acciones del programa se enfocan a los grupos de nifios y nifias que asisten a
los niveles preescolares, primero y segundo grado de todas las escuelas publicas
del pais, que es donde atienden a los nifios de los sectores mas humildes de la

poblacién, poniendo a la disposicion de esta poblacién alimentos higiénicamente
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adecuados en entregas oportunas. En el caso de municipios en situacién
nutricionalmente mas critica, se aumenta la entrega de alimentos (desayunos

escolares).

d) Programa amor por los méas chiquitos.

La inversion en la primera infancia garantiza el desarrollo del ser humano, es una
estrategia para la superacion de la pobreza e impulsa al crecimiento econémico

del pais.

e) Bono solidario de promocion.

Lo reciben los estudiantes que terminan exitosamente su bachillerato como un
reconocimiento al esfuerzo desarrollado por las y los jovenes y sus padres de
familia. Como bono de apoyo para los gastos de su promocion.

415.2 Plan Nacional de educacioén.

El proposito del Plan Nacional de educacion es dotar al pais de un marco de
referencia para guiar los cambios en el sistema educativo, enfrentar los retos de la
superacién de la pobreza y fortalecer la modernizaciéon del Estado, a fin de

contribuir al logro del desarrollo sostenible del pais con mayor equidad.

Especificamente, el plan busca definir los principios de la educacion nicaragiense
para los préximos quince afios, promoviendo un proceso participativo para la
articulacion de los subsistemas educativos entre si, formales y no formales y con

el medio social y econdmico.

Dado el caracter de marco de referencia que tiene el presente plan, no incorpora
proyectos y programas como tales, los cuales por su naturaleza dinamica y
mutable deberan pensarse y generarse en forma congruente con el mismo por los

diferentes actores del proceso educativo. Asimismo, el plan se concibe como un
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Plan de Estado Nacion que persigue garantizar la permanencia, gobernabilidad y
legitimidad de las politicas educativas para los proximos quince afios y enmarcar

la asignacion de los recursos internos y la ayuda internacional dentro del mismo.

El Plan ha sido elaborado en forma participativa, involucrando organizaciones de
todo tipo, tomando como referencia la Estrategia Nacional de Educacion, las
necesidades de mayor capital social y humano para el desarrollo sostenible y la
superacion de la pobreza de Nicaragua, asi como la estrategia del Gobierno de
privilegiar la educacion como un medio indispensable para la reduccién de la

pobreza.

La Estrategia Nacional de Educacion y los principios, los lineamientos estratégicos
del Plan para el sistema educativo son:
» Elevar la calidad de los aprendizajes.
Asegurar condiciones dignas y actualizacion de los educadores.
Enfatizar la innovacién, ciencia y tecnologia.
Promover mayor relevancia y diversificacion de la educacion.

Incrementar la cobertura, acceso y equidad de la educacion.

vV V V V V

Fortalecer la modernizacion institucional y gestién educativa.

Es imperativa la puesta en marcha de un entrenamiento permanente para calificar
y mantener al dia la fuerza laboral a todos los niveles, tratando de lograr un
acoplamiento entre demanda y oferta de conocimientos y habilidades, sobre todo
en los sectores mas dindmicos de la economia. Para el desarrollo de la educacion
es fundamental impulsar las innovaciones cientificas y tecnoldgicas a distintos
niveles, especialmente en los subsistemas de educacion superior y técnica, las

cuales permitan superar la brecha entre educacion, trabajo y desarrollo sostenible.

Un elemento clave en los centros de estudio lo constituyen los maestros y los

directores de centro; por este motivo es indispensable la capacitacion permanente
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y el reconocimiento de un status social y econémico. El educando debe ser el

centro de atencidn y el constructor de sus propios aprendizajes.

El Plan supone la creacion de mecanismos de gobernabilidad que enfaticen la
vision de pais, la participacion de la poblacion en especial los padres de familia la

descentralizacion y la flexibilidad para las adaptaciones y los cambios.

4.1.6. Gasto en educacion como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).

La parte de los recursos nacionales invertida en educacion representa el esfuerzo
que realiza un pais en dicho campo. Existen una serie de factores de oferta y
demanda interdependientes que condicionan en parte la asignacion de dichos
recursos a la educacion, entre ellos, la estructura demografica de la poblacion, la
tasa de escolarizacién, la renta per capita, el nivel de precios para los recursos

educativos y la organizacion y distribucion de la ensefianza.

Los datos analizados en este indicador referidos al gasto publico en relacion al PIB
por tipo de administracién, al igual que en el indicador siguiente "Gasto publico en
educacion”, se enmarcan dentro del proceso de transferencias de la

Administracion central a las distintas Administraciones autondmicas
El gasto publico en educacion se refiere a los desembolsos en los distintos niveles
de ensefanza, desde el preescolar hasta el terciario, incluidos los servicios

auxiliares y la investigacion y desarrollo relacionados con la educacion.

A continuacién, se presenta el grafico Gasto en Educacion como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) en el periodo 2015 al 2019:

25



Tabla 1 Gasto de educacion como porcentaje del PIB.

_ Gasto Educacion
PIB (Millones de C$ _
Anos como porcentaje del
reales)
PIB
2015 C$170,131.57 4.1%
2016 C$ 177,894.92 4.4%
2017 C$ 186,133.60 4.4%
2018 C$ 178,780.62 4.5%
2019 C$171,845.86 4.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico del BCN y los informes de
liguidacion del MHCP.

En el 2015 La politica fiscal incorporada en el Programa Econdmico Financiero
(PEF) estuvo orientada a la sostenibilidad de las finanzas publicas y al
fortalecimiento de la estabilidad macroecondémica. Asimismo, la politica fiscal
buscé garantizar el financiamiento sostenible de programas y proyectos dirigidos a
la reduccién de la pobreza, aumento de la inversion en infraestructura productiva y
desarrollo del capital humano. Como resultado de esta reforma hubo una

asignacion del 4.1. % del gasto de educacion como porcentaje del PIB

El gasto en educacion como porcentaje de PIB en 2017 alcanzé el 4,4%, en este
mismo afio Nicaragua subi6 del puesto 116 que ocupaba en 2016 al 115 en el
ranking de paises por importe invertido en educacion al afio. Mas que la cantidad
gastada es importante comparar el porcentaje del PIB que ésta supone y en este
caso su situacion ha mejorado, pero continla entre los paises con un gasto
publico en educacion bajo, en el puesto 95 de los 191 paises que componen el

ranking.

Para los afios 2018 hubo una disminucién del PIB, esto no afecto a la asignacion
del gasto en educacion como porcentaje del PIB siendo este de 4.5%. En el afio

2019 se puede observar que aumento a 4.7%. En los ultimos afos, el gasto en
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educacion como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) se puede observar
gue se ha mantenido practicamente estable. Sin embargo, cabria destacar que,
aunque el porcentaje del PIB dedicado a educaciéon apenas ha sufrido
modificaciones en el periodo observado, el crecimiento del PIB en el mismo fue
considerable, lo que supone un crecimiento del gasto total en educacion acorde

con el de la economia.

El papel del Estado en la educacion es fundamental, es pues por eso que los
gobiernos desembolsan grandes cantidades de dinero en esta actividad, por esa
razon es necesario hacer un analisis desagregado y comparativo a nivel regional
(Centroamérica), que permita entender la magnitud del gasto en Nicaragua como

en los demas paises.

Tabla 2 Comparativa del gasto publico en Centro América (2018).

Gasto en Gasto en educacion | Gasto en educacion

Paises. educacion (M$) (%) (%PIB)
Guatemala. 2.140,3 23,75% 2,93%
Belice. 135,5 21,3% 7,38%
El Salvador. 940,4 14,95% 3,06%
Honduras. 1.447,5 22,95% 6,08%
Nicaragua. 598,2 17,92% 4,34%
Costa Rica. 4.279,5 26,09% 7,03%
Panama. 1.095,7 13,02% 3,16%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

El gasto publico en educacion en Guatemala crecio 139,3 millones en 2018, es
decir un 6,96%, hasta 2.140,3 millones de ddlares, con lo que represento el
23,75% del gasto publico total. Esta cifra supone que el gasto publico en
educacién en 2018 alcanzé el 2,93% del PIB, una subida 0,13 puntos respecto a
2017, en el que fue el 2,8% del PIB.
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En 2018, Guatemala subi6 del puesto 79 que ocupaba en 2017 al 77 en el ranking
de paises por importe invertido en educacion al afio. Mas que la cantidad gastada
es importante comparar el porcentaje del PIB que ésta supone y en este caso su
situacién ha mejorado, aunque aun dedica un porcentaje bajo comparado con el
del resto de los paises, que le sitia en el puesto 151 de los 191 paises que

componen el ranking. (Datosmacro, 2019)

El gasto publico en educacion en Belice crecié 9 millones en los ultimos 5 afios, es
decir un 7,11%, hasta 135,5 millones de ddlares, con lo que represento el 21,3%
del gasto publico total. Esta cifra supone que el gasto publico en educacién
alcanzo el 7,38% del PIB, una subida 0,26 puntos respectivos, en el que fue el
7,38% del PIB.

Belice descendi6 en la tabla que compara los paises por la cuantia que dedican a
educacion, pasé del puesto 154 al 155. Mas importante es su posicion en el
ranking de gasto publico en educacion respecto al PIB, en el que su situacion ha
mejorado y tiene un buen ratio comparado con el del resto de los paises, ocupa el

puesto 13 de los 191 paises que componen el ranking. (Datosmacro, 2019)

El gasto publico en educacion en El Salvador disminuy6é 8 millones en 2018, es
decir un 0,86%, hasta 940,4 millones de dodlares, con lo que representd el 14,95%
del gasto publico total. Esta cifra supone que el gasto publico en educacién en
2018 alcanzo el 3,6% del PIB, una caida de 0,13 puntos respecto a 2017, cuando
el gasto fue el 3,73% del PIB.

El Salvador descendié en la tabla que compara los paises por la cuantia que
dedican a educacion, paso del puesto 102 al 103. Mas importante es su posicion
en el ranking de gasto publico en educacion respecto al PIB, en el que El Salvador
ha descendido hasta la posicion 128, de 191 paises. (Datosmacro, 2019)
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Honduras crecio 71,6 millones en 2018, es decir un 5,2%, hasta 1.447,5 millones
de ddlares, con lo que represento el 22,95% del gasto publico total. Esta cifra
supone que el gasto publico en educacién en 2018 alcanzo el 6,08% del PIB, una

subida 0,12 puntos respecto a 2017, en el que fue el 5,96% del PIB.

Honduras se mantuvo en la misma posicidon en el ranking de paises por importe
invertido en educacién, en el que ocupa el puesto 87. En cuanto a su proporcion
repecho al PIB, su situacién ha mejorado desde el puesto 31 hasta el 29, de los
191 paises que componen el ranking. (Datosmacro, 2019)

Nicaragua crecié 56 millones en 2017, es decir un 10,33%, hasta 598,2 millones
de dolares, con lo que representd el 17,92% del gasto publico total. Esta cifra
supone que el gasto publico en educacion en 2017 alcanzoé el 4,34% del PIB, una
subida 0,26 puntos respecto a 2016, en el que fue el 4,08% del PIB.

Nicaragua descendi6 en la tabla que compara los paises por la cuantia que
dedican a educacion, paso del puesto 116 al 117. M&s importante es su posicion
en el ranking de gasto publico en educacién respecto al PIB, en el que su situaciéon
ha mejorado, pero continua entre los paises con un gasto publico en educacion
bajo, en el puesto 95 de los 191 paises que componen el ranking. (Datosmacro,
2019)

En Costa Rica disminuy6 56,9 millones en 2018, es decir un 1,31%, hasta 4.279,5
millones de dolares, con lo que represento el 26,09% del gasto publico total. Esta
cifra supone que el gasto publico en educacion en 2018 alcanz6 el 7,03% del PIB,

una caida de 0,32 puntos respecto a 2017, cuando el gasto fue el 7,35% del PIB.
Costa Rica descendio en la tabla que compara los paises por la cuantia que

dedican a educacion, paso del puesto 59 al 60. Mas importante es su posicion en
el ranking de gasto publico en educacion respecto al PIB, en el que Costa Rica ha
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descendido, aunque mantiene un ratio alto si lo comparamos con el del resto de

los paises, ya que ocupa el puesto 16 de 191 paises. (Datosmacro, 2019)

El gasto publico en educacién en Panama crecid 214,7 millones en 2011, es decir
un 24,37% desde 2008, que es la ultima fecha en la que publicé este dato, hasta
1.095,7 millones de ddlares, con lo que represent6 el 13,02% del gasto publico
total. Esta cifra supone que el gasto publico en educacién en 2011 alcanzo el
3,16% del PIB, una caida de 0,34 puntos, cuando el gasto fue el 3,5% del PIB.

Panama subi6é al puesto 89 en el ranking de paises por importe invertido en
educaciéon al afio. Mas que la cantidad gastada es importante comparar el
porcentaje del PIB que ésta supone y en este caso Panama ha descendido hasta
la posicién 136, de 189 paises. (Datosmacro, 2019)

4.1.7. Ejecucion del gasto en educacion 2015 - 2019.

La actual administraciéon de gobierno en nuestro pais, ha establecido instrumentos
nacionales de planificacion que orientan las decisiones y establecen politicas
publicas, programas y temas estratégicos, los cuales son esenciales para lograr el
objetivo de estudio de disminuir la pobreza.

La politica fiscal tiene como objetivo garantizar la estabilidad financiera del sector
publico asegurando el financiamiento de los programas y proyectos orientados
principalmente a la reduccion de la pobreza y a continuar elevando la calidad y el
nivel de la inversion en capital humano e infraestructura, a fin de aumentar la
productividad de la economia para asegurar la generacion de riqueza y reducir la

pobreza y la desigualdad.

El Gobierno de Nicaragua, dio a conocer en el afio 2015 por medio del Anuario
Estadistico del Instituto Nacional de Desarrollo Humano (INIDE) que en lo que a
Educacion respecta, su inversion por parte del Presupuesto General de Republica,
fue de C$ 14,228.10 Millones. El avance de los programas y proyectos se
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mostraron en los anuarios consecutivos, todo con la finalidad de llevar el control y
direccién de estos, siendo asi conscientes de si estos generaron los resultados
esperados, el gasto asignado a educacion en el afio 2019 fue de C$ 19,347.90

Millones.

A continuacion, se presenta un grafico del gasto total por afio, gasto asignado para

educacion y gasto asignado al MINED entre los afios 2015 y 2019.

Gréfico 1 Ejecucion presupuestaria del gasto en educacion 2015 — 2019.

2015 2016 2017 2018 2019
M Gasto total CS 63,640.70CS 72,772.10CS 80,474.00CS 80,780.90CS 80,814.60
B Gasto asignado a educacién (CS$ 14,228.10CS 16,705.50CS 18,160.60CS 18,386.80CS 19,347.90
Gasto asignado al MINED C$9,849.20 (CS 11,671.90C$ 12,742.20CS 12,922.20C$ 13,937.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes de liquidacion del MHCP.

El gasto en educacion es la parte del presupuesto de la republica destinado al
ministerio de educacién, comprometido a garantizar las condiciones para que
todos los nifios y jovenes puedan cursar estudios de preescolar, primaria y
secundaria. Adicionalmente, procura promover los niveles medio superior y
superior en sus diferentes modalidades educativas con el objeto de favorecer el
incremento de la escolaridad de sus

desarrollo de la nacion a través del

habitantes. Por ello, la educacion basica, media superior y superior, asi como las
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diversas modalidades de alfabetizacion y capacitacion laboral son los destinos de

los recursos publicos en educacion

El Estado ha dado continuidad en cuanto a informacion de las inversiones de
estos programas y proyectos por medio de paginas en la web, entrevistas, entre
otros, todo con el fin de dar fe a la poblacion de que sus necesidades estan siendo

atendidas, mostrando su capacidad de atraer recursos.
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4.2. Resultados de los programas aplicados por el Gobierno para mejorar
la educacién en Nicaragua en el periodo 2015 al 2019.

En este capitulo expondremos los resultados obtenidos de los programas para el
mejoramiento en la educacién en Nicaragua, mostrando un panorama general de

cada uno de ellos para el progreso y crecimiento del Pais.

En los planes de educacién se desarrollaron estrategias y programas en
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo Humano, para lograr disminuir la
pobreza a través de garantizar acceso a educacion de calidad, logrando avances
significativos para lograr el objetivo de la nacién de disminuir la pobreza y avanzar
en el cumplimiento de la agenda 2030 para el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo sostenible.

Una educacién de alta calidad requiere una buena infraestructura, materiales
didacticos, maestros buenos y motivados, una metodologia variada que respete el
derecho fundamental de los nifios, niflas y jovenes a disfrutar y utilizar su
experiencia de aprendizaje. Requiere suficientes horas lectivas, acceso a las
nuevas tecnologias y atencion a las distintas areas constitutivas del ser humano:
mente, cuerpo y espiritu. La educacion de alta calidad siempre es eficiente: altas

tasas de asistencia y retencion, bajas tasas de desercion y fracaso escolar.

4.2.1. Mejoras en infraestructura.

Con el mejoramiento, rehabilitacion y construccion de centros educativos, se
contribuye al aseguramiento de condiciones que favorecen el disfrute del
aprendizaje de los estudiantes, aumentando la matricula, asistencia, permanencia

y aprobacion. Durante el periodo se realizaron las siguientes acciones.

La infraestructura de la escuela es un factor importante para el rendimiento escolar

porque cumple un rol motivacional y funcional; es decir, produce una mejor actitud
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en los estudiantes hacia el aprendizaje y facilita el proceso de ensefianza-

aprendizaje (Campana, Velasco, Aguirre, & Guerrero, 2013).

La escuela necesita contar con espacios que faciliten la ensefanza y el
aprendizaje; por ende, la infraestructura escolar cumple un rol importante en el
desarrollo de estos procesos. La infraestructura escolar esta compuesta por todos
los elementos que configuran el espacio fisico donde se desarrollan los procesos
de ensefanza-aprendizaje: servicios, mobiliario, ambientes de trabajo, entre otros
(CAF-Development Bank of Latin America, 2016).

El Plan, que apunta a la construccion de ambientes escolares bonitos, limpios y
seguros.
“Este es un gran avance en infraestructura escolar, tema orientado por
nuestro presidente y que esta siendo tomado con mucha seriedad porque
en la medida que tenemos centros de estudio que propician el disfrute del
aprendizaje y en la medida que se fortalecen valores para que la comunidad
educativa los cuide, mejore y preserve, en esa medida también estamos

realizando una formacion integral’>. (Cerén, 2019)

Por su parte, Lourdes Payéan, de Infraestructura MINED enfatiz6 que el plan se
elabord con la asesoria de especialistas y con la visita a centros educativos
Coreanos donde conocieron las experiencias y funcionamientos de esos

establecimientos educativos. ( Ceron Méndez, 2019)

5> Salvador Vanegas, asesor presidencial para la educacion, sefialé que el plan contempla a su vez la
elaboracion de un diagnéstico en el que se refleje la vida Gtil de las infraestructuras escolares de Nicaragua.
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Gréafico 2 Mejoras en infraestructura

20,499 21,504 23,176 21/959
2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de INIDE.

El Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (GRUN) en su plan estratégico
de infraestructura escolar se realizé mediante el programa “Escuelas Bonitas,
Limpias y Seguras” se dirige a la construccion de ambientes, presento mediante
INIDE entre los afios 2015 y 2019 se habilitaron un total de 168,005 centros de

educacion, rehabilitando 6,001 aulas de clases.

El Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE) en su anuario
estadistico presenté que para el afio 2015 se habilitaron 20,499 centros, 27 de
educaciéon especial. 8,984 de prescolar, 9,619 de primaria, 1,753 de secundaria,
43 de educacion técnica, 60 de educacién superior y 13 como otras. (INIDE, 2015,

pag. 76)

Para mejorar las condiciones de infraestructura de los centros educativos, con la
construccion, ampliacion, reemplazo, reparacion o rehabilitacion de 2,311 aulas y
ambientes complementarios en todo el pais, se entregaron a nivel nacional 55,861
pupitres nuevos y reparados, mejorando condiciones de comodidad de nuestros

estudiantes.

En el 2016 se habilitaron 21,504 centros educativos desagregados en: 28 centros
de educacion especial, 9530 de prescolar, 9,825 de primaria, 2,005 de secundaria,
de educacion técnica 43 y 60 de educacion superior y 13 como otras. (INIDE,
2016, pag. 80)
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Para el 2017 se habilitaron 23,176 los cuales son 56 de educacién especial 10,152
de prescolar, 11,018 de primaria, 1,834 de secundaria, de educacion técnica 43,

de educacion superior 60 y 13 como otras. (INIDE, 2017, pag. 80).

Se rehabilitaron, reemplazaron y construyeron 2,146 aulas y 982 ambientes
complementarios, se entregaron 92,234 pupitres nuevos y rehabilitados a nivel
nacional. A la vez, se entregd 1,599 pizarras a nivel nacional, instalaron 62
bibliotecas nuevas con equipo tecnolégico, material bibliografico y mobiliario,
entregaron 2,379 set de mobiliario (1 mesa y 4 sillas), para nifios y nifias de
educacion inicial, entregaron 1,432 set de mobiliario para docentes (escritorio y
silla). (Informe del presidente de la Republica al pueblo nicaragiense y a la
Asamblea Nacional, 2017)

El 100% de centros educativos implementan el Programa de Escuelas Bonitas,
limpias y seguras, para promover una cultura de cuido, realizando campafas y

encuentros permanentes con la comunidad educativa.

En el 2018 se habilitaron 21,959 centros 29 de educacién especial, 9,791 de
educacion inicial, 9938 primaria, 2081 de secundaria, de educacion técnica 47, de
educacion superior 60 y 12 como otras. (INIDE, 2018, pag. 80)

Mantenimiento de infraestructura escolar de 25 aulas TIC en los departamentos de
Managua y Rivas, y mantenimiento correctivo y preventivo en 159 centros
escolares, entregaron 42,190 pupitres nuevos y 55,000 pupitres reparados,
mejorando las condiciones de 97,190 alumnos a nivel nacional, 336 pizarras, 268
set para Docentes (escritorio y silla) y 182 set para nifios de Educacién Inicial
(sillas y mesas). (Informe del presidente de la Republica al pueblo nicaragiiense y
a la Asamblea Nacional, 2018)
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En el 2019 en la construccion y rehabilitacion de la infraestructura escolar 1,169
aulas rehabilitadas, reemplazadas, reparadas, construidas y ampliadas. 1,319
ambientes complementarios rehabilitados, reemplazados, reparados, construidos y
ampliados, 80,867 pupitres nuevos y reparados y 6,555 set de mobiliario
reparados de preescolar, 8,400 Escuelas publicas se integraron al programa
“Escuelas Bonitas, Limpias y Seguras”. (Informe del presidente de la Republica al

pueblo nicaragiense y a la Asamblea Nacional, 2019)

Dotar a los estudiantes de un espacio seguro, funcional y confortable que cubra
las necesidades de la comunidad educativa, por lo que es necesario atender
problemas relacionados con la construccidén, rehabilitacion, adaptacion,
mantenimiento, planeacion y seguridad de aulas, pasillos, escaleras, patios de
recreo, canchas deportivas, sanitarios, bibliotecas o bardas perimetrales, lo que
hace indispensable llevar a cabo acciones de remodelacién y mantenimiento

preventivo y correctivo.

Contar con aulas y espacios de aprendizaje en buen estado es determinante en el
momento de lograr que los alumnos obtengan los resultados académicos
esperados, esperados En otras palabras, el estado de los colegios incide
directamente en el desempefio de los alumnos. Y es que una buena
infraestructura escolar, con espacios renovados, posibilita que nifios y jévenes que
viven en sitios remotos puedan estudiar y, ademas, tiende a mejorar la asistencia
e interés de los estudiantes y maestros por el aprendizaje. Por esta misma razon,
las inversiones en infraestructura escolar tienen un papel fundamental para
solucionar el problema del acceso de los estudiantes al sistema escolar y para

mejorar su rendimiento

4.2.2. Contratacion del personal docente.

Entre los aflos 2015 y 2018 un total de 109,617 maestros fueron habilitados en

nuevas plazas garantizando la contratacion de docentes para atender a
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estudiantes de todas modalidades, esto género que fueran incorporados en el

mercado laboral permitiendo ampliar la cobertura y el acceso de los estudiantes

El INIDE en su anuario estadistico presento en el afio 2015 hubo un total de
50,661 maestros de los cuales 153 son de educacion especial, 6697 son de
prescolar, 28,337 de primaria, 11,861 de secundaria, 940 de educacion técnica,
2,673 de educacion superior. (INIDE, 2015, pag. 76)

Se incorporé 1,782 nuevas plazas de maestros y maestras de educacion
preescolar, primaria, secundaria, educacion especial y educaciéon de jovenes y
adultos, dando continuidad a la incorporacion de mas talentos humanos a los

procesos educativos.

Para el afio 2016 el total de maestros fue de 57,338 desagregados en 105 de
educacion especial, 11,274 de prescolar, 30,791 de primaria, 11,911 de
secundaria, 960 de educacion técnica y 2,297 de educacion superior. (INIDE,
2016, pag. 80)

Se incorporaron 1,299 nuevas plazas creadas para maestras y maestros,
garantizando la contratacion de docentes para atender a estudiantes de primaria a
distancia en el campo, nuevos docentes de multigrados egresados de las escuelas
normales. (INIDE, 2016)

En el 2017 el MINED incorpor6 658 maestros y maestras a nuevas plazas en
educacion primaria, secundaria regular y secundaria a distancia en el campo. la
asignacion de estas nuevas plazas se realiz6 en su mayoria a educacion
secundaria a distancia en el campo, lo que permiti6 ampliar la cobertura y el
acceso de los estudiantes en el area rural. (INIDE, 2017, pag. 80). En el 2018
fueron contratados 960 maestros. (INIDE, 2018, pag. 80)

38



En casi todas las instituciones educativas estas fechas implican la necesidad de
incorporar docentes para las vacantes disponibles. Es necesario resaltar la suma
importancia de esta tarea, ya que el docente representa el recurso mas importante
de toda institucion. De él depende (al final de cuentas) el éxito o fracaso de la

institucién y de su estrategia.

Los docentes representan una de las fuerzas mas sdlidas e influyentes con miras
a garantizar la equidad, el acceso y la calidad de la educacién. Ellos son la clave
del desarrollo mundial sostenible. No obstante, su formacién, contratacion,
permanencia, estatus y condiciones de trabajo son temas que siguen siendo

preocupantes.

4.2.3. Matricula en todas las modalidades en periodo 2015 al 2019.

Para alcanzar los niveles de cumplimiento de la matricula, permanencia y
aprobacion en los diferentes niveles y modalidades educativas, se desarrollan
acciones de divulgaciéon y promocién a través de medios de comunicacion y redes
sociales, visitas casa a casa a las familias y encuentros con los protagonistas en
los centros educativos, con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia y el
protagonismo de las madres y padres de familia en este proceso.

En la ejecucion de los programas sociales para la retencion escolar se entrego
merienda escolar a 1.067,276 estudiantes de educacion preescolar, educacion
primaria, educacion primaria a distancia en el campo, secundaria a distancia en el

campo, educacion especial y escuelas normales en las escuelas
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Gréfico 3 Matricula escolar periodo 2015 - 2018

2,392,342 2,455,611

2,262,926

2017

2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de INIDE.

En la ejecucion de programas sociales para la retencion escolar se hizo entrega
de la merienda escolar, paquetes escolares (cuadernos; lapiceros, lapiz, regla,
colores, tijeras, pegamento, entre otros), pares de zapatos y la entrega del bono
solidario a estudiantes de secundaria, hubo un total de matricula escolar en todas
las modalidades de 9, 338,119 de estudiantes.

Segun el INIDE informo en el anuario estadistico que la matricula en todas las
modalidades educativas del afio 2015 fue de 2.277,240 superando en 38,954
estudiantes la matricula del afio 2014, correspondiente a Preescolar, Primaria y
Secundaria.En el afio 2016 se matricularon 2.392,342 alumnos. El afio 2017 se
matricularon 2.455,611 alumnos. En el 2018 la matricula fue de 2.262,926

alumnos.

Como una medida para contribuir a la permanencia en la escuela de los nifios y
nifias, en igualdad de condiciones y contribuyendo a disminuir los gastos del
nacleo familiar, se entregaron paquetes escolares (cuadernos, lapiceros, lapiz,
regla, colores, tijera, pegamento, tajador y borradores), a estudiantes de
educacion inicial, primaria, educacion especial, primaria y secundaria a distancia

en el campo a nivel nacional.
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Se entregaron paquetes educativos solidarios a estudiantes de preescolar,
primaria, educacion especial y secundaria en el campo. Los paguetes contienen
mochila, Utiles escolares y utensilios para la merienda escolar (plato, vaso y una
cuchara). También se entreg6 pares de zapatos. Se continué con la entrega del
Bono Solidario de Promocién a estudiantes de Secundaria de centros publicos.

Como podemos observar en el grafico N° 3 es significativo aumento en la
matricular escolar esto debido a los programas sociales destinados a contribuir en
la permanencia de los estudiantes no obstante este aumento se comenzé a

revertir en el afio 2018.

4.2.4. Desercion escolar en el periodo 2015 al 2019.

Las causas por las que se abandona el colegio pueden ser diversas. Segun
(Barreiro, 2008) tradicionalmente los estudiantes pertenecientes a las clases
socioeconémicas mas humildes de la sociedad han tenido dificultades con el
rendimiento escolar y han registrado indices de fracasos mucho mayor que de los

nifios que no son victimas del flagelo de la pobreza.

El abandono o desercién escolar es un problema muy comun en el quehacer
educativo que afecta a nuestro pais por afios y generaciones. Nicaragua no
enfrenta sola esta problematica, sino que también las escuelas de otros paises de
Latino América la padecen. A nivel centroamericano Nicaragua, Guatemala y
Honduras son los paises donde los estudiantes presentan menos posibilidades de

permanecer dentro del sistema educativo.

Se estima que la educacion es una inversion que producira ingresos en un futuro,
pero en tal caso la persona que fracasa escolarmente tiene una disposicion laboral
menos competente con respecto a las que han logrado cierto nivel educacional,
por ende son menos competentes y dificil de calificar, lo cual se traduce en una
afeccibn econdémica y de desarrollo. Tal problema limita el desarrollo y su

participacion social lo cual le genera repercusiones en toda su vida.
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Se ha evidenciado casos de abandono escolar también en jévenes que cursan la
educacion secundaria, a causa de diversos motivos, dentro del mas comun se
encuentran embarazos precoces a causa del inicio de una vida sexual temprana,
fuertes problemas conductuales, podemos citar antecedentes de fracasos quizas
de los padres, falta de recursos economicos y problemas mas profundos de
caracter familiares o personales, problemas escolares. Algunos ya han

abandonado u otros estan en “proceso de hacerlo”.

A continuacion, se presenta un gréafico de la desercion escolar en el periodo 2015
al 2018.
Gréfico 4 Desercion escolar periodo 2015 — 2018.

Desercidon escolar

W Primaria M Secundaria @ Educacién superior

31.00%

16% 14% o/13% 14%
10*ViJ 9% D 11%12% 20, 10%

2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de INIDE.

El abandono o desercién escolar es un problema muy comun en el quehacer
educativo que afecta a nuestro pais por afios y generaciones. Nicaragua no
enfrenta sola esta problematica, sino que también las escuelas de otros paises de

Latino América la padecen.

La desercién escolar en primaria entre los afios 2015 y 2018 es de 28%, de

secundaria de un 45% y educacion superior de 74%.
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INIDE informé en el anuario estadistico el afio 2015 hubo una desercion del 30%
de los cuales un 4% corresponde a primaria, 10% a secundaria y el 16% a
educacion superior. (INIDE, 2015)

En el 2016 fue de un 28% la desercidn escolar el 3% es de primaria, un 9% es de
secundaria y el 14% de educacion superior, lo que podemos observar es una
disminucién debido a que se efectu6 acompafiamiento en el aula a 432
educadoras comunitarias, docentes y asesores pedagégicos, para verificar la
asistencia diaria, permanencia, ambientes educativos y apoyar en la

implementacion del programa de preescolar. (INIDE, 2016)

En el afio 2017 hubo una desercién del 36%, el cual el 11% corresponde a
primaria, el 12% a secundaria y el 13% a educacidon superior hubo una
disminucién. (INIDE, 2017)

Para el afio 2018 hubo una desercion del 55%, el 10% corresponde a primaria,
14% a secundaria y el 31%. (INIDE, 2018)

Podemos observar que tanto en primaria y secundaria la tasa de desercién no hay
cambios significativos, no obstante, la desercion de la educacion superior es alta
en el 2018 debido a causas de la crisis sociopolitica, por esta razén en el afio
2018 hay mas desercion en la educacion superior. Por otro lado, los alumnos que
universitarios que desertan de sus estudios por el motivo es por la situacion
econOmica que viven algunos estudiantes que tienen que dejar sus estudios para
poder obtener un empleo y obtener ingresos y poder subsistir econémicamente

dejando de lado sus estudios.

4.2.5. Tasa de analfabetismo en el periodo 2015 al 2019.

Con la implementacién de los Programas de Alfabetizacion y Educacion de
Jovenes y Adultos, se esta garantizando el pleno desarrollo de las personas y su

participacion en la sociedad. Lo contrario, tiene repercusiones durante todo su
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ciclo vital, afectando el entorno familiar, restringiendo el acceso a los beneficios

del desarrollo y obstaculizando el goce de otros derechos humanos

La tasa de analfabetismo es un indicador del nivel de retraso en el desarrollo
educativo de una poblacion y da cuentas de la capacidad de que tiene el sistema

educativo para garantizar a las personas el nivel mas elemental de instruccion

Tabla 3 Tasa de analfabetismo de la poblacién de 10 afios de edad y mas, por
area de residencia en el periodo 2015 — 2019.

Poblacidn
Afio Nacional Urbano Rural (Miles de
habitantes)
2015 15.8% 11.1% 21.6% 6,262.70
2016 14.8% 9.4% 21.6% 6,327.93
2017 15.4% 10.3% 21.8% 6,393.82
2018 15.2% 10.3% 21.7% 6,460.41
2019 14.9% 9.8% 21.4% 6,527.69

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de datos de INIDE y la encuesta de
hogares para medir la pobreza en Nicaragua FIDEG.

La tabla N° 3 muestra que en el 2015 la tasa de analfabetismo de la poblacion de
10 afios de edad o mas fue de 15.8% a nivel nacional. En el area rural, que es
donde el analfabetismo se manifiesta con mayor intensidad, para el afio 2016 fue
21.6% de la poblacién de 10 afios o mas reportd ser analfabeta y no hubo cambio
con respecto a la medicidn anterior urbana, la tasa de analfabetismo nacional fue
14.8%. (FIDEG, 2020)

La tasa de analfabetismo a nivel Nacional segun la encuesta de hogares para
medir la pobreza en Nicaragua realizada por la Fundacién Internacional para el

Desafio Econdmico Global (FIDEG) no presenta cambios significativos.

También muestra que, en el 2019, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 10
afios de edad o mas fue de 14.9% a nivel nacional, reduciéndose 0.3 puntos
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porcentuales en comparacion con la observada en 2018. En el area rural, que es

donde el analfabetismo se exhibe con mayor notoriedad. (FIDEG, 2020)

En la tabla N°3 se puede observar que la tasa de analfabetismo es mas alta en las
zonas rurales donde en el periodo de estudio se observa que no hay variacién
pese a los programas de alfabetizacion y educaciéon en los jovenes y adultos, La
tasa de analfabetismo es un indicador del nivel de retraso en el desarrollo
educativo de una poblacién y da cuentas de la capacidad de que tiene el sistema

educativo para garantizar a las personas el nivel mas elemental de instruccion.

La educacion es vista como una inversion a muy largo plazo por esta razén en
este estudio realizado no se destacan los resultados esperados debido a que no
se aprecian en el periodo de estudio, no refleja el aumento ni las variaciones sobre

la aplicacion de las politicas implementadas.

Hoy dia estar alfabetizado hace importante a la persona, porque el saber leer y
escribir es fundamental para la educacion, abre las puertas a un mafana
esperanzador, pero sobre todo ayuda a liberarse de la pobreza, tanto mental como
econdémica, debido a que hace al ser mas pensante, analitico, critico y creativo,
capaz de poder generar y defender sus ideas, asumir compromisos y aceptar
errores.

Tabla 4 Tasa de analfabetismo de la poblacion a nivel Nacional por grupos de
edad en los afios 2015 al 2019.

Tasa de analfabetismo de la poblacién a nivel Nacional por grupos de edad.
2015 2016 2017 2018 2019
10 a 14 aios 7.7 4.6 4.2 5.5 4.3
15 a 24 aios 4.3 4.4 4.8 4.5 4.2
25 a 34 anos 10.6 8.4 9.7 9.6 7.9
35 a 44 anos 16.2 15.5 19 16.9 17
45 a 54 ainos 17.1 16.7 15.9 16.6 18.7
55 a 64 anos 30.1 27.8 27.9 28.6 22.4
65 a 74 aios 46 40.4 38.2 41.5 37.4
75y mas. 53.5 53.1 53.4 53.3 49.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de hogares para medir la pobreza en
Nicaragua FIDEG.
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Las tasas de analfabetismo por grupos de edad, al observar los datos se hace
evidente que las tasas de analfabetismo de los grupos mas jovenes son inferiores
a las de los grupos de edad méas avanzada. Por ejemplo, en el 2015 a nivel
nacional el 4.3% de la poblacion de 15 a 24 afios de edad no sabia leer ni escribir
o solamente sabian leer, mientras que para el grupo de 55 a 64 afios de edad los
analfabetos representaron el 30.1%. Esto deja entrever la posibilidad de que los
jovenes actuales tengan mejores oportunidades para mejorar sus condiciones de
vida que las que tuvieron sus padres y abuelos. Por otro lado, los resultados
indican que del 2015 al 2019 las tasas de analfabetismo se han reducido para los
grupos de edad mas jovenes, en contraposicion para los grupos de edad mas

avanzada las tasas han aumentado.

En la tasa de analfabetismo por edades se puede apreciar mas a fondo donde se
observan los grupos de edades que las personas entre los 65 y 75 afios nacidos
entre 1940 y 1945 son los que tienen la tasa mas alta de analfabetismo en
segundo lugar estan las personas con edades entre los 55 y 64 nacidos entre
1955 y 1950 representaron el 30.1% a nivel Nacional, el 4.3% de la poblacion de

15 a 24 aios de edad no sabia leer ni escribir o solamente sabian leer.

En las tasas de analfabetismo los niveles de edades dentro del rango de los 75 a
los 45 afios nacidos en la década de los 70 y 80 donde los indices de

analfabetismo son mas altas

4.2.6. Formacion docente

El activo mas valioso que poseen las organizaciones y para el caso particular de
las instituciones de educacion es sin duda el recurso humano, personas que son
quienes se encargan justamente de realizar las diversas actividades encaminadas
a lograr los propdsitos institucionales. Para ello y considerando que hoy en dia el
avance de las tecnologias de la comunicacién y la exigencia de una mayor
productividad, demandan irremediablemente mejores niveles de competencia en

los docentes de las instituciones educativas. La calidad de los docentes y su
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capacitacion profesional permanente siguen siendo fundamentales para lograr la

educacién de calidad que requiere nuestro pais.

La educacion en la actualidad tiene como mision esencial la formacion de
profesionales altamente capacitados que actlien como ciudadanos responsables,
competentes y comprometidos con el desarrollo social, ello implica que el proceso
de formacion de los docentes de cualquier nivel educativo estén llenos de
conocimientos y habilidades integrales que permita cumplir con las funciones que
requiere su profesion, por este motivo la capacitacion no es una herramienta mas
para cumplir con las necesidades estudiantiles es una obligacién que debe ser

practicada en cualquier institucion educativa .

La formacion inicial de calidad de maestros y maestras, asi como la
profesionalizacion de docentes, son consideradas parte esencial del modelo
educativo, avanzandose en éstas a la par de la mejora permanente del personal

titulado y en servicios, articulando esfuerzos del sector educativo.

En el afio 2015 segun el Informe Del Presidente De La Republica Al Pueblo
Nicaraglense y A La Asamblea Nacional, se matricularon en formacién inicial
docente 3,952 estudiantes, en cursos regulares de las 8 escuelas normales.
Finalizaron su formacién como maestras y maestros de educacién primaria 580
protagonistas concluyeron su formacion inicial como maestros de educacion
primaria con mencidon en educacion inicial preescolar 321 educadoras
comunitarias. (Informe del presidente de la Republica al pueblo nicaragiiense y a
la Asamblea Nacional, 2015)

Se matricularon en cursos de profesionalizacion, 4,116 maestros y maestras no
graduadas. Finalizaron el curso de profesionalizacion 1,557 docentes de
Educacion Secundaria en la UNAN Managua, UNAN Ledn, BICU y URACCAN.
(Informe del presidente de la Republica al pueblo nicaragiiense y a la Asamblea
Nacional, 2015)
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Durante 2016, los docentes asistieron a los talleres de evaluacion, planificacion y
capacitacion educativa (TEPCE), un promedio de 50,070 docentes de educacion
preescolar y maestras comunitarias, de educacion primaria, primaria a distancia en
el campo, educacion secundaria, de secundaria de jovenes y adultos, de
educacion especial y de escuelas normales, en la actualizacion pedagdgica y
didactica, asi como en el desarrollo de la practica investigativa y la evaluacion de
los aprendizajes (Informe del presidente de la Republica al pueblo nicaragiiense y

a la Asamblea Nacional, 2016)

En el 2016 segun El Informe Del Presidente De La Republica Al Pueblo

Nicaraglense y A La Asamblea Nacional se realizaron:

» 1l Foro Internacional de Multigrado, con 112 protagonistas entre ellos
madres y padres de familia, docentes, estudiantes y delegados; quienes
compartieron experiencias y evaluaron avances y desafios de la modalidad,
contando con la participacion de especialistas internacionales de

Guatemala y México.

» | Foro Internacional de Primaria y Secundaria a Distancia en el Campo,
destacando el protagonismo de 112 estudiantes, madres y padres de
familia, tutores, docentes, con el propdsito de mejorar asistencia y proyectar

acciones permanencia y promocioén de los estudiantes.

Para el afio 2017 se continud fortaleciendo los conocimientos y capacidades de
docentes de los diferentes niveles educativos a través de programas de formacién
inicial, profesionalizacién, postgrado y actualizacion continua. (Informe del
presidente de la Republica al pueblo nicaragiiense y a la Asamblea Nacional,

2017) Se destaca los siguientes:
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» El 100% de los docentes participaron los encuentros Pedagodgicos de
Interaprendizaje (EPI), actualizar conocimientos y mejorar practicas

pedagdgicas que aporten a la mejora de los aprendizajes.

» Se matricularon 4,953 docentes en servicio, en cursos de profesionalizacion

en las universidades.

» Se titularon 3,001 nuevos maestras y maestros en educacion primaria de
las escuelas normales, lo que contribuye en la reduccion del indice de

empirismo en este nivel educativo.

Para el afilo 2018 se implement6 el programa de desarrollo profesional docente
para 57,000 maestros durante los Encuentros Pedagogicos de Interaprendizaje
(EPI) y la capacitacion inicial e intermedia, fortaleciendo las capacidades y
habilidades didactico-pedagdgicas con la apropiacion del enfoque de aprendizaje
centrado en la persona. (Informe del presidente de la Republica al pueblo

nicaraguense y a la Asamblea Nacional, 2018)

Se capacitaron en el uso y manejo de documentos curriculares a 500 nuevas
educadoras comunitarias y docentes de educacion inicial, para fortalecer sus
practicas pedagoégicas y mejorar la atencion integral de los nifios en educacién

inicial.

En el 2018 hubo 10 foros y congresos nacionales de los cuales mencionaremos 3

de ellos:

» Congreso de educacion primaria multigrado “evolucionando con practicas
pedagogicas creativas e innovadoras”, con 9,712 protagonistas para
retomar experiencias sobre el rol protagonico de los padres y madres en la

escuela.
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» Congreso de educacion a distancia en el campo “emprendiendo caminos de
victorias”, con 91 protagonistas que se comprometieron a fortalecer la

cobertura, permanencia y aprobacion en esa modalidad.

» Congreso sobre experiencias innovadoras y participacion activa en la
educacion “juntos trabajando por una educacion de calidad" con 365

directores de centros educativos privados.

Para el afio 2019 en formacion docente la matricula fue de 3,851 docentes en
cursos de profesionalizacién y 2,897 estudiantes en cursos regulares de formacion
inicial, para un total de 6,748. (Informe del presidente de la Republica al pueblo

nicaraguense y a la Asamblea Nacional, 2019)

Se continué la formacion y actualizacion de los docentes:

» 37,000 docentes actualizados en cursos especializados sobre nuevas
metodologias de matematica, investigacién cientifica, tecnologia

educativa, educacion inicial centrada en el aprendizaje, entre otros.

» 3,711 directores y subdirectores de centros educativos desarrollando
capacidades de liderazgo pedagdgico para la administracion y gestion

educativa.

» 12,000 docentes de primaria multigrado formados y actualizados en

contenidos especializados para esta modalidad.

El aprendizaje de lenguas extranjeras es una herramienta eficaz para fomentar el
crecimiento economico y social. El GRUN, a través del Ministerio de Educacién
(MINED), desarrolla una nueva ruta educativa en la que se incursiona en la
enseflanza del inglés como segundo idioma, buscando que las nuevas

generaciones se formen en un sistema bilingte.
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Se destacan los siguientes:

» Se capacitaron 680 docentes de inglés de 1° y 2° grado en Educacion

Primaria Regular en el curso de habilitacion en competencias docentes.

» Se diseid la estrategia de implementacion del aprendizaje del inglés en

primaria multigrado.

Para agilizar y fortalecer el proceso de aprendizaje los nifios de primer a tercer
grado reciben sus libros de inglés para lograr clases mas dinamicas e ilustrativas.

Se elaboraron recursos interactivos como video clases con sus guias de estudio
para docentes y estudiantes. Ademas, la produccién de tele clases que se
transmiten por el canal seis para consolidar el aprendizaje de los estudiantes y los

empoderen en un contexto comunicativo funcional.
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4.3. Efectos de las politicas y programas de educacién en lareduccion de
la pobreza en Nicaragua en el periodo 2015 al 2019

Uno de los objetivos principales de desarrollo que se han venido realizando en
Ameérica Latina es la erradicacion de la pobreza. A nivel internacional son diversos
los estudios que evallan empiricamente los determinantes salariales utilizando
micro-datos relacionados con los miembros de los hogares. En ellos se busca
estudiar las diferencias salariales y los rendimientos de los afios de educacion,
estos difieren por la estructura de los datos y las metodologias econométricas
empleadas.

El papel del Estado en la educacion es fundamental, es pues por eso que los

gobiernos desembolsan grandes cantidades de dinero en esta actividad.

El Banco Mundial reporta las cifras de inversion educativa en 2017 para diez
paises de América Latina. En concreto, el organismo enlista el porcentaje del
Producto Interior Bruto que invierten en educacion los Ultimos resultados
disponibles son del afio 2017, Costa Rica ocuparia el primer lugar, con 7,4 por
ciento del PIB dedicado a la educacién. El pais centroamericano registra, segun
este indicador, una tendencia consistente al alza desde 2012. Le seguirian
Honduras, Argentina y Chile, con 5.96, 5.51 y 5.42 por ciento. (DW, 2020)

En cuanto a Nicaragua, Colombia y Uruguay la ultima cifra reportada corresponde
al aflo 2017 estos paises invirtieron el 4.4, 4.5 y 4.9 por ciento de su PIB en

educacion.

Dentro de las cifras disponibles para 2017, el pais latinoamericano que invirti6 el
menor porcentaje de su PIB en educacion fue Guatemala, con 2.8 por ciento. Le
siguen El Salvador y Peru, con 3.75 y 3.92 por ciento. (DW, 2020)

La educacion es una de las inversiones mas importantes que puede realizar un

pais, porque con ello, genera oportunidades para el progreso social, desarrollo
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econémico y mejor calidad de vida. Es sin lugar a dudas, una herramienta
necesaria para un mayor bienestar del individuo y un derecho fundamental de toda
persona. La Educacion es un activo estratégico fundamental para el crecimiento

social y econémico.
4.3.1. La educacion como fuente de empleabilidad.

El nuevo modelo de acumulacion ha alterado los modelos de organizacion del
trabajo, asi como el contenido de los trabajos en si mismos. Hoy en dia el
mercado laboral ha perdido los rasgos de estabilidad que lo caracterizaron afos
atrds, pasando a caracterizarse por dinamicas de temporalidad, flexibilidad e
inestabilidad. Es mas, este tipo de dinamicas no se restringen a un unico sector
laboral o a un tipo de trabajadores en particular. Al contrario, son dinamicas
generalizadas en el conjunto de la estructura laboral, generando lo que (Brown,
2003) define como la “democratizacion de la inseguridad laboral”. Dentro de este
nuevo contexto laboral, se requiere un nuevo tipo de trabajador, con nuevas
aptitudes y habilidades. Un trabajador innovador y flexible, sin problemas para
adaptarse al cambio. Un trabajador siempre listo para la permanente

“‘empleabilidad”.

En este proceso, ha ganado una importancia central el concepto de educacion
para toda la vida. La légica del concepto es estimular a los trabajadores a
continuar con sus estudios el maximo tiempo posible. Los trabajadores tienen que
aprender permanentemente y no so6lo por los medios tradicionales de

escolarizacion.

Una formacion de profesionales altamente capacitados que actien como
ciudadanos responsables, competentes y comprometidos con el desarrollo social,
ello implica que el proceso de formacion de los docentes de cualquier nivel
educativo esté llenos de conocimientos y habilidades integrales que permita

cumplir con las funciones que requiere su profesion.
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Maestros y maestras asistieron a talleres de evaluacion, planificacion y
capacitacion educativa (TEPCE) se continué en la actualizacion de pedagogia y
didactica ademas de fomento del buen uso de la tecnologia educativa, para la

creatividad, la innovacion y el emprendimiento.

Por lo tanto la capacitacion en las organizaciones educativas, son fundamentales
para el cumplimiento de las necesidades y expectativas de sus clientes
(estudiantes y padres de familia) pues al otorgar un servicio de calidad con
docentes que presentan las habilidades y conocimientos necesarios para llevar a
cabo el proceso de ensefianza, aprendizaje, provocara que los estudiantes vean
su desarrollo profesional como un deseo de superacion personal, mejoramiento de
calidad de vida y mejores oportunidades laborales, es decir, un docente bien
capacitado es sefal de estudiantes bien preparados.

Se anima a los trabajadores a encontrar formas de aprendizaje nuevas e
innovadoras (la educacion a distancia) que les permitan conseguir mas y mas
conocimiento, mas y mas habilidades. El supuesto de fondo de estos argumentos
se basa en la idea de que la globalizacion genera mas oportunidades para el
aprendizaje permanente y mas necesidad de ello. Consecuentemente, la
responsabilidad del aprendizaje recae en el propio trabajador, quien tiene que
estar permanentemente preparado si quiere formar parte del mercado laboral de
alta calidad. La educacion se presenta como un requisito imprescindible para

poder cumplir con las exigencias del nuevo mercado laboral.

La educacién se ha convertido en una inversién clave tanto para que los individuos
consigan buenos trabajos como para que los estados consigan crecimiento

econdémico, competitividad y desarrollo
4.3.2. Larelevancia del ingreso como instrumento para combatir la pobreza.

En las economias modernas, el ingreso es el principal medio para acceder a los

bienes y servicios esenciales para alcanzar bienestar material. Los hogares
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requieren de ingresos para comprar alimentos y vestuario, adquirir bienes
durables, acceder a transporte, servicios basicos (agua potable y energia para
cocina, calefaccion e iluminacion de la vivienda) y servicios de recreacion, a fin de
satisfacer adecuadamente las necesidades de sus integrantes. Aun cuando
existen excepciones, como los bienes y servicios proporcionados por el Estado
(educacion, salud, infraestructura basica de servicios de agua, caminos,
saneamiento y electricidad, entre otros) y los provistos por los miembros del hogar
(cuidado de nifios y ancianos, y preparacion de alimentos, entre otros), en casi
todos estos casos hay alternativas de mercado que pueden ser compradas con el

ingreso.

En distintas teorias normativas del orden social y econémico se afirma el rol
central del ingreso. Por ejemplo, en el enfoque utilitarista, el ingreso es el principal
mecanismo para satisfacer las preferencias, que constituyen los fundamentos del
bienestar individual (Hausman & McPherson, 1996). En la teoria de la justicia de
Rawls, el ingreso es parte de los bienes primarios esenciales que permiten a las
personas desarrollar sus proyectos de vida en el marco de una sociedad justa
(Rawls, 1971). En la teoria de funcionamientos y capacidades de (Sen, 1992), el
ingreso es un medio sumamente relevante para alcanzar los funcionamientos que

las personas valoran (o tienen razones para valorar).

Hace unos afios era muy comln pensar que para conseguir un gran trabajo la
Gnica manera era estudiar una carrera profesional, pero por costos muchas
personas no podian acceder a la educacién superior.

Entonces surgen las instituciones de educacion superior técnica, donde los
periodos de estudios son mas cortos, la vida laboral empieza mas rapido, los
costos son mas bajos y, ademas, hay ciclos en los cuales los estudiantes pueden

ir complementando sus estudios a medida que su vida laboral lo va exigiendo.

El Instituto Nacional Tecnolégico - INATEC, conocido como Tecnolégico Nacional,

es una instituciéon gubernamental de Nicaragua, la cual garantiza Capacitacion,
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Educacién Técnica y Tecnoldgica gratuita y de calidad dirigida a las familias,

comunidades, instituciones y empresas.

Tabla 5 Egresados de INATEC en el periodo 2015 al 2018.

Anos Egresados de INATEC
2015 309,047
2016 347,251
2017 370,069
2018 314,883

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes del presidente.

La educacién técnica ha venido repuntando en los ultimos afios en Nicaragua,
como una forma de desarrollo socioecondmico, necesario para el pais, pero
ademas como una herramienta importante para ir creciendo y separarnos de los

bajos niveles de educacion existentes en el pais

El Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), en la seccién de noticias informd, en
el afio 2019 un total de 101 estudiantes adquirieron nuevas herramientas de
formacién para su insercibn en el mundo laboral, mediante los cursos de
capacitacion de las estrategias de las escuelas municipales de oficio que brinda el

Centro Tecnolégico Simén Bolivar de Managua.

Las alumnas de Bisuteria, aprovecharon la oportunidad para exponer pulseras y
chapas, las egresadas de pifiatas realizaron una exposicién de las mismas, en
diferentes formas representando a su personaje favorito, los de Barberia hicieron

galas luciendo sus modernos cortes de cabellos y peinados.
"Gracias le damos al Gobierno por que nos ha instruido, en mi caso ahora

gue estoy sin trabajo, mire como una oportunidad aprender algo nuevo para

ver de qué manera puede jugarmela y trabajar, aproveche para salir
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adelante y emprender con un nuevo negocio, aprendi hacer una variedad

de productos".®

"Estos cursos, son avanzados, son como decimos los nicas, van al grano-,
voy a poner mi tienda, ahora que viene diciembre se hacen muchos
eventos: promociones, casamientos, primeras comuniones aprovechare
para ofrecer mis servicios, incluso pienso asociarme con las de pifiatas para

ofrecer paquetes favorables"’.

Estas personas por haber culminado una carrera técnica y tienen mayor
posibilidad para optar por un trabajo y pueda generar ingresos para su familia. Por
ende, el ingreso es un recurso fundamental para acceder al bienestar material, su

ausencia o insuficiencia suele evidenciar una situacion de pobreza.

4.3.3. Relacion Educacion - Ingreso.

La educacién es uno de los principales determinantes del nivel de vida de los
individuos, pues influye en el crecimiento del ingreso a largo plazo. Esta relacion
entre educacion e ingreso, establecida por la teoria del capital humano, se ha
convertido en el paradigma para explicar las diferencias interpersonales del
ingreso. De acuerdo con esta teoria, los individuos realizan inversiones para su
desarrollo y beneficio, en: educacion, experiencia, salud y migracion, entre otras

areas.

La educacién es de suma importancia para el rango del bienestar econdémico,
tanto en el nivel personal como en lo general, dentro de ese caracter de la
economia. Una mayor educacion eleva directamente la productividad del trabajo;
de igual forma, una poblacién mas educada puede innovar y adoptar técnicas de

produccion mas modernas.

8 Indico, Mayela Solérzano, egresada de bisuteria.
7 sefialé Norma Gémez, egresada del curso de decoracién de eventos.
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Por otro lado, los incrementos en la escolaridad de la poblacion llevan a tasas de
natalidad mas bajas. También, la educacion ayuda a disminuir la desigualdad
social. Asimismo, los incrementos en el nivel educativo de la poblacion vuelven
mas estables los sistemas democraticos, entre otros factores que se ven

positivamente afectados por la educacion.

A su vez, la educacién representa un bien de consumo y de capital. Su dualidad
hace que su estudio sea muy interesante, ya que los motivos para que un
individuo estudie o deje de estudiar van de la mano tanto con el entorno actual
como con el entorno futuro. Los gobiernos afio con afio dedican gran parte de sus

recursos al sector educativo, por lo que su estudio adquiere mayor relevancia.

La teoria del capital humano postula que el gasto en educacion es una forma de
inversion, tanto en el nivel individual como en el nacional; esta inversion permite la

acumulacion de capital humano, lo cual tiene influencia en el proceso productivo.

De esta forma, las naciones con un nivel educativo mayor seran naciones con un
mayor ingreso. De manera similar, los individuos con una mayor educacion

tenderan a obtener un mayor ingreso.

El proposito de este ejercicio es probar si existe evidencia cuantitativa de que en
Nicaragua hay una relacion directa entre el nivel de escolaridad y el ingreso

percibido.

Para esto, se usan los datos de la Encuesta de Medicién de Nivel de Vida (EMNV)
de afio 2014, la cual es elaborada por el Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE).

Ahora, para medir dicha relacion entre el nivel de escolaridad y el ingreso

percibido por persona, se obtiene por nivel de escolaridad el ingreso promedio por
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trabajo, el cual es la suma de todas las entradas en efectivo recibidas

regularmente por concepto de todos los trabajos que dicha persona tenga.

De acuerdo con la tabla N° 6, con un nivel educativo mayor se accede a mayor
nivel de ingresos y a la vez el pais en teoria incrementa su Producto Interno Bruto
(PIB) se han conseguido mayores beneficios por cada afio de incremento en el
promedio de escolaridad para quienes ya tiene un alto nivel de estudios, aunque
esto implica una concentracion del ingreso pues el acceso a la educacién es
mayor en las familias de mas altos ingresos, en otros paises. Y también estos
resultados harian que quienes poseen un grado mayor de educacién obtengan

ganancias altas por la escasez de profesionales

Los resultados obtenidos de esta clasificacion muestran que existe una relacion
directa entre el nivel de escolaridad que cada persona tiene y su ingreso por

trabajo y/o salario.

Por ejemplo, el hecho que alguien solo culmine el nivel de secundaria representa
una disminucion de. C$ 2,611.41 en su promedio mensual esta diferencia es aun
mas marcada si la persona solo sabe leer ya que eso traduce en una reduccion de

C$ 3,597.02 comparado a una persona que tiene estudios universitarios.

Otro punto a destacar es la diferencia significativa que existe entre el salario de
una persona con estudios de Doctorado y una que solo tiene estudios
universitarios, ya que, de acuerdo con la Encuesta de Medicion de Nivel de Vida,

esta diferencia es, en promedio, de C$ 12,808.77 mensuales.
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Tabla 6 Relacion Educacion — Ingreso.

Educacion — ingreso.

Nivel educativo Promedio de Salario mensual Cantidad
Doctorado CS 17,030.40 10
Maestria CS 14,787.06 96
Universitario CS 4,221.63 3326
Formacién docente CS 3,906.23 257
Técnico superior CS 2,925.32 126
Técnico medio CS 2,833.49 363
Técnico basico CS 2,288.96 137
Secundaria CS$ 1,610.22 8403
Educacién de adultos CS$ 852.39 174
Primaria C$ 743.73 9720
Leer y escribir CS$ 649.34 179
No sabe leer y ni escribir CS 644.46 1987
Sélo sabe leer C$ 624.61 148
Educacién especial CS 200.00 32
Preescolar 0 816
Total general CS 1,384.01 25774

Fuente elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares Sobre Medicion de Nivel
de Vida (EMNV) 2014.

Por lo tanto, si la cobertura y la calidad en educacibn aumenta, esto tendra
diferentes efectos directos e indirectos en la economia del pais de manera
gradual, por ejemplo: existird paulatinamente una mayor captacion de Inversion
Extranjera Directa (IED) en areas donde se requiere mano de obra calificada, lo
cual, de inicio, representara un mayor nivel de renta individual en comparacion con
los salarios que genera la IED colocada en la industria manufacturera. Ademas de

los diferentes efectos ya conocidos a causa de un mayor flujo IED en un pais.

Con este ejercicio, ademas de corroborar que en Nicaragua existe evidencia
estadistica de que entre mayor sea el nivel de escolaridad de una persona mayor
seran sus percepciones monetarias (en términos de salarios), se justifica desde un
punto de vista econdémico la mejora continua en cobertura y calidad en materia de

educacion.
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4.3.4. Modelo empirico sobre larelacion Educacion — Ingreso.

En un estudio realizado en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) por los autores, Adony Ordofiez, Christian Martinez, Victor Ordofiez y
Pedro Zuniga Figueroa aplicaron este modelo econométrico su finalidad es
presentar el vinculo que existe entre la educacion y el crecimiento econémico.
(Ordofiez, Ordofiez, Martinez, & Zuniga, 2018)

Aplicaremos a este modelo con el propésito de observar si hay una relacion

educacion ingreso.

Ecuacion:
LogYP= C+BoGPE- B1TA+ Ui.

Tal y como se muestra en la ecuacion, YP representa el ingreso per capita, GPE es
gasto en educacion como porcentaje del PIB, TA es la tasa de analfabetismo, C es
una constante, Bo y B1 son los coeficientes de las variables independientes y Ui

simboliza el error estocastico.

Para la aplicaciéon de este modelo se utilizaron datos del BCN, MHCP y FIDEG
(Véase tabla N° 14 en anexo).
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Resultados del modelo econométrico.

Tabla 7 Modelo LOG — LIN.

Dependent Variable: LMPIBPK
Method: Least Squares

Date: 08/02/21 Time: 1357
Sample: 2010 20149

Included observations: 10

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 12.02982 1.564036 7.681524 0.0001

TA -0.198107 0076803  -2576074 0.0367
TGFIB 0.449727 0141167 3185773 0.0154
R-squared 0.821508 Mean dependent var 10.81400
Adjusted R-squared 0770510 2.0, dependentwvar 0.251448
S.E. of regression 0120457  Akaike info criterion -1.181725
Sum squared resid 0101568  Schwarz criterion -1.060949
Log likelinood 8.758625 F-statistic 16.10874
Durbin-VWatson stat 1.610534 Prob(F-statistic) 0.002403

Prueba de hipétesis.

Ho: Bo, B2 =0 si N. Sig. > 0.05
Hi: Bo, B2 #0 si N. Sig. <0.05

Para ambos casos, la probabilidad de aceptar la hipotesis nula y rechazar los
pardmetros es del 0%, por lo que ambos son estadisticamente significativos con

una confianza del 95%.

Los signos presentados en los parametros, es decir Bo positivo y B1 negativo son

los esperados.
Como se puede observar en la Tabla #7
El Bo sugiere que con un incremento de un punto porcentual en el gasto en

educacién medido como porcentaje del PIB entonces el PIB real per cépita

aumentaria aproximadamente en 0.44%.
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B1 sugiere que si la tasa de analfabetismo disminuye un punto por ciento el efecto

en el PIB real per capita seria un aumento del 0.19 %.

El coeficiente de determinacion o R? es de 0.82, lo que quiere decir que las
variables independientes explican en un 82% a la variable dependiente.

La correlacion entre el nivel educativo (nivel educativo y afios de escolaridad) y la
pobreza es una relacion inversa. Es decir, a mayor educacion menores niveles de

pobreza.

En conclusidn, si el gasto de educacion aumenta recalifica la fuerza de trabajo, por
ende, cuando las personas buscan trabajo con un titulo de técnico, bachiller o
licenciado, tienen una mayor oportunidad de tener un ingreso mas alto debido a
gue cuentan con una mejor capacidad. En el sentido opuesto si la persona tiene
analfabetismo o un nivel educativo menor contard con un ingreso bajo o tendra

pocas oportunidades para encontrar empleo.

Las variables gasto publico en educacion y tasa analfabetismo son
estadisticamente significativas en el largo plazo, ya que superan la prueba “T” de
significancia, por lo cual se puede decir que explican el comportamiento del PIB

per cépita en el periodo de estudio.

Respecto a los signos, se puede observar que hay una relacién directa entre el
gasto en educaciébn como porcentaje del PIB y el PIB per-capita lo cual es
sustentado por la teoria, caso distinto al de la tasa de analfabetismo que presenta
una relacion inversa con el PIB per capita lo cual quiere decir que una disminucién

en la tasa de analfabetismo corresponde a un incremento en la produccion.
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Tabla 8 Pruebas de heteroscedasticidad.

Prueba Prob Chi- Durbin- '

o R2 Conclusion
heteroscedasticidad | Cuadrada Watson
Breusch- Pagan-
Godfrey 0.8260 0.1827 |2.6995 |No hay heteroscedasticidad
Harvey 0.7497 0.2090 [2.6795 |No hay heteroscedasticidad
Glejser 0.3901 0.2558 |2.6664 |No hay heteroscedasticidad
White 0.9892 0.2733 |2.3857 |No hay heteroscedasticidad
ARCH (1 lag) 0.3319 0.1045 |1.9828 |No hay heteroscedasticidad

Se ejecutaron todas las pruebas de heteroscedasticidad que permite efectuar

Eviews, todas resultaron significativas y todas sugieren la no existencia de

heteroscedasticidad en el modelo.

Tabla 9 Pruebas de auto correlacion.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

— F-statistic 0.872658 Prob. F(4,3) 0.5677
F-statistic 0.037465 Prab. F(1,6) 0.8529 " A
Obs*R-squared 0062054 Prob. Chi-Square(1) 08032 OpsTR-sauared 0377954 Prob ChirSquare(®) 02507
Test Equation:
Test Equation: Dependent Variable: RESID
Dependent Variable: RESID Method: Least Sguares
Method: Least Squares Date: 10/02/21 Time: 20:39
Date: 10/02/21 Time: 20:37 Sample: 2010 2019
Sample: 2010 2019 Included observations: 10
Included observations: 10 Presample missing value lagged residuals setto zero.
Presample missing value lagged residuals setto zero. - - —
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. o 2021521 5491111 -0.811494 04765
TA -0.031175  0.082585 -0.377493  0.7309
C 0078154 1731829  0.045128  0.9655 TGPIB 0612187 0500837  1.222328  0.3089
TA 0.000332  0.082824  0.004005  0.9969 RESID(-1) -1.469024 1176022  -1.249146  0.3002
TGFIB -0020426 0185046 -0.110385  0.9157 RESID(-2) -0599509 0864464 -0.693503 05379
RESID(-1) 0109749 0567007 0193558  0.8529 RESID{-3) 0120443 0522115 0230683  0.8324
RESID(-4) -1.888361  1.053236 1792913  0.1709
R-squared 0.006205 Mean dependentvar 1.57E-15
Adjusted R-squared -0.490682 5.D. dependent var 0106233 R-squared 0537785  Mean dependentvar 1.57E-15
SE. of regression 0129704  Akaike infa criterion -0.957950 Adjusted R-squared -0.386614  S.0. dependentvar 0.106233
Sum squared resid 0100939 Schwar criterion -0.836916 g-E- "”egreis"’”_d gaiggig -;ki'ke '”f"_f”‘_e””” g'g‘ﬁg;g
. . . - Uum squared res| | CNwarz criterion -l
";?S%E'I't'i‘;'i'good ggfgigg gﬁpb’]ﬁ%%ﬂ’;’; Csrt'::{r 1232;3:’ Log likelihood 1261736 Hannan-Quinn criter.  -1.355827
. ) ' ) F-statistic 0581772 Durbin-Watson stat 3.096349
Prob(F-statistic) 0.997877 ProbiF-statistic) 0738129
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Para validar la existencia de auto-correlacion serial de orden 1 se aplico la prueba
LM de Breusch-Godfrey con 1 rezago. En términos generales, se calcula una
probabilidad Chi-cuadrada de 0.8033, que al ser mayor al 5%, sugiere la no existe

auto-correlacion de orden 1.

Para validar la existencia de auto-correlacion serial se aplicé la prueba LM de
Breusch-Godfrey con 5 rezagos. En términos generales, se calcula una
probabilidad Chi-cuadrada de 0.2507, que al ser mayor al 5%, sugiere la no existe
auto-correlacion hasta orden 5; y segun las probabilidades individuales de los

pardmetros, no existe auto-correlacion de ningan orden.

Date: 10/02/21 Time: 20:41
Sample: 20102019
Included abservations: 10

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

0.057 0057 00426 0836
0.080 0077 01384 0933
-0.012 -0.021 01409 0987
-0.355 -0.363 26602 0616
-0.248 -0.244 41370 0530
-0.112 -0.053 45154 0607
-0.134 -0113 52366 0631
0.087 -0.039 56901 0682

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| | 0138 -0.016 7.9817 0536

=N I A R

Al observar las correlaciones de los residuos, se observa que todas las
probabilidades son mayores al 5%, por lo que se descarta nuevamente la

existencia de auto- correlacion

Tabla 10 Prueba de multicolinealidad.

TA TGFIB
TA 1.000000 -0.482757
TGFIB -0.482757 1.000000

Al evaluar las correlaciones entre las variables independientes, se observa una
correlacion de -48.27%, lo que implica una relacion baja entre las variables y

sugiere la no existencia de multicolinealidad.
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Wariance Inflation Factors
Date: 10/02/21 Time: 20:52
Sample: 2010 2019
Included observations: 10

Coefficient Uncentered  Centered

Yariable Variance WIF WIF
C 2 445208 1685.894 MA
TA 0.005914 985.5937 1.303873
TGPIB 0.019928 2369306 1.303873

Por otro lado, el factor de inflacion de varianza (VIF) es menor a 10, con lo que se

descarta la existencia de multicolinealidad.

Al evaluar el comportamiento de los residuos presenta un punto por encima de la
zona de aceptacién en el afio 2015, no obstante, este problema no pudo ser
corregido con el uso de una variable dummy. Para descartar cualquier problema

de normalidad en los residuos se efectuaron otras pruebas.

Gréafico 5 Prueba de normalidad.

$17: Series: Residuals
Sample 2010 2019
3| Observations 10

L11.0

102

e Mean 1.57e-15

o 2] Median _0.006272
//\ /\ 104 Maximum 0.180894

0 Minimum -0 118702

102 q
\/ il Std. Dev. 0.106233
-1 Skewness 0.36814%
Kurtosis 1.854025%

T T T T T T T T 1 1 i o o 0.1 o1 0.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 €15 €.10 £0.05 0.00 0.05 0.10 Lk Ll JﬂquIE—BE'I'ﬂ 0773077

Fitted Probability 0.5675405

Actual

—— Residual

Para un efectuar la prueba de normalidad, las hipo6tesis son las siguientes:
Ho: Los datos siguen una distribucion normal si N. Sig. > 0.05

Hi: Los datos no siguen una distribucion normal si N. Sig. < 0.05

Como la probabilidad es de 0.6794; se acepta la hipétesis nula de normalidad, por
lo que con una confianza del 95% podemos decir que la distribucion de los
residuos se encuentra normalmente distribuidos. Asi mismo el Jarque-Bera se

considera pequenio.
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Cabe mencionar que la simetria es 0.3681 (cercana a 0) y la curtosis es de 1.85

(menor a 3).

Las pruebas de CUSUM y CUSUM de cuadrados sugieren que no existen cambios

estructurales en el periodo evaluado.

Gréfico 6 Prueba de permanencia estructural.

T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2013 : 2014 : 2015 : 2016 ; 2017 : 2018 : 2019

[— cusum_—— =% Significance | [— cusulof Squares —— 5% Significance

4.3.5. Aporte de la educacién en la reducciéon de la pobreza

Desde el principio de los tiempos, se ha reconocido la importancia que tiene el
conocimiento y el aprendizaje. Platon escribid: “Si un hombre deja de lado la

educacion, camina cojo hasta el final de su vida”.

Pero fueron realmente los economistas ganadores del Premio Nobel los que
impusieron el argumento de la educacién como inversion. T. W. Schultz sostuvo
gue la inversion en la educaciéon explica el crecimiento y Gary Becker nos dio la

teoria del capital humano.

En pocas palabras, la teoria del capital humano postula que invertir en la
educacion ofrece beneficios en términos de la obtencion de salarios mas altos. Por
otra parte, la teoria y las estimaciones empiricas estan respaldadas por la ciencia

actual, segun lo explica James Heckman.
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La educacién es un motor obligatorio para sacar a los hogares del ciclo de la
pobreza, por un lado, mejora la empleabilidad de sus integrantes y por otro lado

los ayuda a tomar mejores decisiones respecto de su forma de vida.

Los resultados de las politicas y programas de educacién inciden en la reduccion
de la pobreza de manera indirecta y directa como por ejemplo las capacitaciones a
maestros no genera ingresos pero un personal con habilidades y destrezas
educara alumnos eficaz y eficiente para tener éxito en el mercado laboral de hoy
en dia, genera empleo la construccion y rehabilitacion de centro escolares, los que
inciden de manera directa son los programas que se dirigen a la retencion de
estudiantes puedan terminar sus estudios debido a que se le entregan Uutiles
escolares contribuyendo a disminuir los gastos del nacleo familiar, programas de
educacion técnica al terminar su curso pueden optar a un empleo o emprender su

negocio ,

La educacion es verdaderamente uno de los instrumentos mas poderosos para
reducir la pobreza y la desigualdad y sienta las bases del crecimiento econémico

sostenido.

Al aplicar el modelo empirico sobre la relacion educacion — ingreso y el andlisis del
nivel de educacion y el salario promedio se puede concluir que las personas al
tener una mejor educacion estar capacitadas pueden optar por un mejor empleo
donde pueden tener un ingreso mas alto a la vez las empresas contar con un
personal calificado, al contar con un ingreso no solo ayuda a salir de la pobreza a

su familia, sino que también ayuda a aun crecimiento econémico.
4.3.6. Reduccion de la pobreza en Nicaragua periodo 2015 - 2019

La implementacion de las diferentes politicas y estrategias del Plan de Desarrollo
Humano para el periodo 2012-2016 y la continuidad de las politicas 2018 al 2021
persigue la reduccion de la pobreza en la poblacion nicaragiiense a través de una

mejor distribucion del ingreso y consumo, y el aumento de la calidad de educacion.
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Si bien es cierto que existen medidores especificos de pobreza, también se debe
tener en consideracion otros indicadores econémicos y sociales que muestran la
mejoria o deterioro en las condiciones de vida de una poblacion; entre ellos se
pueden mencionar el crecimiento econémico, el aumento del gasto en educacion y

el grado de ocupacion de la poblacién

El crecimiento econémico durante el periodo evaluado no ha sido constante, y en
algunos afios ha presentado disminuciones; el crecimiento mas alto de la
economia se observa en el afio 2015 con 4.9%, posteriormente presentd bajas
para el afio 2017 siguid siendo positivo y para el afio 2019 continud
manifestandose el ciclo econdbmico negativo originado en los acontecimientos
sociopoliticos acaecidos en el segundo trimestre de 2018. No obstante, se
preservo la estabilidad macroecondmica del pais y se comenzaron a observar
sefales de estabilizacion y recuperacion en algunos indicadores econdémicos,

gracias en parte a un marco de politicas adecuado.

Gréafico 7 Crecimiento econdmico.

2015 2016 2017 2018 2019

. -3.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico del BCN.
En lo referente al gasto en educacion, se observa que ha incrementado en el

transcurso del tiempo, lo que significa mejor calidad de vida para los

nicaraguenses.
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Se procede a evaluar los resultados obtenidos en el periodo en estudio 2015-
2019; para ello, se extraen datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo (INIDE) en sus reportes acerca de las Encuestas sobre
Medicién del Nivel de Vida (EMNV).

Con estos lineamientos, se obtuvo que la pobreza general a nivel nacional fue de
29.6% para el 2014, 24.9% para el 2016. Lo que quiere decir que para el afio 2016
se estimo que la pobreza general a nivel nacional para Nicaragua fue de 24.9%3 y
la pobreza extrema en 6.9%. O sea que de cada 100 nicaragienses 25 estaban
en pobreza y 7 de estos estaban en condicion de pobreza extrema. Es evidente
que el nivel de pobreza general ha presentado una disminucion a través del
tiempo, de manera numérica este ha sido de 17.6 puntos porcentuales del 2009 al
2016 segun la Encuestas sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV).

Tabla 11 Nicaragua: Incidencia de la pobreza a nivel nacional en el afio 2016.

AREA No POBRES TOTA | POBRES POBRES
GEOGRAFIC | POBRE | GENERALE |L NO EXTREM
A S S EXTREMOS | OS
NACIONAL 75.1 24.9 100 18.0 6.9

Elaboracién propia con datos de la encuesta nacional de nivel de vida 2016 INIDE.

Gréfico 8 Evolucion de la pobreza general y pobreza extrema 1998 — 2016.

Figura 1: Evolucién de |a Pobreza General y Pobreza Extrema 1998 - 2016
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Extraido de la encuesta Nacional de nivel de vida 2016 INIDE.

70



Para la evaluacion de los resultados se parte del establecimiento de la
metodologia de medicion de la pobreza, la cual establece dos lineas de pobreza.
Estos avances resultaron no solo de un contexto de crecimiento econémico con
creacion y formalizacion del empleo, sino que también de un contexto politico en el
cual los gobiernos de los paises de la region dieron una alta prioridad a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), promoviendo politicas publicas para el
cumplimiento del objetivo #1 fin de la pobreza hasta esta fecha podemos observar
gue los avances de este objetivo.

Para completar los afios de estudio de este tema se recurri6 a la Fundacion
Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG) que desde el afio 2009

ha realizado La “Encuesta de Hogares para Medir la Pobreza en Nicaragua”

El tamafio de la muestra efectiva es de 2,000 viviendas. Esta cantidad de
viviendas garantiza la representatividad de los resultados a nivel nacional, a nivel

de &rea de residencia y a nivel regional.

La “Encuesta de Hogares para Medir la Pobreza en Nicaragua” realizada por
FIDEG tiene como principal objetivo medir la pobreza en Nicaragua y darle
seguimiento en el corto plazo. Segun FIDEG para el afio 2019, ademas de
entrevistar a los mismos hogares que constituyen el panel al que se le ha dado
seguimiento desde el afio 2009, se entrevistaron 272 hogares adicionales. Por un
lado, esto garantiza la comparabilidad de los resultados de un afio respecto de
otro y proporciona una vision dinamica de las condiciones de vida de los hogares.
Por otro lado, posibilita que los resultados obtenidos a partir de la encuesta sean
representativos a nivel nacional, urbano, rural y para las regiones del pacifico,

centro y atlantico del pais.

Para la medicion de la pobreza, FIDEG utiliza el Método de Lineas de Pobreza

tomando el consumo como medida de bienestar.
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La “Encuesta de Hogares para Medir la Pobreza en Nicaragua” es realizada por
FIDEG desde el afio 2009. Si bien las mediciones en los primeros afios del
periodo mostraron una tendencia hacia la reduccion de la pobreza, esa empezo6 a
revertirse a partir del 2015. Los resultados de 2019 sugieren que a nivel nacional
44.4% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza general y 8.9% en pobreza
extrema. Esta tendencia es robusta con respecto a la fijacion del valor de las
lineas de pobreza y en buena medida se explica por el comportamiento del area
rural, mientras que a nivel de regiones los resultados indican una mayor incidencia

de la pobreza en el Centro y el Atlantico en comparacion con el Pacifico.

Los resultados sugieren que en el afio 2019, a nivel nacional la incidencia de la
pobreza aumentd, tanto en el caso de la pobreza general como en el caso de la
pobreza extrema el porcentaje de pobres fue mayor al observado en 2017 y similar
al observado en 2019, aunque ha habido avances con respecto al 2009, las

estadisticas han permanecido ancladas desde hace cuatro afios

Al comparar la condicion de vida de los mismos hogares tanto en el 2017 como en
el 2019, a nivel nacional los datos indican que los hogares que tuvieron
transiciones negativas fueron mas que los hogares que tuvieron transiciones
positivas. En otras palabras, los hogares que desmejoraron sus condiciones de
vida fueron méas que los hogares que mejoraron sus condiciones de vida. Esto se

observo tanto en el area urbana como en el area rural.

Los resultados de la grafica N° 9 indican que, a nivel nacional, la incidencia de la
pobreza general primero mostré una tendencia baja al pasar a 39.0% en el 2015,
no obstante, dicha tendencia empezé a revertirse, al punto que en el 2019 la
incidencia de la pobreza general alcanzé el 44.4%. De manera similar la incidencia
de la pobreza extrema mostré una tendencia a la baja durante los primeros afios

del periodo analizado y una tendencia al alza a partir del 2019.
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Gréfico 9 Porcentaje de la Poblacion que vive en Pobreza a nivel Nacional.

B Pobreza General M Pobreza Extrema

39% 42% 41.2% 42.4% 44.4%

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos la encuesta de hogares para medir la pobreza
en Nicaragua de FIDEG

Al comparar los resultados para el periodo 2017-2019 y desagregarlos por area de
residencia, en la tabla N° 12 se puede observar que el incremento en la incidencia
de la pobreza fue mas notorio en el area rural que en el area urbana, pues en el
primer caso la incidencia de la pobreza general incrementé de 55.9% en el 2017 a
63.3% en el 2019, mientras que en el segundo caso durante el mismo periodo el
incremento fue 0.7 puntos porcentuales. Desde el punto de vista regional, los
resultados sefalan que la pobreza general fue mayor en el centro y en el atlantico,
afectando casi al 59% de la poblacién en ambos casos, mientras en el pacifico la
incidencia de la pobreza general fue 30.7% en el 2019. También, los datos

sefalan que la incidencia de la pobreza afecta ligeramente mas a hombres que a
mujeres.

Tabla 12 Pobreza por area de residencia, region, sexo 2017 — 2019.

MNacional Urbano Rural Pacifico Centro Atlantico Hombres Mujeres

2019

NO POBRES 55.6 700 36.7 69.3 41.2 41.3 54.6 56.6
POBREZA GENERAL 44.4 300 633 307 58.8 58.7 45.4 43.4
Pobres No Extremos 35.5 275 459 275 45.7 40.0 36.5 34.5
Pobres Extremos 8.9 2.5 17.4 3.2 131 18.7 89 8.9
2017

NO POBRES 58.8 70.7 441 nd n.d n.d 57.5 60.0
POBREZA GENERAL 41.2 29.3 559 n.d n.d n.d 42.5 40.0
Pobres No Extremos 3238 260 41.4 nd n.d n.d 337 321
Pobres Extremos 8.4 3.3 14.5 n.d n.d n.d 8.8 7.9

Extraido de Fundacioén Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG).
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Al analizar las transiciones de los hogares en sus condiciones de bienestar, los
resultados indican que entre 2017 y 2019 fueron mas los hogares que transitaron
desde una condicibn de mayor bienestar hacia una de menor bienestar. Estos
hogares perciben que el deterioro en sus condiciones de vida se debe a la pérdida
de empleo. En ese sentido, los indicadores sugieren que en el afio 2019 hubo una
menor insercién al mercado laboral, la calidad de los empleos se deterioro, la tasa
de informalidad aumentd, mientras la proporcion de asalariados y empleadores se

redujeron.
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V. Conclusiones

Con base en lo establecido en los capitulos contenidos en este trabajo, se

obtuvieron las siguientes conclusiones:

Los programas y politicas de educacion estan planteados en EI Plan
Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 y en los Ejes del Programa
Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021 tiene como primer lineamiento
la reduccion de la pobreza; mismo en el que se deben garantizar el logro de
los objetivos perseguidos. Si bien es cierto, se podria decir que la pobreza
se trata de un problema por falta de ingreso para satisfacer las necesidades
basicas, para combatirla y reducirla, se deben plantear politicas
relacionadas a una educacién de calidad para poder optar a una mayor
oportunidad de tener un empleo pues de ahi parte el que los nicaragtienses

gocen de una mejor calidad de vida.

Los resultados de los programas y politicas de educacion se destacan lo
que es mejoramiento de infraestructura, rehabilitacion y construccién de
centros educativos, la contratacion de personal docente, un historial de
matricula positivo, la tasa de analfabetismo al observar los datos se hace
evidente que los grupos mas jovenes son inferiores a las de los grupos de

edad mas avanzada.

También se observo el fortalecimiento de conocimientos y capacidades de
docentes, aplicacién del inglés como segundo idioma, la ejecucién de los
programas sociales de educacién como son: merienda escolar, paquetes

educativos solidarios, bono solidario de promocion.

75



La planificacion nacional en materia de educacion ha dado resultados muy
favorecedores para lograr avanzar en las metas del objetivo uno “fin de la

pobreza”.

La relacion entre el nivel educativo y la pobreza es inversa, es decir a
mayores niveles de educacion superior técnica y universitaria completas
menores niveles de pobreza. En términos cuantitativos por cada persona
que tenga una licenciatura su ingreso seria de C$ 4,221.63 segun la
Encuesta de Hogares Sobre Medicion de Nivel de Vida (EMNV) 2014, para
Naciones Unidas en La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible actualmente se considera que sufren pobreza extrema las
personas que viven con menos de $ 1,25 al dia, significa que una persona
que culminan sus estudios tiene mayor oportunidad de tener un ingreso

superior y salga de la pobreza.

Con base a los resultados obtenidos del modelo econométrico se pudo
confirmar la relacion que existe entre la educacién — ingreso, donde una
disminucion en la tasa de analfabetismo favorece a incrementos en la
produccion, lo cual, en concordancia con las teorias expuestas, donde un
mayor nivel educativo (capital humano), corresponde a incrementos en la
produccion, por otro lado, aumentos en el gasto publico en educacion

favorece a incrementos en el crecimiento econémico per-capita.

Las estrategias implementadas por el Gobierno de Nicaragua en el periodo
delimitado han sido de gran ayuda para mitigar la pobreza y mejorar la
educacién en nuestro pais, son relevantes los avances mostrados en los
informes de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (EMNV) y la
Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG),
Nicaragua aun tiene un largo camino para cumplir el objetivo 1 “Fin de la

pobreza” y aun queda mucho para alcanzar el nivel deseado.
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Anexos

Anexo 1. Matricula inicial por sexo, segun modalidades del sistema educativo y
area de residencia, 2015

Medalidad ded Slatema

EdscativolAroa Ambos Sexon Mombrog My aran
Tidnl 2,577,240 1,121,448 1,165, 776
Edwcacidn espacial 1, 350 B03 T
Prossoolar 51, B2 125,987 126,548
Lirtiana 121,770 B0 4T0 &0,700
Furad 130,382 BE 51T 54545
Primaria BEE, E15 438 028 414, 585
LiFtiana IBL A 185,385 178 281
Furad 480,383 23 864 238 505
Hacundarla 420, 822 AT 4348 2473 254
Lirtiana ' ] KD MO
Fuorad 5 ] KD ]
Educacidn da adultos v HEH BTE 123,374 138, 801
Farmaoldn docanba 8,424 1,825 5,486
Educacidn Morica 28,545 14,961 14,884
G“ulhl:llm thorl oo 27T, TE 128,295 149, 536
Edscacién supariar > 116,653 50,233 4B, 426

' Bducsdon de Adulos induye ks modalidades de: CEDE, Plhu'h:.l-:'l.':r:i-]'.ﬂd.im,
{Primara JY4), EBA, Yo 5 Puedo Seguir, Mivelacion, Bachillari por Madures,
Sarding D05, Alfabetizacion, Habdimoon Laboral y Temer Cida

¥ Dains de 10 universidedes mismbos dal CHLL

Fuanie: Ministerio de Educacion (MINED, lhssouso Macional Tecnoligion (MATEC),
Universidades parenscisnies al Conssjo Nacdonal de Unfersidades {CHU).



Anexo 2. Matricula inicial por sexo, segin modalidades del sistema educativo y
area de residencia, 2016

Modalidad dal Bisbema

Educativalfroa Ambos Sexos  Hombres Wujeres
Taotal 2,302,242 1,113,248 1,278,304
Educackin aspocial -] 5T2 412
Proescolar 207,988 134038 133,050
Urbaira 127,573 E3 824 83,044
Foural 140,415 THL06 70,008
Frimaria BET.TH 457 274 430 485
Usrbamia 70,23 1gaans2 182,0M
Fourad E1E.E18 253422 248,354
Sacundaria 489,273 41,703 247 580
Lrbania a4, 778 158 95 185,828
Fourad 164,505 22843 B1,7E2
Educacitn da adultas 194,451 3310 108,244
Formachdn do=onnén 2, DBk 1,837 A.434
Educasiin téonica 31,83 18,423 18,207
Capacitacidn téonioa 306,972 124,781 FERR
Educasin suparior ® 118,137 54218 83,019

* Edemnnion de Adulio ncheye ks modalades de los Lenims d= Fdumoon de
Eiulizes (CEDA) moma: Primaria Jovenes y Adubos [Primara J7&), Educacicn Basics de
Jivenes y Adubns {EBA), Yo 5 Pusdo Sequir, Nivelacion, Bachiliem por Madues,
Sanding DCS, Afatetmoon, Habliacon Laboml y Tarer Cida.

* Daizs d= 10 universidades mismins del CHLL Pretos

Fusrte: Minismeric de Educacion (MMED), Insétum Macional Teonaldgion [IMATECL
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Anexo 3. Matricula inicial por sexo, seguin modalidades del sistema educativo y
area de residencia, 2017

i stama
Educative/iren Ambes Zaxexs Hombres Mujeres
Toial 2,330 382 1,008,022 1,232, 360
Educacion espacial 3. 348 2,020 1,318
Preescolar 288,037 144 E25 144 212
Lrbara 156, 157 &7.850 BA.30T
Burad 152,380 76,975 ToA0s
Primaria 802 585 466,038 438 527
Lrbara e 447 192 03 164 436
Rurad o, 118 I O 252 101
Sscundaria 514 186 £56, 064 258,122
Lrbana 353, 754 164,243 168,511
Rural 180, 432 41,83 BAET1
Educacian de sdulios 164,785 75821 BE, 244
Formacian docents T.B&2 1.5238 6,023
Educecion tecnica 33376 1T.832 15,5484
Capacitacion tecnica 415,143 133,474 281,668

Educecion supsriar *

P
v i de Adhobn induye s modalidades de s Cerros de Scucacion de Adubcs
{CEDA) come: Primania Jovenes y Adulis (Prmania JYA), Sducacdn Basica de Jivenes
§ Bduimes (EBAL ¥o 3 Puedo Sequir, Nivelaciin, Sachilerato por Madurez, Sanding
D05, Aliabetzacidn, Habiitzcdn Laborl y Tercer Cick,

» Dt de 1) uriversidades mismisros el CL.
Fumnte- Ministerio de Educacidn IMINED, Instture Nacioral Tecrokgion (NATEC),
Universidades perisnecenies al Consejo Macional de Universidades (CHUL



Anexo 4. Matricula inicial por sexo, segin modalidades del sistema educativo y area de
residencia, 2018

M edalidad del Sistema
Educativalirea Ambas Sexes Hombres Wujeres
Total 2,262,826 1,051,038 1,211,887
Educacidn especial 3,209 1,918 1,291
Educacin inicial 283,102 142,260 140,842
Urbana 53058 56,72 56, 364
Rurd 150,004 75,531 AT
Primaria 847,207 457,978 429,229
Ubena I 685 189,57 182,504
Rurd s15512 26857 ME S
Secundurim 509,291 253,015 255376
Urbana 4010 155,50 165,006
Rrad 184372 o0 0277
Educacidn de adubtos * 123,201 54,661 64,580
Formacien dacents T2 1,845 5385
Educacian tecnica 3,675 18,553 16,082
Capacitacion cnica 288,006 50,780 229,286
Educacitn superiar 127,001 ar. s 63,896

Huh:ﬂpurﬁ'ddm’n?ﬂﬁ.dﬁi:tﬂudtpﬂu:dﬂﬂmhﬁdﬁmd MINTD o
Educacion Inical

v Educacion de Sdulin induye las modalidedes de- CEDA, Primarnia Jovenes y Sdubios.
{Primaria JYA), EBA. Yo 3i Puedo Sequir, Mwelacion, Bachileraio por Madurez, Sanding DOS,
Mfsbetizacion, Habliacon Laberal y Tercer Cidal

: Datns de 10 unive sidades mismbos de CHU.

Fuentz- Ministerio de Educacicn (MINED), lnstiano Macional Tecnoldgico (NATEC), Corssio
Nacional de: Unieersidadas {CHLIL



Anexo 5 Personal docente, segiin modalidades educativas, 2015.

Modalded odistatisa Docantes
Tatal 55, Bl
Educiacidn aam-moial 155
Prissscdkar & e
Primaria B 3y
Sitund ek 11,881
Téonica )
Superior 2,873

" Inchuye docentes de sduranon Bmica.

* Datzes de 10 universidades mismibms dad CHL.

Mot: En los cenbros de capactacion s& conbaan instnuciones smporles.
Fuemtz: Ministenio de Educacion (MMED, Insttuto Naconal

Tecndkigico (NATEC), Conssio Macionl de Unieersidades [CHUL

Anexo 6 Personal docente, segiin modalidades educativas, 2016

| z-dal 3

sducatlva Cepicmnbos
Total 7,228
Educandn especial 105
P raosncnlar 11274
FPrimaria an e
Spoundari 115311
Técnica Wl
Superior eareh

*: Incluye docentes de educacon Eoma

*: Diams de 10 universidades membms del CHU.

Mot: En los cenines de capaciiacion s& mniatan nsTuciones i=mporsles
Fuenie Winistenc d= Educacion (MMNED), Insthuee Macional Tecrologico
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Anexo 7 Personal docente, segin modalidades educativas, 2017

Modalidad

adsoativa 248 2047
Total 57,138 860
Educacitn aspacial 105 MO
Frisscsiar 11,274 MO
Frimarla 30,781 MO
Eavurdana 11,811 MO
Tibcnica "' =] 980
Suparior ¥ 2,297 MO

"otz En o5 centms 0 CApaca0on 52 COnEaan MEcesS Empoes.
MCt Mo disponible. para o ano 2017,
“ lncuye docentes de educadon Emica.
= Daips de 10 universidades mismbnes de CHLL
Fuenie: Minsieno de Educacon (MINEDL It Naconal Teonologicn {INATEC)
Conssjo Nacional de Universidades (CHLIL

Anexo 8 Personal docente, segun modalidades educativas, 2018

Mimdiallched melusati v SO1T 204E
Taiml -, 0z T
Eoucac]dn szmeclal ] [ m]
Echucacidn Iricial HD ]
Firirmusris HEY (] =]
™ O MO
Inzfrucioress en Centros de

Cacecitecidn 1,800 MO
Tézrica ao w0
Ducarior &, T D
Tt . partr 0ol anc oo 18, & SoEma 0 Prezscoier £5 Nombrags en 8 WINCL g
Educadion Inicial

NE: Ho dispanible.

* |nchrye facliadorss o insruciores de s disrentes esmisgas s= conratan Emporaimene.
# Dimos de 10 universidades mismbros ded CHLL

Fuente: Ministerio de Educacion [MINED), hstuio Haconal Tecnolgio

(NATECL Consejo Naconal de Universidades {CHUIL.



Anexo 9 Centro educativos, publico y privados segun modalidades del sistema
educativo, 2015

Modalidad educativa Total Pabdco Privado
Total 20,499 17919 2,580
Educacdin espockal z b1 2
Presscolar a98s 8084 00
Primaria 9619 A48 1,138
Secundaria 1,763 1,268 ay
Técrica” 4 o MO
Suparior 0 10 P
[ 13 8 5
“THETEL: No mduye cenmos pavedas.

* Inchaye Universidodes Pltlicas, Pevadas, Academias de Polic e lnstiutos de Esudes
Superores.

* Inchaye formacion docente.

NO: No dizporible.

Fuente: Ministeso de Educacion (MINED), lnssitugo Nacional Tecnaldgice (INATEC),
Unéversdades, Centroz de Estudios Superores.

Anexo 10 Centro educativos, publico y privados segun modalidades del sistema
educativo, 2016

Programa educativo Total Pobdlico Privado
Total 21,504 18,926 2578
Educackin eapecial 2 26 2
Preescoar 2530 8732 T8
Primara 0825 8648 1179
Secundaria 2006 1461 =
Téonica ™ 4 4 0
Supericr o 10 50
ora” 13 8 5
“TEATES o nduye contros pradoz.

*: Inchuye Universdades Piblicas, Privades, Academias de Policia ¢ Insttuns de Exudos
Supenores.

*: Incluye formacion docerte.

Fuente: Miniztenio de Educacicn (MINED), Inzttueo Nocional Tecrologico (INATEC),
Unierzidodes, Centroz de Estudios Supenores.
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Anexo 11 Centro educativos, publico y privados segun modalidades del sistema
educativo, 2017

Programa
educativo Total Pibllco Privado
Total 23,178 20,558 2,620
Educacion espoacial 5 51 s
Prosscolar 10152 313 < 7]
Priara 1018 818 1,200
Secundara 184 1313 21
Teacrica ¥ @ Fe) ND
Suparer ” 0 10 ®
om 13 @ 5
T T S=ponbe.

* INATEC: No nduye centoz prvados.

* Inchupe Universdades Piblicas, Prvadas, Academias de Policia ¢ Inctitutos de

Eswudios Supenores.
= Inchupe formacion docents.

Fuente: Minizerio de Educacion (MINED), Inzstue Nacional Tecadiogico (INATECL
Universidades, Centros de Esudios Supeniores.

Anexo 12 Centro educativos, publico y privados segun modalidades del sistema
educativo, 2018

Programa ecucativo Totsl POMice Poblics
Totat 21,059 19,29 2,729
Educacitn eapecie 2 » 3
Edxmotn nocd o 8,545 o
Primara 9,968 s 1982
Seasdara 2,081 1518 <)
Tecrica ™ a @ 0
Supericr ¥ ) 10 %0
on” 3 2 5
;A paryr Gl ano =3 en como
it Wical

* INATEC: No incluye centyos prvados, induye o Centro naconal de formacidn de docentes &
nzuciores y las subsedes de Bonaza, Rosits, Palacaguing y Com Islend.

» Inchuye Universidodes Piblicas, Privadas, Academiaz de Poicia & nztiusos de Esudos
Supencres.

* Incluye formacicn docente.

Fuente: Minzteno de Educacion (MINED), Inztiauto Naconal Tecnclogico (INATEC), Universidades,
Cenroz de Esudios Supencres.
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Anexo 13 Pruebas de heteroscedasticidad

Heteroskedasticity Test: Harvey

F-statistic 0.924990 Prob. F(2,7) 0.4401
o Obs*R-squared 2090377 Prob. Chi-Square(2) 0.3516
Heteroskedasticity Test Breusch-Pagan-Godfrey Scaled explained 55 0577672 Prob. Chi-Square(2) 0.7491
F-statistic 0782574 Prob. F(2,7) 0.4935
Obs*R-squared 1.827345 Prob. Chi-Square(2) 0.4010 Test Equation:
Scaled explained 55 0382348 Prob. Chi-Square(2) 0.8260 Dependent Variable: LRESID2
Method: Least Squares
Test Equation: Date: 10/02/21 Time: 20:43
Dependent Variable: RESIDA2 Sample: 2010 2013
) Included observations: 10
Method: Least Squares
Date: 10/02/21 Time: 20:42 ) ) o
Sample: 2010 2019 Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Included obsenvations: 10 C 704770 1611785 1678121  0.1372
Variable Coeficient  Std.Eror  tStatistic  Prob. TA 1023425 0792506  1.291379  0.2376
TGPIB 1.450929 1.454769 0.997360 0.3518
o -0.154456 0131688  -1172895 (02792
TA 0.007563 0.006475 1168002 0.2810 R-squared 0.209038 Mean dependentvar -5.133925
TGPIB 0.0113266 0.011886 0.956247 0.3708 Adjusted R-squared -0.016952 3.0, dependentvar 1.230954
S.E. ofregression 1.241344  Akaike info criterion 3.513591
R-squared 0.182735 Wean dependentvar 0.0104157 Sum squared resid 10.78654 Schwarz criterion 3604366
Adjusted R-squared -0.050770 S.D.dependentvar 0.009894 Log likelihood -14.56795  Hannan-Quinn criter. 3.414010
S.E. of regression 0.010142 Akaike info criterion -6.100908 F-statistic 0924890 Durbin-Watson stat 2 679560
Sum squared resid 0.000720 Schwarz criterion -6.010133 Prob(F-statistic) 0.440094
Log likelihood 3350454 Hannan-Quinn criter. -6.200489
F-statistic 0782574 Durbin-Watson stat 2.694540
Prob(F-statistic) 00.493482
Heteroskedasticity Test: ARCH
Heteroskedasticity Test ARCH —
F-statistic 0.342955 Prob. F(4,1) 0.8371
. Obs*R-squared 3.470298 Prob. Chi-Square(4 0.4824
F-statistic 0817709 Prob. F(1.7) 0.2050 d quare(4)
Obs*R-squared 0941373 Prob. Chi-Square(1) 0.3319
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Test Equation: Method: Least Squares
De en?jem‘u"ariablﬂ RESID!? Date: 10/02/21 Time: 20:48
p ] ) Sample (adjusted). 2014 2019
Method: Least ngares Included observations: 6 after adjustments
Date: 10/02/21 Time: 20:47
Sample (adjusted): 2011 2019 Wariable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prob.
Included observations: 9 after adjustments
C 0.028816 0.022580 1.276170 04231
. ) N RESID"2(-1) -0.591270 0835385 -0.707782 0.6079
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. RESID"2(-2) -0.119217 0.637628 _0.1732375 0.8907
RESID"2(-3) -0.596116 0679180  -0.87V7700 0.5414
C 0.012866 0.004938 2 605667 0.0351 RESID"Z(-4) -0.343162 0.846660 -0.4058313 0.7549
RESID"2(-1) -0.323240 0357458  -0904273 03959
R-squared 05783832 Mean dependent var 0.012252
Adjusted R-squared -1.108085 S.D. dependentvar 0.011862
R-squared 0104597  Mean dependent var 0009720 g 4fregression 0.017223 Akaike info criterion -5.410242
AdustedR-squared  -0.023318 S.D. dependentvar 0.010331  5um squared resid 0.000297  Schwarz criterion -5.583775
S.E. of regression 0.010512  Akaike info criterion -6.079497 Log likelihood 21.23072 Hannan-Quinn criter. -6.104911
Sum squared resid 0.000773  Schwarz criterion -5.035669  F-statistic 0.342955  Durbin-Watson stat 2471277
Log likelihood 2035774 Hannan-Quinn criter. 6474077~ Prob(F-statistic) 0.837038
F-statistic 0817709  Durbin-Watson stat 1.982881
Prob(F-statistic) 0.395905
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Heteroskedasticity Test: Glejser

F-statistic 1.018175 Prob. F(2,7) 0.4101
Obs*R-squared 2248363 Prob. Chi-Square(2) 0.3249
Scaled explained 55 0.909970 Prob. Chi-Square(2) 0.6345
Test Equation:
Dependent Variable: ARESID
Method: Least Squares
Date: 10/02/21 Time: 21:52
Sample: 2010 2019
Included observations: 10
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.808565 0.631183  -1.281030 0.2410
TA 0.041064 0.031035 1.323162 0.2274
TGPIB 0.062771 0.056970 1101834 0.3070
R-squared 0.224836 Mean dependent var 0.089571
Adjusted R-squared 0.003361 S.D. dependentvar 0.048694
S.E. of regression 0.048612 Akaike info criterion -2.966582
Sum squared resid 0.016542 Schwarz criterion -2 875807
Log likelihood 17.83281  Hannan-Cluinn criter. -3.066163
F-statistic 1.015175 Durbin-Watson stat 2723142
Prob(F-statistic) 0.410088

Anexo 14 Variables del modelo educacién — ingreso.

PIB PIB (Millones Gasto tf),tal Gasto Educacidon | Poblacién
Afos (Millones de CS | de CS reales de (.educauon Tasa d.e como porcentaje | (Miles de
. (millones de CS | analfabetismo .
corrientes) 2006) corrientes) del PIB habitantes)
2010 CS 187,052.64 | CS 130,416.25 CS 7,562.00 16.9% 4.0% 5,815.52
2011 C$219,182.21 | CS 138,654.24 C$ 8,231.50 15.7% 3.8% 5,996.62
2012 C$247,993.87 | CS 147,661.40 C$9,144.70 15.3% 3.7% 6,071.05
2013 CS271,529.83 | CS 154,936.82 CS$ 10,449.40 15.7% 3.8% 6,134.27
2014 C$308,403.12 | CS162,351.26 C$12,610.18 15.8% 4.1% 6,198.15
2015 CS 347,707.29 | C5170,131.57 CS 14,228.10 15.8% 4.1% 6,262.70
2016 C$ 380,260.77 | CS177,894.92 CS$ 16,705.50 14.8% 4.4% 6,327.93
2017 CS414,279.06 | CS 186,133.60 CS$ 18,160.60 15.4% 4.4% 6,393.82
2018 CS$412,207.00 | CS 178,780.62 CS 18,386.80 15.2% 4.5% 6,460.41
2019 C$414,713.57 | CS171,845.86 C$19,347.90 14.9% 4.7% 6,527.69

Elaboracion propia con datos del BCN, MHCP, FIDEG.
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