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RESUMEN

El presente trabajo investigativo es el resultado del analisis del Proceso Judicial Laboral
y de la Seguridad Social establecido en la Ley No 815 “Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social”, aplicado para la resolucion de Demandas con Accion de Pago de
Cotizacion derivado de la No Afiliacion a la Seguridad Social. Se encuentra desarrollado en
tres capitulos en los cuales se presenta la informacion recopilada durante la investigacién y

con la cual se logro llegar a las conclusiones y recomendaciones del trabajo.

Capitulo I: Mediante el cual se describe el Proceso Administrativo; como se realiza la
afiliacion, en que consiste el proceso de fiscalizacion y esencialmente como y ante quien se
interponen los Recursos Administrativos ademas de sus plazos. Toda la informacion
contenida en este capitulo fue obtenida en primer lugar de la legislacion nicaragliense, de
especialistas y docentes en materia de seguridad social a quienes se entrevistaron y de la
capacitacion en la que participamos invitadas por el Lic. Halleslevens director del

departamento de fiscalizacion del Instituto Nicaraguense de Seguridad Social.

Capitulo I1: En este segundo capitulo se explica el Proceso Judicial Laboral y de la
Seguridad Social regulado en la Ley No. 815 y auxiliado de la Ley No. 185, abarcando sus
principios y requisitos Procesales; el objeto del “proceso, el juicio y la resolucion emitida
(Sentencia), el Recurso de Apelacion como ulterior recurso a este Proceso, entre otros
aspectos importantes. La informacion recopilada para el desarrollo de este capitulo fue
obtenida a través de entrevistas realizada a Jueces, abogados y docentes en materia de

seguridad social y del analisis de la Ley No. 815 y otros documentos.

Capitulo I11: En este ltimo apartado se exhiben los vacios juridicos y otras debilidades
encontradas tanto en la norma Procesal, Ley No. 815, la norma Sustantiva Ley No. 185 y su
aplicacion, con el propoésito de ayudar a los responsables de crear las leyes o mejorar las ya
existentes de corregir las debilidades de la norma especial que regula el Derecho a la
Seguridad Social para evitar afectaciones en el proceso que dan origen a la falta de
cumplimiento de la Tutela Judicial efectiva. Estos vacios y hallazgos fueron determinados a

través del analisis del capitulo nimero dos.



Para la realizacion de este trabajo se implemento la Metodologia Analitica con un enfoque
cualitativo, tomandose como muestra aleatoria a seis personas a las cuales se entrevistaron
para la obtencion de informacion. Asi mismo se realiz6 analisis de sentencias relacionada

con el tema de investigacion.

De esta manera se pudo concluir que los trabajadores no cuentan con asesoria y
acompafiamiento juridico en materia de Seguridad Social por parte del Estado, razén por
la cual se ven afectados en sus reclamos ante la via judicial. También se determind que
existen vacios en la normativa de Seguridad Social, que los Judiciales limitados por factores
externos no hacen uso de los principios determinados en la Ley, particularmente del principio
de Tutela Judicial Efectiva y el principio de Ultrapetitividad, que la mayoria de los casos se
ven afectados por la falta de capacitacion en materia de Seguridad Social por parte de los
abogados litigantes y el hecho que no se incluye en la demanda laboral el pago de seguridad

social.

Cabe sefialar que con la investigacion también se encontrd que existe contradiccion en la
aplicacion de la norma sustantiva durante el procedimiento Judicial Laboral y de la Seguridad
Social por el hecho que el Derecho Laboral y el Derecho de la Seguridad Social se
encuentran regulados por leyes sustantivas distintas, pero para la resolucion de las demandas
por pago de cotizacion de seguridad social se recurre a la norma sustantiva laboral “Codigo
del Trabajo” (Ley No. 185) , sin embargo en las demandas laborales no se incluye el pago de

la seguridad social.



INDICE

TEMA GENERAL: ..ottt 1
TEMA ESPECIFICO: ..ottt I
DEDICATORIA .ottt bbbttt sb e rb et e st e e nbee e i
AGRADECIMIENTO ...ttt neennee s v
CARTA AVAL ..ttt ettt e sbe e beeree s Vil
RESUMEN ...ttt Vil
INTRODUGCCION ..ot es sttt as st 10
ANTECEDENTES . ...t nnee s 11
OBUIETIVOS ...ttt ettt et ae et e et et e be e she e e ebe e nbeenbeeanee e e 14
GBNETAL. ... bRt b et nn et 14
ESPECITICOS ...ttt ettt e e e e e et e e ehb et b e baeaaeeebeeareesreete s 14
GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ..o 15
Antecedentes Histdricos de la Seguridad Social.............cccooviiiiii i, 15
Aspectos Historicos de la Seguridad Social en NiCAragua...........c.eeevevivereeiieeseerivenesseesieeie s 17
Ley No. 974, Ley orgdnica de la seguridad Social y su Reglamento Ley No. 975...........cccuuu.ee.. 23
Proceso de ATIHIACION. ........oiiiiii i 24
Obligaciones relacionadas al proceso de afiliacion .........cccuuvveeeeieiieiiiiieccaes 25

Una vez afiliado el trabajador, este se convierte en un asegurado. La condicion de asegurado

puede ser activo o cesante en dependencia de si se encuentra laborando 0 no.............c........... 25

Distribucion del financiamiento de las prestaciones del INSS..........ccoeoeinineneinineneeee, 26



CAPITULO L.ttt ettt ettt b e e be et re e b e eneenes 28
PROCESO ADMINISTRATIVO ..ot 28
Objeto de reclamacidon y especificacion del drea de reclamo. .........ccccccveveveiieeve v, 28
Normas juridicas que determinan el proceso adminiStrativo ..........c.ccceceveiieereniesesieere e 29
La actividad de FISCAlIZACION: ..........coiuiiiiiiiiiieee e 29
Agentes involucrados en el proceso de fiscalizaCion: ..........ccccevvevievieviecicceeeee e, 29

Principios basicos aplicados en el proceso de fiscalizacion, establecidos en el arto. 5 Ley No.

B84 e E R R Rt R R e e R e Rt e R e Rt bt e Rt n e n e nn e 30
Formas de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Nicaraglense ..........ccocvererereeieereenieneneanes 30
RECURSOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA SEGURIDAD SOCIAL.........cccueuee. 36
RECUISO T FBVISION ...t 37
RECUISO 08 BPEIACION: ... ettt bbbttt nb et e b b eneas 37

CAPITULO .o 39

DESCRIPCION DEL PROCESO JUDICIAL LABORAL Y DE LA SEGURIDAD

SO CTAL . 39

El proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social en demandas con accién de pago de

cotizaciones obligatorias a la Seguridad SOCIAl. ..........c.ccoveiiiiiiiic i 39
Fuentes del Derecho Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social............ccccoveviviiieicsee, 40

Principios fundamentales del Derecho del Trabajo (Ley NO. 185) ......ccccovviiiiieneniniinieiesese 40



Xl

Pprincipios generales del Derecho Procesal Laboral y de la Seguridad Social (Ley No. 815, art.

PSP TP PRSP 41
L@ JUFISPIUTEICIA ...ttt bbbttt n bt ene s 42
INEErPretaCion ANAIOGA. ........cviuiiiiiiiie e bbbttt nbe e 43
DEreCNO SUPIETOTIO. ...t ab e 43
El ejercicio de la potestad juriSAICCIONAL ...........ccciviiiiiiiie e 44
De la competencia por razdn de Materia: ... iiiieee e 44
De la competencia por razon de territorio: ... i iiiee et e e e e e e 44
De la competencia por razdn de CUANtIA: ....uiiieiiiiieee it 44
De la competencia por razon fuNCIoNal:.........ooo e e e 45
LAS PARTES PROCESALES Y EL OBJETO DEL PROCESO.........ccccccvviiiiiiinnnnn, 46
Legitimacion y representacion ProCESAl ...........ocoiiiieriiiiiiiieie sttt 47
=Y =41l o = Vol o] o AP URUR 47
(@7 oF- Lol o F-To I o Yo =LY | FSA PRSPPIt 47
REPresentacion PrOCESAl .....ciii i ciiiiiee ettt e e et e e e et e e e e e r e e e e e e e abae e e e e e e nsraeeaeeeenanraeeas 47
INTEIVENCION A @SESOIES ....eeiiiuiiiieiiiieeriite ettt e ettt e e sttt e e st e e s s bbe e s sabee e e sabbeessabbeessabaeessabeeessanes 48
Requisitos para acceder al Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social ..............ccccceeenees 51
Agotamiento de [a Via AdminiStrativa.......ccocccciiiiiiiicciieee et e e e e e 51
L DBIMANUA: ...ttt b et bbb e bbb e sttt b et nb b 52
El contenido de |a demanda........coooveiiiiiiiiiiie e e 52

I 0] (V1] o - RSSO OPEPOPURPRN 53



Xl

JUICIO ..t 54
Admision de la demanda contenidos en el articulo 77 de laley 815:......cccccevvciiieeeeiiicviieenennn. 54
Celebracion y documentacion del acto del JUICIO .....cvveveieeiiiieie e 55
DE LA SENTENCIHA .ottt et e e 56
INMEAIACION TEI JUBZ ...t 56
TErmino para diCtar SENTENCIA .......eivviieiieite et sbeeneas 57
RECURSO DE APELACION ..ot see e ee s ter st sesass s 58
Modo de tramitar el recurso (Art. 130 CPTSS) ....ooiiiiiiieiiesee e 58
a) Términos del Recurso de APelaciOn. ..........cocvevieiieciieci e 59
CAPITULO T oottt 60

VACIOS JURIDICOS Y OTROS HALLAZGOS EN LA NORMA QUE REGULA EL

PROCESO LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL ... 60
DISENO METODOLOGICO .....coiiiimieneereeseisessssssssssssssssasssessssssssssssssasssesssesssnes 66
Enfoque de 12 INVESIGACION .......c.viiiiiiiiiiicieee et 66
UNIVETSO G ESTUTIO ...ttt 66
PODIACION. ...t 66
Y (] T OO PP PPPPPRPPPRTPPPI 67
ANALISIS DE RESULTADOS........ooiiiiieiieeisseeeeieee st ses s s senes s s sssessssenesessnees 68
Objetivo ESPecifico NUMEIO UNOD: ......ooviiiiieieie et 68
Objetivo ESpPecifico NUMEI0 DOS:.......c.cciuiiiiiiecie ettt sre e 72



XV

RECOMENDACIONES ... 81
BIBLIOGRAFIA ..ottt 83

ANEXOS ... 87



INTRODUCCION

La Legislacion Juridica Nicaragliense ampara el Derecho que tienen los trabajadores a la
Seguridad Social con el fin de brindar proteccion integral, mediante mecanismos de
subsistencias para los casos de invalidez, vejez, muerte, riesgo profesional, enfermedad y
maternidad, tanto al trabajador como a su familia. Con ese propésito y siendo la seguridad
social una materia especializada se cre6 la Ley No. 974 “Ley Organica de la Seguridad
Social” (en adelante Ley 974) y su Reglamento Ley No. 975 como norma sustantiva
administrativa, asi mismo fue creada la Ley No. 815 “Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social” (en adelante CPTSS) como norma procesal, mediante la cual se establece

el mismo Procedimiento Judicial tanto en materia Laboral como de Seguridad Social.

El derecho a la Seguridad Social en Nicaragua es una materia especial compleja,
procesalmente ha sufrido cambios importantes en los Gltimos afios, los cuales aun no han
sido analizados para determinar su efectividad. A pesar que han transcurrido seis afios desde
la entrada en vigencia del CPTSS, continta EI Derecho a la Seguridad Social vulnerable a
violaciones por parte de empleadores, y por razones aun desconocidas los trabajadores no

estan reclamando este Derecho.

Por lo antes mencionado se considerd la importancia y necesidad del desarrollo de este
tema investigativo, con el proposito no solamente de aportar informacion sino también de
orientar, a estudiantes de derecho y abogados, para llevar a cabo los procesos (administrativo

y judicial) de reclamos en materia de seguridad social.

El presente trabajo es un Analisis del Proceso Judicial Laboral y de Seguridad Social
establecido en el CPTSS, utilizado para resolver las demandas con accion de pago de las
cotizaciones obligatorias a la seguridad social, teniendo como fin determinar la existencia de
vacios en la norma que pudieran generar arbitrariedades e inseguridad juridica. Para lo cual
fue necesario el andlisis de la ley sustantiva y procesal, asi como su aplicabilidad por parte

del judicial al momento de resolver estos casos especificos.
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ANTECEDENTES

Durante este proceso investigativo fue necesario auxiliarse de trabajos existentes, tales
como monografias, tesis y seminarios, todas dentro del campo del Derecho de la Seguridad
Social. Con estos trabajos se logré recopilar informacién, solidificar conocimientos y

alcanzar un mejor desarrollo de la presente investigacion.

A continuacién, detallaremos los trabajos de los cuales nos auxiliamos para realizar esta

investigacion

Lopez, Martinez y P.J, (2013). En su investigacion monografica “Campo de Aplicacion
del Seguro Social Obligatorio como Medio de Capitalizacion del Sistema”, en la cual plantea
objetivo Analizar la Situacion Actual (refiriéndose al afio 2013, fecha en que fue realizada la
investigacion) del Sistema de Seguridad Social y el Papel Protagénico que juega el Seguro
Obligatorio como Herramienta de Capitalizacion del Sistema de Seguridad Social en
Nicaragua. En conclusion, los autores expresan: que entre mayor numero de afiliacion mayor
sera la cobertura de las prestaciones del seguro social para las contingencias ocurridas. Por
ende, es importante lograr una amplia cobertura de todos los sectores del rubro laboral
incluyendo a los trabajadores del sector informal para lograr que el INSS tenga una mejor
sostenibilidad financiera en la que se pueda retribuir en beneficio de los trabajadores y sus

familias.

Ibarra Blanco y B.R (2013), realizaron una investigacion monogréfica titulada “La
Oralidad en el Proceso Laboral y Social en Nicaragua”. Teniendo los autores como
objetivo: facilitar conocimientos doctrinarios, normativa positiva procedimental y uso de
técnicas basicas en la instancia judicial para contribuir a desarrollar capacidades técnicas
y teoricas de forma precisa y clara para efectivizar derechos y obligaciones que reclaman

o defienden en las instancias judicial laboral. Llegando a la siguiente conclusion.

11



El nuevo procedimiento mixto (oral y escrito) con la prevalencia de la oralidad, viene a
ser mas expedito y bondadoso que el anterior, puesto que evita la retardacion de justicia,
en efecto las partes dentro del proceso podran obtener justicia a sus peticiones laborales o

sociales con mayor rapidez y mejor efectividad.

Guerrero Alvarado (2014). en su obra “Todo sobre Seguridad Social en Nicaragua”
plantea como objetivo, facilitar el estudio, las gestiones y conocimientos de los asegurados
y empleadores ante el sistema de seguridad nicaragiiense, logrando concluir en que es
indispensable conocer los elementos legales y técnicos que forman el sistema de Seguridad

Social en Nicaragua.
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JUSTIFICACION

El presente trabajo investigativo tiene por justificacion analizar el proceso establecido en
la Ley No. 815, de los conflictos generados por la No Afiliacion a la Seguridad Social para
la resolucién de demandas con accion de pago de cotizaciones obligatorias a la Seguridad
Social en la via Judicial Laboral y de la Seguridad Social. Conflictos que surgen por la falta

de cumplimiento del empleador en afiliar a sus trabajadores al seguro social.

Las interrogantes que surgen ante este tipo de conflicto son: ;Esta el Derecho a la
Seguridad Social protegido por nuestra legislacién o se encuentra vulnerable a violaciones
por parte de empleadores? Si existen vulnerabilidades, ¢cuales son y las posibles causas de
estas? ¢Sera acaso la falta de una regulacion especial? o bien, si la regulacion que existe es
suficiente ¢se esta haciendo una buena aplicacion? ¢ Estan los responsables de aplicar justicia,

cumpliendo con el objetivo por el cual fue creada esta norma?

El objetivo principal de este trabajo es responder todas la interrogantes y determinar si
existen vacios u otras debilidades que pudieran afectar de manera directa o indirecta el
Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social. Para cumplir con este objetivo es
necesario el analisis de la Ley No. 815 y de su aplicacion en las demandas por accion de

pago de cotizaciones derivadas de la no afiliacion.

Asi mismo este trabajo investigativo aporta informacion que puede ser de interés para los
abogados y cualquier profesional que pueda verse involucrado en este proceso, directa o

indirectamente para que puedan estos proceder adecuadamente.
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OBJETIVOS

General

Analizar el Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social regulado en la Ley No. 815,
relacionado con demandas de accion de pago de cotizacion obligatoria derivada de la no
afiliacion a la Seguridad Social.

Especificos
»  Explicar el Proceso Administrativo, ante la denuncia por no afiliacion a la Seguridad
Social, como Presupuesto Procesal para acceder al Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad

Social.

» Describir el Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social regulado en la Ley No.
815, para resolver demandas con accion de pago de cotizacion obligatoria derivada de la no

afiliacion a la Seguridad Social.
> Identificar si existen vacios en la norma que regula el proceso Judicial Laboral y de

la Seguridad Social, en demandas con accion de pago de cotizacion obligatoria derivada de
la no afiliacion a la Seguridad Social.
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GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antecedentes Historicos de la Seguridad Social

Pese a que la idealizacion de la seguridad social viene desde tiempos antiguos y biblicos,
no se habia podido establecer un sistema social que protegiera y diera seguridad a los
trabajadores a través de su actividad laboral y con la participacion del Estado. Es hasta el 17
de noviembre de 1821 que nace en Alemania la Seguridad Social, como consecuencia del
proceso de industrializacién que surgia en ese pais, originado por las fuertes luchas de los
trabajadores, la presion de las iglesias, grupos politicos y sectores académicos de la época,
en estos sobresalian las cooperativas de consumo y los sindicatos. (paniagua, 2012)

Siendo Alemania gobernada por el Kaiser Guillermo 11, surge el primer gran documento
gue compromete socialmente al Estado con la seguridad social, caracterizando notoriamente
el mensaje imperial en el cual se anunciaba la proteccion al trabajador, en los casos en que

este perdiera su base existencial por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

(paniagua, 2012) Las bases del Sistema de Seguridad Social Universal, que hasta hoy
siguen siendo utilizadas, fueron impulsadas por el Canciller Aleman Otto Von Bismarck
(conocido como EI Canciller de Hierro) a través de la aprobacion de las tres principales leyes

sociales:

» Seguro contra Enfermedad, en 1883.
» Seguro contra Accidentes de Trabajo, en 1884.
» Seguro Contra la Invalidez y la Vejez, en 1889.

También en el ano 1889, en Paris, se crea la “Asociacion Internacional de Seguros
Sociales” mediante la cual se postularon contenidos de gran relevancia en congresos
especiales, como el celebrado en Berna en 1891, en Bruselas en 1897, Paris en 1900, en 1905
en Viena y finalmente en Roma en 1908. En este ultimo se propuso la creacion de
conferencias destinadas a conseguir la concertacion de Convenios Internacionales, logrando

la primera en 1910 en la Haya, en Dresden en 1911 y en 1912 en Zurich.
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A finales de 1919 nace la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como resultado
del tratado de Versalles con el cual se pone fin a la Primera Guerra Mundial. La OIT por su
gran contenido en proteccion social sirvié como pilar doctrinal y politico para la seguridad

social.

En Inglaterra el Sir W. Beberidge 1942 introduce en la Seguridad Social el “Plan
Beberidge”, el cual contiene una concepcion mas amplia de la seguridad social,
contemplando en él las situaciones de necesidad producidas por cualquier contingencia,
tratando con ello redimirlas sin importar su origen. Este Plan Beberidge fue sumamente
esencial y logro ser adoptado por paises europeos, extendiéndose a América Latina y otras
partes del mundo. (paniagua, 2012)

En 1944, la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
presenta la declaracion de sus fines y objetivos ademas de los principios que debian inspirar
la politica de sus miembros, quedando establecido en su Titulo I1l. La conferencia reconoce
la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas

las naciones del mundo programas que permitan:

> Extender medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los

necesiten y prestar asistencia médica completa”.

Segun (paniagua, 2012) con estos acontecimientos la seguridad social logré adquirir tanta
relevancia que en 1948 aparece como parte integrante de la Declaracion de los Derechos
Humanos. Se incorporé un Sistema de Pensiones de Seguridad Social en los paises de

América Latina, dividido en tres grandes grupos:

1. Pioneros: Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y Costa Rica.

Este grupo se caracteriza por ser el primero en establecer los sistemas de seguros sociales
en la regién, en los afios 20 y en los afios 30, alcanzo la mayor cobertura y desarrollo de
dichos sistemas, pues su poblacién estaba relativamente mas envejecida y su esperanza de
vida era mayor.

2. Grupo Intermedio: Panama, México, Perd, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela.
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Implementa sus programas principalmente en los afios 40 y 50. Sin embargo solo logra
una cobertura y desarrollo medio de sus sistemas, estos estaban menos estratificados, su costo
era menor y su situacion financiera mejor que en el primer grupo, aunque algunos ya
enfrentaban desequilibrio.

3. Grupo Tardio-bajo: Paraguay, Republica Dominica, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Haiti.

Su poblacién era la mas joven y su esperanza de vida la menor, sus sistemas eran

relativamente mas unificados y adolecian de menos problemas financieros, pero tenian la

menor cobertura y desarrollo que los demas grupos.

Aspectos Historicos de la Seguridad Social en Nicaragua

Nicaragua teniendo sus origenes juridicos en la legislacion espafiola; en la Constitucion
Liberal de Cadiz se contemplaban los principios de igualdad, libertad y fraternidad, mismos
que influyeron en la Constitucion de 1824, la cual establecio en la parte introductoria que
“para dar ley fundamental, que asegure la felicidad y prosperidad del Estado, que consiste en
el perfecto goce de los derechos del hombre y del ciudadano, como son: la igualdad, la
seguridad y la propiedad” (Obando, 2012)

El 7 de marzo de 1923, se celebra la Convencion Internacional sobre Derecho Laboral y
con esto se dan los primeros intentos de crear la seguridad social en Nicaragua, mediante
tratados firmados por las Naciones Centroamericanas en los cuales se adjudicaban el

compromiso de desarrollar programas de seguro social.

Segln (Obando, 2012) Pese a que, la seguridad social habia cobrado gran fuerza en
muchas partes del mundo, el Estado se habia comprometido mediante tratados
internacionales y tenia la seguridad social como estatuto constitucional, por casi veinte afios
no se logré hacer nada por el desarrollo del seguro social en Nicaragua. Fue hasta el 26 de
octubre de 1940 que se cre6 el fondo de pensiones y ahorros para empleados de la Banca
Nacional y hasta el 01 de abril de 1945 que se aprobo6 el primer Cddigo del Trabajo,
restableciendo muchos derechos de los trabajadores, tomando con esto mayor fuerza a pesar

de los avances lentos en sus inicios.
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“El 20 de mayo de 1949, se crea el Codigo de Retiros y Pensiones de la Guardia Nacional
y cuatro dias después es creada la oficina de retiros. Este sistema era exclusivo para los

miembros de la Guardia Nacional”. (Obando, 2012)

La Constitucion de 1950 en su articulo 97, plasma la obligacion de crear un Instituto
Nacional de Seguridad Social para la proteccion de todos los trabajadores y cubrir los riesgos
de enfermedad comun, invalidez, ancianidad y desocupacién, mediante el financiamiento

tripartito (Estado, Empleador y Trabajador).

En 1955 se crea el Instituto de Seguridad Social. Por medio del decreto del 9 de mayo se
establece la creacion de la “Comision Planificadora del Instituto de Seguridad Social”,
integrada por representantes de los obreros, de los patronales y por una terna propuesta por

la asociacion médica nicaraguense. (paniagua, 2012)

Por Decreto No. 161 del 22 de diciembre de 1955 fue aprobada la Ley Orgéanica de
Seguridad Social, estableciéndose el seguro social con el carcter de servicio publico
creandose de esta manera el Instituto de Seguridad Social como un ente Autébnomo para
atender exclusivamente a los trabajadores asalariados, en proteccion de las contingencias

sociales siguientes:

» Enfermedad comun.
Maternidad.
Invalidez.

Vejez.

Muerte y Superviviente.

YV VvV VY V VY

Riesgo de trabajo.

Desde 1956 hasta 1979 se fueron dando algunos acontecimientos que permitieron la
expansion del seguro social en todo el pais, asi como de los diferentes sectores laborales a
los que se aplicaba. En 1980 se establece un sistema de pensiones no contributivas. Ademas
de los usuales pensionistas se cubren sectores no asegurados como nifiez, indigentes,

discapacitados, lisiados de guerra, entre otros.
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La actual Ley de Seguridad Social (Ley 974) y su Reglamento (Decreto 975) se aprobd
en la Gaceta No. 49, del 01 de marzo de 1982. Entre los decretos y reformas realizadas se

establece la reduccion de los afios minimos a cotizar para optar a la pension de vejez.

De conformidad al Decreto No. 976 del 23 de febrero del afio 1982, se anexa al Seguro
Social las atribuciones del Ministerio de Bienestar Social, transforméandose en el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI). Los programas de Bienestar Social
tenian por objeto atender a la poblacion no asegurada que se encontraba en estado de
necesidad, quedando el INSSBI sin capacidad de poder atender en todo el territorio nacional.
(Obando, 2012)

Producto de la falta de cobertura en 1990 el numero de afiliados disminuyo
considerablemente y debido a esto se produce la separacion del Bienestar Social
desapareciendo asi el INSSBI. De este modo en 1995 el Seguro Social recobra su autonomia,

sin embargo, sus reservas estan agotadas.

En 1999 Nicaragua realiza una reforma para adoptar un nuevo modelo de seguridad social,
asesorada por el Banco Mundial (BM) y el Banco Internacional de Desarrollo (BID) para

pasar del sistema contributivo a uno de capitalizacion individual.

Teniendo aun déficit en su sistema, se aprueba en el afio 2000 la Ley No. 340 Ley de
Sistema de Ahorro para Pensiones. En el afio 2004 se suspende su implementacién para dar
paso a la Ley No. 539, la cual profundizaria la insostenibilidad financiera para el régimen de
pensiones, pues aumentaba las prestaciones sociales y disminuia los requisitos para ser
pensionado. (Obando, 2012)

Desde 2007 a la actualidad el nuevo gobierno (dirigido por Daniel Ortega Saavedra)
retoma el modelo anterior del Decreto No. 974 Ley de Seguridad Social, que posee un

caracter social en beneficio del trabajador.

Toda esta evolucion historica que ha sufrido la Seguridad Social en Nicaragua ha
producido grandes cambios, algunos de estos han afectado fuertemente al sistema de seguros,
sin embargo, se contindan suscitando cambios importantes para mejorar todo el sistema
tratando de fortalecer al sector trabajador, pese a los problemas socio-politicos que han

afectado de forma considerable el progreso del pais (Mayorga Rivera 2019)
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“Nicaragua posee un sistema de seguridad publico contributivo con raices en el sistema
Bismarckiano y este sistema es administrado por el Instituto Nicaraguense de Seguridad
Social (INSS)”. (Obando, 2012)

En el pais la seguridad social estd conformada por: Enfermedad, Maternidad, Seguro de
invalidez, Vejez, Muerte (IVM) y Riesgo Profesionales. Estos pilares tienen sus bases desde

por la influencia del canciller Otto Von Bismarck, como se mencionaba anteriormente.

Este modelo a su vez estd estructurado por tres sistemas financieros: el Sistema de
Reparto, destinada a la rama de Salud; el de Primas Escalonadas de pensiones de vejez,
invalidez y muerte y; finalmente el Sistema de Capitales constitutivos para el seguro de riesgo
profesional. Es importante destacar que el remanente de cada sistema financiero constituye
las reservas técnicas del INSS. (Obando, 2012)

Para el desarrollo y comprension de la investigacion documentada se hace necesario

conocer de algunos conceptos con respecto al tema desarrollado.

» Seguridad social:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, en su Art. 22 reconoce que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social.”

La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de familia, asi lo establece la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT. S.f)

» Derecho a la Seguridad Social:

Por derecho de la seguridad social se entiende el conjunto de normas que regulan el
derecho a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y servicios
necesarios para el desarrollo de las capacidades de los trabajadores. (Lawyers

capacitaciones , pag. 5)
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> “El Estado garantiza a los nicaragienses el derecho a la seguridad social para su
proteccion integral frente a las contingencias sociales de la vida y el trabajo, en la

forma y condiciones que determine la ley (Const., 2014, arto. 61).

> “El Estado otorga proteccion especial al proceso de reproduccion humana. La mujer
tendra proteccion especial durante el embarazo y gozara de licencia con remuneracion
salarial y prestaciones adecuadas de Seguridad Social”. (Const, 2014. arto. 74).
> Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les

aseguren en especial seguridad social para la proteccion integral y

medios de subsistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos

profesionales, enfermedad y maternidad y a sus familiares en casos de

muerte, en la forma y condiciones que determine la Ley (Const, 2014

arto. 82, inc. 7).

» Relacion laboral: “La relacion de trabajo es un nexo juridico entre empleadores y
trabajadores. Existe cuando una persona proporciona su trabajo o presta servicios bajo
ciertas condiciones a cambio de una remuneracion.” (Organizacion Internacional del
trabajo )

»  Trabajador dependiente:

Sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social es toda persona que
presta 0 desempefia un trabajo o realiza un servicio profesional o de
cualquier naturaleza a otra, ya sea persona natural, juridica, publica, privada
0 mixta, independientemente del tipo de relacion que los vincule, la
naturaleza econdmica de la actividad, asi como la forma de pago o
compensacion por los servicios prestados. La definicion incluye a los

aprendices, aunque no sean remunerados. (Ley 975, 1982, arto. 1, inc. b).

»  Empleador:
Es la persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que por
cuenta propia o0 ajena tiene a su cargo una empresa o actividad econémica de
cualquier naturaleza o importancia, persiga o no fines de lucro, en que

trabaje un nimero cualquiera de trabajadores, bajo su dependencia directa o
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indirecta, en virtud de una relacion de trabajo o de servicio que los vincule.
(Decreto 975, 1982, arto. 1, inc.a)
» Periodo de calificacion:
“Haber cumplido un nimero de cotizaciones que puede estar relacionado a un periodo

determinado, segun sea prescrito”. (Ley 975, 1982, arto 1, inc. k).

» Silencio Administrativo:

Es el efecto que se produce en los casos en que la Administracion Publica omitiere su
obligacion de resolver en el plazo de treinta dias. Transcurrido dicho plazo sin que la
Administracion hubiere dictado. ninguna resolucidn, se presumira que existe una aceptacién
de lo pedido a favor del interesado. (Ley 350, 2000, arto. 2 inc. 19)

»  Proceso

“El proceso es el conjunto de actos coordinados que se realizan ante los tribunales de
justicia a fin de aplicar la ley al caso sometido al conocimiento de ellos”. (Escobar, 1998, pag.
495)

En el diccionario de ciencias juridicas de Manuel Osorio, se define al
proceso de la siguiente manera: “En un sentido amplio equivale a juicio,
causa o pleito. En el sentido mas restringido, el expediente, autos o alegatos
en que se registran los actos de un juicio, cualquiera que sea su naturaleza”.
(Diccionario, 28 ed. 2001)

> Procedimiento Judicial

“El procedimiento judicial, es el modo de tramitar las actuaciones judiciales, o sea el
conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion,

desenvolvimiento, fallo y ejecucion de un expediente o proceso.” (Aleman, 2014)

» Jurisdiccion:
Es la potestad de administrar Justicia, potestad que tiene de manera exclusiva las

autoridades Judiciales del Poder Judicial, de Juzgar y ejecutar lo Juzgado, asi como de
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conocer todos aquellos actos de Jurisdiccion voluntaria en que la ley autoriza su

intervencion, Cddigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua. (CPCN, 2015)

»  Principios procesales

“Son los criterios inspiradores de la capacidad de decision y de influencia del 6rgano
jurisdiccional y de las partes en el nacimiento del proceso, en su objeto, en su desenvolvimiento

y en su terminacion”. (Diccionario Juridico, 2002)

» “Excepcion procesal:
“En derecho procesal, es titulo o motivo que como medio de defensa, contradiccion o
repulsa, alega el demandado para excluir, dilatar o enervar la accion o demanda del actor”

(Enciclopedia juridica, s.f.)

> LaPrescripcion: “La prescripcion es un modo de extinguir derechos y obligaciones
de caracter laboral mediante el transcurso del tiempo y en las condiciones que fija que
Codigo del Trabajo”. (Ley 815, 2013, arto. 256)

Ley No. 974, Ley organica de la seguridad Social y su Reglamento Ley No. 975

La Seguridad Social es una materia especializada en Nicaragua, razon por lo cual fue
creada la Ley No. 974 como Ley Organica de la Seguridad Social y su Reglamento Ley 975,
teniendo como principal objetivo reglamentar el procedimiento administrativo de esta

materia especial.

En Nicaragua la seguridad social est4d administrada por el Instituto Nicaraglense de
Seguridad Social denominado por sus siglas INSS, el cual fue creado en 1955. Actualmente
funciona como un ente autdnomo del Estado, con patrimonio propio, personalidad juridica y

plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.
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“La organizacion, ejecucion y administracion del Seguro Social estara a cargo de un Ente
Autonomo del Estado, de duracidon indefinida, con patrimonio propio, personalidad juridica y

plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones”. (Ley 974, 1982, arto. 3).

Se establece como parte del Sistema de la Seguridad Social de Nicaragua, el Seguro Social
Obligatorio, como un servicio publico de caracter nacional cuyo objetivo es la proteccién de
los trabajadores y sus familias, de acuerdo a las actividades sefialadas en esta Ley y su

Reglamento. (Ley 974, 1982, arto.1)

La seguridad social en Nicaragua cuenta con dos sistemas de seguros, el Seguro
Obligatorio y el Seguro Facultativo. La Ley No. 974 establece que el seguro obligatorio es
un servicio publico de caracter nacional, cuyo objetivo es la proteccion de los trabajadores
y sus familias.

El seguro obligatorio por su parte cuenta con dos regimenes:

» Régimen Integral obligatorio: Este comprende las ramas de Invalidez, vejez, muerte,
riesgo profesional, enfermedad y maternidad.
» Régimen de 1.V. M y riesgo profesional obligatorio.

La Ley Organica No. 974, establece en su articulo 5 cuales son los sujetos obligados a

inscribirse al régimen obligatorio de Seguridad Social:

>  Personas vinculadas a otra mediante la prestacion o desempefio de un trabajo, servicio
profesional o de cualquier naturaleza, en calidad de dependiente, en forma eventual, temporal
0 permanente.

> Independientemente de la forma de pago o compensacion por los servicios prestados.
Aprendices, aunque no sean remunerados.

> Socios de cualquier compafiia o sociedad que laboren y sean remunerados.

>  Familiares de un empleador individual que laboren y sean remunerados.
Proceso de Afiliacion.

En Materia de Seguridad Social la Afiliacion es el acto administrativo por el cual se realiza
la incorporacion al sistema de Seguridad Social de un sujeto protegido, lo que le convierte
en titular de derechos y obligaciones con el mismo.
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Obligaciones relacionadas al proceso de afiliacion

Para que un trabajador, dependiente de un empleador goce de los derechos y beneficios
del sistema de seguridad social, se debe cumplir con los siguientes requerimientos:

- La Afiliacion

- El pago de cotizaciones periddicas

Una vez afiliado el trabajador, este se convierte en un asegurado. La condicién de asegurado

puede ser activo o cesante en dependencia de si se encuentra laborando o no.

Asegurado activo: Es aquel que estuviere trabajando y cotizando debidamente, cualquiera

que sea el tipo de trabajo. (Ley 975, 1982, arto. 1, inc. €)

Asegurado cesante: Es aquel que ha dejado de prestar sus servicios a un empleador

inscrito. (Ley 975, 1982, arto. 1, Inc. f)

La ley organica de la Seguridad Social establece que los recursos econémicos que percibe
el INSS para su financiamiento y sostenibilidad, los cuales consisten en la contribucion
econdémica de empleadores, trabajadores y Estado, se encuentran distribuidos de la siguiente

forma:

El empleador, estd obligado a enterar los recursos al INSS correspondiente a la deduccion
aplicada al trabajador en concepto de seguridad social, con excepcion de la cuota que le
corresponde al Estado. “La cotizacion laboral sera descontada por los empleadores en el
momento del pago de las remuneraciones de los asegurados que trabajan a su servicio”. (Ley
974,1982, arto. 17), esté nombrado mediante ley como depositario Legal del aporte econémico
de sus trabajadores. “Las personas naturales juridicas encargadas por el Arto. 25 de esta Ley
de recaudar las cotizaciones de los afiliados al Seguro Social, se consideran depositarios
legales de la suma recaudada”. (Ley 974, 1982, arto. 120)

Es importante mencionar que el aporte econdmico que los empleadores deben descontar a
sus trabajadores es en base al 100% de los ingresos percibidos, como consecuencia de la
relacion laboral. La Ley de seguridad social establece de manera especifica las remuneraciones
sujetas a pago de seguridad social: sueldo, salario y todo lo que perciba el trabajador por la
prestacion de sus servicios, cualquiera que sea la forma y periodo de pago establecidos y la
duracion del trabajo. Se incluyen dentro de este concepto: horas extras, comisiones,
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vacaciones, participacion de utilidades y bonificaciones, honorarios, gratificaciones y otros

conceptos analogos. (Ley 975, 1982, art.1, inc. i)

Distribucion del financiamiento de las prestaciones del INSS
Mediante el Decreto presidencial No. 06-2019 se reforma el articulo 11 del reglamento
general de la Ley de Seguridad Social, aprobado por el consejo directivo del INSS, en sesion
namero 325, realizada el dia 28 de enero de 2019, la cual establece las cuotas monetarias que
tienen que aportar los empleadores, trabajadores y el Estado al Régimen Obligatorio de
Modalidad Integral y al Régimen obligatorio de seguro de invalidez, vejez, muerte y riesgo

profesional (IVM), a como se muestra a continuacion:

Rama — concepto Porcentaje-2019
Enfermedad y
) 1.75%
Maternidad

50 Trabajadores
Rama- Menos de 50
0
Concepto Trabajadores
Mas
LV.M 13.50% 12.50%
R.P 1.50% 1.50%
Victimas de
1.50% 1.50%
Guerra
Enfermedad
] 6% 6%
y Maternidad
Total de
) 22.50% 21.50%
porcentaje
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Rama-concepto

Porcentaje — 2019

LV.M 4.75%
Enfermedad y
) 2.25%
Maternidad

Total:

7%

Rama — 50 Trabajadores o > de50
Concepto 5 Trabajadores
LV.M 13.50% 12.50%
Riesgo
) 1.50% 1.50%
profesional
Victimas de
1.50% 1.50%
guerra
Total 16.50% 15.50%
Rama-concepto Porcentaje 2019
LV.M 4.75%
Victimas de guerra 0.25%
Total: 5%

27




CAPITULO I.

PROCESO ADMINISTRATIVO

(Reclamos por No Afiliacion al Instituto Nicaraglense de Seguridad Social)

Objeto de reclamacion y especificacion del area de reclamo.

Para que un trabajador dependiente de una relacion laboral goce del derecho y los
beneficios que brinda la Seguridad Social, este debe encontrarse afiliado al mismo. La
Afiliacién nace de la inscripcion al régimen obligatorio de seguridad social, el articulo 8 de
la Ley organica de la Seguridad Social establece que los empleadores tienen la obligacion de
inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, asi
como de comunicar los cambios en su personal y en las remuneraciones dentro de los plazos

y términos que establece esa misma ley.

La ley establece que el empleador debe inscribirse primero en el término de tres dias
posteriores a su inicio de actividades, sea persona natural o juridica y posteriormente debe
realizar la inscripcion de sus trabajadores. El articulo 2 de la Ley 975, Reglamento General
de la Ley orgéanica de la Seguridad Social establece que “Los empleadores deben solicitar su
inscripcion al sistema y la de sus trabajadores, dentro del plazo de 3 dias siguientes a la fecha
de inicio de su actividad”. Cabe resaltar que de conformidad con la Ley General de Higiene
y Seguridad del Trabajo, la cual establece en su articulo 18 inciso 15, que se debe inscribir a
los trabajadores desde el inicio de sus labores o actividades en el Régimen obligatorio de la

Seguridad Social cuando estos pertenezcan a la modalidad de riesgo laboral.

Adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 974, Ley organica de la Seguridad Social, estipula
que el INSS tiene derecho a inscribir a los empleadores, sus trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, sin previa gestion y de realizar todas las diligencias necesarias para efectuar
la inscripcion, esto no implicara para los empleadores, la liberacion de sanciones que

correspondiesen por omitir el cumplimiento de sus obligaciones con el sistema.

Después de realizada la inscripcion, de acuerdo al articulo 25 y 120 de la misma ley, los
empleadores estan obligados a descontar del pago de sus trabajadores lo correspondiente de
su contribucion y se le considerara depositario legal de la suma recaudada.
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Sin embargo, existen empleadores que faltan a su obligacién de afiliar a sus trabajadores
a la Seguridad Social, razon por la cual el INSS recibe denuncias por parte del trabajador que

posteriormente debe comprobar y resolver.

Normas juridicas que determinan el proceso administrativo
La Ley 974, Ley Orgéanica de la Seguridad Social desde el articulo 122 al 125 le da la
facultad y el poder al area de fiscalizacién del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

para llevar a cabo un proceso de fiscalizacion cuando este lo considere necesario.

La actividad de Fiscalizacion:

Es un proceso sistematico que incluye actividades de asesoramientos,
inspeccion, examen de registros contables y deméas documentos que fuesen
necesarios para la comprobacion de todos los datos e informacion relacionada
con derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores, evaluar resultados
y aplicar si fuese necesario medidas correctivas con base a la Ley de Seguridad
Social y su reglamento general. (Consolidad de Curso Avanzado en Seguridad

Social, pag. 41)

Es importante resaltar que los empleadores estan obligados a conservar sus planillas y
comprobantes de pago de sueldos y salarios durante un plazo no inferior a tres afios.
(Decreto 975, 1982, arto. 99)

Agentes involucrados en el proceso de fiscalizacion:
En el proceso de fiscalizacion existe una vinculacion entre el Instituto Nicaragliense de
Seguridad Social, el empleador y el trabajador. Es decir que existe una esencial triangulacion
entre estos, mediante la cual es posible llevar a cabo este proceso, sin la existencia de alguno

de ellos el proceso no tiene sentido.

INSS - Empleador — Trabajador
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Principios basicos aplicados en el proceso de fiscalizacion, establecidos en el arto. 5 Ley
No. 664.

> Legalidad

> Primacia de la realidad

> Imparcialidad

> Equidad

> Autonomia técnica y funcional

> Jerarquia

> Celeridad

> Confidencialidad

>  Sigilo profesional

Formas de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Nicaragense

Segun el Licenciado Halleslevens, director del area de fiscalizacion del Instituto de

Seguridad Social, existen tres formas para afiliarse al seguro social:

- Denuncia recibida o declaracién de un trabajador
- Mediante plan de revisién de actualizacion programado por el area de Fiscalizacién

- Voluntaria o por solicitud directa del empleador

» Por denuncia o declaracion de los trabajadores

Es aquella que se lleva a cabo cuando el empleador, evadiendo sus obligaciones e
infringiendo la ley deja desprotegidos a sus trabajadores, siendo denunciado por uno o varios
de sus trabajadores. El area involucrada en este procedimiento es la division de Fiscalizacion
del INSS.

Procedimiento:
El procedimiento para evacuar una denuncia inicia con la voluntad del trabajador de

realizarla;

30



El trabajador o persona declarante debe de presentarse al area de
Fiscalizacion de la sucursal local, a informar la existencia del empleador que
esta evadiendo su afiliacion al INSS. La informacion proveniente del
trabajador denunciante debe ser manejada discretamente por el fiscalizador,
para evitar que el trabajador pueda ser afectado por la empresa en cuestion,
luego el area de fiscalizacion se regira por los procedimientos establecidos

por si mismo (Halleslvens Almaza, 2019).

> Inscripcién mediante plan de revision de actualizacion programados por el area

de Fiscalizacion

El Instituto Nicaraguense de Seguridad Social a través de la Direccién
General de Aseguramiento y la Division de Fiscalizacion, ejecuta programas
de visita a empleadores conforme ruta y sector, para la revision y captacion
de empresas a fin de conocer si la empresa estd cumpliendo con la
cotizacion al sistema de seguridad social en los casos de empresas inscritas y
para la captacion de aquellas que estan evadiendo esta obligacion. Este plan
de revision se realiza cada 6 meses, sin embargo, no existe un plazo exacto
para dar resolucion a cada inspeccion de oficio que se realice, puesto que el
tiempo para obtener los resultados se dan en dependencia del nimero de

trabajadores (Halleslvens Almaza, 2019).
Procedimiento.

El fiscal de la sucursal debidamente identificado, visita al empleador o su
representante legal y le explica que su visita se debe al plan de revisién de
actualizacién programada en el sector, requiriendo la documentacion
necesaria para la revision y/o captacion como empleador del personal
colaborador verificando si todos estan debidamente inscritos, en caso de que
no estén afiliados o bien la inscripcién de los trabajadores no ha sido
informada al INSS, el procedimiento es de inscripcion de empleadores y
trabajadores bajo esta via, se realizara conforme a lo establecido por

Fiscalizacion. Una vez llenado los formularios correspondientes seran
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remitidos al area de afiliacion junto con la documentacidn soporte para que

sean procesados segun correspondan. (Halleslvens Almaza, 2019)

El Instituto tiene la facultad de inspeccionar los lugares de trabajo y
examinar los libros de contabilidad, planillas y listas de pago, contratos de
trabajo, declaraciones de impuestos y demas documentos que fueren
necesarios para la comprobacion de todos los datos relacionados con el
Seguro Social. Los empleadores estan obligados a prestar a los delegados del
Instituto las facilidades necesarias para el cumplimiento de esta disposicion.
La negativa del empleador sera sancionada con la multa y demas penas que

esta Ley y sus Reglamentos establezcan (Halleslvens Almaza, 2019).

» Voluntaria o por solicitud directa del empleador

Esta inscripcién ocurre cuando el empleador por voluntad propia se presenta a la sucursal
del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social correspondiente, conforme lo establecido en
el articulo 2 de la Ley No. 975. Este proceso es realizado a través de la oficina de afiliacion

de las sucursales o agencias de esta institucion.

Criterios aplicados ante la denuncia realizada por el trabajador de no afiliacion al seguro
social de parte de su empleador.

Halleslevens Almanza (2019), director de fiscalizacion del INSS expresa lo siguiente:
Antes de iniciar un proceso de fiscalizacidn, primeramente se ingresa a la base de datos del
sistema de seguridad social con el objetivo de verificar si existe una cuenta individual del
trabajador, en el caso que si existiera se comprueba a través del historial laboral todo lo

concerniente a las cotizaciones del trabajador.

Ese tipo de denuncias puede presentarse en 3 diferentes escenarios y en dependencia de
esto, el area de fiscalizacion procede a efectuar la fiscalizacion en la empresa o institucion

consecuentemente a la recuperacion de las cotizaciones.

1. Escenario:
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No procedemos a realizar un proceso de fiscalizacion cuando el empleador
retuvo la semana de cotizacion, la reporto pero no facturo, entonces en esos
casos se le otorgan las prestaciones correspondientes al trabajador, su derecho
a ellas queda a salvo. En el caso que el empleador se oponga al pago de las
cotizaciones ya reportadas, se procede en base al articulo 102 del Reglamento
General de la Ley Organica de la Seguridad Social a reclamar en la via

ejecutiva de pago el reporte de las cotizaciones contra el empleador.

Ante este primer escenario el INSS no procede a fiscalizar al empleador puesto que las
cotizaciones correspondientes, aunque no estén pagadas estan reportadas (facturadas), en
consecuencia los beneficios de la seguridad social estan protegidos. Solamente en el caso que
el empleador se oponga a la cancelacion monetaria de las cuotas ya facturadas el INSS podra
proceder contra el empleador para obligarlo al pago de las mismas haciendo uso de la via

ejecutiva de pago.

2. Escenario:

Cuando el trabajador alega que su empleador le ha estado reteniendo el
7% de su salario en concepto de cotizaciones de seguro social, pero estas
cotizaciones no aparecen en la cuenta individual del trabajador; el area de
fiscalizacion procede a realizar la fiscalizacion para comprobar que
efectivamente el empleador ha estado reteniendo las cuotas equivalentes al
7% sin reportarlas al INSS, se procede a recuperar el periodo de cotizacion
puesto que hay una simulacion de retencién de cotizaciones, lo cual indica
que existe una tentativa, razon por la cual el empleador debera pagar todo
ese periodo correspondiente de cotizaciones que no deposito al INSS, tanto
la cuota equivalente del trabajador (7%) como también su cuota patronal
equivalente al 21.50% o al 22.50% en dependencia del nimero de
trabajadores que este tenga bajo su subordinacién. (Halleslevens Almanza,
2019)

Ante un proceso de fiscalizacidn, si se comprueba que existe una
simulacion bajo el contrato de servicio profesional, con el fin de evadir la

obligacion de afiliacion a la Seguridad Social, en base al principio de la
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primacia de la realidad establecido en el articulo 5 de la Ley No. 664, el
INSS procedera a aplicar la debida multa al empleador, la inmediata
afiliacion del trabajador al Seguro Social y el depdsito de las cotizaciones
gue nunca se reportaron (facturaron) al INSS, cotizaciones cuyos pagos
realizara el empleador asumiendo el pago del trabajador equivalente al 7% y
el del empleador el 21.50% o0 22.50% todo esto por haber omitido su
obligacion de afiliar a su trabajador y por la simulacion de contrato de

servicio profesional. (Halleslevens Almanza, 2019).

Sin embargo, el INSS no puede obligar al empleador coercitivamente a
pagar las cotizaciones correspondientes puesto que no es una instancia
judicial contencioso-administrativa. Unicamente puede multar al empleador
y sugerir, al trabajador o grupo de trabajadores afectados, acudir a la
Instancia Judicial correspondiente para obligar mediante sentencia al
empleador al deposito correspondiente de las cotizaciones al INSS como
ente administrativo de la Seguridad Social (Halleslevens Almanza, 2019)

Ante este segundo escenario, existiendo la falta de voluntad del empleador de pagar las
contribuciones correspondientes tanto de él como de su trabajador, el trabajador puede
recurrir ante la Via Judicial Laboral y de la Seguridad Social a interponer una demanda con
accion de pago de cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social. Lo concerniente a esta

accion se desarrolla en el capitulo tres del presente trabajo.

3. Escenario:

Cuando el érea de fiscalizacion procede a realizar la investigacion y en
ella no se comprueba la relacién laboral y ademas el empleador nunca
retuvo el 7% del salario al trabajador para pago de las cotizaciones pero
ademas este nunca reporto a su trabajador en su historial patronal
considerando asi que nunca hubo afiliacion, entonces el area de fiscalizacion
no puede proceder a la recuperacion de periodo de cotizaciones del
trabajador, puesto que no hay Derecho adquirido. (Halleslevens Almanza,
2019)
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Una vez concluida la fiscalizacion, y no se comprueba la relacién laboral o la simulacion por
contrato de servicio profesional y/o tentativa ilegal de cotizacion no reportada al INSS no se

procedera a la recuperacion de cotizacion.

Una vez realizada una fiscalizacidn se emiten los resultados de la investigacion por el area
de Fiscalizacion los cuales se les dan a conocer tanto al empleador como al trabajador
mediante una notificacion de resolucion administrativa. Si el trabajador no esta conforme con
la resolucion puede recurrir al agotamiento de los recursos administrativos los cuales se
describen en el presente trabajo en el subtitulo denominado: "Recursos administrativos ante

la Seguridad Social”
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La siguiente grafica describe el proceso de Fiscalizacion

Inicio:
1- Acreditacion
2- Personal designado

3- Requerimiento de
documentos

|

(

Documentacion Requerida,
Revision y Analisis

1- Documentos Legales

2 Documentos Contables y
Administrativos

Resultados de una
Fiscalizacion

1- Limpia
2- Con hallazgos

Figura # 1, Proceso de Fiscalizacion, (Consolidad de Curso Avanzado En Seguridad

Social, 2019)

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA SEGURIDAD SOCIAL
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En materia de Seguridad Social mediante la via administrativa los recursos a los que puede
recurrir el asegurado son interpuestos cuando no se esta de acuerdo con una resolucion de un
acto administrativo. En los casos de denuncia por no afiliacion, una vez realizada la
fiscalizacion, esta emitira  resolucion administrativa, en respuesta de la denuncia del

trabajador.

Los recursos son interpuestos de manera sistematica agotando asi la via administrativa.

Estos recursos son los siguientes:

Recurso de revision
Si el trabajador no esta conforme con la resolucion emitida por el area de fiscalizacion,
este puede interponer un recurso de Revision ante la misma como érgano responsable del

acto.

Se establece el Recurso de Revision en la via administrativa a favor de aquellos
ciudadanos cuyos derechos se consideren perjudicados por los actos emanados de los
Ministerios y Entes a que se refiere la presente Ley. Este recurso deberd interponerse en el
término de quince dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion del acto. (Ley 290.
arto. 39, 2013).

El recurso de Revision se resolvera en un término de veinte dias a partir de la interposicion
del mismo. (Ley 290, arto.43, 2013)

Recurso de apelacién:

El siguiente recurso a interponerse es el recurso de Apelacion y este “se interpondré ante
el mismo 6rgano que dictd el acto, en un término de seis dias después de notificado, éste
remitiré el recurso junto con su informe, al superior jerarquico en un término de diez dias”.
(Ley 290, arto. 44, 2013)

“El Recurso de Apelacion se resolvera en un término de treinta dias, a partir de su
interposicion” (Ley 290, arto. 45, 2013).
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Recurso extraordinario ante el Consejo directivo del Instituto Nicaragiense de
Seguridad Social:

“De las resoluciones que dicta la Presidencia Ejecutiva imponiendo multas a los
empleadores, denegando o cancelando prestaciones a los asegurados, se podra pedir revision
dentro de treinta dias ante el Consejo Directivo”. (Decreto 974, arto.131, 1982)

Cabe resaltar que el articulo 131 no sefiala el plazo en que el Consejo Directivo debe de
fallar, pero de conformidad con la Ley no. 350, Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo debe de ser en 30 dias.

En la practica los abogados suelen pasar por alto este Gltimo Recurso queriendo acudir a
la Via Judicial sin haber agotado la via Administrativa, lo que causa una grave consecuencia
al trabajador ya que debido a ese error pierden el Derecho de accionar ante la Via Judicial
Laboral y de la Seguridad Social su demanda de pago de cotizaciones obligatorias a la

Seguridad Social.
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CAPITULO 1l

DESCRIPCION DEL PROCESO JUDICIAL LABORAL Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social en demandas con accion de pago

de cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social.

El proceso judicial Laboral y de la Seguridad Social llevado a cabo en materia de
Seguridad Social se encuentra determinado en el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social de Nicaragua, “Ley No. 815” el cual plantea un nuevo sistema juridico
procesal con el objetivo de regular y hacer cumplir de manera efectiva las sentencias dictadas

en materia laboral y de seguridad social.

Corresponde a los tribunales especializados el conocimiento de las pretensiones de los
trabajadores, promovidas en el &mbito del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, asi
lo establece en los articulo 6 y 7 el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Ley No. 815.

Como bien lo resalta la Ley Procesal “El presente COdigo es de Orden Publico”, contiene
los principios y procedimientos del juicio del trabajo y de la Seguridad Social, regulando asi

mismo las formas y modalidades de ejecutar las sentencias en este &mbito jurisdiccional”

(Ley 815, 2013, arto. 1)

Con este nuevo Cddigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social se consiguié avanzar
significativamente en materia procesal. Se facultd a los jueces especialistas en materia
laboral para conocer también las pretensiones en materia de seguridad social, lograndose de
esta manera unificar las dos materias mediante un mismo procedimiento, asi mismo se
implemento la oralidad en los juicios para dar celeridad al proceso y resolver en menor

tiempo.

El Juez suplente Bernardo Martinez expresdé que “el procedimiento para evacuar
pretensiones derivadas de la Seguridad Social es el mismo procedimiento que se utiliza para
resolver pretensiones laborales derivadas de la Ley No. 185, Cédigo del Trabajo”. Esto quiere

decir que en ambas especialidades (Laboral y Seguridad Social) es aplicable el mismo
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procedimiento, los mismos requisitos generales y plazos establecidos en la Ley No. 815.
Razon por lo cual no deberia existir la disociacion entre ambas en la interposicion de las

demandas.

Fuentes del Derecho Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Nuestra legislacion consagra como fuentes juridicas del Derecho del Trabajo, en primer
lugar los principios fundamentales establecidos en el Cddigo del Trabajo, principios
procesales consagrados en el Codigo Procesal del Trabajo, la jurisprudencia, la analogia y el

derecho supletorio.

Principios fundamentales del Derecho del Trabajo (Ley No. 185)

1. El trabajo es un derecho, una responsabilidad Social y goza de la especial proteccion

del Estado. El Estado procurara la ocupacion plena y productiva de todos los nicaraglienses.

2. El cddigo del trabajo es un instrumento juridico de orden publico mediante el cual es

Estado regula las relaciones laborales.

3. Los beneficios sociales en favor de los trabajadores contenidos en la legislacion
laboral constituyen un minimo de garantias susceptibles de ser mejoradas mediante la

relacion de trabajo, los contratos de trabajo o los convenios colectivos.
4. Los derechos reconocidos en este Codigo son irrenunciables.

5. El ordenamiento juridico laboral limita o restringe el principio civilista de la
autonomia de la voluntad y, en consecuencia, sus disposiciones son de riguroso

cumplimiento.

6. Las presentes disposiciones son concretas, objetivas y regulan las relaciones laborales

en su realidad econdémica y social.

7. EIl ordenamiento juridico laboral protege, tutela y mejora las condiciones de los

trabajadores.

8. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién o interpretacion de las normas del
trabajo legales, convencionales o reglamentarias, prevalecera la disposicion mas favorable al

trabajador.
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9. Los casos no previstos en este Codigo o en las disposiciones legales complementarias
se resolveran de acuerdo con los principios generales del derecho del trabajo, la
jurisprudencia, el derecho comparado, la doctrina cientifica, los convenios internacionales

ratificados por Nicaragua, la costumbre y el derecho comdn.

10. Las normas contenidas en este Codigo y la legislacion laboral complementaria son
de orden publico, por lo que el interés privado debe ceder al interés social.

11. La mujer y el hombre son iguales en el acceso al trabajo y la igualdad de trato de
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

12. Se garantiza a los trabajadores estabilidad en el trabajo conforme a la ley e igual
oportunidad de ser promovido sin mas limitaciones que los factores de tiempo, servicio,

capacidad, eficiencia y responsabilidad.

Se garantiza a los trabajadores salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones de
trabajo, adecuado a su responsabilidad social, sin discriminaciones por razones politicas,
religiosas, raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar compatible

con la dignidad humana.

Pprincipios generales del Derecho Procesal Laboral y de la Seguridad Social (Ley No.
815, art. 2)

1. Oralidad: Entendida como el uso prevalente de la comunicacion verbal para las
actuaciones y diligencias esenciales del proceso, con excepcion de las sefialadas en esta Ley.
Todo sin perjuicio del registro y conservacion de las actuaciones a través de los medios

técnicos apropiados para ello, para producir fe procesal;

2. Concentracion: Referida al interés de aglutinar todos los actos procesales en la

audiencia de juicio;

3. Inmediacion: Que implica la presencia obligatoria y la participacion directa de la

autoridad judicial en los actos y audiencias;

4. Celeridad: Orientada a la economia procesal y a la rapidez en las actuaciones y

resoluciones;
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5. Publicidad: Referida al acceso del publico a las comparecencias y audiencias del
proceso, salvo excepciones que puedan acordarse para salvaguardar la intimidad de las
personas. Las partes tendran libre acceso al expediente y a las actuaciones orales del proceso.
Igualmente deberén ser informados de todas las actuaciones y diligencias ordenadas por la
autoridad judicial en cada fase del juicio;

6. Impulso de oficio: Deber de la autoridad judicial de tramitar y dar a las actuaciones

procesales el curso que corresponda sin que se produzca paralizacion del proceso;

7. Gratuidad: Consistente en que todas las actuaciones, tramites o diligencias del

juicio, seran sin costo alguno;

8. Norma mas beneficiosa: En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion o
interpretacion de las normas del trabajo legales, convencionales o reglamentarias,

prevalecerd la disposicion més favorable al trabajador;

9. Ultrapetitividad: Que implica reconocer derechos que resultaren demostrados o

probados en juicio, aun cuando no hayan sido invocados en la demanda;
10. Lealtad y buena fe procesal: Tendientes a evitar practicas desleales y dilatorias;

11. Primacia de la realidad: Que implica el compromiso de la autoridad judicial en la

busqueda de la verdad material; y

12. Caracter inquisitivo del derecho procesal y de direccion del proceso del trabajo: Que
concede autonomia a los procedimientos del trabajo y persigue reducir el uso y remision a la

norma adjetiva de otros campos juridicos.
La Jurisprudencia

En nuestro Estado, el 6rgano encargado de crear jurisprudencia en materia laboral y de

seguridad social es el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Como fuente del Derecho Procesal del Trabajo, la jurisprudencia supone una norma
obligatoria precedente de la aplicacion e interpretacion de la Ley. El valor juridico de la
jurisprudencia nicaragiiense esta determinado en el Principio Romano namero IX del Cédigo

del Trabajo.
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Interpretacion Analoga

Los Jueces y Tribunales no pueden en ningun caso dejar de resolver a las partes sus
pretensiones, por esta razon nuestro Estado incorpora como fuente del Derecho Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social la Interpretacion Analdgica, teniendo como base legal de

su aplicacion el Arto. 3 de la Ley No. 815.

Cuando a juicio de ellos no hay ley que prevea el caso o duden acerca de
la aplicacion del Derecho, aplicaran lo que este previsto en la Legislacion
para casos semejantes 0 analogos, sea que ha controversias semejantes
deben aplicarse los mismos principios juridicos procesales, debe de tener en
cuenta que la analogia no es en si misma una fuente de Derechos, sino un
principio de aplicacion que solventa el problema de laguna o de la
interpretacion. (Valladares Castillo, Pag. 32).

Derecho Supletorio

En el caso del Cddigo del trabajo, este tltimo también incorpora como fuente de Derecho
Laboral al Derecho comun, mencionandolo en el principio romanos 1X del anteriormente
mencionado, con la condicién de que el Derecho comun no contrarie lo dispuesto en el

Caodigo del trabajo; en caso de contradiccion, sera inoperante.

Es importante mencionar también que existe un orden para aplicar los criterios de las
normas procesales, contemplado en el Art.3 del Codigo Procesal del Trabajo, el cual
menciona que se tendrén en cuenta los criterios conforme el agotamiento primeramente del
derecho y la doctrina procesal laboral, si estos no resolviesen la pretension, La jurisprudencia
del Tribunal Nacional Laboral de Apelacién sera el siguiente criterio a aplicar, en caso que
este tampoco resolviese se acudird a la interpretacion analoga, si este Ultimo tampoco

resolviese se auxiliara del Derecho Comun.

Cabe mencionar que el Cadigo del Trabajo en el principio romanos IX menciona que en

el caso de lo no previsto en el codigo del Trabajo y en sus disposiciones legales
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complementarias se podra acudir al derecho comparado, los convenios internacionales

ratificados por Nicaragua, e inclusive a la Costumbre.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional

La interposicion de una demanda en materia de seguridad social esta condicionada por
unos limites de orden procesal que son necesario determinar previamente antes de su
presentacion.

Dichos limites se encuentran encuadrados en la determinacion del Juzgado que resulta
competente para su conocimiento por razén de materia, por razén de territorio, por razon de

cuantia y por razon funcional.

De la competencia por razén de materia:

De acuerdo a las reglas de competencia por razén de materia, los Jueces del Trabajo y de
la Seguridad Social conoceran en primera Instancia de las pretensiones en Materia de
Seguridad Social, tanto en relacion a prestaciones, afiliacion, inscripcion, recaudacion y
cotizacion. (Ley 815, 2012, arto. 9, inc. b).

De la competencia por razon de territorio:

Cuando se trate de pretensiones en Materia de Seguridad Social, La autoridad Judicial
Laboral competente para el conocimiento de estas acciones juridicas se determinara por la
ubicacion del domicilio del demandante (Ley 815, arto. 11, inc. B). Es decir,
independientemente que el trabajador, actor de la demanda sea, por ejemplo, de la cabecera
departamental de Puerto Cabezas, si el domicilio del empleador, es de Managua, los Juzgados
de Distrito Laboral y de la Seguridad Social de Managua seran los competentes para conocer

del asunto.

De la competencia por razon de cuantia:
Por razén de la cuantia las Autoridades Judiciales del Trabajo y de la
Seguridad Social, conoceran de toda demanda laboral y de seguridad social,

independientemente de la cuantia, de conformidad con los términos
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establecidos en la Ley No. 260, Ley Organica del Poder Judicial de la
Republica de Nicaragua (Ley 815, 2012, Art. 10).

De la competencia por razén funcional:
De la competencia funcional de los Juzgados Laborales y de la Seguridad
Social, la Autoridad Judicial que tenga competencia para conocer del litigio,
la tendré& también para resolver sobre sus incidencias, para llevar a efecto los
autos que dictare, y para la ejecucién de la sentencia o convenios y

transacciones que aprobare (Ley 815, 2012, Art. 12.).
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LAS PARTES PROCESALES Y EL OBJETO DEL PROCESO

“Las partes son los sujetos (demandantes y demandados) que dirigen sus pretensiones al
6rgano judicial para que resuelva el litigio existente entre las mismas” (Fernandez

Fernandez).

En materia de Seguridad Social, cuando se trata de demandas por pago de cotizaciones
obligatorias a la Seguridad Social el demandante es siempre el trabajador dependiente, vy el

empleador es el demandado.

Como menciona (Fernandez Fernandez) “el elemento econémico de la situacion juridica
es el conflicto de intereses”, sin embargo, limitandonos a pretensiones derivadas de
Seguridad Social, el elemento econdmico en conflicto de intereses es el pago de cotizaciones

de la Seguridad social.

De forma especifica, el objeto a reclamar por la Via Judicial Laboral y de la Seguridad
Social es el pago de cotizaciones de Seguridad Social, con el fin de que, por medio de
sentencia, el Judicial especialista en la materia obligue al empleador, una vez comprobado el
derecho, a que deposite al Instituto de Seguridad Social las cotizaciones correspondientes
para gque posteriormente el trabajador pueda gozar de los beneficios que otorga el INSS a

los asegurados.

Este tipo de pretensiones en materia Judicial laboral y de la seguridad
Social consiste sustancialmente en la realizacion de una demanda en la cual
el trabajador solicita que mediante sentencia el Judicial obligue al empleador
a pagar las cotizaciones correspondientes al 7% de salario del trabajador y el
21.50% o el 22.50 en base al salario del trabajador que el empleador debe de
pagar por ley. Estas cotizaciones seran depositadas al Instituto de Seguridad
Social para que posteriormente tengan derecho a gozar de los beneficios

sociales a los cuales calificaran. (Murrillo, 2019)
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Legitimacion y representacion procesal

Legitimacion.
La legitimacion se vincula con la existencia de una accion, que careciendo el
demandante de la misma no estara legitimado activamente para hacerla efectiva.

(Fernandez Fernandez, pag. 128)
El articulo 17 del CPTSS establece que tienen capacidad para ser parte en el proceso:

a. Las personas naturales que tengan el libre ejercicio de sus derechos ya sea en su

caracter de empleadores o de trabajadores;
b. Las personas juridicas y organizaciones sindicales;
c. Laadministracion del Estado y los entes descentralizados; y

d. Las asociaciones o comités y las comunidades de bienes.

Capacidad Procesal
Asi mismo el articulo 18 del Cdodigo Procesal determina quienes tienen la capacidad

procesal para ser demandante o demandando dentro del proceso judicial laboral.

ES necesario puntualizar que “las personas trabajadoras adolecentes y los civilmente
incapaces tienen capacidad procesal para ejercer los derechos y acciones derivadas de la
legislacion laboral y de seguridad social a través de quien legalmente les represente”. (Ley
815, arto. 18, inc. a)

Representacion procesal

Las partes pueden comparecer y gestionar personalmente o por representante que haya
nombrado ante fedatario publico o designado en la misma demanda con la aceptacion
mediante su firma de representante nombrado, o mediante comparecencia posterior en el

mismo procedimiento. (Ley 815, arto. 19, inc. a).
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Intervencién de asesores

En los procesos llevados a cabo en materia laboral y de seguridad social no se precisa la

intervencion de asesores legales, sin embargo si las partes asi lo consideran podran actuar

como tal:

Los abogados y abogadas en ejercicio

Los dirigentes de organizaciones sindicales, a las que pertenezcan los
trabajadores y las trabajadoras para la defensa de sus intereses individuales o
plurales;

Los procuradores y procuradoras laborales; y

Los o las estudiantes de Derecho que hayan aprobado los cursos
correspondientes a Derecho del Trabajo y Seguridad Social y en todo caso
autorizados por la respectiva Facultad de Derecho y bajo su direccién y

control.

Acumulacion de acciones dentro del proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social

Ferndndez en su obra El Proceso Especial de la Seguridad Social, platea lo siguiente:

La acumulacion tiene como finalidad favorecer la celeridad y la economia
procesal mediante la acumulacion de acciones, la acumulacion permite que el
demandante pueda acumular varias acciones en una demanda frente al
demandado, aunque procedan de diferentes titulos siempre y cuando puedan

tramitarse en el mismo Juzgado (Pag. 243, parr. 2y 3).

En el proceso Judicial del trabajo y la seguridad social la acumulacion de acciones se

encuentra regulada por la Ley No. 815, en el Titulo V, articulos del 45 al 48, los cuales

refieren los requisitos, efectos y tramitacion.

Dentro de los requisitos es importante sefialar que, para poder acumular acciones, todas

estas deben ser compatibles entre si, ya sea por el mismo objeto o que refieran los mismos

derechos y obligaciones siempre que se funden sobre los mismos hechos. Asi mismo se

48



pueden acumular acciones cuando en un mismo juzgado se ventilen varias demandas,
siempre sea un mismo actor, aun cuando sean en contra de personas distintas, el judicial

puede acordar la acumulacion en un Gnico proceso.

Ante la existencia de una demanda de pago de cotizaciones obligatoria de Seguridad
social, nace la interrogante; ¢puede acumularse en una demanda comun accién de pago de

prestaciones laborales en materia Procesal Laboral y de la Seguridad Social?

En base a lo escrito anteriormente, en los Juzgados laborales y de la seguridad social, en
las demandas por accion de pago de cotizaciones obligatorias no se acumulan con las
demandas mas comunes derivadas de la relacion laboral, las cuales son demandas por accion
de pago de prestaciones laborales de vacaciones, décimo tercer mes, horas extras,

indemnizacion por antigiiedad, etc.

Ante la afirmacion del parrafo anterior surge la inquietud del ;Por qué deberia de
acumularse acciones derivadas de la seguridad Social, en especifico una accion de pago de
cotizaciones a la seguridad Social junto con otras acciones de pago comunes, como son las
demandas con accién de pago de complemento de vacaciones, decimotercer mes,
indemnizacion del 20% de antigliedad, indemnizaciones establecidas en el Art. 45y 47 del
Cddigo del Trabajo, méas comisiones, o con una demanda de reintegro con retroactivo de
salarios dejados de percibir? . Para responder todas estas interrogantes, comenzaremos
analizando lo que afirman los siguientes tratadistas:

Segun Rivas y Carratalé en su libro Proceso de Seguridad Social Practico, los requisitos
para que pueda efectuarse una acumulacion de acciones son:

1. Que se traten de acciones que sean competencia de orden jurisdiccional social
2. Que se formule antes del acto de conciliacién y juicio
3. Que la facultad de acumulacién sea utilizada por la parte actora.

El primer requisito que presentan estos doctrinarios es que las acciones pueden darse
cuando estas sean de competencia de orden jurisdiccional social, surgiendo una importante
pregunta;
¢En qué consiste la competencia de orden jurisdiccional social?

Como bien se ha establecido en el derecho supletorio la jurisdiccién es la potestad de

administrar Justicia, y en este caso por su contexto, la Seguridad Social es un Derecho social,
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abarcando este ultimo, como bien resalta el doctor Villagra en su libro introduccién al
Derecho: “Son normas del Derecho social las normas laborales y de la Seguridad social,
siendo estas ultima normas las cuales tutelan a grandes sectores sociales y transforman la

realidad para dar respuesta a problemas sociales de la sociedad” (Villagra).

Cabe resalta que el Derecho a la Seguridad social es parte del Derecho laboral, puesto que
tanto las prestaciones comunes laborales y las derivadas de la seguridad social son originadas
de la relacion laboral. Bien afirma la O.1.T. al puntualizar que “la relacién de trabajo ha sido
y continua siendo el principal medio de acceso de los trabajadores a los derechos y beneficios
asociados con el empleo, en las areas de trabajo y la Seguridad Social” (Organizacion

internacional del Trabajo )

Sin embargo en la préactica juridica laboral y de la Seguridad Social los abogados,
representantes legales y procuradores laborales no acostumbran realizar este tipo de
acumulacion de acciones en su demanda; es decir, la acumulacion de acciones de
prestaciones laborales junto con prestacion derivadas de la Seguridad Social. A pesar de ellos,

el Juez Bernardo Martinez afirma lo siguiente:

Este tipo de acumulacién de acciones deberia de aplicarse. Los derechos
laborales incluyen el derecho a la seguridad social como un conjunto, van de
la mano si no entonces existiria un juzgado laboral y uno de seguridad
social. EI Ministerio del Trabajo deberia capacitar a los defensores en cuanto
a todo lo concerniente de Seguridad Social en incluir en las demandas el

pago de cotizacion obligatoria a la seguridad social (Martinez , 2018).

No obstante, el procurador laboral, Lic. Marlon Calderon expresa que la
razon principal de que el Ministerio de Trabajo no atiende este tipo de casos
derivados de la no afiliacién a la Seguridad social es debido a que no se
encuentra establecida asi en la Ley Laboral y ademas que no existe una
correlacion juridica administrativa entre el INSS y el MITRAB. Una vez
acumulado en una sola demanda estas acciones, seria un complemento

significativo en beneficio del trabajador. (Calderon, 2019).
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Requisitos para acceder al Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social

Agotamiento de la Via Administrativa

De acuerdo con el arto. 73 de la ley No. 815 para acceder en la via Jurisdiccional en
demandas de resoluciones administrativas en materia laboral y de la Seguridad Social o su
impugnacion deberd haberse agotado la via administrativa, para estos efectos se entendera
agotada transcurridos 30 dias habiles desde la presentacion de la Reclamacion o recurso

impugnatorio sin que se hubiera emitido pronunciamiento.

Las resoluciones que agotan la via administrativa emitidas por las autoridades del
Ministerio del Trabajo o de la Seguridad Social, quedaran firmes pasado el plazo de treinta
dias sin que las partes hayan recurrido a la via jurisdiccional laboral y de la Seguridad Social,
a lo Contencioso-Administrativo o al Recurso de Amparo (Ley 815, Art. 73, numeral 2).

Es importante resaltar que antes de terminados los treinta dias o dentro de
ese plazo, luego de haber interpuesto el ultimo recurso extraordinario de
revisién ante el consejo Directivo del INSS, si este Gltimo no ha dado
resolucion del recurso, el trabajador o su representante legal debera
presentar su debida demanda en la vida Judicial Laboral y de la Seguridad
Social, y junto a la demanda debera adjuntar un escrito que previamente
haya presentado en la via administrativa en el cual haya resaltado el silencio
administrativo por parte de la instancia correspondiente ante el recurso
interpuesto (Consejo Directivo del INSS), dicho escrito debera estar
debidamente recibido y sellado por el INSS para su validacion Judicial.
(Guerrero, 2019).

El parrafo anterior describe esencialmente como evitar una objecidn por prescripcion
interpuesta por el demando en la contestacion de la demanda. Si el trabajador interpone su
demanda pasado los 30 dias que describe el articulo 13 de la ley 815, la resolucion del
segundo recurso de la via administrativa quedara firme, perdiendo el trabajador su derecho a

acudir a esta via Judicial Laboral y de la Seguridad Social.
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La Demanda:

“El proceso declarativo en materia de Seguridad Social inicia con un acto procesal, La
Demanda, en virtud de la cual el demandante solicita al Juzgado una determinada tutela

Judicial”. (Fernéndez, S. pag. 64 parr. 1)

Con la demanda se inicia el proceso y se determina el objeto del proceso, en donde cada
parte mantendra una postura sobre la controversia, la cual defendera a lo largo del proceso.

(Fernéndez, S. pag. 64 parr. 2)

El contenido de la demanda

Para poder interponer una demanda en la via Jurisdiccional Laboral y de la seguridad

Social deben cumplirse:
» Los requisitos generales establecidos en el articulo 74 de la ley 815.

» Laacreditacion de haber agotado la via administrativa ante el Instituto Nicaragliense
de Seguridad Social.

La demanda debera ser presentada ante el juzgado competente por escrito o verbal,
cuando las demandas son presentadas verbalmente el secretario del Juzgado esta obligado a
recibirla y redactarla debiendo contener los requisitos establecidos en el articulo 74 de la ley
No. 815:

a. El nombre y apellido del demandante, nimero de cédula de identidad o datos de
identidad y designacion del domicilio para oir notificaciones; si el demandante es una persona
juridica deberéa acreditarse por medio de sus representantes nombrados de conformidad con
su escritura de constitucion, sus estatutos o la Ley.

b. Datos de identificacion y domicilio de quienes deban comparecer en el proceso en
calidad de demandados o de interesados. Si se demanda a una persona juridica se expresaran
los datos relacionados con su denominacion legal o de su representante legal de conformidad
con su escritura de constitucion, sus estatutos o la ley si fuere conocido, y en su defecto los
directores, gerentes, administradores, capitanes de barcos y en general las personas que en

nombre de otras ejerzan funciones de direccidn y administracion.
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Las asociaciones o comités podran ser demandadas por medio de quienes funcionen como

sus presidentes, directores o personas que publicamente actden en nombre de ellas.

c. Los hechos relevantes que relacionan al demandante con la parte demandada,
imprescindibles para resolver las cuestiones planteadas, por servir de fundamento a la

peticion o pretension objeto del proceso;

d. Lo que se pide o se reclama al 6rgano judicial;

e. Lasolicitud de los medios de prueba que no tenga en su poder, de que intentara valerse
en la audiencia de juicio, debiendo solicitar aquellas pruebas que habiendo de practicarse en
el mismo requieran el auxilio o aseguramiento del Juzgado mediante diligencias de citacion

0 requerimiento;

f.  Laindicacion del lugar y fecha en que se plantea la demanda; y

g. Lafirma del demandante o de la persona que firme a su ruego si no sabe o no puede
firmar.
Junto a la demanda deberd acompafiarse copia del tramite de

conciliacion en los casos en que proceda o constancia de haber agotado la
via administrativa en materia laboral o de la seguridad social y tantas copias
del escrito de demanda y de los documentos que la acompafien como
demandados existan en el proceso (Ley No. 815, arto. 74. Inc. 2).

La prueba

Toda pretension solicitada mediante una demanda en una via Judicial debe estar
fundamentada con pruebas que corroboren los hechos alegados. Ante esta realidad nace la
siguiente interrogante ¢cuales son las pruebas con las que un trabajador podria demostrar su
pretensién ante una accion de demanda de pago de cotizaciones obligatoria a la seguridad
Social?

El codigo procesal del trabajo establece que “solamente seran objeto de prueba aquellos
hechos controvertidos que guarden relacion con la pretension” (ley 815, 2013, arto. 52,

numeral 1).
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De las reglas relativas a la carga de la prueba

En relacion a la carga de la prueba, le corresponde al demandante la carga de probar los
hechos constitutivos o indicios de los mismos que fundamentan o delimitan su pretension.
(Ley 815, 2013, arto. 54 inc. 1)

En base a que la carga de la prueba recae sobre el demandante, el Msc.
Murillo explica lo siguiente; en primer lugar, el trabajador debe presentar
pruebas documentales como contrato laboral, constancias laborales, entre
otros, para poder demostrar la existencia de la relacién laboral, ante la
carencia o insuficiencia de las pruebas documentales, otra de las pruebas
admisibles son los testigos para demostrar la existencia de una relacién
laboral entre él y su supuesto empleador. Otra prueba es el expediente
administrativo del trabajador suministrado por el INSS, el cual puede incluir
la fiscalizacion previa realizada en la via administrativa de la empresa o
institucion empleadora, su historial laboral de cotizacion y cualquier otro

documento que se requiera. (Murillo, 2019)

Si el demando negase las pretensiones del trabajador, “incumbe al demandado la carga de
probar los hechos que impidan, excluyan o hayan extinguido la obligacién que se le reclama
0 la pretension” (Ley 815, 2013, arto. 54 inc. 1).

Juicio
Admision de la demanda contenidos en el articulo 77 de la ley 815:

» presentada la demanda en debida forma, o habiéndose realizado las subsanaciones
correspondientes, dentro del término de 5 dias, la autoridad judicial dictara auto admitiéndola
a tramite, sefialando el dia y la hora para la celebracion de la audiencia con la que se realizan
los actos de conciliacién y juicio en caso de no avenencia.

» Debera mediar en todo caso, hasta un maximo de 15 dias entre la situacién y la
efectiva celebracion de esos actos. Cuando se trate de materia de seguridad social se requerira
a la entidad u organismo correspondiente la remision del expediente administrativo, que

deberé obrar en los juzgados en plazo no superior a 10 dias.
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En los procesos Sobre Seguridad Social adquiere Vital importancia el expediente
administrativo, puesto que constituye una prueba fundamental a fin de acreditar el
agotamiento de la via administrativa previa y el contenido de la misma delimitando los
hechos y pretensiones de las partes, llegando incluso a completar datos sobre el historial de

cotizacion del demandante, el estado de salud del actor, etc.

» Se advertird a los litigantes que deberan de recurrir a la audiencia de juicio con todos

los medios de prueba de que intenten valerse: y

» Asimismo, acordara las citaciones y requerimientos propuestos en concordancia a los

hechos de la demanda.

Celebracion y documentacion del acto del juicio

El juicio se celebra en una sola audiencia, compuesta en tres fases diferenciadas:

1. Fase de alegaciones.
2. Fase de pruebas.

3. Fase de conclusiones.

“La prescripcién inicia desde la finalizacion de la relacion laboral, cualquiera que sea la

causa que motivo la ruptura” (Ley No. 815, arto. 159, niim. 1)

El Codigo del Trabajo contempla todo lo relacionado a la prescripcion desde el articulo
256 al 262. En ella no establece la prescripcién para demandas por accion de pago de
cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social. EI Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social tampoco establece el término de prescripcion para que el trabajador acuda
ante la via judicial ordinaria laboral y de la seguridad social a reclamar este tipo de

pretensiones.

Ante la anterior afirmacion, se vuelve notorio el vacio juridico en cuanto a la prescripcion

de los derechos de los trabajadores para realizar dicha demanda.
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DE LA SENTENCIA

El Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social “Ley No. 815 en su Libro
Segundo, Titulo Il capitulo VI, contempla todo lo relativo a la sentencia y su ejecucion. La
Sentencia vista como el resultado del proceso iniciado a través de la demanda, la cual tiene

origen en la existencia de un conflicto.

Los requisitos que debe contener la sentencia se encuentran detallados en el articulo 101

de la Ley No. 815. Estos requisitos son:

» Laidentificacion del 6rgano judicial que la dicta, lugar, fecha y hora en que se emite;
» Larelacion sucinta de los antecedentes procesales;

» El establecimiento de los hechos probados, entre los cuales, de tratarse de un proceso
con accion de reintegro, habra de declararse la antigiiedad, cargo desempefiado y el salario
mensual que percibia el trabajador. Los hechos probados deberan motivarse en relacién
con las pruebas practicadas;

» Las fundamentaciones juridicas que deberan contener, entre otros, consideraciones
generales, doctrinales y principios de equidad y de justicia que correspondan;

> El fallo que deber& pronunciarse sobre todas las cuestiones e incidentes que hayan
sido objeto de debate, resolviéndolas de manera congruente salvo lo establecido en la
presente Ley; y

» Lafirma de la autoridad judicial que la dicta y del secretario o secretaria que autoriza.

Inmediacion del Juez

La sentencia de instancia debe ser dictada por la autoridad judicial que presidio la
audiencia de juicio. Si esta por fallecimiento, enfermedad que lo incapacite o la perdida de
la jurisdiccién no pudiera dictarla, debera celebrarse nuevamente la audiencia de juicio (Ley
815, arto. 102).
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Término para dictar sentencia
El proceso quedara visto para sentencia, que debera dictarse en un plazo no mayor de 10
dias y la misma debera notificarse a las partes o sus representantes dentro de los tres dias

siguientes.

Efectos de la sentencia
La sentencia debe ser siempre motivada. Tiene como principal finalidad resolver el
conflicto poniéndole fin al pleito, puede ser positiva cuando favorece de forma satisfactoria

a la parte actora y negativa cuando esta favorece al demandado.

La Ley 815 en su articulo 110, nos dice que la sentencia debe declarar la existencia o no
de la vulneracion denunciada y ordenara el cese inmediato del comportamiento o conducta
impugnada. Es decir, que la sentencia debe declarar si el hecho objeto del proceso es real o

no y ordenar en ella misma la reparacién para la parte a quien favorece la sentencia.

Eficacia de la sentencia

La sentencia puede ser eficaz o no. Si la parte desfavorecida confia en que la sentencia
fue dictada conforme a derecho y con justicia la cumplira en los términos en que fue dictada

Y No se requerira de su ejecucion.

Con respecto a la eficacia de la sentencia el laborista nicaragiiense doctor Donald Aleman,
refiere que: “La eficacia de la sentencia estara sujeta al grado de confianza que las partes
involucradas en el proceso judicial del trabajo (empleador - trabajador) tengan en el sistema

judicial y en particular en el juez o tribunal que dicta la sentencia”. (2014)

En los casos en que se tenga que ejecutar la sentencia, ésta se hace a través de un juicio
especial, distinto al juicio principal. Se recurre a esto cuando la parte perdedora después de

ser requerida de su cumplimiento se resiste a acatar la sentencia.
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RECURSO DE APELACION

Competencia

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones (TNLA), conocerd de los recursos de
apelacion interpuestos contra las sentencias definitivas dictadas por los Juzgados del Trabajo
y de la Seguridad Social en toda clase de proceso, dentro de los autos definitivos que pongan

fin a los mismos y aquellos otros que la ley expresamente sefiale. (Ley 815, 3013, arto. 28).

Tanto el demandante como el demandado, pueden interponer el recurso de apelacion ante
el TNLA como segunda instancia de la Via Judicial Ordinaria Laboral y de la Seguridad
Social. Este se debe realizar una vez emitida la sentencia por parte del juez de primera
instancia, cuando sea desfavorable para el empleador, este puede interponer un recurso de
apelacion fundamentando los agravios que la resolucion le causa. Las sentencias
condenatorias al abono de prestaciones periddicas de seguridad social que hubieran sido
apeladas se ejecutaran provisionalmente, debiendo abonarse al beneficiario a prestacion
durante todo el tiempo que dure la tramitacion del recurso, sin gque exista obligacion de
devolucion en caso que la sentencia fuere ulteriormente revocada. (Ley 815, arto. 41, par.1)

Para acreditar este abono el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social debera aportar
certificacién del inicio del pago de esta prestacion, con el compromiso de seguir abonandola
durante la tramitacién del recurso. De no cumplirse efectivamente este abono se pondra fin
al tramite del recurso. (Ley 815, 2013, arto. 41, par. 2)

Modo de tramitar el recurso (Art. 130 CPTSS)

> El recurso de apelacidn se interpondra ante el juzgado que haya dictado la resolucion
que se impugne dentro del plazo de ocho dias contados desde el dia siguiente a la
notificacion de aquélla.

» En virtud del recurso de apelacion podrd pretenderse, que con arreglo a los
fundamentos de hecho y de derecho de las pretensiones formuladas en primera
instancia, se revoque el auto o la sentencia y que en su lugar se dicte otro u otra

favorable al recurrente, mediante nuevo examen y conforme a la prueba que en los
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casos previstos por este Cdodigo se practique ante el Tribunal Nacional Laboral de
Apelacion.

» .En el recurso de apelacion podra igualmente alegarse la Infraccion de normas o
vulneracion de garantias procesales debiendo el apelante citar la norma que considere
infringida, invocar la indefension sufrida y acreditar que denuncié oportunamente la

infraccidn, si tuvo oportunidad procesal para ello, mediante oportuna protesta.

Finalidad del Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacion debe ser interpuesto por la persona a quien le causaré agravios
la sentencia emitida por el Juez de los Juzgados del Trabajo y la Seguridad Social, ante esta
misma autoridad, en el plazo de ocho dias posteriores a recibir la notificacion del auto que

dicta sentencia.

El proposito de dicho recurso es que la sentencia sea revocada y que se dicte otra que sea

favorable a la persona que recurre.
a) Términos del Recurso de Apelacion.

Una vez interpuesto el Recurso, de encontrarse todo en tiempo y forma, en el plazo de dos
dias la autoridad judicial notificard a través de auto la aceptacion del Recurso, de no
encontrarse en tiempo y forma de igual manera la autoridad denegara la interposicién del
Recurso. El recurrente podra ante la denegatoria o ante el silencio, interponer un recurso de

hecho por denegatoria de admision.

Una vez que se hayan recibido las actuaciones ante el Tribunal Nacional Laboral de
Apelacion, se pasan al Magistrado ponente para que se encargue de instruir sobre el caso a
los demas miembros del Tribunal. El presidente del Tribunal sefialara la hora y fecha para
dictar sentencia, en un plazo no mayor a dos meses contados a partir de la fecha en que se

recibid el expediente. El fallo se dictara por mayoria de votos.
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CAPITULO 111

VACIOS JURIDICOS Y OTROS HALLAZGOS EN LA NORMA QUE REGULA
EL PROCESO LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Con el analisis realizado se logré identificar una serie de vacios juridicos existentes tanto
en la norma sustantiva Ley No. 185, como en la Procesal Ley No. 815, los que fueron
confirmados a través de las entrevistas a especialistas, desvelandose ademas otras debilidades
relacionadas con la aplicacion de la norma. Todo esto afecta directamente la debida tutela
Judicial efectiva en las demandas con accion de pago de cotizaciones derivadas de la no
afiliacion.

Para hablar de los vacios y de los otros hallazgos, fue necesario dividir los Vacios

Juridicos en vacios sustantivos y vacios procesales para posteriormente y de manera separada

hablar de los otros hallazgos.
Vacios Juridico Sustantivos:

» Ausencia en la regulacion de la Prescripcion de la accion de interponer en la Via
Judicial Laboral y de la Seguridad Social demandas por pago de cotizaciones a la
seguridad social.

La norma sustantiva que regula el derecho a la seguridad social no establece en ninguno
de sus articulados el tiempo en que prescribe el derecho que tiene el trabajador para
interponer demandas de este tipo, creando afectacion en el Procedimiento Judicial por la
ausencia en la norma de establecer el tipo de acciones y contener la prescripcion para cada

accion.

El articulo 159 del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social se refiere a la
prescripcion: “La prescripcion se contara a partir de la fecha en que finaliza la relacion de
trabajo”, y en relacion a los plazos nos envia a los articulos 257, 258, 259 y 260 del Cddigo
del Trabajo como materia sustantiva, sin embargo, en estos tampoco se establece el tiempo
de prescripcion del derecho para demandar el pago de cotizaciones obligatorias a la

Seguridad Social.
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El Juez Suplente del Juzgado primero de lo Laboral y de Seguridad Social de Managua,
doctor Bernardo Martinez manifestd que ciertamente tanto en la Ley No. 815 y la Ley No.

185 no se establece el tiempo de prescripcion para este tipo de acciones.

El articulo 257 del Codigo del Trabajo, expresa que las acciones que se deriven de la
convencién colectiva y del contrato individual de trabajo prescribira en un afio, sin embargo,
recordemos que la seguridad social por ser una materia de naturaleza especial no se encuentra
regulada en el Codigo del Trabajo, ley sustantiva que regula las relaciones laborales. Asi
mismo, este cddigo Unicamente hace referencia de la prescripcion de las acciones de los
trabajadores para reclamar indemnizacion por incapacidad proveniente de accidente de

trabajo o de enfermedad profesional.

En cuanto a Jurisprudencia, tomando en cuenta el hecho que son pocas las demandas de
esta naturaleza que se conocen en la Via Judicial Laboral y de la Seguridad Social y
sumandole a esto la juventud de la Ley No. 815, con la cual se dio facultad a los Judiciales
Laborales de conocer este tipo de pretensiones, podemos decir que no hay Jurisprudencia
que resuelva este vacio Juridico. Sin embargo todo esto no exime al Tribunal Nacional

Laboral de Apelaciones de analizar y resolver este vacio Juridico.

> La falta de establecimiento en la norma sustantiva del principio de correlacion
administrativa, entre el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social como el

Ministerio del Trabajo

Tanto el Instituto Nicaraglense de Seguridad Social como el Ministerio del Trabajo
persiguen un mismo fin en relacién a las prestaciones sociales, “La proteccion del
derecho del trabajador” razon por lo cual es inadmisible que estas dos instituciones que
persiguen este mismo fin no puedan trabajar conjuntamente en proteccion del derecho

del trabajador.

Se entiende claramente la independencia entre estas dos instituciones, pero es de
fundamental importancia su colaboracidn ante este tipo de pretensiones. Serviria ademas
para el intercambio de informacidn entre ambas instituciones generando una mayor

confianza al trabajador y una efectiva accion ante las vulneraciones por parte de
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empleadores. Es por ello necesario dentro de la norma sustantiva, Ley No. 185 establecer
la existencia de un principio de colaboracion interinstitucional siempre que sea necesario

para la proteccion de un derecho.
Vacio Juridico Procesal:

» El encasillamiento de las pretensiones Juridicas derivadas de la No afiliacion las

cuales puedan accionarse en la Via Judicial Laboral y de la Seguridad Social.

El Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Ley No. 815, establece en
su articulo 9 inciso b que “La autoridad judicial del Trabajo y de la Seguridad Social
conocerd, en primera instancia: de las pretensiones en materia de Seguridad Social, tanto
en relacion a prestaciones como a afiliacion, inscripcion, recaudacion y cotizacion”. Sin
embargo, no establece cuales son todas las acciones Juridicas que se derivan de cada
una de ellas, interesando de manera particular las acciones por la No Afiliacion a la
Seguridad Social, lo cual afecta la trascendencia y el claro entendimiento de las mismas
lo que da origen que al momento de realizar este tipo de pretensiones no se realicen en

la debida forma.

Otros Hallazgos:

El Derecho a la Seguridad Social no esta considerado como una prestacion laboral.

En Nicaragua, pese a que con la nueva ley procesal se unificé mediante un mismo proceso
judicial la materia laboral y la materia de seguridad social ain no ha sido determinado el
Derecho a la Seguridad Social como una prestacién laboral. El Licenciado Marlon Calderén
Abogado defensor y jefe inmediato del departamento de defensoria laboral del Ministerio del
Trabajo afirmé que en materia laboral no pueden conocer de conflictos relacionados a la
Seguridad Social ya que para ello existe el Instituto Nicaragtiense de Seguridad Social y que
el Derecho a la Seguridad Social no era parte de los derechos laborales porque el Codigo del

Trabajo no lo establece.

Es por esta razon que las demandas en materia laboral, mediante la cual el trabajador
solicita el pago de las prestaciones establecidas en el Codigo del Trabajo, no incluye el pago

de cotizacion de seguridad social. Esta falta de voluntad por parte de los responsables de
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tutelar este derecho también derivado de la relacién laboral afecta al trabajador debido a que
no le permite mediante una misma demanda reclamar todos los derechos propios de su

actividad laboral.

Falta de aplicabilidad de actuaciones procesales por parte de los Judiciales.

> La No Aplicacion del Principio de Ultrapetitividad.

El Principio de Ultrapetitividad “implica reconocer derechos que resultaren
demostrados o probados en juicio, aun cuando no hayan sido invocados en la demanda”.
(CPTSS 2013, arto. 2, inc. i) Por medio de este principio el juzgador se encuentra
facultado para otorgar a las partes mas de lo que han pedido, siempre y cuando tales

pretensiones otorgadas se encuentren debidamente probadas dentro del juicio.

Esta situacion se corresponde con el Principio Fundamental de la irrenunciabilidad
de los derechos y garantias establecidas en el Cédigo del Trabajo y con el principio

Fundamental de la Aplicabilidad de Orden Publico de Todas las Normas Laborales.

Sin embargo, en la practica los judiciales no estan aplicando este principio en las
situaciones en las que pudiera ser utilizado por considerar delicada su implementacion,
por lo que prefieren apegarse solo a lo solicitado en la demanda pasando por alto la

proteccion del derecho del trabajador en relacion a sus prestaciones sociales.

> Debilidad en la Capacitacion juridica de los Abogados.

En relacion a las pocas demandas de este tipo de accion conocidas en la via judicial,
varias de ellas no lograron obtener resolucion en cuanto al fondo, por el hecho que
cuando son conocidas por el judicial laboral y de la seguridad social se encuentra

prescrito el tiempo o el demandante no agotd la via administrativa.

Este problema radica principalmente en la falta de capacidad juridica no solo de parte

de los abogados y asesores particulares sino también de los defensores publicos. En
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materia laboral, el Estado mediante el Ministerio de trabajo brinda asesoria legal al
trabajador para llevar a cabo una demanda por accion de pago de prestaciones laborales
las cuales pueden consistir en pago de vacaciones, décimo tercer mes, horas extras, etc.
sin embargo, siendo las prestaciones de seguridad social también un derecho laboral,
como se mencionaba anteriormente, no existe asesoria por parte del Estado en relacion

a derechos derivados de la Seguridad Social.
Ignorancia de la importancia del Seguro Social por parte de los trabajadores.

Muchos trabajadores ignoran la importancia del Seguro social y ain mas el hecho de
estar afiliados a ella, las razones pueden ser econémicas cuando el trabajador por la
necesidad de obtener un empleo consiente que sus empleadores no los afilien a la

seguridad social renunciando errébneamente a este derecho.

La Organizacion Internacional del Trabajo hace referencia sobre algunos de los
factores por los cuales los trabajadores no se encuentran afiliados a la seguridad social;

expresando que:

Sélo el 20 por ciento de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada
en materia de seguridad social mientras que mas de la mitad no dispone de
ninguna forma de proteccién social. Aquellos que no estan cubiertos tienden
a formar parte de la economia informal, por lo general, no estan protegidos en
su vejez por la seguridad social y no estan en condiciones de pagar sus gastos
de salud. Ademas, muchas personas tienen una cobertura insuficiente, esto es,
puede que carezcan de elementos significativos de proteccion (como la
asistencia médica o las pensiones) o que la proteccion que reciben sea escasa
0 presente una tendencia a la baja. La experiencia muestra que la gente esta
dispuesta a cotizar a la seguridad social, siempre y cuando ésta satisfaga sus

necesidades prioritarias.

Hasta no hace mucho se suponia que la proporcion creciente de la fuerza
de trabajo de los paises en desarrollo, terminaria en un empleo en el sector
formal cubierto por la seguridad social. Sin embargo, la experiencia ha
mostrado que el crecimiento del sector informal se ha traducido en tasas de
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cobertura estancadas o en proceso de reduccion. AUn en paises con un
elevado crecimiento economico, cada vez mas trabajadores, a menudo
mujeres, se encuentran en empleos menos seguros, como es el trabajo
eventual, el trabajo a domicilio y algunos tipos de empleo por cuenta propia
que carecen de cobertura de la seguridad social. Los grupos mas vulnerables

que no forman parte de la fuerza de trabajo, son personas con discapacidad y
personas mayores que no pueden contar con el apoyo de sus familiares y que

no estan en condiciones de financiar sus propias pensiones (OIT, s.f.)

También la mayoria de los trabajadores ignoran que existe una segunda via a la cual
pueden acudir, la via ordinaria laboral y de la Seguridad Social mediante la cual ellos
pueden reclamar sus pretensiones, cuando en la via administrativa no le resuelven. Esto
sucede por la falta de interés del trabajador por informarse y a la mala asesoria que
reciben por parte de los profesionales del derecho los cuales tampoco se encuentran

capacitados en la materia.
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DISENO METODOLOGICO

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion se hizo con un enfoque cualitativo, puesto que su finalidad es
describir las caracteristicas que tiene el Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social
desde una perspectiva doctrinaria con base en la normativa establecida en la Ley No. 815.
No obstante para poder elaborar este estudio fue necesario explorar la via administrativa de
la seguridad social, esto debido a que para abarcar la via judicial es necesario entender lo
administrativo. Por tanto se realizaron investigaciones en la doctrina y leyes existentes
relacionadas con el tema investigado. De igual manera fue necesario consultar la opinién de

funcionarios y especialistas en esta materia.

En la investigacion se hizo uso de dos fuentes: la fuente primaria en las que se encuentran
las leyes, doctrina, trabajos investigativos, entre otros y la secundaria basada en entrevistas
realizada a jueces, abogados, docentes y secretarios, con el objetivo de obtener la informacion

necesaria para el analisis del tema.

Tipo de investigacion

De acuerdo al modelo de investigacion aplicado, esta se define de tipo Descriptiva, con la
cual se desarrolld una adecuada explicacion del tema de estudio. Con esto se logro presentar
las caracteristicas del Proceso Judicial en materia de Seguridad Social segun lo establecido

en la Ley 815, Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Con respecto a la orientacion en el tiempo, esta es una investigacion de corte transversal,

ya que el periodo es el comprendido entre Enero 2018 a Mayo 2019.

Universo del estudio

El universo de estudio de este trabajo de investigacion es el Poder Judicial de Nicaragua

Poblacion
La poblacion seleccionada para este trabajo es el Juzgado Laboral y de la Seguridad Social

de la ciudad de Managua.
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Muestra
Para el desarrollo de la presente investigacion se realizd, recopilacion de informacion,

analisis de documentos y entrevistas.
a) Recopilacién de Informacion:

Para la recopilacion de datos escritos se solicité apoyo a la direccion de fiscalizacion del
Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, igualmente se consulto en el area de archivo
fenecido de los Juzgados de lo Laboral y de la Seguridad Social, se estudiaron diferentes

doctrinas y trabajos investigativos relacionadas al tema en estudio.
b) Analisis de Documentos:

Para el efectivo estudio de este trabajo investigativo se realizé un analisis de la norma
sustantiva y procesal en materia laboral y de seguridad social, demandas presentadas ante
los Juzgados de lo Laboral y de la Seguridad Social remitidas por el Ministerio del Trabajo

y sentencias emitidas por los Judiciales de dichos Juzgados.
c) Entrevista:

En la busqueda de informacion para desarrollar este analisis investigativo se realizaron
entrevistas a funcionarios Publicos tanto de los Juzgados de lo Laboral y de la Seguridad
Social de Managua como del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social, a abogados
litigantes del Ministerio del Trabajo y abogados docentes de la Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua (UNAN-Managua).
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ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion, se plantea el andlisis de la informacion recopilada después de haber

llevado a cabo la metodologia descrita. Para ello se realiz6 entrevista a:

> Licenciado Pedro Luis Halleslevens Almanza, Director General del area de
Fiscalizacion del Instituto Nicaragiense de Seguridad Social.
> Licenciado Bernardo Martinez, Juez Suplente y Secretario Judicial del Juzgado
Primero Laborales y de la Seguridad Social de Managua,
> Msc. Reynaldo Murillo Valverde, Juez Suplente del Juzgado Quinto Laborales y de
la Seguridad Social de Managua y docente del departamento de Derecho de la facultad de
Humanidades y Ciencias Juridicas de la UNAN-Managua.
> Licenciado Marlon Calderén, Abogado litigante y jefe inmediato del area de
Defensoria Laboral del Ministerio del Trabajo.
Todos ellos fueron entrevistados con el propdsito de tener un mayor conocimiento en
materia de seguridad social y Procesal Laboral y de la Seguridad Social. Asi mismo con sus
opiniones fue posible un mejor analisis de esta investigacion, exponiendo un razonamiento

de cada uno de los objetivos desarrollados en este trabajo.

Objetivo Especifico NUmero Uno:

> Explicar el Proceso Administrativo, ante la denuncia por no afiliacién a la Seguridad
Social, como Presupuesto Procesal para acceder al Proceso Judicial Laboral y de la

Seguridad Social.

Para poder desarrollar este objetivo se realizaron las siguientes preguntas al especialista 'y

director del Area de Fiscalizacion Lic. Pedro Halleslevens:

¢ Cémo garantizael INSS siendo el ente regulador de la Seguridad Social los derechos
de los trabajadores, en relacion con su debida inscripcion y el resguardo de sus

cotizaciones?

A través de un proceso de fiscalizacion, las cuales pueden ser por fiscalizaciones generales

0 especificas.
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¢ Cuando se da una fiscalizacion general y una fiscalizacion especifica?

El Licenciado Halleslevens expresa que las fiscalizaciones generales se realizan cuando
de oficio, de manera periodica realizamos investigaciones de fiscalizacién a empresas e
instituciones del Estado para constatar que se estdn cumpliendo las normas establecidas por
la ley orgénica de la seguridad social y su reglamento. Las Fiscalizaciones especificas son
aquellas que se encargan de evacuar las denuncias recibidas por parte de trabajadores de una

empresa o institucion especifica.
¢Cuales son los criterios que toman en cuenta para la resolucion de la denuncia?

Asi mismo el director de fiscalizacion expresa que primeramente, antes de iniciar un
proceso de fiscalizacion, ingresan a la base de datos del sistema de seguridad social e
investigan si existe una cuenta individual del trabajador y si existiese, en ella apreciamos

todo lo concerniente a las cotizaciones del trabajador.

Ese tipo de denuncias puede presentarse en 3 tipos diferentes de escenarios, y en

dependencia del tipo, el area de fiscalizacion procedera a fiscalizar a la empresa o institucion.
1. Escenario:

No procedemos a realizar un proceso de fiscalizacién cuando el empleador retuvo la
semana de cotizacion, la reporto pero no facturo, entonces en esos casos se le otorga las
prestaciones correspondientes al trabajador, su derecho a ellas queda a salvo, en dado caso
gue el empleador se oponga al pago de las cotizaciones ya reportadas, nosotros procederemos
en base al articulo 102 del reglamento general de la ley organica de la seguridad social a

reclamar en la via ejecutiva de pago el reporte de las cotizaciones contra el empleador.

2. Escenario:

Cuando el trabajador alega que su empleador le ha estado reteniendo el 7% de su salario
en concepto de cotizaciones, pero estas cotizaciones no aparecen en la cuenta individual del
trabajador, el area de fiscalizacion procederd a realizar la fiscalizacion y si en ella se
comprueba que el empleador ha estado reteniendo las cuotas equivalentes al 7% sin

reportarlas al INSS, se procedera a recuperar el periodo de cotizacién puesto que hay una

69



simulacion de retencién de cotizaciones, por ende es una tentativa y el empleador debera
pagar todo ese periodo correspondiente de cotizaciones que no deposito al INSS, tanto la
cuota equivalente del trabajador que consiste en un 7% Yy su cuota patronal que equivale al
21.50% o al 22.50% que va en dependencia del nimero de trabajadores dependientes de su

empresa o institucion.

Ante un proceso de fiscalizacion, si se comprueba que existe una simulacion bajo el
contrato de servicio profesional, esto con el fin de evadir la obligacion de afiliaciéon a la
Seguridad Social, en base al principio de la primacia de la realidad establecido en el articulo
5 de la Ley No. 664 el INSS procedera a aplicar la debida multa al empleador, la inmediata
afiliacion al Seguro Social y el depoésito de las cotizaciones que nunca se reportaron
(facturaron) al INSS, cotizaciones cuyos pagos realizara el empleador tanto lo concerniente
del trabajador equivalente al 7% y el empleador el 21.50% o 22.50% por haber omitido su

obligacion de afiliar a su trabajador y por la simulacion de contrato de servicio profesional.

Sin embargo, como INSS no podemos obligar al empleador coercitivamente a pagar las
cotizaciones correspondientes puesto que no somos una instancia judicial contencioso-
administrativa. Nos limitamos a multar al empleador y sugerimos al trabajador o grupo de
trabajadores afectados a acudir a la Instancia Judicial correspondiente para obligar mediante
sentencia al empleador al depdsito correspondiente de las cotizaciones al INSS como ente

administrativo de la Seguridad Social

3. Escenario:

El area de fiscalizacion procede a realizar la investigacion y en ella no se comprueba la
relacion laboral entre el trabajador y el empleador y este ultimo nunca le retuvo el 7% de su
salario equivalente a las cotizaciones, ni reporto a su trabajador en su historial patronal, por
ende, nunca hubo afiliacién, en este caso el area de fiscalizacion no puede proceder a la
recuperacion de periodo de cotizaciones del trabajador.
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Como se puede observar las respuestas del entrevistado explica el desarrollo y los aspectos
a tomar para la realizacion del proceso de fiscalizacion, este mismo es indispensable
evacuarlo para poder validar el derecho del trabajador a recurar el periodo de cotizacion y

posteriormente gozar de los beneficios que brinda la seguridad social.

“Los trabajadores en un intento desesperado de proteger su derecho, sin la adecuada
asesoria Juridica recurren de manera improcedente a la via administrativa incumpliendo
con algunos requisitos fundamentales y necesarios para acudir ante otras instancias
superiores o si fuese el caso ante la via Judicial Laboral y de la Seguridad Social. El
principal requisito que deja de cumplirse es el de agotar la via Administrativa siendo este

el Presupuesto Procesal para acudir a la Via Judicial”.

El INSS como ente regulador de la seguridad social, cumpliendo con mantener el
equilibrio efectivo del sistema de recaudacion del seguro social capacita constantemente a
las empresas o empleadores en materia de seguridad social, haciendo especial énfasis en la
importancia de la inscripcion de los trabajadores y el pago de las cotizaciones creando
consciencia, ademds, de hacer la debida retencion y reporte de las cotizaciones

correspondientes.
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Objetivo Especifico NUmero Dos:
» Describir el Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social regulado en la Ley No.
815 y en la Ley No. 185, para resolver demandas con accion de pago de cotizacion
obligatoria derivada de la no afiliacion a la Seguridad Social.

¢En qué consiste una demanda por pago de cotizaciones a la Seguridad Social?

El Msc. Murillo Valverde manifiesta que una demanda por pago de cotizaciones a la
Seguridad social consiste en que el trabajador solicite al Judicial, que mediante sentencia se
obligue al empleador a pagar las cotizaciones correspondientes al 7% (correspondiente al
trabajador) y el 21.50% o el 22.50% (empleador), ambos en base al 100% del salario del
trabajador, que el empleador debe de pagar por Ley. Estas cotizaciones son depositadas al
Instituto Nicaragliense de Seguridad Social para que posteriormente el trabajador tenga
derecho a gozar de los beneficios sociales a los cuales calificara.

El actual Juez suplente del Juzgado primero de Distrito de lo Laboral y de la Seguridad
Social doctor Bernardo Martinez, explica que son pocos los casos de esta indole que se
presentan en el Juzgado, y por lo general las demandas que se realizan de esta naturaleza son
accionadas por trabajadores que se encuentran bajo la figura de contrato de servicio
profesional independiente. Los trabajadores, en estos casos alegan, bajo el Principio de la
Primacia de la Realidad, la verdadera naturaleza de la relacion laboral seglin las

caracteristicas del desempefio y/o funciones del trabajador.

Continua diciendo, que hay empleadores que usan los contratos de servicios profesionales
para simular la independencia laboral con el fin de no pagar las cotizaciones debidas a la

seguridad social y demas prestaciones.

¢ Considera necesario un procedimiento especial para conocer de las pretensiones en

materia de Seguridad Social?

Segun los entrevistados, coinciden que no seria necesario, debido a que ya existe un
procedimiento para resolver demandas laborales en base a la ley No. 815, esta misma ley
establece el mismo procedimiento para resolver también los conflictos en materia de

Seguridad Social.
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Sin embargo, durante el analisis de la Ley No. 815 pudimos identificar que existen vacios
en la ley que afecta la trascendencia y la Tutela Judicial efectiva, los cuales se desarrollaron

en el tercer capitulo de la investigacion.

¢ Cudles son las pruebas requeridas para que el trabajador demuestre su pretension

juridica?

El docente especialista en Seguridad Social, Msc. Reynaldo Murillo nos enumera los
siguientes requerimientos: La existencia de un vinculo de relacion laboral entre el actor y el
demando y que el empleador haya faltado a su obligacion legal de afiliar, retener y/o

depositar su contribucion laboral y las cotizaciones del trabajador.

> Relacion que se puede demostrar mediante el contrato de trabajo, en ausencia de este,
documentos como constancias laborales, cartas salariales, memorandum o cualquier

otro documento que de indicio de la existencia de una relacién laboral.

> La presentacion de testigos, los cuales, mediante testimonio demuestren la relacion
laboral.

> Exhibicion del expediente administrativo en el cual se incluye la Resolucion
Administrativa del INSS e historial laboral.

» Testificacion de peritos especialistas en la materia.

¢ Cuales pueden ser las razones por lo que son escasas las demandas de pagos de

cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social?

El Juez Suplente Bernardo Martinez expresa que son varios los factores que originan este

hecho.

Uno de ellos es que los trabajadores no tienen la orientacion juridica necesaria para poder

actuar en tiempo y forma en la via judicial laboral en demandas de esta naturaleza.

Muchos trabajadores ignoran la importancia del Seguro Social y ain mas el hecho de estar
afiliados a ella. También ignoran que existe la via ordinaria laboral y de la Seguridad Social

a la cual ellos pueden acudir a reclamar sus pretensiones.

Existe también debilidad de parte de los asesores legales de los trabajadores, en relacion

a las demandas evacuadas en esta via. De las pocas demandas conocidas, la gran mayoria no
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han podido resolverse en cuanto al fondo del asunto, ya que han ingresado a la via Judicial
Laboral y de la Seguridad Social en un tiempo ya prescrito o sin haberse agotado la via
Administrativa, lo cual es Requisito PROCESAL para dar cabida a la resolucion del fondo
del conflicto.

Las respuestas del Msc. Murillo coinciden con las respuestas del Juez suplente Martinez,

sin embargo, este ultimo entrevistado también manifiesta lo siguiente:

A criterio personal, opino que existe una falta de voluntad por parte de los jueces en
evacuar este tipo de pretensiones pues recordemos que la Seguridad Social es una unidad
indisoluble con la relacion de trabajo, ¢qué significa esto? que se tiene que pagar seguridad
social puesto que es una prestacion laboral al igual que las demas prestaciones laborales

establecidas en el Codigo del Trabajo.

El doctor Murillo sigue manifestando que la resolucion de una demanda por accion de
pago de cotizaciones laborales depende del enfoque judicial, porque es parte de la justicia de
Seguridad Social como derecho laboral. El Juez deberia por oficio, una vez valoradas las
pruebas, ordenar el pago de las cotizaciones en base al Principio de Ultrapetitividad), pero

lamentablemente estas acciones no las aplican en deber de su oficio como Jueces Laborales.

¢Por gué el Ministerio del Trabajo (MITRAB), en las demandas laborales no pide el
pago de cotizaciones de seguridad social como un derecho derivado de la relacién
laboral?

El Licenciado Marlon Calderdn, jefe inmediato del area de Defensoria Laboral expresa
que se debe al hecho de que el Cadigo del Trabajo no establece explicitamente la obligacion

del MITRAB de llevar a cabo demandas derivadas de la Seguridad Social.

¢Considera usted, qué se deberia incluir en las demandas laborales esta pretension

como parte de los derechos laborales del trabajador?

El licenciado Calderdn explica que la funcion del MITRAB es velar o armonizar la
relacion entre trabajador y empleador. EI MITRAB no es la instancia competente para

conocer en materia de seguridad social, para ello esta el Instituto de Seguridad Social.
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Sin embargo, considera que el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social debe en la
practica trabajar de la mano con el MITRAB, cuando se trate de reclamos por recuperaciones
de cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social en contra de los empleadores, dado que el
Derecho a la seguridad social es una prestacion laboral derivada de la relacion laboral al
igual que las prestaciones comunes laborales que reclamamos como procuradores laborales
en pro del trabajador, refiriéndome a este como el de obligar al empleador para que el
trabajador goce de todos los beneficios que en derecho le corresponde, pero en la realidad

actual eso no es asi.

Ademas, si hubiera en la préactica una correlacion juridica entre el Instituto Nicaragtiense
de Seguridad Social y Ministerio del Trabajo, las demandas con accion de pago de

prestaciones laborales seria mas complementaria en beneficio del trabajador.

Se concluyd, segun las diferentes opiniones manifestadas, que los especialistas en materia
de Seguridad Social concuerdan en cuanto a que no es necesaria la creacion de un
procedimiento especial dentro del proceso ordinario de la Seguridad Social, sin embargo,
consideran que existen vacios en cuanto a la materia sustantiva, refiriéndose particularmente

a la prescripcion del derecho para reclamar en la via Judicial Laboral y de la Seguridad Social.

Con el analisis realizado se pudieron comprobar las hipotesis planteadas al inicio de la

investigacion:

En relacion a la interrogante ¢Esta el Derecho a la Seguridad Social protegido por
nuestra legislacion o se encuentra vulnerable a incumplimientos por parte de
empleadores? Quedo demostrado que a pesar que la Ley intenta proteger el derecho
constitucional a la Seguridad Social, este se encuentra vulnerable. El incumplimiento de la
ley por parte de los empleadores es cada vez mayor, en su obligacion de pago de cotizacion
obligatoria los empleadores tratan por todos los medios de evadir esta, aunque las razones

son distintas lo cierto es que al final el principal afectado es el trabajador.

En las otras interrogativas, de ¢Cudles son las causas por la cual no llegan estos casos
hasta las instancias correspondientes? Judiciales y abogados laboralistas en general no

estan dando todo su empefio necesario para la adecuada aplicacién de esta ley y el resto de
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abogados (civilistas, penalistas, etc.) no se encuentran capacitados, ademas del hecho que
estos restan la importancia al manejo del procedimiento en materia laboral y de seguridad

social lo que resulta en sentencias desfavorables para el trabajador.

Y finalmente con la ultima interrogante planteada de hipdtesis en la justificacion de esta
investigacion, ¢Estan los responsables de aplicar justicia, cumpliendo con el objetivo por
el cual fue creada esta regulacion? Muchos no lo hacen en su totalidad pues como se
mencionaba anteriormente existe falta de capacitacién, otros que teniendo la capacidad
suficiente se ven limitados por razones externas a ellos, como en el casos en que los
defensores o el mismo trabajador no pide el pago de sus cotizaciones ni tampoco logra ser
demostrado en juicio la pretension, razén por lo cual no se hace uso del Principio de
Ultrapetitividad.

Tristemente los derechos de los trabajadores, en particular el de la seguridad social esta
siendo vulnerados y lo que es peor aun es que tampoco logran hacer valer este derecho,
debido a las circunstancias manifestadas anteriormente, puesto que si bien es cierto no son
muchos los casos que se conocen en la via Judicial, no significa que no existen ya que a nivel
Administrativo el nimero de este tipo de casos es considerable. Seglin el Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social, el nimero de los casos donde el empleador incumple con
el pago de las cotizaciones de los trabajadores y que ademas ni siquiera los reporta a nivel

administrativo, es grande.
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Objetivo especifico Numero Tres:

> Identificar si existen vacios en la norma que regula el proceso Judicial Laboral y de
la Seguridad Social, en demandas con accion de pago de cotizacion obligatoria derivada de

la no afiliacion a la Seguridad Social.

El tercer objetivo se encuentra determinado por el analisis realizado en el capitulo anterior
(Capitulo 1I) sobre “El Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social”, por lo cual el
analisis de ambos objetivos se complementa mutuamente. Ademas, para ello se realiz6

entrevistas a jueces a quienes se les plantearon las siguientes interrogantes:

La norma procesal; Ley 815y la norma sustantiva; Ley 185 establecen la prescripcion
del derecho a accionar este tipo de pretension en la Via Judicial Laboral y de la

Seguridad Social?

Ante esta interrogante los especialistas Bernardo Martinez y Reynaldo Murillo coinciden en

que realmente no se encuentra establecida en la norma la prescripcion de esta accion.

¢El Juez puede, haciendo uso del principio de Ultrapetitividad, ordenar el pago de
cotizacion a la seguridad social, aun cuando el demandante no lo haya pedido en la

demanda?

Juez Martinez: El Principio de Ultrapetitividad es un principio del derecho del trabajo, pero
en la practica no es tan facil aplicarlo. Es algo muy delicado el hecho que un Juez reconozca
el derecho y mande a pagar mas de lo que se pidié en la demanda. Esto se debe a que es
necesaria la triangulacion entre el INSS, el Trabajador y el Judicial para poder aplicar este

principio laboral, triangulacion que no existe.

Considero que sujetandose a lo que dice la ley, en lo particular si se deberia aplicar. Si la
parte lo pide, menciona o exija entonces el juez lo debe hacer siempre y cuando quede

demostrado el derecho.

¢Deberia haber una correlacion entre el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social y

el Ministerio del Trabajo?
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Juez suplente Bernardo Martinez: Considero que son instituciones distintas con intereses
distintos, pero lo que urge es que los defensores se capaciten mejor para brindar una mejor

asesoria a los trabajadores.

¢ Cudles podrian ser las razones que originan los escases de demandas por pagos de
cotizaciones a la Seguridad Social?

El especialista, Juez suplente Bernardo Martinez, expresa que son varios los factores:

> Hay un desconocimiento juridico por parte de los trabajadores al momento de
interponer la demanda.

> Existe una falta de voluntad por parte de los Jueces en resolver este tipo de
pretensiones pues recordemos que la Seguridad Social es una unidad indisoluble con
la relacion del trabajo, ¢qué significa esto? que se tiene que pagar seguridad social
puesto que es una prestacion laboral al igual que las demas prestaciones laborales.

> Existe una disociacion entre las instituciones administrativas del INSS y el MITRAB.

> No existe asesoria para el trabajador en materia de seguridad social lo cual vulnera

el Derecho que deberia de ser protegido por el Estado.

En relacion a estas dos Ultimas preguntas los especialistas, Juez Bernardo Martinez, Msc.
Reynaldo Murillo y el Lic. Marlon Caldern no comparten la misma opinidon de la necesidad
de colaboracion entre ambas instituciones, pero si coinciden en que es necesario la
capacitacion de los defensores en materia de Seguridad Social para que puedan brindar

asesoramiento Legal en casos de no afiliacion a la Seguridad Social.

Finalmente, con la intencién de cumplir con la identificacion de vacios dentro de la norma
juridica laboral y de la Seguridad Social la investigacion arrojo también otras debilidades
relacionadas con el proceso y que afectan también las resoluciones de este tipo de

pretensiones.
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Vacios Juridicos Sustantivos:

* Falta de Prescripcién de la accion para este tipo de demandas en la Via Judicial Laboral y

de la Seguridad Social.
* Ausencia del Principio de Colaboracion Interadministrativa (MITRAB — INSS)
Vacio Juridico Procesal:

* En esta norma no se establecen los tipos de acciones derivadas de la No Afiliacién que

pueden ser demandadas en la Via Judicial Laboral y de la Seguridad Social.
Hallazgos:

* La Seguridad Social no es considerada una prestacion laboral.

* No Aplicacion del Principio de Ultrapetitividad.

* Los Abogados no se encuentran suficientemente capacitados en la materia.

* Los trabajadores ignoran la importancia del Seguro Social.
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CONCLUSION

Del trabajo investigativo se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. En la préactica para las demandas en materia de Seguridad Social, en particular las

derivadas de la no afiliacién, los abogados y procuradores laborales no tienen dominio

Juridico del proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social para accionar en este

tipo de pretensiones en la Via administrativa, al igual que en la Via Judicial Laboral y

de la Seguridad Social.

2. El Procedimiento Laboral para evacuar demandas por pago de cotizaciones

obligatorias a la Seguridad social es el mismo utilizado para evacuar demandas

derivadas de la relacion laboral y no se necesita de ningn procedimiento especial,

sin embargo, en las demandas laborales no se incluye el pago de cotizaciones a la

seguridad social.

3. Existen vacios juridico en la Ley Procesal Laboral y de la Seguridad Social Ley No.

815 y la Ley Sustantiva Ley No. 185 Cédigo del Trabajo, los cuales afectan el

proceso Y la resolucidn de demandas con accion de pago de cotizaciones obligatorias

a la Seguridad Social. Estos vacios son:

Ley No. 185 no establece explicitamente la prescripcion de la accion para que
el trabajador acuda a la via Judicial Laboral y de la Seguridad Social.

La falta de establecimiento en la norma sustantiva de la correlacion
interadministrativa entre el Instituto de Seguridad Social y el Ministerio de
Trabajo crea una disociacion Juridica administrativa entre estos dos entes del
Estado afectando el Derecho del trabajador a accionar el pago de prestaciones
sociales de la Seguridad Social mediante sentencia Judicial.

La norma procesal no establece explicitamente las acciones que se derivan de la
no afiliacion a la Seguridad social limitando las acciones a las cuales podria

recurrir el trabajador a favor de su derecho a la Seguridad Social.
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RECOMENDACIONES

» Siendo que el Instituto Nicaraglense de Seguridad Social es un ente especificamente
Administrativo y no Contencioso y ademas tomando en cuenta que existe el
problema de la disociacion entre esta institucion y el Ministerio del Trabajo, dos entes
administrativos del Estado que comparten el objetivo de velar por los derechos y
beneficios derivados de la relacion laboral, recomendamos reformar la norma
sustantiva estableciendo la aplicacion del principio de colaboracion
interadministrativa entre ambas instituciones (INSS-MITRAB), con el objetivo de
beneficiar al trabajador.

» Reformar la Ley No. 185 estableciendo de forma especifica: 1. Las acciones
derivadas de la no a filiacion a las que puede recurrir el trabajador. 2. La prescripcion
del derecho a reclamar ante la via Judicial Laboral y de la Seguridad Social el pago

de sus cotizaciones al Seguro Social.

> Que mediante el Principio fundamental de la Tutela Judicial Efectiva y el Principio
Procesal de Ultrapetitividad, los Jueces especialistas en Materia Laboral y de la
Seguridad Social ordenen el pago de cotizaciones obligatorias al Seguro Social como
una Prestacion Laboral mas, una vez demostrado el derecho durante el proceso, aun

cuando esto no haya sido solicitado en la demanda.

» Que mediante programacion el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones (TNLA)
realice actualizaciones periddicas de su pagina digital en cuanto a las sentencias
emitidas de los casos que conoce, asi mismo es necesaria la clasificacion de los
expedientes laborales y los expedientes de Seguridad Social existentes en el Archivo
Fenecido de los Juzgados Laborales y de la Seguridad Social, todo esto con el fin de

facilitar el acceso a la informacion publica.
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» Que las Universidades ofrezcan capacitaciones permanentemente (cursos de post
grados, maestrias, u otros) en materia de Seguridad Social, para abogados y jueces
especialistas y no especialistas en Seguridad Social, con actualizaciones de las

normas vigentes.

» Que el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social brinde capacitaciones en Materia

de Seguridad social dirigidas a los defensores publicos.

» Que exista mayor disposicién por parte del Estado para garantizar la defensa del

Derecho a la Seguridad Social a través del acompafiamiento procesal al trabajador.
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ANEXOS

88



Entrevista Semi Estructurada

Tema: Analisis del Proceso Judicial Laboral y de la Seguridad Social para la Resolucion de
Demandas con Accion de Pago de Cotizacion Derivadas de la No Afiliacion, en los

Juzgados del Trabajo y la Seguridad Social de Managua, de Enero 2018 a Mayo 2019

Entrevistado

Cargo

Institucion:

Fecha: Hora:

Objetivo de la Entrevista: La presente guia ha sido elaborada como instrumento para
consolidar los conocimientos en materia de derecho laboral y de la seguridad social para la
obtencion de informacion y opinion que sean Utiles en la elaboracion de la presente

investigacion.

Preguntas:

¢Cudles son los requisitos para la validacion de la exigencia hacia los empleadores sobre
pago de cotizaciones de seguridad social?

¢Ha tenido la oportunidad de evacuar demandas de pago de cotizacion a la seguridad social?

Si su respuesta es positiva, ¢Cuantas demandas a conocido?

¢ Cudles cree usted podrian ser las razones por las cuales son escasos las demandas por parte

de trabajadores a consecuencia de no pago de cotizaciones de seguridad social?

¢Considera que existen debilidades por parte del trabajador o del representante legal elegido

por el trabajador para que lo asesore?

¢Prescribe el derecho del trabajador para reclamar pago de cotizaciones de seguridad social?
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¢Cdémo opera la prescripcion del demandante en materia de seguridad social? Esta pregunta
es porque la ley no establece la prescripcion del derecho reclamable por no pago de cotizacion
al seguro social. El arto. 258 solamente refiere la prescripcion en caso de indemnizacion por

incapacidad proveniente de accidente de trabajo.
¢Puede un trabajador solicitar en su demanda laboral, ademas del pago de sus prestaciones

laborales, el pago de las cotizaciones correspondientes a la seguridad social? una vez

demostrado el derecho. ;Se puede fundamentar esta solicitud en la Ley?

¢Considera que existe una disociacion entre MITRAB E INSS?

¢Cuando en los casos en que el trabajador solicita al juez ordene a la parte demandada la
exhibicion de pruebas y este no la presente, favorece esto al trabajador?

¢En demandas de reintegro favorables al trabajador y vistas por su autoridad, ha ordenado

usted el pago de cotizaciones dejadas de percibir por el tiempo no laborado?
¢Puede un judicial ordenar a un empleador la afiliacién de uno o varios trabajadores?

¢Puede un trabajador pedir en las demandas por pago de seguridad social el pago de dafios y

perjuicios por los inconvenientes de no estar afiliado?
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Figura # 1, Proceso de Fiscalizacion, (Consolidad de Curso Avanzado En Seguridad

Social, 2019)
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