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Resumen

En el siguiente trabajo de grado se reconocen y analizan exhaustivamente los
distintos enfoques econdmicos y sociales que el estado de Nicaragua ha abordado
con relacion a la optimizacion del crecimiento econdémico medido principalmente por
el Producto interno bruto y el mercado laboral, para ello, se procedié a analizar
diversos indicadores que plasmaran el resultado de las politicas implementadas
durante el periodo de estudio y como estas se correlacionan con el objetivo numero
8 de las naciones unidas el cual se define como "Promover el crecimiento
econdmico sostenido inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos”

Se concluyé a grandes rasos que efectivamente Nicaragua alcanz6 optimizar las
variables antes mencionadas sin embargo, se encontraron aspectos que no estan
siendo satisfactoriamente cumplidos.

Palabras clave: Crecimiento econdmico, producto interno bruto, Empleo decente.



Introduccion
En este trabajo de grado, se describirdn y presentaran diversos datos y estadisticas

acerca de la evolucion de las condiciones laborales de los principales sectores de
la economia nicaragiense, asi como también la progresion del comportamiento de
la economia con el fin de comprender el impacto e influencia de esta ultima variable
sobre la primera haciendo especial hincapié en la capacidad adquisitiva de los
trabajadores a lo largo del periodo de analisis.

El crecimiento econdémico y el empleo son indicadores macroeconémicos
fundamentales para la evaluacion del crecimiento econdémico de cualquier nacion.
Por una parte, se puede definir el crecimiento econémico como el incremento de la
renta o del valor de los bienes y servicios que se generan en la economia de un
pais o regién. Por otro, se puede denominar al empleo como toda actividad donde

una persona es contratada para ejecutar una serie de tareas especificas.

Es natural considerar a estos conceptos econémicos estrechamente relacionados,
dado que el empleo influye directamente en la produccidén de bienes y servicios

abreviado comunmente como el PIB.

A lo largo de este escrito se plasmaran tanto las politicas publicas que el Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) asi como los programas sociales que
se han implementado en los principales sectores productores de bienes y servicios

de la economia nicaragliense; asi también los resultados que estan han arrojado.

Dentro del apartado de conclusiones y recomendaciones se brindaran sugerencias
acerca del actuar de las politicas implementadas durante el periodo de estudio de
este trabajo y de qué manera se cree, podriamos alcanzar de una manera mas
optima, los requerimientos propuestos por la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL).



Antecedentes

La literatura y escritos previos a este trabajo de grado esbozan una gran cantidad
de escritos econdémicos, pero mayoritariamente sociales, principalmente
provenientes de

Las discusiones sobre los retos del milenio planteados por la iniciativa de Naciones
Unidas enlazan y esboza de buena manera los objetivos del desarrollo sostenible
de los cuales se encuentra el nuestro “crecimiento econdémico y trabajo decente™.
Los ODM trataron en sus momentos los problemas generales que se consideraban
graves desde el ambito social y econémico.

Bajo esta perspectiva, tras la reunion en diversas ocasiones de la secretaria de
naciones unidas a lo largo de la década de los noventa y con la influencia de
movimientos antiglobalizacion, en septiembre del 200, en la ciudad de Nueva york
tuvo lugar la cumbre del milenio donde representantes de 189 estados se
comprometian y firmaban la declaracién del milenio.

En 2012 durante la conferencia Rio+20 se cred un grupo de trabajo para desarrollar
un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible que un afio mas tarde se
convertirian en los ODS.



Justificacion

El tema seleccionado para este trabajo de grado sobre el crecimiento econémico y
el trabajo decente fue elegido dada la gran importancia y magnitud que tienen
ambos aspectos en el quehacer de nuestra nacion, ya que se debe de recalcar que
para un pais en vias de desarrollo como el nuestro la optimizacion de la produccion
es esencial, pero lo es también, el desarrollo econdmico; el bienestar de la sociedad
no solo puede medirse por cifras numeéricas, por lo tanto se consideré que el
monitoreo de la variable empleo dentro de la economia nicaraguense resultaria de
interés.

Se eligi6 este tema principalmente para:

- Determinar si el crecimiento econémico genera un impacto positivo en la
formacion de empleo decente y de calidad

- Concluir de que manera el estado nicaragtiense cumplié o no los objetivos
de desarrollo propuestos por la ONU para nuestra region.

Los resultados de este trabajo podrian sugerir ideas y planes de accién futuros que
mejoren la situacion de Nicaragua tanto econdmica como socialmente.

Por tales razones, consideramos que este tema de estudio es importante desde el
punto de vista social ya que el empleo decente es esencial para la calidad de vida
de las personas, el hecho de concluir si los ejes de accién implementados mejoraron
o no el empleo formal es esencial para reconsiderar las politicas llevadas a cabo en
ese aspecto.Desde el punto de vista econdémico este escrito es importante dado que
se analizan diversos indicadores macroeconémicos que expresan la realidad
econOmica del pais, del pais, y como estos influyeron o no en el mejoramiento del
desarrollo econémico.



Objetivos
Objetivo General:
Mostrar la relacion existente entre el crecimiento econémico y el empleo decente y

sostenible de los ciudadanos en edad de trabajar de Nicaragua durante el periodo
2010-2016

Objetivos Especificos:

Exponer las politicas gubernamentales con respecto al crecimiento econémico y la
busqueda del empleo decente.

Interpretar si el crecimiento econdmico experimentado durante los afios de estudio
ha influido en la optimizacién de las condiciones laborales de los ciudadanos.

Explicar los resultados de las politicas econémicas que influyan positivamente en
alcanzar los objetivos propuestos por las naciones unidas y los ejes del programa
nacional de desarrollo humano propuestos por el GRUN.



Marco tedrico metodologico

Marco tedrico

Para estudiar las politicas gubernamentales relacionadas con el crecimiento y el
empleo decente se debe de examinar a las distintas teorias que relacionadas con

el desarrollo econémico y el empleo vinculadas a la Agenda 2030.

El desarrollo sostenible requiere que la riqueza, en un sentido integral, no disminuya
con el tiempo (Arrow et al., 2003). Dicho en términos de la famosa formulacion de
la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas,
requiere que se logre un desarrollo "que satisfaga las necesidades de la generacion
actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer

sus necesidades" (Brundtland et al., 1987).

Sin embargo, no existe un enfoque Unico o ideal para seleccionar un marco de
medicion para caracterizar tales desarrollos. En general, la definicibn de un
concepto tedrico soélido de sostenibilidad sera el punto de partida para el disefio del
marco de medicion. Este concepto sera el criterio primero para la seleccién de los
indicadores y segundo para su agregacion para formar indicadores mas complejos.

Otro aspecto a recalcar es la situacion de la nacidn con respecto al riesgo pais; el
comportamiento de la variable empleo y su conexion con la inversion extranjera
directa, este concepto no es mas que la vulnerabilidad econémica de una nacion y
como esta se transmite a los inversores; generalmente un alto riesgo pais genera

fuga de capitales y mayores tasas de desempleo.

Se mencionaran aspectos procedentes del estudio y andlisis del desarrollo

econdémico sin embargo el eje del trabajo corresponde a el crecimiento econémico.

En la literatura académica (econdémica), el enfoque de capital es probablemente el
enfoque mas destacado para pensar en temas de sostenibilidad. Se basa en la idea
de que los activos de recursos (existencias de capital) que quedan atras
determinaran el bienestar de las generaciones futuras (UNECE, 2014). Mas
formalmente, la riqgueza integral no decreciente requiere que el potencial de



produccion de la naturaleza y la economia —la dotacién de existencias de capital—

sea constante o incremental en el tiempo (Arrow et al., 2003).

Aqui, el término produccion también incluye la produccion natural y no transable.
Por consiguiente, este concepto se basa en una definicion amplia de existencias de
capital que abarca no solo el capital (econdémico) sino también el capital humano, el

capital social y, en particular, las existencias de capital ambiental.

Es necesario mencionar, ademas, las ideas referentes al crecimiento econémico y
los ciclos de la economia, los cuales implicita y explicitamente esta presente dentro
del escrito, lo cual es conocido como las oscilaciones recurrentes de la economia

en las que una fase de expansion va seguida de contraccion o déficit.

Para el analisis macroeconémico que se llevard acabo se hara alusion al modelo
IS-LM de demanda agregada el cual no es mas que el equilibrio de la renta nacional

y de los tipos de intereses.

Aunque el término "stock de capital* debe usarse con cierta cautela representa un
concepto solido para formalizar cuestiones de inversion en el contexto de recursos

(naturales) y esta firmemente arraigado en la teoria econémica.

El concepto ha sido adoptado, por ejemplo, en el Informe de la Comision sobre la
Medicion del Desempefio Econdmico y el Progreso Social (Stiglitz et al., 2010), en
los Informes de la UNECE / Eurostat / Grupo de Trabajo de la OCDE sobre
Estadisticas para el Desarrollo Sostenible, y en el Séptimo Programa de Accion
Ambiental Europeo para 2020 (UNECE, 2014).

En términos mas generales, se podria argumentar que la cobertura extendida de los
ODS en comparacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) refleja una
comprension mas amplia de la base del capital, incluida en particular la base del

capital natural, como un factor para lograr una mayor riqueza y reducir la pobreza.
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La Agenda 2030 se basa en la teoria econdmica neoclasica.

Una de las criticas planteadas contra la Agenda 2030 es la adhesion al objetivo de
un crecimiento econdémico continuo. Este objetivo se formula explicita e
intrincadamente en el ODS-8 ("Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos"),

y aparece varias veces en el documento de la Agenda 2030.

Cuando se destaca la parte del crecimiento econdmico del ODS-8 (‘promover el
crecimiento econdmico sostenido y sostenible') y se observan otras referencias a
este tema en el documento, parece obvio que la Agenda 2030 esta firmemente

vinculada a la teoria econdmica neoclasica.

Sin embargo, no es el crecimiento econémico como un objetivo aislado, lo que esta
en el centro de esta critica de la Agenda 2030 y los ODS. Una preocupacion mas
profunda llama la atencion sobre el modelo econémico subyacente que impregna la
Agenda 2030 (véase la siguiente subseccion sobre la vision de mercado del ODS
No. 8).

En contextos de sostenibilidad, las declaraciones como "integracion” de las tres
dimensiones o "equilibrado de manera integrada” se definen, a lo sumo, de forma

bastante vaga, si se especifica en absoluto.

El objetivo de Desarrollo Sostenible No. 8 sobre crecimiento econémico, pleno

empleo y trabajo decente

Los derechos humanos al pleno empleo y al trabajo decente abordan los problemas
de subempleo, empleo vulnerable y desempleo que producen pobreza. Sin
embargo, se han formulado para proporcionar flexibilidad a los paises para
determinar la mejor manera de lograrlos progresivamente. Como tales, estos
derechos son consistentes con la nocion de la Agenda 2030 de que los paises

tienen 'diferentes enfoques, visiones, modelos y herramientas’ a su disposicion.

El respeto, la proteccion y el cumplimiento de los derechos al pleno empleo y al

trabajo decente implican un desafio critico de seleccionar entre muchas opciones
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de politicas para gestionar el punto principal en el que interactian la politica

econOmica y las obligaciones de derechos humanos.

Por ejemplo, se reconoce ampliamente que la ausencia de crecimiento econdmico
contribuye (en diversos grados) al empeoramiento del desempleo. (Okun, 1962).
Sin embargo, también ha habido periodos de aumento del desempleo durante el

crecimiento "mejor de lo esperado” (Emmerij, Jolly & Weiss, 2003).

La relacion entre el crecimiento econdmico y el empleo no es una relacion lineal. En
cambio, las opciones de politica son importantes. La busqueda de politicas que
flexibilicen los mercados laborales debiliten los sindicatos y aumenten la
desigualdad, por ejemplo, hacen que los niveles de empleo dependan mas, en lugar
de menos, del crecimiento (Antal, 2014). De manera similar, las relaciones entre la
reduccion de la pobreza, el crecimiento econdémico y la desigualdad son complejas.
(Woodward, 2015).

En términos de desarrollo humano, el PNUD ha descubierto que "el empleo ya no
puede considerarse un derivado del crecimiento econdmico" (UNDP, 2015) y que el
vinculo entre "trabajo" y "desarrollo humano" tampoco es automatico. En resumen,
el PNUD concluye que esta implementando la agenda de trabajo decente que

mejorara el desarrollo humano.

La nocién de la OIT de pleno empleo y trabajo decente en el ODS 8 es evidente, ya
gue se incluyen los cuatro pilares del trabajo decente. De hecho, la OIT acogi6 con
beneplacito la adopcién de los ODS, sefialando que el trabajo decente es 'ahora
una parte integral de la nueva agenda universal para el desarrollo sostenible'(OIT,
2015).

En lugar de un objetivo independiente sobre el pleno empleo y el trabajo decente
para todos, vinculado a la reduccion de la pobreza como lo habia estado en los
ODM, sin embargo, el ODS 8 desvincula el pleno empleo y el trabajo decente de la
pobrezay en su lugar se fusiond con un "crecimiento econémico sostenido, inclusivo

y sostenible".
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Un inconveniente obvio de unirse a los dos objetivos es que hay menos objetivos
dedicados al pleno empleo y al trabajo decente que si hubiera sido un objetivo
independiente. Otra anomalia es que el ODS 8 eleva el crecimiento econémico de
un medio para lograr el desarrollo a una meta de desarrollo. No esta claro por qué

el crecimiento econdmico es un objetivo en si mismo para el desarrollo sostenible.
Dos enfoques para el pleno empleo y el trabajo decente.

El objetivo combinado presenta un rompecabezas y un desafio. A primera vista,
incorpora compromisos con el pleno empleo y el trabajo decente junto con los
diferentes pilares del trabajo decente defendidos por los grupos de derechos
humanos. Al mismo tiempo, el objetivo incorpora muchos de los deseos de los
intereses corporativos de priorizar un crecimiento econdmico y un enfoque centrado
en el mercado. La evidencia de los puntos de vista y prioridades fuertemente
divergentes se puede ver al explorar los mensajes contrastantes de los defensores

involucrados en las consultas sobre los ODS.

El enfoque centrado en el mercado.

El fundamentalismo del mercado se ha descrito como "un conjunto heterogéneo de
instituciones que consta de varias ideas, politicas sociales y econémicas y formas

de organizar la actividad politica y econémica" (Campbell & Pedersen, 2001).

Tipicamente, estos enfoques incluyen niveles bajos de impuestos, regulacion y
bienestar empresarial, libertad maxima de movilidad para el capital internacional y
la dependencia de los mercados en lugar de la politica no de mercado o las

soluciones negociadas colectivamente para resolver problemas.

Un elemento esencial de esto es un mercado laboral flexible con bajos niveles de
regulacion, relaciones descentralizadas e individualizadas entre empleadores y
trabajadores, y por lo tanto, sindicatos débiles y la ausencia de negociacion

colectiva. (Campbell & Pedersen, 2001).
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La base de la logica de este enfoque centrado en el mercado es la presuncion que
los estados deben desempefiar un papel activo en la creacién y el mantenimiento
del mejor entorno posible para las empresas porque ellos, no el gobierno, son los
motores del crecimiento econdmico y la prosperidad. La légica sostiene que, en
estas condiciones, un sistema impulsado por el mercado crea un nivel de cantidad

y calidad de empleo que es el mas eficiente.
Enfoque centrado en los derechos humanos

Abordar efectivamente la pobreza, la desigualdad y la devastacion ecoldgica es
posible, desde su perspectiva, si los derechos humanos se convierten en el objetivo
sustantivo del desarrollo sostenible junto con los compromisos de reformar los

impulsores estructurales de la desigualdad, la pobreza y la devastacion ecoldgica.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, para los gobiernos es necesario
hacer hincapié en los procesos basados en los derechos humanos, como la
transparencia y la participacion, en el desarrollo de politicas sociales y econémicas,
incluidas las que abordan el papel del gobierno y las empresas en el cumplimiento
de los derechos al pleno empleo y el trabajo decente. Ademas, todos los interesados
deben ser responsabilizarse por sus impactos en los derechos econdémicos y

sociales, incluido el pleno empleo y el trabajo decente.

El preludio mas claro observado dentro de la nacion con respecto a este enfoque
se da dentro de la época de los ochentas en Nicaragua, donde se experimentaron
altas tasas de empleo, lo cual significa poco desempleo, pero anudado de
contraccion econdémica, es necesario mencionar esto para aclarar al lector la optica

y orientacion del escrito.

Las prioridades politicas incluyen la regulacion de las empresas, sin embargo
Nicaragua esta fuertemente marcada por una competencia imperfecta dado que no
se implementan politicas antimonopolio, por otro lado la proteccién de las
poblaciones marginadas y la responsabilidad de implementar los derechos sociales
y econdémicos al menos a niveles minimos esenciales. El entorno propicio apoyar el

enfoque de derechos humanos también incluye la proteccion de los defensores de
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los derechos humanos y el acceso a la justicia para las personas que viven en la

pobreza y otros grupos excluidos.

Disefio Metodoldgico
Enfoque cuantitativo

El estudio utiliza la recoleccion y el analisis de datos para contestar preguntas de la
investigacion; para esta finalidad se confia en la mediciébn numérica, el conteo y el

uso de la estadistica.
Técnica

Técnica Documental: se obtuvo informacion escrita sobre la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se recopila la informacion detallada de las
politicas, objetivos, lineamientos, metas, indicadores y lineas de accion descritas en
el Programa Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) del gobierno de Nicaragua. El
objetivo de la utilizacion de la técnica documental es elaborar un marco tedrico

conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio.

La técnica documental permitid la recopilacién de informacion para enunciar las
teorias que sustentan el estudio de los fenémenos y procesos. Incluido el uso de

instrumentos definidos segun la fuente documental referenciada.

Por tanto, la técnica que se utiliza para la elaboracién del presente estudio es la
investigaciéon documental, dado que se recopila la informacion de libros, ensayos,
estudios econémicos, informes escritos, gréaficos, y mediante esta informacion se
elabora el marco tedrico - conceptual para plantear los conceptos fundamentales
del objeto de estudio, es decir comprender la relacion existente entre el crecimiento

econdémico y el empleo decente.
Tipo investigacion descriptiva:

El presente estudio consiste comprender la relacion existente entre el crecimiento
econdémico y el empleo decente y sostenible de los ciudadanos en edad de trabajar
de Nicaragua durante el periodo 2010-2016 limitandose a tratar especificamente la

descripcion de las politicas y programas elaborados por el gobierno de Nicaragua
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vinculadas con el ODS No. 8 y enunciada en el primer lineamiento del PNDH
relacionado con el crecimiento econémico y la generacion de empleo; asi como el
comportamiento de las variables seleccionadas relacionadas con la consecucion de
los objetivos planteados por el gobierno, y el efecto del crecimiento econdémico en
la generacion y mejoria de las condiciones laborales en Nicaragua. Se desarrolla un
estudio descriptivo, esto porque se desea describir las politicas de fomento al
crecimiento econdmico y generacién de empleo durante el periodo 2010-2016,
analizar los problemas del mercado laboral y estudiar los resultados de las politicas

de crecimiento y empleo por medio de indicadores seleccionados.
Método de Analisis

Para cumplir con los objetivos planteados se recopilé y construy6 un conjunto de
tablas estadisticas necesarias para alcanzar el objetivo general.

Se procedi6 a la recopilacion de la informacién siendo la principal fuente la autoridad
monetaria del pais, el Banco Central de Nicaragua (BCN) en sus anexos
estadisticos con presentacion anual, trimestral y mensual y basados en el afio base
de 2006 adoptado por el BCN.

En relacion con el primer objetivo se trabajé con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para detallar el ODS No. 8, y el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)
implementado por el gobierno de Nicaragua sintetizando las principales politicas,
programas, medidas e indicadores utilizados especificamente en el cumplimiento

del primer lineamiento del PNDH.

Fueron relevantes las consultas realizadas en las bases de datos de la Organizacion
de Naciones Unidas, la cual recopila toda la informacién disponible y estimada
relacionadas con el seguimiento de los indicadores de la Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo la de Nicaragua, asi como de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su base de datos, que también recopila y

estima indicadores relacionados con el mercado laboral.

Del BCN se extrajeron la mayoria de las variables:
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El Producto Interno Bruto y su composicion tanto por el enfoque de la produccion
como por el enfoque del gasto en millones de cérdobas y en cérdobas constantes
de 2006, su equivalencia en millones de dolares y su representacion por habitante.

El cuadro de la Balanza de Pagos se tomé del anuario estadistico de la autoridad

monetaria.

Las remuneraciones a los asalariados, el ingreso procedente de propiedades y
empresas o0 ingreso mixto, y los impuestos netos de subsidios se obtuvieron del
portal del Sistema de Cuentas Nacionales Anuales del BCN, en el apartado de
Resultados detallados del Sistema de Cuentas de 2006, en el acapite del PIB por el

enfoque del ingreso.

El déficit fiscal, la tasa de desempleo abierto, y su distribucion por sexo y demas

datos anuales fueron tomados del anuario estadistico del BCN.

Otras bases de datos de organismos consultados: los indicadores de desarrollo
mundial en la base de datos del Banco Mundial (BM); el World Economic Outlook
del Fondo Monetario Internacional (FMI); las estadisticas de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

Los anteriores organismos también fueron consultados en sus respectivos
repositorios para la busqueda de literatura y documentos de analisis sobre el tema
relacionado, afiadiéndose investigaciones encontradas en el sitio web de la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Se incluyen los documentos de instituciones nacionales y datos presentados por los
mismos tales como los Informes de Liquidacion Presupuestaria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP); y los informes y reportes publicados por el

Instituto Nicaragtiense de Estadisticas (INIDE).
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Analisis y discusion de los resultados
Resultado i.

Aspectos generales

En septiembre de 2015 las Naciones Unidas (UN) aprobo la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (DS) en busqueda de la sostenibilidad integra en los ambitos

econoémico, social y ambiental.

Se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para delimitar y
contextualizar la situacion de cada pais sobre estas metas y promover la

planificacion hacia el desarrollo de cada nacion.

En el presente estudio analizamos el octavo de los ODS, “promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos” (CEPAL, 2018).

El ODS 8 va acompafado de 10 subobjetivos, que abordan tanto el crecimiento
econémico como el pleno empleo y el trabajo decente.

Por otro lado, la Meta 8.1 aborda el crecimiento econémico y establece: "Mantener
el crecimiento econémico per cépita de acuerdo con las circunstancias nacionales
y, en particular, al menos un crecimiento del producto interno bruto del 7% anual en
los paises menos desarrollados". Un objetivo sobre los derechos humanos para el
pleno empleo y el trabajo decente con un objetivo sobre el crecimiento econémico

presenta una poco comun combinacion.

El ODS 8 se basa implicitamente en la agenda de Trabajo Decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con sus cuatro "estandares basicos":
libertad del trabajo forzoso, libertad del trabajo infantil, libertad de la discriminacion
en el trabajo. El objetivo de desarrollo del trabajo decente puede caracterizarse
como la mejora de la vida de las personas que habitan el mundo del trabajo. La
evaluacion de un logro en una "meta" de trabajo decente (es decir, un objetivo

estratégico) es principalmente en términos de cdmo este logro mejorar la vida de
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todos en la sociedad. Se puede observar en el siguiente cuadro, los subobjetivos

del objetivo nUmero 8 anteriormente mencionado.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

METAS DEL ODS 8
Mantener el crecimiento econémico per capita de acuerdo con las circunstancias nacionales, y en
particular al menos un crecimiento anual del PIB del 7% en los paises menos adelantados.

Lograr niveles mas altos de productividad de las economias a través de la diversificacion, la
actualizacion tecnoldgica y la innovacion, incluso a través de un enfoque en sectores de alto valor
agregado y mano de obra intensiva.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades productivas, creacion de
empleo decente, emprendimiento, creatividad e innovacion, y aliente la formalizacion y el
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

Mejorar progresivamente a través de 2030 la eficiencia global de los recursos en el consumo y la
produccion, y tratar de desacoplar el crecimiento econémico de la degradacién ambiental de
acuerdo con el marco de 10 afios de programas sobre consumo y produccion sostenibles con los
paises desarrollados a la cabeza.

Para 2030, lograr un empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todas las mujeres y
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y una remuneracion igual por un
trabajo de igual valor.

Para 2020, reducir sustancialmente la proporcién de jévenes que no tienen empleo, educacién o
capacitacion.

Tomar medidas inmediatas y efectivas para garantizar la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, erradicar el trabajo forzoso y, para 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas, incluido el reclutamiento y el uso de nifios soldados.

Proteja los derechos laborales y promueva entornos de trabajo seguros y protegidos de todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes, y aquellos
en empleos precarios.

Para 2030, idear e implementar politicas para promover el turismo sostenible que cree empleos,
promueva la cultura y los productos locales.

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, de seguros Y financieros para todos.
Aumentar el apoyo de la Ayuda para el Comercio a los paises en desarrollo, en particular a los
PMA, incluso a través del Marco Integrado mejorado para los PMA.
Para 2020, desarrollar y poner en practica una estrategia global para el empleo juvenil e
implementar el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT.

Fuente: Elaboracion propia con base en (CEPAL, 2018)
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Politicas gubernamentales de fomento al crecimiento econdmico y la

busqueda del empleo decente

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) propuesto para el periodo 2012-

2016 por el gobierno de Nicaragua, tiene como prioridad el crecimiento econémico

con aumento del trabajo y reduccién de la pobreza y de las desigualdades, por

medio de 12 grandes lineamientos:

1.

© 0 N o O

Crecimiento econémico y estabilidad macroecon6mica con incremento del
trabajo y reduccion de la pobreza y desigualdad.

Fortalecimiento de la gran alianza entre los trabajadores, los productores y el
gobierno.

Politica Exterior y Cooperacion Externa soberana, independiente y abierta a
todos los paises del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las
familias nicaragienses.

Integracidon centroamericana, unién de la ALBA, vy articulacion
latinoamericana y caribefia a través de la CELAC.

Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
Desarrollo integral de la Costa Caribe.

Gestidn publica participativa y democracia directa.

El bien comun y la equidad social de las familias nicaraglienses.

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformacion

de Nicaragua.

10.El sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria y

cooperativa, y la soberania y seguridad alimentaria.

11.Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la

transformacion de Nicaragua.

12.La Proteccion de la Madre Tierra y adaptacion al cambio climatico.

En nuestro analisis se aborda el primer lineamiento el cual tiene el propdsito de

alcanzar un crecimiento econdémico con estabilidad macroecondmica e incremento

del trabajo que reduzca mayores niveles de pobreza, y se encuentra estrechamente

vinculado con el ODS No.8.



El gobierno de Nicaragua pretende, mediante la politica econémica, reducir la
inestabilidad macroeconémica? para proporcionar un entorno saludable y atractivo
a la inversion privada tanto nacional como extranjera, el fomento al
emprendedurismo, los mayores y mejores niveles de produccion y productividad que

faciliten el crecimiento econémico y reduzca los niveles de pobreza y desigualdad.

Los esquemas de politica macroecondmica para cumplir con el primer lineamiento
del PNDH y su objetivo de mantener la estabilidad macroecondmica, engloban un
completo marco de trabajo en los grandes sectores de la economia nacional,
presentandose los ejes y metas de la politica fiscal, de inversion publica, monetaria,
cambiaria, financiera y crediticia, del comercio interno y externo y de balanza de

pagos, y de estimulo a la inversion extranjera.
1. Lapoliticafiscal

Objetivo: garantizar el financiamiento sostenible de los programas y proyectos
dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la inversion en infraestructura productiva y

el desarrollo humano.
Metas:

1. El déficit fiscal después de donaciones del sector publico combinado (SPC)
pasara de 0.9% del PIB en 2012 a 1.8% de PIB en 2016.
Mejorar la asignacion de recursos eliminando partidas no prioritarias.
3. Aumentar los recursos por ingresos tributarios por medio de reformas.
a) cambiar progresivamente la estructura regresiva del sistema;
b) ajustar las tasas de los impuestos a niveles competitivos, principalmente
con América Central; se considera necesario una mejor implementacion de
los métodos de recaudacion de impuestos, ya que nuestro pais cuenta con
una tasa de impuestos regresivos, que deduce mas dinero al segmento
poblacional que menos tiene, y no lo contrario, que seria el método de

recaudacion progresivo.

! La inestabilidad macroecondmica se refiere a fendmenos que hacen que el entorno macroeconémico interno
sea menos predecible, y es preocupante porque la imprevisibilidad obstaculiza las decisiones de asignacion
de recursos, la inversidn y el crecimiento
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¢) aumentar la eficiencia recaudatoria;
d) reducir los niveles de discrecionalidad aun existentes; y
e) aumentar la base tributaria incorporando sectores fuera del sistema.
4. EIl gasto total del Gobierno Central representara en 2012 el equivalente a
18.8% del PIB, pasando en 2016 a 19.5% del PIB.
5. La politica salarial del sector publico estara en correspondencia con la
evolucion media del empleo y los salarios nacionales. Los ajustes salariales
se realizardn con base a la inflacibn esperada y a las mejoras en la

productividad.

2. La Politica de Inversion Publica

Objetivo: elevar la eficiencia, rendimiento e impacto de la inversion publica en el

crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza.
Marco:

)] adopcion de un enfoque sectorial y nacional en lugar de proyectos
institucionales.

1)) focalizacién de la inversion en los sectores estratégicos productivos y
sociales.

iii) formacion de capital fijo como generador de capacidad.

iv) controles adecuados sobre la inversion publica para seguir garantizando

la transparencia y probidad.

Prioridad: la infraestructura en el sector energia, agua potable, educacion, salud,

vivienda social, transporte terrestre y portuario.

Indicadores: disminuir el niUmero de nifios que quedan cada afio fuera del sistema
escolar, disminuir la tasa de mortalidad materno-infantil y mejorara el suministro de
agua potable en las comunidades y barrios mas empobrecidos. Facilitar que la
actividad econémica sea beneficiada por mayor oferta de energia eléctrica, y que el

sector transporte mejore progresivamente.
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3. Politica Monetaria, Financiera y Crediticia

La politica monetaria: garantizar la confianza en la moneda y la estabilidad del
sistema financiero, condiciones basicas para promover la asignacion eficiente de
recursos en la economia, incentivar el ahorro, la inversion y el crecimiento

econémico.

La politica financiera: fortaleciendo el marco de politicas macro prudenciales para

resguardar la estabilidad del sistema financiero.

La politica crediticia: el Banco Central continuara siendo el prestamista de ultima
instancia, y sera fortalecido con una serie de normas prudenciales que faciliten el
acceso del crédito a los sectores productivos, fortalezcan la institucionalidad

bancaria, y los mecanismos de intermediacion.

4. La Politica de Comercio Interior

Objetivo: reducir las imperfecciones del ordenamiento del mercado y lograr un

mercado mas justo.
5. La Politica de Comercio Exterior

Objetivo: el comercio justo, mercado justo, crédito justo, la solidaridad y la
complementariedad, entendiéndose ésta como el reconocimiento de las asimetrias
entre las economias de los paises y la correcciéon de las distorsiones en los
mercados mundiales. La diversificacidon de mercados, la integracion econémica y
facilitacion del comercio, enfocandose en aumentar y diversificar las exportaciones

potenciando los mercados actuales y facilitando el acceso a nuevos mercados.

Indicadores: el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pago esté en
promedio alrededor del 14.8% del PIB en 2012-2016.
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6. Politica de Estimulo a la Inversion Extranjera

Los seis puntos de la politica de inversion

Estabilidad

macroecon6
mica

Estabilidad Politica

fiscal
responsable

enla
seguridad

La politica
general para
estimular la
inversién
privada

Mejora en el Respeto a la

clima de

propiedad

negocios privada

Incentivos

apropiados

En el apartado anterior se describieron las politicas del gobierno de Nicaragua para
garantizar la estabilidad macroecondmica en busqueda del crecimiento econémico

sostenido y sostenible.

Por supuesto, para incurrir en un analisis integro del ODS No. 8 aplicado a

Nicaragua procedemos a la determinacion de la politica de empleo.

7. Politica laboral y la estrategia de consenso

Objetivo: fortalecer el modelo de concertacién laboral tripartita (trabajadores,
empresarios y gobierno), para el fomento del trabajo digno de mujeres y hombres,
articulando politicas macroeconomicas, financieras, laborales, medioambientales y

sociales, ejecutadas de manera coordinada para lograr crecimiento economico
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sostenido, generador de empleos de calidad y reductor de la desigualdad en la

distribuciéon del crecimiento econémico.

Lineas de accion:

i. Lareducciéon del desempleo y el subempleo.

a.

Impulsar el consenso tripartito en la negociacion del salario minimo y
el mantenimiento de un reajuste equitativo, justo y racional de los
salarios.

Fomentar el aumento sostenido de la inversion -privada y publica- y
una inserciéon mas dinamica en la economia internacional.

Fomentar el desarrollo de un entorno favorable a la creacion de mas

y mejores empresas.

ii. Fortalecimiento de la seguridad social.

a.
b.

Mejorar y ampliar la cobertura del sistema de pensiones.
Fortalecimiento del marco institucional y legal del Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social.

Identificacion de nuevos instrumentos ampliando su cobertura para

trabajadores por cuenta propia.

iii. La estabilidad y desarrollo del trabajo en el mediano y largo plazo.

a.

Fomentar una mayor asociacion del trabajo con los sectores
transformadores.

Impulsar la reduccion de la informalidad generalizada del empleo.
Fomentar el desarrollo empresarial y trabajo asalariado.

Promover un mayor crecimiento y concentraciéon de trabajo en los

sectores con mayor generacion de valor agregado?.

2 El crecimiento del empleo depende de la tasa de crecimiento econémico y de su estructura sectorial.
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e. Aumentar la competitividad por medio de la disminucion de los costos
unitarios de produccién?®.

f. Fomentar una mayor flexibilidad y adaptabilidad del mercado laboral.

Todos estos puntos anteriormente mencionados deben ser contrastados con el
hecho de que el estado de Nicaragua participa directamente en ciertos mercados
de bienes, e incluso, es monopolio de bienes como la energia eléctrica, por lo
tanto, mas adelante en el escrito, se procedera a realizar un analisis de los
sectores econdmicos claves donde se presenta una fuerte influencia estatal.

Los diversos factores de politicas en general mencionados anteriormente
resaltan la busqueda del estado para el incremento de la produccion del pais, sin
dejar atras la creacion de empleos, aunque como es observable en los
lineamientos de la politica de inversion publica, por ejemplo, indirectamente se

da un mayor énfasis al crecimiento econémico. Este hecho es también

3 persisten dos formas de enfocar estos costos: a) disminuir los costos laborales salariales y no salariales por
persona ocupada o por hora trabajada; b) aumentar la productividad.



Resultado ii.

La influencia del crecimiento econémico en la optimizacién de las condiciones

laborales.
Durante los resultados siguientes, se analizaran variables de corte principalmente

macroecondmico, con el fin de conocer de mejor manera la realidad de la economia
Nicaraglense, a su vez, se correlacionaran algunas de estas con variables ligadas

al bienestar social.

La tasa de crecimiento promedio anual del Producto Interno Bruto a precios
constantes del afio 2006 durante el periodo 2010-2016, fue del orden de 5.3%, al
pasar de un volumen de produccién en el 2010 de C$130,416.3 millones hasta los
C$177,894.9 millones en el 2016.

Como es observable en el grafico nimero 1, las mayores tasas se observaron en el
bienio 2011 - 2012, cuando se registraron crecimientos del 6.3% y 6.5%
respectivamente. A partir del afio 2013 hasta el 2016 el crecimiento econdémico de

Nicaragua habia permanecido en tasas muy cercanas al 5.0%.

Grafico #1
TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO
70 ¢
6.5

65 | 63

6.0 |
P
o
R 55
c

4.9

||5 50 ¢ 48 48
N 4.6
T 45 | 4.4
o
s

40 b

35 |

30 1 1 1 1 1 1 J

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.



27

Las actividades econdmicas que mostraron las mayores tasas de crecimiento de su
produccién son construccion, 12.1%; electricidad, 10.0%; explotacion de minas y
canteras, 9.8%. Sélo en el sector pecuario se registrd una contraccién en el periodo,
-0.5%.

Por el lado del gasto, y en términos promedio anual, se reflejaron los mayores
incrementos en los niveles de inversion fija del sector publico, 14.3%; del sector
privado, 10.4%; el volumen de consumo de bienes y servicios finales aumenté en
4.3%. Las importaciones aumentaron 6.6% dados los aumentos de la produccién y
del consumo, y el volumen de exportaciones de bienes y servicios finales aumento
5.7%.

El PIB Nominal registro el nivel de US$8,759 millones en 2010 y aumento al nivel
de US$13,286 millones en 2016, tomando en cuenta que la poblacion total del pais
fue de 5.9 millones y 6.3 millones de habitantes en 2010 y 2016 respectivamente,
en términos per capita promedio anual el PIB aumento6 hasta US$2,100, superior en
US$621 al nivel observado de US$1,479 en 2010.

La tasa de desempleo abierto disminuyé en 3 puntos porcentuales al nivel de 4.5%
de la poblacion econémicamente activa (PEA). Adicionalmente, el subempleo afecté
al 49.7% de la poblacion ocupada. En el grafico nimero 2, se observa el

comportamiento de la tasa de desempleo
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Es destacable la tendencia a la reduccion de la tasa de desempleo abierto y el mayor
namero de empleo en la economia, resultante de aumentos en la demanda
agregada observados desde 2010, tras la recuperacion de la economia afectada

por la gran recesion en 2008-2009.

Los mayores niveles de empleo, y el aumento de la demanda agregada responden
a mayores niveles de exportaciones por mejoras en las economias socias de
Nicaragua, principalmente por Estados Unidos quien representa mas del 40% de

las ventas de las exportaciones del pais.

El comportamiento de la economia nicaragiiense facilitd crecer a unas tasas
promedio anual cercanas al 5% entre 2010 y 2016. Este aumento sostenido del
crecimiento econémico condujo a mejoras en las condiciones sociales de la

poblacion, lo anterior sustentado con las bajas tasa de desempleo que reporta la



encuesta continua de hogares (ECH) del Instituto Nacional de Informacion y
Desarrollo (INIDE).

Sin embargo, no es solo la tasa de desempleo abierto, el creciente nimero de
afiliados al INSS garantiza también un cambio estructural de la economia local, por
medio del aumento del empleo formal, esto puede ser observado en el grafico

ndmero 3.

Gréafico #3
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Segun (Avendafio, 2017) si la economia de Nicaragua se encontrase en situacion
de pleno empleo “se esperaria que los salarios comiencen a subir porque todos los

empleadores estarian demandando mas trabajadores”.
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Grafico #4
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Sin embargo, el aumento registrado es relativamente bajo e insuficiente. El
promedio los salarios promedios reales del sector formal aumentaron solo 0.6%, de
los asegurados al INSS 1.2% y el gobierno central aumentd 2.7% entre 2010 y 2016

como es observable en el grafico numero 4.

Desde el afio 2012, los salarios han aumentado mas rapido que la inflacion
permitiendo un aumento en el poder adquisitivo de los trabajadores. También se
puede apreciar que existe a partir de 2014 una estrecha relacion entre el
comportamiento de los salarios del empleo formal y la tasa de inflacion. Lo anterior
vinculado con las variaciones del salario minimo legal, que varian de acuerdo con
la tasa de inflacion y el crecimiento econdmico del afio anterior. Por otra parte, las
negociaciones salariales parecen haber buscado evitar el deterioro del poder

adquisitivo al moverse de acuerdo a las variaciones de los precios al consumidor.
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Los empresarios han logrado acceder a la demanda anterior mediante el buen
comportamiento de la economia que les permiti6 aumentar y maximizar sus

ganancias en los afios de crecimiento sostenidos.

Cabe agregar que la economia nicaragliense esta plagada de subempleo,
precarizacion e informalidad laboral. A pesar de lo que las estadisticas de
desempleo indiquen. El empleo formal representa cerca del 25% del total del empleo

y el subempleo es cerca de 15% de la PEA (Avendafio, 2017).

Si bien se alcanzaron altos niveles de empleo, el principal problema esta detras de
las estadisticas, y es la estructura misma del mercado laboral lo que representa un
gran reto para cumplir integramente con el ODS No.8 y garantizar el empleo

decente.
La relacion entre crecimiento econdémico y desempleo

Como se puede apreciar en los siguientes graficos nimero 5 y 6, a simple vista
existe una relacion inversa (negativa) entre el crecimiento econémico y la tasa de

desempleo abierto en Nicaragua.

Gréafico #5
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Grafico #6
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De lo anterior, y de acuerdo con la ley de Okun, se presenta el grafico de dispersion
(derecha) en el que en el eje de las X calza la tasa de crecimiento del PIB real
observado y en el eje Y la tasa de desempleo abierto como porcentaje de la PEA
actual. El gréafico permite también comprobar de manera explicita la relacion inversa

entre estas variables.
Brecha de género en la tasa de desempleo abierto

En el grafico nUmero 7 se observa el comportamiento trimestral de la tasa de
desempleo abierto entre hombres y mujeres. El desempleo es inferior en los
hombres y se registra una disminucion de esta tasa mas rapida que la de las

mujeres.
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Grafico #7

TASA DE DESEMPLEOABIERTO
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCN.

Principales indicadores de seguimiento del ODS No. 8

Indicador 8.1: mantener el crecimiento econémico per capita de acuerdo con las
circunstancias nacionales, y en particular al menos un crecimiento anual del PIB del

7% en los paises menos adelantados.

En la siguiente gréfica (grafica nimero 8) se muestra el comportamiento del PIB Per
Cépita Real el cual pas6 de US$1,253 ddlares de 2006 en 2010 a US$1,600 dolares
de 2006 y registré una tasa de crecimiento promedio anual de 4.2% en el periodo

de estudio.

El subobjetivo requeria aumentar 7% promedio anual, sin embargo, esto no fue
posible alcanzar incluso con wuna excelente conduccion de la politica
macroecondémica de estabilidad econdémica. El crecimiento econémico no fue

suficiente para lograr altas tasas de crecimiento de la produccién por habitante.



Cabe agregar que este crecimiento facilitd la reduccion de los niveles de pobrezay

desigualdad.
Grafico #8
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

Indicador 8.2: lograr niveles més altos de productividad de las economias a través
de la diversificacion, la actualizacion tecnolégica y la innovacion, incluso a través de

un enfoque en sectores de alto valor agregado y mano de obra intensiva.

Entre 2010 y 2016 la productividad laboral, es decir, el PIB por trabajador ocupado
en dolares constantes de 2011 en paridad de poder adquisitivo aumentd 2.1%
promedio anual experimentandose el mayor crecimiento en 2015 cuando fue igual

a 2.88% como es observable en el grafico numero 8.
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Grafico #9

TASA DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL
(PIB por trabajador ocupado en US$ constantes de 2011)

4.00
3.00 288
235 2.36
1.92
2.00 181
p 161
5 126 1.36 1.47 121 1.44
R 1.00 00
C 0.00 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
I -0.10 022
E -1.00
N
T -2.00
o -1.99
S .3.00
-4.00
-4.02
-5.00
— (aN] [a0] < [Te) (o) N~ 0] (2] o — N (40] <t Lo (o)
o o o o o o o o o — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
(V] N N N AN AN N N N AN AN N N N AN AN

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OIT.

Indicador 8.3: promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades
productivas, creacion de empleo decente, emprendimiento, creatividad e
innovacion, y aliente la formalizacion y el crecimiento de las micro, pequefas y

medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Nicaragua clasificé en el lugar 122 de 137 en el indice Global de Emprendimiento
de 2018, diagnosticandose como su area mas débil la aceptacién al riesgo y la mas

fuerte la innovacion de producto.

Indicador 8.5: lograr un empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todas
las mujeres y hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y

una remuneracién igual por un trabajo de igual valor.

En la siguiente grafica nimero 10 se muestra el comportamiento de los salarios

promedio por hora pagados y diferenciados por sexo. Es notable el incremento



36

nominal del salario pagado por hora, sin embargo, el salario de los hombres
contintia siendo mayor que la remuneracion a las mujeres. Cabe agregar que en el
2001 las ganancias de los hombres eran 3.1% superior, mientras que en el 2014

esta brecha se redujo a 2.7%.

Grafico #10

GANANCIAS PROMEDIO POR HORA DE TRABAJADORES POR SEXO
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OIT, EMNV(2001, 2005, 2009, 2014).

Indicador 8.6: reducir sustancialmente la proporcion de jovenes que no tienen

empleo, educacién o capacitacion.
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Grafico #11
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econOémico permitieron crear las condiciones para la insercion de los jovenes en la

vida laboral.

Por la evidencia estadistica recopilada y detallada en el acépite anterior que
responde al segundo objetivo especifico planteado en nuestra investigacion: el
crecimiento econdmico fomenté mejoras en las condiciones laborales de la
poblacién nicaragiiense, con las restricciones estructurales de la poblacion nacional
se impidi6é un crecimiento econdmico aun mayor que habria permitido condiciones
laborales Optimas, la reduccién de la informalidad, de la precarizacién asalariada,

del subempleo.

Los bajos niveles de escolaridad e instituciones débiles impiden que la economia
crezca por encima de su potencial y que garantice el crecimiento sostenido,

inclusivo y sustentable.
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Grafico #12

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)
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Durante el 2012, la economia de Nicaragua creci6 a una tasa de 6.5% y experimento
un pico de crecimiento al registrarse una cima en el ciclo econdmico nicaragtiense

impulsada por una dinamica exportadora y aumentos de la inversion fija.

Lo anterior permitié reducir la tasa de desempleo abierto, que aumentara el PIB per
capita en su maxima tasa, incrementara la productividad laboral y disminuyera la
pobreza. Como es observable en el grafico numero 12, la variable ciclo representa
el ciclo econdmico donde su pico se presento durante el afio 2012.

La tendencia del PIB observable en la linea roja, hace referencia a la maxima
capacidad del PIB durante el periodo de estudio, el filtro de horick-prescott estima
este parametro con predeterminadas cantidades de trabajo y capital, es observable
también que el comportamiento del PIB actual es de pendiente positiva lo cual

sugiere gue los niveles productivos fueron 6ptimos.



39

Grafico #13

EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OIT.

60.0

El crecimiento econémico experimentado en Nicaragua entre 2010y 2016 garantizé

niveles cercanos al pleno empleo lo que conllevara a la reduccion de los niveles de

desigualdad. Todos los indices seleccionados para la elaboracion del grafico

numero 13 disminuyeron a lo largo del periodo de estudio, se percibié una

optimizacién del desarrollo econémico y el bienestar de los nicaragiienses.

La puesta en marcha de las politicas gubernamentales mencionadas en el objetivo

namero 1 y sus resultados fueron explicitamente observables en los parametros y

graficos que se menciono durante este segmento de analisis y resultados, resaltable

en primera instancia la reduccién de la brecha de genero y el PIB per capita que

incrementd progresivamente.
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Resultado iii.

Resultados de las politicas econdmicas gubernamentales de crecimiento econémico y
empleo pleno y decente

A continuacion, se abordara un analisis segmentado del dinamismo econémico y la
evolucion de los principales sectores tales como la industria y el comercio en materia
de seguridad laboral y optimizacion de la capacidad adquisitiva, ademas, se
analizara otras variables que influyen directamente en estos sectores, como lo es
las IED.

Como se ha mencionado con anterioridad, los esfuerzos del GRUN con respecto al
sector laboral han sido enfocados en la generacion de empleos, en primera
instancia, dicho objetivo ha sido alcanzado si se observan los datos brindados
anteriormente del andlisis interanual, y en segunda instancia, mejorar el salario
nominal minimo con aumentos significativos que mejoren sustancialmente la

capacidad adquisitiva de los trabajadores.

Reducir la brecha existente entre el salario minimo y la canasta basica es un objetivo
gue generalmente, todos los gabinetes gubernamentales de Nicaragua del siglo XXI
han intentado conseguir, sin embargo, el balance ideal entre una inflacion
controlada, un aumento en el salario nominal (lo cual se traduce en ultima instancia
a un aumento sustancial de la masa monetaria) y la atraccion de inversores no es

una tarea facil.

Esta claro que la inclusion de las personas en edad de trabajar a las actividades
econdémicas del pais es fundamental para el crecimiento y desarrollo econémico, y
esto se implemento con gran hincapié durante los afios de estudio, pero, ¢Esto es
traducido como empleos de calidad? La respuesta corta es: generalmente no. El
estado se enfocd en la generacion de empleos en el sector maquila en gran parte,
y en la fomentacion de ideas de negocios con préstamos a particulares, sin

embargo, al menos en el sector textil, el salario minimo en 2015 fue de 4,267
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cordobas* mientras que la canasta basica en ese mismo afio alcanzaba los 12,364

cordobas, un margen de casi el triple con respecto al salario minimo nominal.

Es necesario mencionar también, que la inclusion de la PEA en la economia también
se traduce en personas "Ocupadas” y no empleados formales, donde la principal
diferencia reside en que los ocupados no devengan un salario nominal regido por
las constituciones correspondientes ni tampoco gravan impuestos, lo cual se
traduce en carecer de seguridad social, esta es un area de oportunidad que, desde

la 6ptica social y econdmica, el estado no supo manejar de la forma correcta.

A todo esto, es menester mencionar un suceso muy importante por el que Nicaragua
esta pasando, el cual es el bono demogréfico; si definimos este como: Un periodo
donde la poblacion activa e inactiva en edad de trabajar superan en cantidad a las
personas economicamente dependientes (nifios y adultos mayores); Se puede
admitir el supuesto de que la oferta de mano de obra para el sector produccion es
abundante y joven, lo cual significa un mayor atractivo para el agente inversor
exterior como interior, pero durante el periodo de analisis, ¢Fue esto realmente

aprovechado?

A grandes rasgos, no del todo, de acuerdo con Acevedo (2015) solamente entre
octubre y diciembre del afio 2012, un total de 1,237,297 personas entre 15 a 29
afos se consideraban bajo el estatus de ocupados, participando mayoritariamente
como empleado obrero, trabajador familiar sin pago o por cuenta propia; lo cual
significa que en total, solo dentro de este rango de edades, el 21% de la poblacion
total de Nicaragua no devenga un salario fijo ni tiene acceso a la seguridad social
estatal, vivimos la época del bono demogréfico, y no se estan obteniendo los
beneficios que se deberian de percibir, es cuestion de tiempo para que la nacion
deje de estar en esta etapa tan esencial y se releve la carga del crecimiento a las
nuevas generaciones que seran en su mayoria, personas econémicamente no

activas, se estara preparado para la factura demografica?

4 Banco central


https://economipedia.com/definiciones/poblacion-activa.html
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Crecimiento del PIB y del mercado laboral

El producto interno bruto (PIB), el cual es generalmente definido como la cantidad
de bienes y servicios producidos durante un periodo de tiempo determinado y un
area geogréfica delimitada y valorados a precios de mercado esta estrechamente
ligado al mercado laboral, es por ello que, es necesario contrastar los resultados de
la estimulacion de la economia en la generacion de empleos, categorizando estos

en los distintos sectores productivos del pais.

En las siguientes gréficas, se puede observar la evolucion del PIB en los sectores
de mayor impacto en la economia y también la evolucion del sector laboral de dicho

sector:

Gréafico #14
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El sector industria representa uno de los pilares mas importantes de la economia
nicaragiiense, contando con el mas alto porcentaje de aportacion al PIB durante el
periodo de estudio, en dicho sector se encuentran las zonas maquileras textiles

conocidas como “Zonas francas” la cual emplean a una gran cantidad de mano de
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obra, el sector textil en Nicaragua durante el periodo de estudio posey6 uno de los
cimientos mas fuertes, el beneficio de aranceles por parte de estados unidos
beneficio en gran medida a este sector, el cual también, goza de poder importar la
materia prima necesaria sin necesidad de gravar impuestos en ella, entre otros
beneficios. Sin embargo, para 2015, el beneficio arancelario que gozaban con
respecto a EUA culmind, por lo que se previé una disminucion considerable en el
ratio de crecimiento, sin embargo, se percibieron pérdidas de 2500 empleos en este
rubro, cifra que, a pesar de ser importante no fue tan grande como se esperaba, la
puesta en pausa del tratado DR-CAFTA impacté negativamente no solo en las
textilerias, sino también, en todo el PIB del pais, donde el PIB solo crecié un 2.45%
con respecto a 2014.

Es de destacar que dicho sector es altamente estable a pesar de la volatilidad de la
economia durante el periodo de estudio abarcado, las empresas textiles supieron
adaptarse al déficit que se preveia, buscando nuevos socios, huevos contratos con
marcas, mas alianzas comerciales y con la ayuda del estado, abaratar el costo de

la materia prima reduciendo el costo general de importar productos.

¢Pero, el crecimiento del sector significa esencialmente una mejoria en las
condiciones laborales de los trabajadores? La esencia del trabajo como obrero textil
es la repeticion, estos, realizan entre 21,000 a 22,000 movimientos repetitivos
realiza una obrera en su dia a dia (Romero;2018) lo cual significa que multiplicado
esto por 22 dias laborales al mes, deja una gran cantidad de trabajadores que dentro
de un futuro a corto plazo y considerando que estos continuaran trabajando al
mismo ritmo, no gozaran un estado de salud pleno ni suficiente, ya que estos
generalmente reciben el salario minimo establecido por la ley, el cual como es
observable en el grafico, este es volatil y siempre se encuentra por debajo del coste

de la canasta basica.

Durante el periodo de analisis, y especialmente al final del mismo (2015) el GRUN
comprendié la importancia de la calidad laboral de estos trabajadores, donde se
presentaban deficiencias tanto en permisos para atencion a la salud, acoso sexual,

no reportar los incidentes laborales al ministerio de trabajo entre otros. Es por esto
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que se llevd a cabo distintos proyectos para mejorar su situacion, el dialogo entre el
estado y la empresa privada incentivo a esta Ultima a incentivar a su vez el dialogo
y la comunicacion entre los trabajadores, y el estado, en lo que se conocié y se

conoce hoy en dia como dialogo tripartito.

Los acuerdos alcanzados mediante la aplicacion de este dialogo, consistieron en su
momento en un acuerdo del salario minimo, el segundo una mejora en los paquetes

alimenticios, los planes médicos, viviendas, etc.

El sector comercio representé también un importante peldafio en la cantidad de
bienes y servicios producidos en Nicaragua durante el periodo de estudio, cabe
recordar que la nacién es ampliamente agricola, la produccién de granos basicos
representa la principal fuente de ingresos para muchas personas, especialmente,
en la region geogréafica norte del pais, donde un 30% de la produccién de granos
béasicos se orienta al mercado interno y el resto al mercado centroamericano® es
decir, la amplia mayoria de los bienes producidos se exportan, lo cual generalmente
ha sido considerado como contraproducente, dado que desde el sentido del
crecimiento econdémico, exportar es la mejor decisién si se requiere buscar el
crecimiento de indices macroecondémicos, pero desde la Optica del desarrollo, la
escasez y especulacion de la disponibilidad de los granos béasicos suele generar
incrementos artificiales de los precios, mermando asi la capacidad adquisitiva de

los ciudadanos.

Como es de observar en el grafico, la tendencia de aportacion del sector comercio
al PIB fue irregular, donde en 2011 presento su mayor auge con un total de 16,073.6

millones de cérdobas encontrando su punto de crecimiento minimo en 2013, con un

5> http://www.oas.org/DSD/publications/Unit/oea05s/ch16.htm



u

Grafico #15
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total de 17,724 millones de cordobas, solo un 2.93% de variacion con respecto al

afno anterior.

La tendencia arritmica de este sector es observable en la grafica nimero 15, esto
pudo haberse dado por diversos factores, el primero radica en los efectos residuales
de la crisis econdmica inmobiliaria de 2008-2009 sobre la comercializacion de
nuestros productos, cabe recalcar que Estados Unidos es nuestro principal socio
comercial y durante los principales afios de la crisis, Estados unidos se enfocé en
la resolucién del problema manejando las tasas de intereses de los bancos y politica
monetaria en general, el sector comercial paso a estar a segundo plano
consiguiendo que esta nacion importara mucho menos bienes de lo que hacia antes
de la crisis lo cual impact6 directamente en las pequefias economias exportadoras

como la Nicaragiense.

Todo este conjunto de motivos y razones en Ultima instancia afecté directamente en
el comportamiento del salario minimo pagado hacia las personas empleadas en el
sector comercio, también en el grafico se puede observar la evolucién de este
indicador, que durante el periodo de analisis demostré al igual que el PIB un



46

comportamiento un tanto erratico, donde en 2011 este aumentd un 10% con

respecto al afio anterior, y 2 afios después este solo aumentaba un 2.93%.

Las condiciones laborales de los trabajadores de este sector se vieron directamente
marcadas por dicho comportamiento, durante el periodo de analisis, en promedio
104,393 trabajadores eran asegurados en la seguridad social (INSS) lo cual, a
comparacion con otros sectores, representa un importante escafio en comparacion
con los demas segmentos, sin embargo, es necesario mencionar que el sector

comercio presenta una particularidad facilmente perceptible para el lector.

Es una realidad que Nicaragua se encuentra ampliamente cubierto por
comerciantes, de todo tipo de bienes, la primera impresion que se viene a la mente
al mencionar dicho hecho es el mercado mas grande de la region centroamericana,
el mercado oriental, lugar donde convergen compradores y vendedores de multiples
bienes, los oferentes de bienes de este mercado carecen en su gran mayoria de
cotizaciones al seguro social por lo tanto también de una pensidon monetaria cuando

estos lleguen a la edad de jubilacion que segun el INSS, es a los 60 afios de edad.

Por otra parte, las condiciones sociales de estos trabajadores distan mucho de las
Optimas propuestas por los objetivos de la CEPAL, un empleo informal no converge
en un salario minimo regulado, el cual ya de por si esta muy distante del precio de
la canasta bésica, dado el hecho de que estas personas no son empleados
formales, se esta expuesto a todo tipo de vulnerabilidades, retraso en los pagos de
salarios, poca seguridad en general, incremento de salario irrisorios entre otros;
ahora es necesario interpolar esta situacibn a cada comerciante ambulante de
verduras, productos carnicos, cosmeéticos, etc. Claramente esto representa uno de
los mayores retos para el gabinete gubernamental en afios venideros, el lograr

formalizar esta gran cantidad de ocupados en empleos formales y de calidad.

Todo esto es un claro referente de que a pesar de obtener crecimiento econémico
ciiéndonos estrictamente a cifras, el desarrollo econdmico no estd siendo
alcanzado satisfactoriamente, la sociedad no experimenta en la misma proporcién

el beneficio de que los agregados macro incrementen, lo que llevaria a replantearse
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si estos indicadores son realmente los indicados al momento de evaluar la situacion

econdmica de cualquier nacion.

A lo largo de la historia de Nicaragua, se ha dicho que esta nacién es
mayoritariamente agricola, dicha creencia se ha mantenido a lo largo de los afios a
pesar de que no es del todo acertado, si bien el sector agricola /pesquero representa
un importante pilar para la economia , este se situé por detras de los sectores
industria y comercio antes analizados, en €l grafico se puede observar claramente
la tendencia de aportacion de este sector en el producto interno bruto a como se
menciond anteriormente, las industrias manufactureras estuvieron en primer lugar
durante el periodo de estudio, solo en el afio 2010, habia una diferencia de 39% en

la aportacion del PIB y dicha tendencia se mantiene a lo largo del periodo.

Gréafico #16
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Al igual que el sector industria, el sector agricola enfrento verdaderos retos durante
los afos posteriores a la crisis inmobiliaria estadounidense, A principios del afio
2012, La nacion enfrento la oportunidad de optimizar la productividad del sector agro
dado que los precios de estos bienes se habian recuperado y que segun el fondo

monetario internacional, estuvieron proyectados a permanecer en crecimiento
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durante los afios posteriores al analisis, dicha alza fue constante a pesar de la
recesion econdémica mundial® y esto supuso una verdadera oportunidad, sin
embargo una economia en vias de desarrollo y un mercado relativamente pequefio
en comparacion con los demas mercados de dichos bienes no tiene mucho margen

de accion.

El foco economico de crecimiento del GRUN se caracterizd por el fomento a las
exportaciones nicaraglenses, es de conocimiento que la optimizacion de las
exportaciones impacta directamente en el PIB de forma positiva si se calcula este
desde la oOptica de la produccion. La manera en cémo el GRUN logr6 esto fue de
dos formas: El deslizamiento programado del Cérdoba frente al dolar del 5% anual,
lo que hace que los agentes extranjeros puedan comprar mas cantidad de nuestros
bienes con la misma cifra monetaria, y también con el aprovechamiento del tratado
de libre comercio de Nicaragua con Centroameérica y estados unidos; sin embargo,
se puede observar que, en media, este sector crecié solamente un 1.66% e incluso

decrecio durante los afios 2013 y 2014.

Si bien es cierto que las exportaciones de granos no representan en su totalidad el
monto de exportaciones del pais, estos productos representan la identidad del pais
con respecto a las demas naciones, principalmente en el continente americano, lo
gue conlleva a replantear si la politica de deslizamiento monetario programado es
realmente eficaz para la persecucion del principal objetivo el cual es precisamente

la optimizacién del PIB.

A pesar de todo esto, la evolucion del salario minimo de este sector represento un
sélido comportamiento en el periodo de andlisis observable en el grafico namero 16,
con un crecimiento promedio de 9.24%, se paso de 2,082.1 cérdobas en 2010 a
3,195.6 cordobas en 2015. Es necesario mencionar el hecho de que el salario
percibido por los agricultores es el mas bajo de toda Nicaragua, siendo que el
siguiente a este es la industria manufacturera que en 2010 fue de 4,581.3 cordobas,

mas del doble. La escaza optimizacién del sector con respecto a la produccion y el

6 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/download.aspx
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bajo salario minimo que perciben los trabajadores, eventualmente influyen en la

bdsqueda y generacion de empleos de calidad y trabajo decente

Retomando el enfoque del sector anterior, es necesario resaltar la cantidad de
afiliados a la seguridad social de este escafio, durante el periodo de analisis, en
promedio, se obtuvo que el sector agricola conté con un promedio de 60,254
afiliados, con un repunte importante durante el dltimo afio de andlisis (2015)
crecimiento igual al 7.27%. Tal como se menciond anteriormente, el GRUN en su
PNDH hizo especial énfasis en mejorar las relaciones entre el duefio de la tierra y

el productor que la trabaja, mejorando asi las condiciones laborales.

Sin embargo, es necesario resaltar la puesta en marcha de un programa importante
durante estos afos, el cual se denomina “Hambre cero” el cual tiene como objetivo:
“Fortalecer la produccion de alimentos de autoconsumo en las familias rurales nicaragiienses

mediante la entrega de un Bono Productivo Alimentario (BPA).””
La poblacién objetivo se diversifica de la siguiente forma:

1. Familias rurales que poseen entre 1-10 manzanas: El bien principal otorgado
es el ganado.

2. Familias con areas menores a una manzana, bien principal aves y material
vegetativo

3. Familias con patios grandes de al menos un cuarto de manzana: cerdo

pequefio, aves y alimento para aves

Los bienes producidos por los beneficiarios de este programa social, son divididos
en generalmente dos segmentos, el consumo propio, y a la comercializacion en el
mercado nacional. Cabe mencionar que, en gran mayoria, los bienes son
consumidos dentro del entorno familiar lo cual es algo l6gico ya que las personas
beneficiadas son de escasos recursos, el excedente se rige por el precio interpuesto
en los mercados agropecuarios que en su mayoria son poco regulados por el

estado.

7 https://plataformacelac.org/programa/4
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Se ha podido evidenciar que el GRUN durante el periodo de estudio, se ha
comprometido y encargado de llevar a cabo diversos programas y politicas sociales
que promuevan un mejoramiento en los distintos sectores econémicos de Nicaragua
en materia laboral como ya se detallé con anterioridad, sin embargo, es necesario
realizar la siguiente interrogante: ¢ Dichas politicas y esfuerzos lograron realmente
satisfacer las metas del objetivo nimero 8 de la CEPAL? Es menester recalcar que
el periodo de estudio abordado en este escrito es del afio 2010 hasta el 2015.

Como primera meta, se establece mantener el crecimiento econdémico traducido en
el agregado macroecondmico PIB a una tasa promedio de 7% en paises menos
adelantados. La realidad nicaragiiense expreso un crecimiento promedio de 5.28%
en los 6 afios de estudio, lo cual a pesar de no satisfacer dicho objetivo represento
un gran avance, dicho crecimiento se vio apoyado principalmente por el crecimiento
de los sectores industrial y de servicios principalmente, tendencia que se ha venido
desarrollando incluso afios anteriores de este estudio lo cual sugiere una evolucién

lenta pero segura de la matriz econémica nacional.

Como segunda meta, se establece elevar los niveles de productividad econémica
mediante la diversificacién y modernizacion tecnolégica. A grandes rasgos el GRUN
logroé fomentar efectivamente los sectores anteriormente analizados, sin embargo,
debido a las condiciones socioecondmicas de Nicaragua, la verdadera estimulacion
productiva esta lejos de cumplirse, este al ser un pais en vias de desarrollo y el
segundo mas pobre de América Latina y el Caribe, debe dirigir su avance
tecnoldgico a los avances importados de paises desarrollados, lo cual representa al

final del dia una gran cantidad de costes de importacién.

Por ejemplo, el sector laboral mas importante hoy en dia es el textil, la maquinaria
utilizada durante el proceso de elaboracion de prendas es mayoritariamente de
origen asiatico, y a pesar de que estas son usadas por trabajadores nicaragiienses,
la gran mayoria solo conoce el funcionamiento basico de la maquina, relegando asi
la capacitacion técnica del cuidado y mantenimiento de la misma a agentes

externos.
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Como tercera meta, nos encontramos el fomento a las pequefias y medianas
empresas para la creacion de puestos de trabajos decentes y emprendimiento. Sin
duda alguna el sector que mas se ha visto beneficiado bajo esta Optica es el sector
agricola, laimplementacion del programa hambre cero fomenta a las familias pobres
a emprender nuevos proyectos y comercializar sus beneficios, sin embargo las
oportunidades laborales que surgen de esto estdn muy lejos de ser decentes, dado
que dichas personas no cotizan seguridad social o fondo para jubilacion lo cual es
una grave vulnerabilidad, dentro del sector textil el emprendedurismo es casi nulo

debido al amplio control de las empresas chinas.

Tras una amplia descripcion y analisis del compartimento del mercado laboral, los
salarios y el valor agregado sectorial, asi como la implementacion de ciertas
politicas, medidas y programas relacionadas con el crecimiento econémico y el
empleo se procede al vinculo de las macro politicas del PNDH detalladas en el

segundo capitulo de este texto.

El andlisis de las politicas econdmicas en el marco del primer lineamiento del PNDH:
crecimiento econdémico y estabilidad macroeconémica con incremento del trabajo y

reduccion de la pobreza y desigualdad.
Principales resultados de la politica fiscal

Hasta el 2012, se observo una marcada reduccidon del déficit fiscal del gobierno
central, sin embargo, la aceleracion del crecimiento del gasto publico fomenté la

tendencia hacia una expansion del déficit en términos de produccion.
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Grafico #17

DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

Se aprobé una reforma tributaria en el 2012 con fines recaudatorios, el impacto fue
rapidamente sentido por los consumidores y las empresas, asi como el gobierno en
los aumentos inmediatos de los ingresos impositivos pero el tiempo de efectividad
de la reforma se esfuma a los pocos meses, el impulso fue acorde con una
respuesta de alta elasticidad, pero de corto tiempo, la siguiente grafica ilustra el

comportamiento de los ingresos tributarios.
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Grafico#18

TASA DE VARIACION DE LOS IMPUESTOS DEL GOBIERNO CENTRAL
ACUMULADOS 12 MESES
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

Evidentemente, solo el impuesto selectivo al consumo resintié los efectos de la
reforma sin aumentos percibidos por parte del gobierno, el incremento en los precios
de bebidas alcohdlicas, y tabaco fomenté el contrabando de productos lo que

conllevd a una recaudacion desacelerada de este rubro.

Como es de observar en el grafico numero 18, la carga tributaria aumento 2.5 puntos
porcentuales del PIB al pasar de 13.7% a 16.2% del PIB de 2010 a 2016. El gasto
total del Gobierno Central representd en 2010 el equivalente a 17.0% del PIB,
pasando en 2016 a 19.1% del PIB.

Los ajustes salariales se realizaron tomando como partida el deterioro del poder

adquisitivo y el deslizamiento de la moneda, pero no de la productividad.
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Principales resultados de la politica de inversion publica

La inversion fija del sector publico aumenté 2.2 puntos porcentuales entre 2010 y
2016 como resultado de los rapidos incrementos de la construccion publica que
fomentaron la infraestructura para el transporte terrestres, para la energia eléctrica,

agua potable, salud y educacion.

La red vial aumento 1.6% promedio anual en el periodo de estudio y en su mayoria

el aumento provino de la red pavimentada.

La generacion de energia eléctrica mostrd considerables incrementos y se logro
reducir la dependencia del petroleo (fuel oil) para la produccion de energia eléctrica

con base termoeléctrica al diversificarse las fuentes renovables.

De igual forma, se logré reducir la desercion escolar y aumentar las tasas netas de
matricula, con las expansiones de escuelas y remodelaciones de viejas
instalaciones, se logré reducir la tasa de mortalidad materna e infantil con mejor
atencién de salud al capacitar al personal de salud y mejorar instalaciones y

hospitales por medio de financiamiento externo.
Principales resultados de la politica monetaria

La politica monetaria ha sido administrada con resultados excelentes dado su
cumplimiento de garantizar la estabilidad macroeconémica al mantener el
deslizamiento anual de 5% con micro devaluaciones diarias preanunciado y al estar
los precios indexados al tipo de cambio la presion inflacionaria mostré una tendencia

hacia la baja.

El indice de Precios al Consumidor Nacional expresé una marcada desaceleracion
de los precios al pasar de una tasa de inflacion de 9.1% en 2010 a 3.1% en 2016.
Se mantuvo la devaluacién en 5% demostrandose la baja volatilidad en estos

principales indicadores macroecondémicos.

La acumulacion de reservas en moneda extranjera por el eficiente manejo de la
moneda fue enteramente factible y de baja complejidad, sin miras de riesgos

internos en el aparato monetario.



55

Grafico#19

TASA DE INFLACION ANUAL Y TASA DE DEVALUACION
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCN.

Como se puede apreciar en el anterior grafico, la acumulacién de reservas
internacionales brutas (RIB) administradas por el BCN alcanz6 el promedio de
US$649 millones al pasar de US$1,799 millones en 2010 a US$2,448 millones en
2016.

El saldo de las RIB debe ser al menos 2.5 veces el saldo de la base monetaria (MO).
En el 2010 las RIB fueron equivalentes a 2.7 veces el saldo de MO, pero esta
cobertura se redujo hasta 2.5 veces, como resultado de la aceleracion en la tasa de

crecimiento de MO, pero permaneciendo en el nivel minimo requerido.

Las OMA son operaciones de muy corto plazo ya que el 80% de las colocaciones
se realizan a plazos de entre 7 y 30 dias, con el fin de reducir los excedentes de
liquidez del mercado financiero y garantizar la cobertura de minima de las RIB sobre
MO.
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Se registro la puesta en marcha de las operaciones de un banco de capital nacional
en 2015 permitiendo fomentar la reduccion de la alta concentracion en el mercado

financiero comercial del pais.

El crédito al sector privado se consolida como de consumo, ya que cerca del 75%
de los créditos son destinados al consumo, entre ellos el crédito comercial, personal,
y tarjetas de crédito.Los niveles de mora y riesgo son bajos en el mercado financiero

local por su limitada penetracion y baja complejidad.

Los niveles de adecuacion de capital en los bancos superan la norma del 10%
permitiendo adecuados niveles de solidez de la banca comercial del pais. Solo se
agrega la desaceleracion del crédito que responde a la desaceleracion en las tasas
de crecimiento de los depdsitos en ambas monedas. Para una mejor comprension

del comportamiento de estos indicadores, se adjunta el siguiente grafico:

Grafico #20
TASA DE VARIACION DE LOS PRESTAMOS Y DEPOSITOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.
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Observaciones sobre la politica comercial

En el mercado interno se garantizo la estabilidad de precios, el cumplimiento de la
ley tributaria en materia de exenciones del IVA principalmente a los productos de

origen nacional vinculados con la canasta de 53 productos de consumo basico.

En el mercado externo, Estados Unidos (EU) continda siendo el principal socio
comprador de productos nicaraglienses con una participacion superior al 40%, si
sumado a las exportaciones domésticas de bienes FOB se le adiciona el valor bruto
de exportacion de la maquila, Nicaragua se convierte en superavitaria en términos

comerciales con EU.

La basqueda de nuevos mercados ha sido un lento proceso de integracion en el
mercado de comercio mundial, con pocos productos y de baja complejidad que
resultan poco atractivos al consumidor mayor internacional. Los tratados suscritos
por el gobierno con varias asociaciones de fronteras comerciales han permitido

aumentar las exportaciones y garantizar el flujo de recursos externos.

Cabe afiadir que no se nota una marcada tendencia de reduccién de importaciones,
aun Nicaragua continla adquiriendo mas bienes de consumo final en su cesta de
compras y esta pesa mas que las importaciones de bienes intermedios o de capital,
y a pesar de la reduccion de la dependencia del petréleo por el cambio de la matriz

energética la factura petrolera contintia siendo alta.
La balanza de pagos

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se situé por debajo de lo
esperado, los mayores ingresos por remesas familiares y los incrementos de las
exportaciones de zona franca permitieron que el déficit pasara de 11.9% en 2011
hasta 6.6% en 2016 promediando un 9.3% del PIB en el periodo de estudio todo

esto observable en el grafico siguiente:
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Grafico #21

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

Principales resultados de la politica de estimulo a la inversion extranjera

Los resultados antes detallados de las politicas macroecondémicas evidencian un

adecuado control estatal de la economia nacional.

Se mantuvo la estabilidad macroeconémica al cumplir con la condicion de cobertura
del saldo de las RIB sobre la base monetaria, con adecuadas medidas de control
de exceso de liquidez aumentos de las reservas internacionales en coordinaciéon

con el gobierno central.

La contencion del déficit fiscal por medio de reformas tributarias y priorizacion del
gasto publico permitieron una conduccion responsable de la politica fiscal aunado a
los incrementos del gasto de inversion fija del sector publico principalmente en

construccion de obras civiles.



Entre los pilares de la politica de fomento a la inversion extranjera, ProNicaragua

destaca que el pais cuenta con distintas facilidades a la inversion extranjera como:

La libre convertibilidad de la moneda, la libertad para repatriar capital y utilidades,
no existen restricciones para que el capital social sea en su totalidad de origen
extranjero, no hay distingo preferencial a los inversionistas nacionales y extranjeros,
se garantiza la plena proteccion de los derechos de propiedad y se garantiza una

devaluacion fija de la moneda respecto al délar.

Como se puede observar en el grafico numero 22, Todo lo anterior facilité que los
recursos provenientes de la IED se duplicaran al pasar de US$508 millones en 2010
a US$1,430 millones en 2016. El mayor monto se registré en 2014 cuando fue igual
a US$1,450 millones, pero fue en el 2013 cuando representdé el maximo como
porcentajes del PIB al ser equivalente a 12.3% del PIB.

Grafico #22
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El sector industrial absorbe la mayor parte de la IED con el 39.2% del total y en

segunda instancia el sector financiero y comercio y servicios representan el 20%

cada sector, seguido por las telecomunicaciones con el 7.3% y minas con 5.5% del

total. Como es observable a continuacion:

Gréafico #23
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PRONICARAGUA.

Resultados de la politica laboral

La reduccion del desempleo y el subempleo

La mesa nacional de negociacién del salario minimo acorde con lo establecido es

integrada por el gobierno, empresarios y trabajadores. De acuerdo con la Ley 625,

Ley de salario minimo?® este salario es fijado cada 6 meses y en concordancia con

el costo de la canasta de 53 productos de consumo basico.

8 El articulo 5 indica que todo salario mayor al minimo no sera afectado por las variaciones concertadas del

salario minimo.
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Cabe agregar que el articulo 8 de la Ley 625 en referido a las funciones de la

Comision Nacional de Salario Minimo su inciso e indica que a dicha comision le

corresponde:
‘Reajustar de forma automatica el salario minimo sobre la base de la pérdida del
poder adquisitivo indicado por la variacion semestral del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), es decir la tasa de inflacion semestral anunciada oficialmente por
el Banco Central de Nicaragua, mas el crecimiento real de cada sector de la
economia segun Cuentas Nacionales del Banco Central de Nicaragua, hasta llegar
a un maximo del cien por ciento de la Canasta Basica. Una vez que el salario minimo
de cada sector de la economia logre el cien por ciento de la Canasta Basica, los
incrementos posteriores se limitaran a la indexacién que determine la variacion

semestral del indice de Precios al Consumidor (IPC) anunciada por el Banco Central
de Nicaragua.” (Ley 625).

En febrero de cada afio la comision anuncia los resultados de la negociacion y
establece el porcentaje de aumento de los salarios minimos que se comienza a
aplicar en los meses de marzo y el segundo ajuste se realiza en septiembre de cada
aflo en garantia del primer enunciado del inciso e del articulo 8 de la Ley 625,
ajustandolo de acuerdo a los deterioros del poder adquisitivo provocados por el
incremento del IPC, pero tomando en cuenta el crecimiento econémico del afio
anterior, no a nivel sectorial, por lo cual la tasa de ajuste de los salarios es la misma

para todos los sectores.

Con respecto al segundo enunciado, el salario minimo ha reducido su brecha de
cobertura sobre la canasta basica, pero se siguen necesitando dos salarios minimos

para la adquisicion de una cesta completa de los 53 productos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCN.

Grafico #25

SALARIO MINIMO LEGAL PROMEDIO REAL
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCN.
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En las graficas anteriores se aprecia la evolucién del salario minimo legal promedio
real, la politica salarial y de consenso tripartito ha permitido la recuperacion del
poder adquisitivo de los trabajadores que perciben el salario minimo. Se registré un
incremento promedio anual de 5.3% entre 2010 y 2016. El salario minimo legal
promedio aumentdé 11.5% promedio anual mientras que la tasa de inflacion

promedio anual de este periodo fue inferior, equivalente a 5.9%.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente el salario minimo ha mejorado su
cobertura sobre el costo de la canasta de consumo basico como es observable en
el siguiente grafico, al pasar de representar el 31.62% del costo de la canasta en
enero de 2010 a 45.46% del costo en diciembre de 2016, pero aun no se logra
alcanzar lo establecido en el inciso e de la ley 625 sobre la cobertura del 100%. Los
logros alcanzados en esta materia garantizaron el acceso a la alimentacion de
consumo basico de miles de familias encasilladas en la proporcion de trabajadores

que reciben esta remuneracion.
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Grafica #26

COBERTURA DEL SALARIO MINIMO LEGAL PROMEDIO SOBRE EL
COSTO DE LA CANASTA BASICA
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

Los incisos b, c, d y e(iii) de la primera linea de accion sobre la politica laboral
descritos en el segundo capitulo fueron abordados en el capitulo Il de esta
investigacion, caracterizandose el aumento de la inversion fija tanto publica como
privada, los incrementos en la productividad laboral, y los niveles de

emprendedurismo en Nicaragua.

Por su parte, el inciso e (iv) relacionado con la inclusién social se encuentra

vinculado con el inciso f sobre la creacion del Plan Nacional de Trabajo Digno.

El gobierno de Nicaragua elabor6 el Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y
Decente para las Juventudes de Nicaragua 2012-2016, el cual es una herramienta
que pretende generar empleos de calidad y trabajos productivos, cuyo origen se
encuentra en las politicas de Desarrollo de Bienestar y Equidad Social.
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El Plan esta conformado por seis ejes estratégicos:

Formacion y empleabilidad

Empleo de calidad e insercion laboral productiva
Emprendimientos juveniles

Inclusion social con igualdad y equidad de género

Dialogo social

S o

Difusion del Plan

En el marco relacionado al fortalecimiento de la seguridad social, se produjeron
aumentos en la cobertura de afiliaciones y gastos destinados al sistema de
pensiones como porcentajes del PIB al pasar estos ultimos de representar el 1.92%
del PIB en 2010 a 3.01% del PIB en 2016.

De acuerdo con la discusion realizada en el tercer lineamiento de la politica laboral
sobre la estabilidad y desarrollo del trabajo en el mediano y largo plazo y en
particular del primer inciso sobre la posibilidad de la transicion del trabajo hacia
sectores de mayor valor agregado; en el trabajo de Padilla (2013) se estimaron los
sectores que tienen un impacto multiplicador en la economia de Nicaragua con un

enfoque insumo-producto sobre la Matriz de Nicaragua de 2006.

En esta investigacion se determind que los sectores “clave” de la economia el
Pecuario, la Electricidad, y Otros alimentos de origen industrial; por su parte los
“sectores impulsores” son el cultivo de la cafia de azucar, la pesca, agua y
alcantarillado, carnes, azlcar, lacteos, bebidas, madera y productos de la madera,
vidrio y otros productos no metalicos, la construccion, el alojamiento, alimentos y
bebidas, correos y comunicaciones, la administracion publica, los servicios de salud
y servicios de esparcimiento. A su vez, los sectores denominados “estratégicos” son
Otros productos agricolas, la silvicultura, productos de petréleo y refinado, quimicos
basicos, caucho y plasticos, los metales y productos metalicos, la maquinaria y
equipo de transporte, los servicios financieros y conexos Yy los servicios

empresariales.



De lo anterior se desprende la necesidad de que fluya el empleo hacia los sectores
que mas pueden potenciar el crecimiento econémico y que sean a su vez mas

productivos para generar empleos decentes.

Se logré avanzar en la reduccion de la informalidad por la mayor afiliacion de
trabajadores a la seguridad social, sin embargo, esta contina siendo superior al
70% en el mercado laboral del pais, aun queda mucho camino por recorrer en
materia de la reduccion de la informalidad y el subempleo para garantizar mejores

condiciones laborales a la poblacion nicaragiense.

El fomento del desarrollo empresarial, trabajo asalariado se desarrollé y produjo
incrementos en la participacion del sector empresarial en el ingreso nacional en el

periodo de estudio:

Grafico #27
DESTINO DEL INGRESO NACIONAL
mRemuneraciones de los asalariados Excedente de explotacién bruto Ingreso mixto
100.0
p 90.0
]
A 80.0 19.8 19.3 18.7 185 18.6 185 18.1
E
N 70.0
T
A 60.0
J 30.4 29.9 30.1 29.9 30.2 313 322
E 50.0
S
40.0
D
E
L 30.0
p 20.0
|
B 100
0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCN.

a) Las remuneraciones a los asalariados® disminuyeron 0.6 puntos
porcentuales del PIB al pasar de 38.7% del PIB en 2010 a 38.1% del PIB en
2016, con la mayor participacion en el 2013 cuando fue igual a 40% del PIB.

% La participacion laboral en el ingreso nacional.
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b) El excedente bruto de explotacion® aumentd 1.9 puntos porcentuales del PIB
al pasar de ser equivalente a 30.4% del PIB en 2010 a 32.2% del PIB en 2016
siendo este Ultimo afio el mayor registrado en el periodo de analisis.

c) El ingreso mixto!! mostré una disminuciéon de 1.7 puntos porcentuales del
PIB al pasar de 19.8% del PIB en 2010 a 18.1% del PIB en 2016.

El aumento de la competitividad se da por una sola via, la disminucion de los costos
unitarios de produccion y a su vez esta disminucion puede ser por la disminucién de

los costos laborales o el aumento de la productividad.

En nuestro andlisis de demostro el leve incremento de los salarios reales promedio
de la economia, con excepcion del aumento de los salarios minimos los cuales
ascendieron con mayor velocidad en términos reales y del aumento de la
productividad laboral de la economia nacional con tasas cercanas al 2%, estos

resultados fomentaron la mejoria en la competitividad de Nicaragua.
La via del aumento de la productividad para mejorar la competitividad requiere de:

e Ofrecer mas educacion técnica.

e Realizar mas transferencia de tecnologia a las empresas del pais.

e Garantizar el acceso al crédito a los propietarios de microempresas y
pequefias empresas.

e Atraer empresas extranjeras y vincularlas a cadenas de produccion locales.

e Crear posibilidades para financiamientos de largo plazo.

e Mejorar la infraestructura econémica del pais.

e Mejorar la administracion empresarial

La via de disminuir los costos laborales para elevar la competitividad, no es
recomendable porque consiste en mantener salarios reales tan bajos que permitan
a las empresas, nacionales y extranjeras, realizar beneficios y, por lo tanto, competir
a pesar de su baja productividad, pero esto representa una especializacion de la

pobreza y su viabilidad depende del mantenimiento de esa misma pobreza, es decir,

10 L3 participacion del capital en el ingreso nacional.
11 participacion del empleo por cuenta propia sin distingo de divisién entre remuneraciones y utilidades.
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que los trabajadores y la poblacion en general sigan siendo pobres con empleos
precarios, bajas tasas de escolarizacion y altos niveles de subempleo lo que va en
contra del cumplimiento del ODS No. 8 en la busqueda del empleo decente.

Durante este resultado planteado anteriormente, se pudo observar el manejo macro
de algunas variables claves en la optimizacion del clima de negocios e inversiones
hacia el pais, Nicaragua buscé una mejor y mas eficiente recaudacion y gasto de
los impuestos, también es observable que la brecha entre el salario minimo y la

canasta basica disminuyd.
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Conclusiones
Bajo el cumplimiento del primer objetivo planteado en nuestra investigacion las

principales politicas gubernamentales en favor del crecimiento econémico y la
blasqueda del empleo decente, el GRUN establecié el PNDH acorde a la agenda de

las Naciones Unidas.

En el primer lineamiento del PNDH se busca el crecimiento econdmico y la creacion
del empleo por medio de la preservacion de la estabilidad macroeconémica con la
conduccion de las politicas fiscal, de inversion publica, monetaria, cambiaria,
financiera y crediticia, de comercio interior, exterior y de balanza de pagos, de
fomento a la inversién extranjera y las politicas salariales comprendidas en un

conjunto de ejes de trabajo.

Todas las politicas guardaron una sola consonancia e interrelacion en consecucion

de la disminucion de las tasas de pobreza y desigualdad.

Para responder al segundo de los objetivos planteados se examind la relacién entre

el crecimiento econdmico y la generacion de empleo.

El crecimiento econémico de 5.3% promedio anual garantizé la disminucion de los
niveles de desempleo abierto, el aumento del PIB per cépita, los mayores niveles
de productividad laboral, el aumento de los salarios reales, los salarios minimos, la
disminucién de la brecha salarial entre hombre y mujeres, la reduccion de la
informalidad, y disminuir la proporcion de jovenes inactivos en el mercado laboral y
en el sector escolar a minimos historicos hasta el afio 2014, con efectos positivos

en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Sin embargo, el crecimiento econémico no fue suficiente para garantizar cambios

estructurales que convirtieran el crecimiento en sostenido, sustentable e inclusivo.

Nicaragua es un pais con alta dependencia al petrdleo y de poca diversificacion
econémica y exportadora por lo que es vulnerable a los vaivenes del
comportamiento a nivel global con fuertes efectos a nivel local a pesar de sus
esfuerzos por reducir la vulnerabilidad y mantener la estabilidad macroeconémica y

los niveles de seguridad.
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Los resultados de las politicas econdmicas de crecimiento y empleo satisficieron las
metas de cada linea de accion propuesta en el PNDH, y se tradujeron en cambios
reales en la poblacién de menos recursos, con mayores accesos a la educacion, la
salud, mayor gasto social destinado al combate de la pobreza y mayor inversion

publica en infraestructura.

Se mantuvo eficientemente la estabilidad macroeconémica y se garantizaron los
ingresos por recursos externos siendo la inversion extranjera directa un recurso que

dinamizé la productividad y generd fuertes impactos en la estructura econémica.

La coordinacion de todas las politicas y seguimiento de las metas en cada indicador
permitié que el crecimiento econémico aumentara en 5.3% en promedio anual y se
redujera el desempleo abierto evidenciando mejoras en la generacion de empleo

decente.
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