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Resumen Ejecutivo

El Ministerio de Economia Familiar Comunitaria Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA), delegacion Matagalpa fue la organizacion sede elegida para la
realizacion de un estudio investigativo de utilidad para la organizacion receptora
(MEFCCA), y como parte del requisito de aplicacion de los conocimientos adquiridos
en la Maestria en Economia y Desarrollo Territorial (MEDT).

En el presente trabajo se recopila y sistematizan las experiencias de 300 horas de
practicas profesionales en el MEFCCA-delegacion Matagalpa, se describe el tipo de
metodologia empleada en la elaboracién del documento final, vinculaciéon de las
autoridades de la delegacion y responsables de area, principales problematicas y
retos a cumplir en la delegacion, firma de convenios y acuerdos entre las partes
interesadas, herramientas metodoldgicas y la elaboracién de la propuesta final
titulada: “Disefio del centro de estudios e investigaciones del Ministerio de Economia
familiar comunitaria cooperativa y asociativa”.

A su vez la memoria presenta los conocimientos adquiridos en la Maestria en
Economia y Desarrollo Territorial (MEDT) su implementacion, vinculacion y
articulacion con el Ministerio de Economia familiar comunitaria cooperativa y
asociativa.

El Producto final de las practicas profesionales es una propuesta de creacion de un
espacio enfocado a la realizacion de estudios e investigaciones de las economias
populares; entiéndase por economia popular y solidaria:” la forma de organizacion
econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento
y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos”
El centro de estudios e investigaciones tendra como objetivo, la sistematizacion y
procesamiento de la informacion procedente de los territorios, la generacion de
herramientas de acompafiamiento, elaboracidon de propuestas de programas,
proyectos y politicas publicas de conformidad a las atribuciones conferidas al
MEFCCA en la (Ley No. 804, 2012).




Il. Introduccion

El documento presentado a continuacion es el resultado de las memorias de
practicas profesionales realizadas en el Ministerio de Economia familiar comunitaria
cooperativa y asociativa, delegacion Matagalpa; este documento sistematiza las
experiencias del investigador y se presenta como requisito de fin de curso para optar
al titulo de Méster en Economia y Desarrollo Territorial; asimismo, se desarrollé
como parte del proceso de mejora en todas las funciones competentes de la
Delegacion MEFCCA-Matagalpa.

El periodo de practica data entre el mes de marzo y noviembre del afio 2018; Estas
practicas profesionales forman parte de un acuerdo entre la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua, UNAN-Managua y el MEFCCA, por lo que su elaboracion
sera de uso y aplicacion en la institucion.

Se realizé un documento final estructurado en cuatro etapas; Lo cual fue posible
gracias al manejo confidencial y adecuado de la informacién entre el investigador y
los funcionarios de la delegacion; Lo que derivé en una propuesta de investigacion
denominada “Disefio del Centro de Estudios e Investigaciones del Ministerio de
Economia Familiar Comunitaria Cooperativa y Asociativa (CEI-MEFCCA)”

El (CEI-MEFCCA) tiene como objetivo facilitar un espacio de creacion de material
cientifico que sirva para la generacion de estudios, investigaciones e innovaciones;
gue sean empleados para la divulgacidén y conocimiento de la poblacion en general,
generacion de politicas publicas oportunas y claras, enfocadas al desarrollo y
complimiento del Plan Nacional de desarrollo Humano (PNHD).

El CEI-MEFCCA, brindara solucion a la problematica del poco uso de las grandes
cantidades de data que se recopilan a nivel nacional sobre los protagonistas de las
economias populares, al realizar estudios e investigaciones enfocadas a estos
sectores de la economia, a su vez colaborara en la reduccion de los bajos niveles
de investigacion cientifica presente en “Nicaragua ya que es uno de los paises con
mas baja inversion en investigacion y desarrollo (I1+D) a nivel de América Latina.

Mientras Brasil y Chile invierten el 1 por ciento y 0.7 por ciento de su PIB, y Costa




Rica, otro pais centroamericano, invierte 0.32 por ciento; Nicaragua solamente
invierte 0.05 por ciento” (PNDH, 2012-2016)

En este documento se presentan los siete pasos realizados para elaboracién de la
propuesta final de tesis: la institucion y su entorno, la organizacion elegida para la
realizacion de practicas, detalle de las actividades realizadas, resultados obtenidos,
relacion entre el contenido del méster y las practicas, opinidbn personal sobre la
importancia de lo realizado para la organizacién, conclusiones, recomendaciones.
En estos acapites se detalla las generalidades de la organizacion elegida, se expone
el cronograma de actividades efectuadas en la delegacion, las principales
asignaturas académicas empleadas para la elaboracion del documento, la opinion
del investigador en la experiencia de realizacion de préacticas se analiza las
principales conclusiones obtenidas y se exponen las recomendaciones del

investigador.




La Institucidon y su Entorno

Organizacion elegida para la realizacion de practicas

La organizacion seleccionada para la realizacion de las practicas profesionales fue
el Ministerio de Economia familiar comunitaria cooperativa y asociativa, delegacién
Matagalpa, ubicado del porton principal de UNAN-FAREM Matagalpa, 150 metros
al sur.

La delegaciéon MEFCCA- Matagalpa sigue el esquema organizativo-estructural que
presenta la sede central, y cuenta con un total de 53 personas que laboran en las
distintas areas que conforman el Ministerio.

La delegacion del MEFCCA-Matagalpa cuenta con cinco areas sustantivas entre las
cuales destacan, Area de agricultura familiar; Area de fomento a los pequefios
negocios y emprendimientos; Area de fomento al cooperativismo y asociatividad;
Area de fomento a la agroindustria; Area de Proyectos y 3 divisiones de apoyo como
lo son, Administracién, Contabilidad y Planificacion.

La delegacion de Matagalpa posee un total de 8 programas productivos de atencion
a pequefios productores, comerciantes, negocios y cooperativas de los distintos
sectores, presente en los 14 municipios del departamento Matagalpa incluyendo el
municipio de Waslala.

Actualmente en el departamento de Matagalpa se implementan 3 proyectos
productivos siendo estos: Proyecto de Adaptacion a Cambios en los Mercados y a
los Efectos del Cambio Climético (NICADAPTA) con un monto general ejecucion de
U$37,051,532.00 de dodlares Norteamericanos; “Proyecto de Apoyo para la
Integracién de los Pequefios Productores en las Cadenas de Valor y para el Acceso
a los Mercados” (PROCAVAL) con un monto general de ejecucion de 38 millones
de délares norteamericanos; “Proyecto Desarrollo Sostenible de los Medios de
Vida de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua” (NICAVIDA) con
un monto general 48,463,000 millones de dolares Norteamericanos, proyectos

enfocados al desarrollo de las unidades productivas, desarrollo de capacidades y




resiliencia al cambio climatico y financiados en su mayoria estos proyectos con
fuentes del fondo internacional de desarrollo agricola (FIDA); Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN). (MEFCCA, 2015)

En el mes de febrero del afio 2017 se realiz6 una caracterizacion general de los
municipios y protagonistas atendidos por la delegacion MEFCCA- Matagalpa, con
la cual se extrajo la medida cuantitativa de 32,000 protagonistas atendidos y
aglutinados en los distintos programas y proyectos impulsados por el MEFCCA, de
estos 1412 negocios en via de desarrollo, atencion a 500 cooperativas ya
conformadas en el departamento de Matagalpa (MEFCCA, 2017)

Es importante destacar la participacién del género femenino en los programas y
proyectos impulsados por el MEFCCA en los cuales el 70% de los beneficiarios son
mujeres jefas de hogar y familia lo cual empodera a las mujeres productoras como

pilar fundamental en la economia de los hogares nicaragtienses. (MEFCCA, 2017)




MEFCCA Generalidades

El Ministerio Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa —- MEFCCA

es una entidad dependiente del Poder Ejecutivo como un Ministerio de Estado,

segun la Ley No.804, Ley de Reformas y Adicion a la Ley No0.290 Ley de

Organizacion, competencia y procedimiento del Poder Ejecutivo. (Nacional A. ,
2012) (Nacional A. , 2012)
Entre las principales funciones y atribuciones del El Ministerio de Economia

Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa estan:

a)

b)

d)

Formular, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa,
atendiendo a las necesidades especificas de los diversos sectores productivos
vinculados con la economia familiar y otros actores a nivel territorial y
comunitario, en la busqueda de mejorar los niveles de produccién, rendimientos
agropecuarios, productividad, ingresos y el nivel de vida de las familias y las
Comunidades contribuyendo a la defensa de la seguridad y soberania
alimentaria y la proteccién contra los impactos del cambio climatico;
Perfeccionar e implementar las politicas, planes y programas de financiamiento
y facilitaciébn de insumos de manera eficiente y sostenible para las actividades
productivas de las unidades familiares;

Disefiar y ejecutar politicas, planes y programas que contribuyan a la
diversificacion de la produccién de las pequefias y medianas unidades
familiares;

Disefiar politicas, planes, programas y mecanismos dirigidos a la transferencia
de nuevas tecnologias y mejores practicas productivas, sostenibles
ambientalmente, asi como la Capacitacién y asistencia técnica necesaria para
la sostenibilidad de las practicas;

Disefiar programas dirigidos al rescate, preservacion y promocion del
conocimiento tradicional que generan beneficios econémicos, para la salud y

nutricion, y la identidad cultural nacional y local,




f)

)

h)

)

K)

Desarrollo de politicas, planes y programas para fortalecer la agricultura familiar
y comunitaria y actividades conexas, con énfasis en el aumento de la
productividad como factor de desarrollo, bajo un concepto de sostenibilidad
ambiental;

Mejorar la coordinacion de los planes, programa mecanismos existentes para el
impulso de la pequefia y mediana agro industrializacion de las unidades
agricolas familiares y la agregacion de valor a sus productos;

Formular y fortalecer politicas de proteccion, fomento y desarrollo asociativo y
cooperativo;

Apoyar a las diferentes instancias de Gobierno Central, Gobiernos Regionales,
Locales y Territoriales con el fin de fortalecer y potenciar sus funciones e
institucionalidad para facilitar el fomento de la economia familiar comunitaria y el
fomento asociativo y cooperativo;

Coordinar las tareas relativas a la administracion y funcionamiento del Registro
de las unidades econdmicas familiares y las formas asociativas y cooperativas;
Impulsar procesos y politicas de desarrollo con la participacion social organizada
en la toma de decision y la fiscalizacion, como mecanismos de fortalecimiento
de la gestion territorial, fiscalizacion y promocion del avance de las actividades
econdmicas familiares y el Desarrollo comunitario, cooperativo y asociativo.
Coordinar las acciones para la suscripcion de acuerdos de cooperacion técnica
con otros paises, que permitan el intercambio de informacién, la transferencia
de tecnologias y la asistencia técnica reciprocas en torno a la economia familiar,

comunitaria, cooperativa y asociativa;

m) Coordinar, disefiar y ejecutar planes y programas para proteger, conservar y

fomentar las fuentes hidricas para los fines de cosecha, proteccién y uso del
recurso hidrico que apoyen el consumo humano, uso productivo y generacion
hidroeléctrica a pequefia escala o nivel comunitario;

Promover acciones dirigidas a la promocion de la responsabilidad social para la
proteccion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales; asi las
como acciones que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climatico y el

recalentamiento global del planeta;
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0) Integracion del modelo econémico de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa,

misién y vision:

MISION
» Coordina e implementa politicas, programas y estrategias, fomentando
capacidades para el desarrollo de la economia familiar, comunitaria,
asociativa y cooperativa, contribuyendo a mejorar la produccion y
productividad de las familias.
VISION
» Institucion garante de la produccion y desarrollo de la economia familiar y
comunitaria, talleres y pequefios negocios, pequefia industria, Asociatividad

y cooperativismo.
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Cuadro N° 1 El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y

Asociativa, Organigrama y division regionales:

—{ CONSEJO INSTITUCIONAL |

DIRECCION SUPERIOR
----- ( INFOCOOP |
UNIDAD DE ENLACE PARA DESASTRES
DIVISION ASESORIA LEGAL ¥ GESTION AMBIENTAL
DIVISION AUDITORIA INTERNA DIVISION DIVULGACION Y PRENSA
DIVISION DE INFORMATICA
OFICINA SOPORTE TECNICO |
OFICINADE SISTEMAS |
OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y REDES |
[ ]
DIVISION GENERAL DIVISION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA COOPERACION Y PROYECTOS
1 I | |
] ] DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION DE UNIDAD DE
DIVISION FINANCIERA | - |DIVISION ADMINISTRATIVA | |~ pecupsos HuMaNoS || DE PLANIFICACION DEADQUISICIONES | | GOOPERACION EXTERNA | | SEGUIMIENTO Y CONTROL
1 1 1
OFICINA QFICINA QFICINA OFIGINA DE PLANIFICACION
b A SERVICIOS GENERALES ADMINISTRAGION RRHH | ‘I DE PLANFICACION | { SEGUIIENTO Y CONTROL |
H OFICINA FORMACION Y OFICINA DE SEGUIMIENTO
OFICINA TESORERIA o DESARROLLO HUMANO | -I Y EVALUACION | + OFICINA CONTRATACIONES |
_CONTROL DE BIENES -
OFICINA DE PREINVERSION UNIDAD DE ADQUISICIONES
e 'I Y PROYECTOS | PARA LA COSTA CARIBE |
\ | \ | | |
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECC_ION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DE
DE AGRICULTURA DE AGROINDUSTRIA DESARROLLO DE DE PEQUENOS Y MEDIANOS DE ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO DE LA
FAMILIAR Y COMUNITARIA CAPACIDADES TECNOLOGICAS NEGOCIOS FOMENTO COOPERATIVO COSTA CARIBE
: DIRECCION DE . DIRECCION DE : DIRECCION DE DIRECCION DEL
DIRECCION DE Dg?f;{mg& PROMOCION DE LA|| DIRECCION DE m'ﬂg;%%'gxc?g” DESARROLLO DE ctfﬁfgﬁﬂ':dﬁ FROMOCIONY DIRECCION DIRECCION DE MODELO DE DIRECCION DE
ko g e A G s | | odbon || T | St | | ot
ALIMENTARIA :
AGROPECUARIA || coMUNITARIA TECNOLOGIAS || yecoLogins NEGOCIOS | hyepyanos NEGOCIDS| DE LA COSTA CARIBE
| —
DEPARTAMENTO
PRA GANADERIA
BEPARTANENTO DE DEPARTRMENTO DE
DEPARTAMENTO
DE PERECEDEROS
¥ NO TRADICIONALES
GRANOS BASICOS
[ I I
L | 1 1 1 1 1 L 1 1 1 1 | 1 | 1 1 1 1
DELEGACION CELEGACION DELECACION DELEGACION DELEGACION DELEGACIN DELEGACION DELEGAZION DELEGACION DELEGACON CELEGACICH DELEGACION DELEGACION DELEGACION DELEGACIN CELEGACION DELEGACION DELEGACIN DELEGACKN CELEGACICN
I}EI'JRTI_VEIH. DEPARTANEN TaL DERARTAMENTAL DEFARTAMENTAL ﬂ[ﬂleENTlL DEFAR TUMENTAL DEPARTANENTAL ALTONANE DEFARTAMENTAL DEFARTAMENTAL
ESTEL NADRIZ HMEVA SEGCYIA LEOH CHNANDEGA GRAYADA MASAYR L) CARAZO CHONTALES MANAGUA Boaco MATAGRRA JNOTEGA RI0 SR JUAN Raal RAAS LAS ININAS ZELATA CENTRAL

Fuente: Manual de Procedimientos de Gestion al Desempefio MEFCCA 2017
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Estructura organizacion y funcional de las delegaciones
La Delegacion es el brazo ejecutor del Ministerio en el territorio, su conformacion
debe estar orientada a generar la capacidad de ejecucién de todas las acciones del

ministerio en favor de la promocioén y desarrollo de la Economia Familiar.

La delegacion del Ministerio es un equipo de trabajo enfocado a la realizacion del
trabajo institucional y ejecucién de los programas y proyectos impulsado por el
MEFCCA, estara compuesto por un minimo de 7 compaferos (Delegado,
Administrador, dos técnicos de seguimiento y control, 1 técnico territorial, 1

Comparfiero del sindicato y 1 Compafiero del CLS institucional).

Las delegaciones deberan contar con al menos 3 especialistas para dar
acompafamiento técnico a todas las acciones; un especialista de Agricultura
Familiar, un especialista de Asociatividad y un especialista de Pequefios Negocios.
Estos especialistas coordinaran el trabajo con 1 técnico territorial en cada municipio,

gue atiende la implementacion de las acciones de manera integral.

A nivel nacional se propone establecer una red de promotores municipales y
técnicos territoriales, con cobertura en los 153 municipios, que se encargaran de la
ejecucion y seguimiento permanente de la implementacion de las acciones. Esto
significa el establecimiento de una red de 306 promotores, uno por cada municipio,
para atender todas acciones del Ministerio en el territorio. Estos promotores estarian

siendo acompafados por una red de 153 técnicos (1 por cada municipio).

V. Detalle de las actividades realizadas
La practica realizadas en el Ministerio de Economia familiar comunitaria cooperativa
y asociativa, delegacion Matagalpa se efectudé con un cronograma de actividades
las cuales fueron dividas en 4 etapas segun el flujo, sistematizacion y andlisis de la
informacion compilada en las 300 horas de practicas profesionales.

Las siguientes etapas fueron divididas de la siguiente manera:
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Etapa 1: identificacion de problematica y necesidades ministeriales

Esta etapa comprendida entre los meses de Marzo y julio se realiz6 todos los
tramites correspondiente a la presentacion y a probacion de la tesis; se realizaron
reuniones de induccion con el personal institucional con la finalidad de comprender
el funcionamiento del proceso de investigacion accion y alcance de la tesis; se
efectuaron entrevistas con el personal directivo y técnico para el levantamiento de
problematicas frecuentes en el campo institucional con el fin de realizar un trabajo
mas eficiente, inclusivo y de mayor cobertura con protagonistas receptores de
programas y proyectos; se efectud la recopilacion de informacion ministerial Interna
y externa, y se elabor6 una propuesta metodolégica y presento un disefio preliminar
de tesis; posteriormente fue presentada responsables de areas y Delegado

Municipal para su aprobacion.

Cabe destacar que en esta etapa se efectu6 un Periodo de suspension de
actividades por protestas politicas y vandalismo que comprometié severamente la
infraestructura y mobiliario de la delegacion MEFCCA Matagalpa; obsérvese la tabla
namero 7 con las evidencias fotogréficas en los anexos.

Etapa 2: procesamiento y levantamiento de informacion

Comprendida entre los meses de julio y agosto del afio 2018, fue una etapa en la
cual se proceso la informacion recopilada desde El Ministerio de Economia familiar
comunitaria cooperativa y asociativa, delegacion Matagalpa y fuentes externas de
los sitios webs gubernamentales de paises como Nicaragua, ecuador, Bolivia, chile
y Espafia que brindan sustento teorico y técnico a la necesidad inherente de la

realizacion de investigaciones y estudios dirigidos a la economia “popular”.

En esta etapa se utilizaron instrumentos de recoleccion de informacion de tipo
primario como: entrevistas, encuestas, entrevistas dirigidas; posteriormente se
digitalizo esta informacion como parte de las evidencias de las practicas ejecutadas

en el MEFCCA- delegacion Matagalpa y utilizando los softwares Word y Excel se
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realiz el procesamiento y andlisis para la construccion del documento de tesis final;
obsérvese la tabla numero 5 de los anexos fotograficos de las actas y encuestas
realizadas al personal de la delegacion.

Etapa 3: Analisis de informacion y elaboracion de tesis de investigacion

En la etapa del Analisis de la informacion se sistematizo la Informacion recopilada,
se obtuvo como producto principal la elaboracion de estructura de la tesis; se
construyo el diagrama operativo, ubicacion del CEI-MEFCCA, lineas estratégicas y
esquema de productos finales del CEI-MEFCCA a su vez se desarrollaron las
principales conclusiones y recomendaciones del estudio realizado; obsérvese la

tabla numero 4 de los anexos con la matriz de experiencia sistematizada.

Es importante destacar que en esta etapa se implementaron gran Parte de los
conocimientos adquiridos a través de la Maestria en Economia y Desarrollo
Territorial (MEDT);Esto debido a su alto contenido analitico y de sistematizacion,
para el desarrollo de una propuesta de creacion de un centro de estudios e
investigaciones de la economia familiar, que facilite la generacién de conocimientos,
habilidades y experiencia para el disefio de politicas, programas y proyectos
enfocados al crecimiento econdmico de las familias, mejoria de calidad de vida y
bienestar de los y las Nicaragienses en respuesta a los ejes transformadores

noveno y décimo contenidos en el (PNDH).

Etapa 4: Entrega de resultados de investigacion

En la dltima etapa de la investigacion se eléboro el documento final aplicando las
correcciones expuesta por el tutor académico y tutor institucional, se compartieron
los resultados de la experiencia sistematizada con la delegacion y Autoridades

universitarias
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Tabla N° 1 Cronograma de actividades realizadas

Cronograma de actividades para elaboracion de tesis de investigacion del Ministerio de economia familiar comunitaria cooperativa y asociativa

Actividades realizadas/ semanas

marzo

abril

Mayo

2

3

2

3

Etapa 1: identificacion de problematica y necesidades ministeriales

Periodo: Ao 2018

julio

Agosto

septiembre

Noviembre | Diciembre

1] 2| 3

a4

1 2| 3

4| 1] 2| 3 4

1

2

3

4

Presentacion y Aprobacion de tesis Institucional

Reunion de induccion con personal institucional

Entrevista para el levantamiento de problematicas y requerimientos
institucional

Recopilacion de informacion ministerial Interna y externa

Recopilacion de fuentes bibliograficas

Desarrollo de propuesta metodologica

presentacion preliminar de disefio de tesis

Reunion con responsables de area y Delegado Municipal

Periodo de suspension de actividades por protestas y vandalismo

Etapa 2: procesamiento y levantamiento de informacion

Procesamiento y orden de la informacion recopilada

Procesamiento y aplicacién de correcciones

Etapa 3: Analisis de informacion y elaboracion de tesis de investigacion

Analisis de la experiencia sistematizada

Elaboracion de la Estructura de tesis

Elaboracion del diagrama operativo y ubicacién del CEI-MEFCCA

Elaboracion del esquema de productos finales del CEI-MEFCCA

Analisis y desarrollo de las recomendaciones

Etapa 4: Entrega de resultados de investigacion

elaboracion de informe final de investigacion

compartir los resultados de la experiencia sistematizada

Fuente: Elaboracion propia




V.

Resultados Obtenidos

El PNDH establece que la investigacion cientifica para el desarrollo humano de
Nicaragua es un compromiso social con la nacion y el bienestar de las y los
nicaraguienses, sus realidades y sus aspiraciones, para la generacion de empleos
de mayor calidad, la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion de la
desigualdad. (PNDH, 2012-2016)
El producto final de la practica efectuada en el Ministerio de Economia familiar
comunitaria cooperativa y asociativa, delegacion Matagalpa. Fue la entrega de un
documento de sistematizacion de las experiencias recopilada; este documento
consta de 12 acépites donde se expone los pasos realizados para la elaboracion de
una propuesta de disefio del centro de estudio e investigaciones MEFCCA.
La estructura de la tesis esta conformada por los siguientes acapites:
1. Introduccion: En esta se hace un breve resumen del contenido de la tesis y
la importancia de la realizacion de investigaciones cientificas en Nicaragua.
2. Antecedentes: En este apartado realizamos un recorrido en torno a la
literatura revisada concerniente a la vinculacién al Ministerio de Economia
Familiar comunitaria cooperativa y Asociativa y su papel en el desarrollo
econdmico de Nicaragua.
3. Justificacién: en este apartado se explica el por qué se realiza el estudio y
con qué finalidades se realiza
4. Planteamiento del problema: Se plantea el problema especifico que la
realizacion de la tesis resolvera
5. Objetivos: se plantea los objetivos especificos y general de la tesis
Marco tedrico: se realiza una extraccion de los sustentos teoricos para la
realizacion del estudio de tesis.
7. Disefio Técnico y Metodologico Del Centro De Estudio e
Investigaciones MEFCCA: en este apartado en que consiste el CEI-
MEFCCA, asi como los principales lineamientos que ejecutara el centro de

estudio e investigacion MEFCCA.



8. Disefio y ubicacién de Areas del centro de Estudio e investigacion del
Ministerio de economia familiar: en este apartado se visualiza la propuesta
del sitio geografico, dimensiones, flujo y procesamiento de la informacién
recopilada desde las areas del MEFCCA, equipo técnico del CEI-MEFCCA 'y
vinculacion con el nivel central del Ministerio de economia familiar; asi como
el uso y funcionamiento de este espacio.

9. Elaboracion POA Propuesta 2020: se elabora un plan operativo anual piloto
para indicar las actividades especificas a realizar de ser aprobado el
funcionamiento del centro.

10.Conclusiones: se Brindan las principales conclusiones obtenidas de la tesis

11.Recomendaciones: se brindan las principales observaciones vy
recomendaciones a realizar.

12.Bibliografia

El conjunto de estos acapites forma el producto final de las practicas para uso del
MEFCCA-Matagalpa; producto que debera ser utilizado para la formacion de capital
humano, generacién de conocimientos, desarrollo de capacidades y fomento de la

innovacion.
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VI.

Relacion entre el contenido del master y las practicas

En este apartado se realiza un breve resumen del contenido analizado en las
asignaturas de la Maestria en Economia y Desarrollo Territorial, su vinculacion y
uso para elaboracién de la tesis.
Los Mddulos de Asignatura empleados fueron:

a) Fundamentos tedricos de Economia Regional y Local
Este modulo fue empleado para conocer el posicionamiento del ministerio en el
territorio a través del uso de las teorias de localizacion y espacio; a su vez fue
empleado para conocer aspectos relevantes en la organizacion de los
protagonistas, vinculacion del MEFCCA y los protagonistas en el territorio,
contribucion a la competitividad regional y tecnoldgica del pais y las politicas
utilizadas para el desarrollo regional del Pais.

b) De lo Global a lo local
Es un médulo que brinda una comprension clara del peso de las economias sin
importar su escala o sector; el aspecto mas importante de uso en la elaboracién de
la tesis es la comprension de las configuraciones de los distintos agentes que
interactian a nivel nacional e internacional, el enfoque del desarrollo mundial,
nacional, regional y local; asi como técnicas adecuadas de busqueda de datos,
sistematizacion y evaluacion.

c) Economias especificas en el desarrollo local
El conocimiento sobre las economias especificas en el desarrollo local juega un
papel de importancia vital para la nacién, permite comprender en donde radica el
mayor peso econémico en las localidades.
Los conocimientos de esta asignatura fueron empleados para dar sustento a la
necesidad de realizar estudios permanentes para la comprension de los patrones
cambiantes en la conducta de los actores economicos; los espacios agrarios, las
industrias, el turismo y las pequefios negocios entre otros; poseen capacidad de
adaptacion a los mercados locales e internacionales lo que exige que MEFCCA este
a la vanguardia de estas modificaciones para impulsar el desarrollo conjunto de

las mismas.
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d) Formulacién y Evaluacion de Politicas Publicas territoriales.

El médulo de formulacion y evaluacion de politicas publicas territoriales fueron
empleados por el investigador para la extraccion de las medidas criticas que se
deben aplicar para la creacion de politicas publicas territoriales.

Entre una de estas medidas esta el uso actualizado de la informacién procedente
de los territorios y de aquellos que afectaria la politica publica, es esencial que
también se realicen procesos de evaluacion de la politica al implementarse con la
finalidad de generar mejoria en la calidad de vida y/o procesos productivos que

apuntan a la mejoria de esta condicion.

VIl.  Opinion personal sobre laimportancia de lo realizado para la organizacion

En la opinion del investigador es importante este tipo de investigacion para toda la
estructura organizativa y funcional del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa ya que la propuesta de creacion de un centro
de estudios e investigaciones de la economia familiar permitiria la sistematizacion y
andlisis de la gran cantidad de data con la que cuenta el MEFCCA.

La creacién de un centro de estudios e investigaciones del MEFCCA contribuira a
la generacién de conocimiento que permite fomentar el desarrollo del capital
humano, se expone y se cubren debilidades encontradas, se incentiva el uso
eficiente de recursos y se impulsa el espiritu investigador entre los funcionarios a
todo nivel e investigadores externos siendo esto de provecho para toda la estructura

del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.
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VIII.

Conclusiones

>

La creacion del centro de estudio e investigacion del MEFCCA, contribuira al
fortalecimiento de la institucion, facilitando material investigativo de las
economias populares para el uso, manejo y soporte del MEFCCA y publico

en general.

La realizacion de la propuesta de creacion del centro de estudio e
investigacion del MEFCCA, permitira la generacion de conocimiento sobre la

economia popular en Nicaragua y fomentara la formacion de capital humano.

El CEI-MEFCCA, contribuird a la recopilacién, sistematizacion y andlisis de
la informacion procedentes de los territorios con la finalidad de realizar

estudios e investigaciones enfocados a la economia popular.

Contar con la creacion del CEI-MEFCCA, impulsara el espiritu investigador
entre los funcionarios a todo nivel e investigadores externos siendo esto de
provecho para toda la estructura del Ministerio de Economia Familiar,

Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.
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Recomendaciones

Se recomienda al MEFCCA la revision y adopcion de esta propuesta de creacion
del CEI-MEFCCA como parte del fortalecimiento de la institucion en la

generacion de conocimientos.

Se Recomienda la digitalizacion de la informacién recopilada en los territorios
por parte de las instituciones de orden publico para contar con base de datos

actualizada y lista para su debido proceso de sistematizacion y analisis.

Se recomienda que los estudios, investigaciones, bases de datos y reportes
procedentes de las instituciones publico-privadas sean compartidas con la

poblacién en general a través de los sitios webs oficiales.

Se recomienda la creacion de espacios de interaccion como: foros, congresos,
seminarios y simposios entre la empresa privada, instituciones publicas e
instituciones de estudio superior para articular estrategias de vinculacion, uso y

manejo informacion.
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Xl

INTRODUCCION

El conocimiento es actualmente el factor fundamental para el desarrollo y
competitividad de los paises, y por tanto del bienestar social. El fortalecimiento de
la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica son tareas imprescindibles
para apoyar el desarrollo y para competir en entornos cada vez mas dominados por

el conocimiento y la informacion.

Considerando que la ciencia y la tecnologia, generadas en centros de investigacion
tanto publicos como de la iniciativa privada, asi como por los incorporados a
instituciones de educacion superior, son un factor determinante para el progreso de
las naciones, y que su contribucidn a la competitividad de las empresas es
estratégica para el pais, resulta indispensable incrementar la eficiencia y eficacia de
los actores de aquéllos para detonar un ciclo virtuoso que permita incrementar
significativamente la inversion en ciencia y tecnologia, y se cumpla cabalmente en

la actualidad la razoén de ser de los centros.

Nicaragua tiene el proposito de superar las brechas entre las necesidades actuales
y futuras de los sectores econémicos y sociales, y los objetivos, alcances y planes
de la investigacion cientifica que se desarrolla en el pais. Igualmente, promover
mayor investigacion e innovacién por parte de la iniciativa privada, publico-privado,

el sector publico y de todos los agentes econdémicos.

El presente trabajo describe la propuesta de creacion del centro de estudios e
investigaciones del ministerio de economia familiar comunitaria, cooperativa y
asociativa (CEI-MEFCCA); que tiene por objetivo la recopilacion, analisis y
sistematizacion de informacion de la economias populares que procede de los
territorios, la transferencia de conocimientos y el fomentando al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion de los diversos sectores productivos vinculados con

la economia familiar.
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El CEI-MEFCCA brindara apoyo a la estrategia del noveno y décimo eje del PNDH:
“Ciencia, Tecnologia, Innovacién Y Emprendedurismo Para La Transformacion De
Nicaragua” Y “El Sector Productivo Priorizando La Economia Familiar, Comunitaria
Y Cooperativa, Y La Soberania Y Seguridad Alimentaria, En Un Contexto De
Cambio Climatico” contribuyendo al desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, a través de la realizacion de estudios e investigaciones enfocada a la
economia familiar, pequefios negocios, pequefios productores, cooperativismo y

asociatividad.

Para la realizacién del centro se presentan las lineas estratégicas a las cuales
responde el centro, ubicacion de las areas con el cual contara el centro, diagrama
de flujo informacidén, organigrama funcional y su propuesta de Propuesta de POA.

La creacion de este tipo de centros de estudios e investigaciones son de utilidad
para las instituciones del estado, investigadores, instituciones de educacion
superior, poblacién en general, instituciones privadas y ONG ya que presentan una
vision clara de las tecnologias implementadas en el pais por las economias
familiares, desarrollo de nuevas y/o mejores de tecnologias mas eficiente,
generacion de innovacién productiva, Dota de herramientas de criterio y decision a
los tomadores de decision y generacion de satisfaccion a través de la divulgacion y

transferencia de conocimientos.
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XII.

ANTECEDENTES

En este acapite, se realiza un recorrido en torno a la literatura revisada concerniente
a la vinculacién del MEFCCA en el desarrollo econdmico de Nicaragua; el hilo
conductor de estos trabajos, esta referido a la extraccion de algunas medidas
criticas que brindan apoyo técnico y sustantivo a la necesidad inherente de realizar

investigaciones y estudios dirigidos a la economia “popular”.

Esto tiene como finalidad generar conocimientos que sean empleados en la
formacion de capital humano, comprension de los factores que contribuyen al
desarrollo de los territorios, asi como también, resaltar la importancia de la

realizacion de estudios para el analisis de las economias familiares.

Asi, por ejemplo, Nufiez (2017) en su libro “Contribucion De La Economia Familiar
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa a La Riqueza Nacional”, realiza un estudio
descriptivo clasificando la economia en tres sectores; empresarial, popular y estatal.

En dicho estudio, logra evidenciar el peso econémico que tiene la economia familiar,
comunitaria, cooperativa y asociativa y la que por brevedad llamaremos economia
popular, afirmando que la mayor parte de la riqueza y la dindmica de la economia

en Nicaragua es generada por la economia popular y el trabajo.

Este documento sienta las bases para la realizacion de estudios actualizados y
dirigidos a la economia popular, tal es el caso de esta investigacion, la cual revalida
la importancia de la economia popular, misma que contribuye en un 61.8% al
Ingreso Nacional Bruto Disponible, mientras que el sector empresarial aporta el
25.5% y el sector publico el 12.7% (Nufiez, 2017).

Asimismo, Falconi (2002) en su investigacion “Economia y Desarrollo Sostenible”
busca hacer operativa la nocién de sostenibilidad (tanto en el sentido “débil” como
“fuerte”). Mientras que por un lado la sostenibilidad “débil”, pese a sus dificultades
de célculo, puede ser definida y tiene un significado generalmente aceptado, por
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otro lado, la sostenibilidad “fuerte” requiere de calculos y de la eleccion de
indicadores fisicos e indices sobre los cuales hasta el momento no existe un

acuerdo.

En este sentido este documento fue empleado para evidenciar la necesidad de
creacion de centros de estudios e investigaciones econOmicos que posean la

capacidad de desarrollar indicadores socioeconGmicos oportunos.

Rosa Maria Torres, Tomas Rodriguez, Ligia Gomez, Karla Bayres y Denis
Velasquez (2013) afirman en su estudio “Agricultura Familiar en Nicaragua” en el
marco de la Iniciativa “Expanding Livelihood Opportunities for Poor Households”
(ELOPHI) de la Fundacion Ford; tiene como objetivo comprender mejor las
caracteristicas de las economias rurales y agricolas de Nicaragua; busca identificar
el potencial de los productores rurales respecto a sus estrategias de vida;
conociendo bajo qué condiciones el fortalecimiento de las mismas puede ser una

alternativa a la migracion.

El estudio presenta una vision precisa de la Agricultura Familiar en Nicaragua de su
aporte a la economia nacional y brinda sustento para la realizacion de esta
investigacién al incorporar criticas y recomendaciones para el desarrollo de la

economia familiar.

Peter Utting, Amalia Chamorro y Chris Bacon (2017) en el ensayo “El Rol de las
Cooperativas y la Accion Colectiva en el Desarrollo y la Reconciliacion en
Nicaragua”; examinan el caso de Nicaragua, en particular la forma en que un amplio
sector cooperativo, que emergié en los 80, se vio afectado por profundos cambios
politicos, econdmicos y sociales y como este sector a su vez contribuyd a dichos
cambios; el ensayo divido en tres etapas: en primera describe el rapido surgimiento
del movimiento cooperativo, sus fortalezas y debilidades, durante el periodo
postrevolucionario, en segunda examina la accidentada trayectoria de la reforma
agraria y el movimiento cooperativo durante los afios neoliberales de lo 90s y La

tercera parte analiza cuatro manifestaciones del “doble movimiento”.
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En este sentido, el documento fue ocupado como sustento tedrico, técnico del rol
de las cooperativas inmersas en la economia popular y su papel en el desarrollo de
nicaragua y la necesidad constante de estudios enfocados a las cooperativas del

pais.

Para la continuidad de esta investigacion es necesario definir la economia popular
y solidaria la cual se entiende como “la forma de organizacion econdmica, donde
sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos” (Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, 2012, pag. 2).
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X,

JUSTIFICACION

La dinamica regional de los distintos agentes econdémicos en los paises en via de
desarrollo se encuentra en cambio permanente, exigiendo una continua recopilacion
de informacion, procesamiento y elaboracion de estudios que permitan la
comprension, medicién, vinculacion y adaptacion, enfocadas al desarrollo de las

economias populares, empresariales y publicas.

El investigador venezolano (Ramirez J. R., 2010) expresa que el éxito de un pais
no solo se debe al buen manejo de las politicas macroeconémicas, a decisiones
empresariales adecuadas o a oportunidades del mercado nacional e internacional,
también dependen del conocimiento de las tecnologias pertinentes y de un personal
técnico bien entrenado, es fundamental disponer de una capacidad cientifica y
tecnoldgica actualizada que permita desarrollar y solucionar las mejores tecnologias
disponibles, preparar los profesionales necesarios y tener un conocimiento profundo
de los recursos y posibilidades.

El medir el grado del progreso de una sociedad hacia la sostenibilidad es muy
importante y cubre un amplio nUmero de elementos interactivos, entre los cuales los
factores més notables son el social, el econémico, el institucional y el ambiental.
Aplicar un conjunto de indicadores para medir la (in) sostenibilidad no es solamente
un problema técnico o estadistico sino también una opcién, la cual tiene
implicaciones politicas profundas como demuestra la investigacién de (Falconi,
2002).

El GRUN defini6 a partir del afio 2007, una estrategia que prioriza el
fortalecimiento de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa
asi como el impulso de la ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para
la transformacion de Nicaragua, que tienen como objetivos fomentar y consolidar
el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, reducir la pobreza,

desigualdad, aumentar la produccion, productividad, fortalecer la seguridad y
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soberania alimentaria y adaptar el pais al cambio climéatico establecido en el
(PNDH, 2012-2016)

El MEFCCA en sus competencias establecidas en la ley 804, articulo 29 de la
constitucion politica de Nicaragua, debe contribuir al fortalecimiento de las
economias populares a través de la formulacion, coordinacién y ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos; lo cual demanda el uso y manejo de
informacion actualizada; sin embargo existe gran cantidad de informacion
procedentes de los territorios a la cual se le brinda poco o nulo procesamiento,

sistematizacion y analisis investigativo.

Es por tanto que es necesario la creacion de un centro de estudios e investigaciones
MEFCCA, que fortalezca la recopilacion, analisis y sistematizacion de esta
informacion de la economia popular que procede de los territorios, con la finalidad
de generar estudios e investigaciones que sean empleados para la transferencia de
conocimiento, incentivo a la investigacion e innovacion, generacion de politicas
publicas, programas y proyectos impulsados por el MEFCCA y como herramientas
de soporte para que los tomadores de decision posean una vision precisa de los
logros alcanzados, probleméticas por resolver y los posibles retos a cumplir.
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XIV.

Planteamiento del Problema

La investigacion cientifica para el desarrollo humano de Nicaragua es un
compromiso social con la nacion y el bienestar de las y los nicaraglienses, sus
realidades y sus aspiraciones, para la generacion de empleos de mayor calidad, la
erradicacion de la pobreza extrema y la reduccidon de la desigualdad. Una de las
vias para lograr estos objetivos es la vinculacion de la capacidad cientifica,
tecnologica y de innovacion a las necesidades actuales y futuras del pais como la
transformacion estructural de los megaproyectos y de la actual economia
agropecuaria, asi como con las necesidades de adaptacion al cambio climatico, con
mencion especial de las zonas secas ya afectadas por el cambio climético. (PNDH,
2012-2016)

Nicaragua es uno de los paises con mas baja inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) a nivel de América Latina. Mientras Brasil y Chile invierten el 1 por cientoy 0.7
por ciento de su PIB, y Costa Rica, otro pais centroamericano, invierte 0.32 por

ciento; Nicaragua solamente invierte 0.05 por ciento. (Nacional G. d., 2013)

Los bajos niveles de ciencia, tecnologia e innovacién han afectado con mayor fuerza
a la micro, pequefia y mediana produccion, aumentando su vulnerabilidad. Aunque
este sector es la columna vertebral de la economia nacional, muestra los mayores
rezagos, con practicas productivas no sostenibles, tecnologias obsoletas o ausencia
de ellas, poca calificaciébn profesional y casi ninguna vinculacibn con los

desarrolladores de tecnologias.

El MEFCCA tiene como funcion el disefiar politicas, planes, programas y
mecanismos dirigidos a la transferencia de nuevas tecnologias y mejores practicas
productivas, sostenibles ambientalmente, asi como la capacitacion y asistencia
técnica necesaria para la sostenibilidad de las préacticas.

Para ejecutar este mandato es necesario la realizacién de estudios previos que

brinden una vision clara, oportuna y actualizada de la realidad de los actores
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econdémicos, sectores productivos vinculados con la economia familiar y otros

actores a nivel territorial y comunitario.

Sin embargo; en el MEFCCA el poco o nulo procesamiento, analisis y
sistematizacion de la informacion recopilada desde los territorios presenta una
limitante para la realizacion de estudios que proporcionen el material cientifico
adecuado, que permita sustentar el disefio de politicas econdmicas, planes,
programas dirigidos al crecimiento y desarrollo de la economia familiar de los

nicaraguenses.

Dado lo anterior, se ha formulado la siguiente pregunta de investigacion:

¢,De qué manera el MEFCCA puede mejorar la gestion de la informaciéon y la

efectividad de sus funciones institucionales?
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XV.

OBJETIVOS

Objetivo general:

Disefar el centro de estudio e investigacion del Ministerio de economia familiar
comunitario cooperativo y asociativo para mejorar la gestion de la informacion y el

fortalecimiento institucional.

Objetivos especificos:

» Determinar los aportes del CEI-MEFCCA a la mejora de la gestion, analisis y
sistematizacién de informacion recopilada de los protagonistas procedentes de

los territorios.

» Explicar a través de un diagrama operativo el funcionamiento del CEI-MEFCCA

y su contribucion al fortalecimiento institucional del MEFCCA.

» Analizar la contribuciéon de CEI-MEFCCA en la generacion de conocimientos
cientificos para la formulacion de politicas publicas que coadyuven al desarrollo

territorial.
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XVI.

MARCO LEGAL

En el marco legal el Ministerio Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y

Asociativa — MEFCCA es una entidad dependiente del Poder Ejecutivo como un

Ministerio de Estado, segun la Ley No0.804, Ley de Reformas y Adicion a la Ley

No0.290 Ley de Organizacién, competencia y procedimiento del Poder Ejecutivo.
(Nacional A. , 2012)

Al Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa le

corresponden las siguientes funciones y atribuciones:

a)

b)

d)

Formular, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para
el fortalecimiento de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y
asociativa, atendiendo a las necesidades especificas de los diversos
sectores productivos vinculados con la economia familiar y otros actores a
nivel territorial y comunitario, en la busqueda de mejorar los niveles de
produccion, rendimientos agropecuarios, productividad, ingresos y el nivel de
vida de las familias y las Comunidades contribuyendo a la defensa de la
seguridad y soberania alimentaria y la proteccién contra los impactos del

cambio climatico;

Perfeccionar e implementar las politicas, planes y programas de
financiamiento y facilitacién de insumos de manera eficiente y sostenible para

las actividades productivas de las unidades familiares;

Disefiar y ejecutar politicas, planes y programas que contribuyan a la
diversificacion de la produccion de las pequefias y medianas unidades

familiares;

Disefiar politicas, planes, programas y mecanismos dirigidos a la

transferencia de nuevas tecnologias y mejores practicas productivas,
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f)

g)

h)

)

K)

sostenibles ambientalmente, asi como la Capacitacion y asistencia técnica

necesaria para la sostenibilidad de las préacticas;

Disefiar programas dirigidos al rescate, preservacidon y promocion del
conocimiento tradicional que generan beneficios econdmicos, para la salud y

nutricion, y la identidad cultural nacional y local,

Desarrollo de politicas, planes y programas para fortalecer la agricultura
familiar y comunitaria y actividades conexas, con énfasis en el aumento de la
productividad como factor de desarrollo, bajo un concepto de sostenibilidad

ambiental;

Mejorar la coordinacién de los planes, programa mecanismos existentes para
el impulso de la pequefia y mediana agro industrializacion de las unidades
agricolas familiares y la agregacion de valor a sus productos;

Formular y fortalecer politicas de proteccion, fomento y desarrollo asociativo

y cooperativo;

Apoyar a las diferentes instancias de Gobierno Central, Gobiernos
Regionales, Locales y Territoriales con el fin de fortalecer y potenciar sus
funciones e institucionalidad para facilitar el fomento de la economia familiar

comunitaria y el fomento asociativo y cooperativo;

Coordinar las tareas relativas a la administracién y funcionamiento del
Registro de las unidades econdmicas familiares y las formas asociativas y

cooperativas;

Impulsar procesos y politicas de desarrollo con la participacion social
organizada en la toma de decision y la fiscalizacion, como mecanismos de

fortalecimiento de la gestion territorial, fiscalizacion y promocion del avance
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de las actividades economicas familiares y el Desarrollo comunitario,

cooperativo y asociativo.

[) Coordinar las acciones para la suscripcion de acuerdos de cooperacion
técnica con otros paises, que permitan el intercambio de informacion, la
transferencia de tecnologias y la asistencia técnica reciprocas en torno a la

economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa;

m) Coordinar, disefiar y ejecutar planes y programas para proteger, conservar y
fomentar las fuentes hidricas para los fines de cosecha, proteccion y uso del
recurso hidrico que apoyen el consumo humano, uso productivo y generacion

hidroeléctrica a pequefia escala o nivel comunitario;

n) Promover acciones dirigidas a la promocién de la responsabilidad social para
la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales; asi
las como acciones que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climéatico

y el recalentamiento global del planeta;

fi) Integracion del modelo econémico de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa

estararegido por los siguientes ejes transformadores:

a) La familia: Dentro del concepto como unidad medular y nucleo central de la
sociedad en su funcionalidad econdmica es un sistema donde las decisiones,
tanto en la unidad domeéstica como en la unidad productiva, son tomadas en
conjunto y constituye una forma de vida. El desarrollo de Nicaragua pasa
necesariamente por el desarrollo y transformacion de los sistemas

econdmicos familiares;
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b)

d)

f)

La comunidad: Es la unidad organizada de los sistemas familiares que se
caracterizan por: cercania geografica, actividades econémicas relacionadas
e identidad sociocultural, ademas De condiciones econOmicas, problemas,

vulnerabilidades, prioridades y expectativas afines;

La Asociatividad y el cooperativismo: La organizacion de las familias en las
diferentes formas asociativas es el mecanismo principal para la planificacion,
gestion y control social de los recursos comunitarios disponibles incluyendo
aguellos del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa, para aumentar capacidades y recibir apoyo de manera

sistematica;

La planificacion territorial: El territorio es el espacio fisico administrativo
donde se desarrollan las relaciones socioecondémicas, politicas y culturales
de la comunidad. Es el espacio local en que la poblacién toma decisiones
para la planificacion y ejecucion de politicas, planes y programas
Encaminados al logro del desarrollo familiar, comunitario, cooperativo y
asociativo. Por tal razén, dicha planificaciéon debe de considerarse como
parte del sistema de planificacion municipal para el desarrollo humano, a fin

de facilitar la participacion directa de la poblacién en la gestién local,

La micro y pequefia empresa: Son iniciativas de emprendimiento econdémico
familiar, agricolas y no agricolas, que contribuyen al sostenimiento socio
econémico de las familias, a la vez que contribuyen a la economia

comunitaria a la nacional;

La diversificacion de la produccion: La combinacion de actividades agricolas
y/o pecuarias con nuevos productos. Por ejemplo, cultivos perennes,
actividades agroforestales vy silvicultura, forestaria comunitaria, piscicultura,

pesca artesanal, cria reptil entre otros;
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g) Aumento de la productividad: El aumento de los rendimientos de los micros
y pequefias unidades de produccion familiar a través de una mejor utilizacién
de la tecnologia e insumos y mejoras productivas para el aumento del valor
agregado como mecanismo para incrementar Los ingresos de las familias y

asi, el nivel de vida de las familias;

h) Conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales:
Impulsar compafias de reforestacion y saneamiento ambiental comunitarias,
promover la responsabilidad social empresarial cooperativa en defensa de
los recursos naturales y el medio ambiente, promover una Cultura de

conservacionista a través del sistema de educacion nacional.

i) Modelo productivo indigena y afro descendientes: Apoyar la implementacion
del Modelo Productivo Indigena y Afro descendiente como una forma
sostenible y eficiente de modelo productivo complementando métodos
ancestrales con los conocimientos actuales de produccion y la consolidaciéon
de unidades productivas indigenas y afro-descendientes, que generen
intercambio y comercializacién de productos, asegurando la autosuficiencia
alimentaria, la generacién de ingresos y de empleos para las familias
indigenas y afro-descendientes y que sustente el buen vivir de sus pueblos 'y

comunidad.”

El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa,

asumira las siguientes competencias:

1. Las atribuidas al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), en
relacion con las micros, pequefias y medianas empresas que ejerce a traves
del Instituto Nicaragiense de La Pequefia y Mediana Empresa, y la Direccién
de Politicas de Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa, asi como los
programas y proyectos Pymes en el MIFIC. En igual sentido, la Secretaria de

Relaciones Econdmicas y Cooperacion del Ministerio de Relaciones
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Exteriores y el MIFIC, trasladaran los programas y proyectos al Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, vinculados con
las competencias establecidas a éste. Los presupuestos y la cooperacion
externa de las partes Pymes del MIFIC seran trasladadas al Ministerio de

Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.

Las atribuidas al Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Ministerio Agropecuario y Forestal. Los presupuestos y la cooperacion
externa del Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional seran
trasladados al Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa.

Instituto Nicaragiense de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), se integra
como un ente descentralizado del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria y Cooperativa. EI INFOCOOP estara encargado de la
promocién, el fomento y desarrollo cooperativo, a través de la capacitacion,
asistencia técnica, comunicacion y tecnologia, y la consulta de politicas en
conjunto con los gremios cooperativos. Servira de enlace territorial, facilitara
el acceso a los servicios cooperativos y establecera coordinaciones con otras

instituciones en programas encaminados al desarrollo cooperativo.

La fiscalizacion, registro y control de las cooperativas y todas las acciones de
caracter gubernamentales vinculadas con estas. Estas competencias seran
ejercidas por la Direccién Especifica de Registro y Control de la Direccion
General de Asociatividad y Fomento Cooperativo del Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa. El personal y presupuesto
relevante a estas funciones de INFOCOOP se trasladaran al Ministerio de

Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.

La Comision Interinstitucional de Sociedades de Garantias Reciprocas para

las MIPYME's como o¢rgano regulador del Sistema de Sociedades de
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Garantias Reciprocas de éstas, estara coordinada por el Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, operara en el

nuevo Ministerio.

6. Ejercer como dérgano rector e instancia ejecutora de las politicas de la Ley
No. 645, Ley de Promocion, Fomento y Desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Ley MIPYME).

XVIl.  MARCO TEORICO

Plan Nacional De Desarrollo Humano

El Modelo Cristiano, Socialista Y Solidario Del Poder Ciudadano

El modelo se basa en el ideal socialista que brinda oportunidades de realizacion y
produccion a todas y todos, construyendo una sociedad mas igualitaria mediante la
redistribucién del ingreso y la riqueza, a partir del apoyo a los pobres y la micro,
pequefia y mediana produccion, con programas gubernamentales que transforman
de manera estructural la realidad de las y los nicaraglienses, con educacion y salud
gratuita y universal, capitalizacién de los pobres y subsidios para atender las
necesidades béasicas de las familias, sobre todo su seguridad alimentaria y
nutricional. El modelo también es socialista al construir el Poder Ciudadano como
expresion de organizaciéon y movilizacion del pueblo con plena participacion y

decision permanente en la construccion de la democracia directa.

El modelo es solidario porque las politicas publicas y practicas solidarias parten de
la realidad de las familias nicaraglienses, sus necesidades, sus aspiraciones y su
situacion actual, asi como el impacto de los procesos socioecondmicos y politicas
publicas actuales y potenciales sobre las familias nicaragtienses, especialmente las
mas pobres. Esta solidaridad estructural se combina con solidaridad para toda

familia victima de desastres naturales, asi como para todas las personas en
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situacion de desamparo. También se manifiesta en la responsabilidad social
compartida de toda la sociedad para el cuido de la infraestructura econémica y
social del pais, asi como para todos los bienes publicos comunes.

El Modelo Cristiano, Socialista y Solidario del Poder Ciudadano del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional tiene como finalidad la supervivencia y realizacion
de los seres humanos; como objetivo transformaciones estructurales para superar
la exclusién y liberar el potencial de desarrollo humano de los excluidos
histéricamente, como los pobres, las mujeres, los jovenes, los pueblos originarios,

los afrodescendientes, los discapacitados, entre otros.

El criterio de éxito es el crecimiento econémico con generacién de trabajo y
superacién de la pobreza y la desigualdad, asi como la eliminacién del hambre. Se
busca crear condiciones que faciliten la plena realizacion de las y los nicaragiienses
en un pais soberano e independiente, en unidn con los hermanos centroamericanos,

caribefios y latinoamericanos.

Ejes Plan Nacional De Desarrollo Humano

Noveno Eje. Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon Y Emprendedurismo Para La
Transformacion De Nicaragua.

La transformacién de Nicaragua solo sera posible con la transformacion de las y los
nicaragienses y una de las vias para lograrlo es a través de la ciencia, tecnologia,
innovacion y emprendedurismo (CTIE). El objetivo de esta politica es impulsar el
salto cualitativo hacia mayores niveles de productividad, de valor agregado, de
trabajadores con mayor calificacién, de trabajo de mayor calidad, de mayor
competitividad de las pymes y todas las empresas, de la construccion del desarrollo
humano y del desarrollo del pais.
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Nicaragua tiene el propdsito de superar las brechas entre las necesidades actuales
y futuras de los sectores econdmicos y sociales, y los objetivos, alcances y planes
de la investigacion cientifica que se desarrolla en el pais. lgualmente, promover
mayor investigacion e innovacion por parte de la iniciativa privada, publico-privado,

el sector publico y de todos los agentes econémicos.

Los bajos niveles de ciencia, tecnologia e innovacioén han afectado con mayor fuerza
a la micro, pequefia y mediana produccion, aumentando su vulnerabilidad. Aunque
este sector es la columna vertebral de la economia nacional, muestra los mayores
rezagos, con practicas productivas no sostenibles, tecnologias obsoletas o ausencia
de ellas, poca calificacion profesional y casi ninguna vinculacion con los
desarrolladores de tecnologias. Este poco desarrollo cientifico y tecnolégico se
refleja especialmente en los bajos rendimientos agropecuarios que presenta el pais
en comparacion al resto de Centroamérica, no obstante, el gran potencial de
desarrollo agropecuario que presenta la nacion.

Nicaragua es uno de los paises con mas baja inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) a nivel de América Latina. Mientras Brasil y Chile invierten el 1 por cientoy 0.7
por ciento de su PIB, y Costa Rica, otro pais centroamericano, invierte 0.32 por

ciento; Nicaragua solamente invierte 0.05 por ciento.

Nicaragua debe pasar de ser una economia productora de materias primas que
requiere de mano de obra no calificada, a una economia productora de bienes y
servicios con mayor valor agregado y conocimientos incorporados, que requiera de
mano de obra calificada. 480. El organismo rector de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion es el Consejo Nicaraguense de Ciencias y Tecnologia (CONICYT),
creado por Decreto Presidencial en 1995, entrando en funciones en el afio 2001.
Sin embargo, es hasta el afio 2007 que el Gobierno de Reconciliacién y Unidad

Nacional ha dinamizado su funcionamiento.
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En el ambito productivo se han impulsado actividades generadoras de tecnologias
y mejoramiento de procesos productivos, sobre todo en el sector agropecuario, a
través del Plan Nacional de Agroindustria Rural (PNAIR), programas de
mejoramiento de semillas y proyectos de industrializacion de los sectores

priorizados.

El  lineamiento de  CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y
EMPRENDEDURISMO PARA LA TRANSFORMACION DE NICARAGUA sera
impulsado por dos grandes estrategias, cada una de las cuales contienen sus
respectivas politicas: (1) Estrategia de desarrollo de la Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Emprendedurismo para la transformacion productiva y la adaptacion
al Cambio Climatico y; (2) Estrategia de promocion de las Tecnologias de la

Informacién y Comunicacion (TIC) para apalancar el desarrollo integral del pais.

Estrategia de desarrollo de la Ciencia, Tecnologia, Innovacién vy
Emprendedurismo para la transformacion productiva y la adaptacion al

Cambio Climatico

Esta estrategia tiene el objetivo de fomentar y consolidar el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién para estimular el proceso de desarrollo productivo, con
especial atencion a la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico,
a través de la generacion de mecanismos de desarrollo del talento humano e
impulsando la capacidad endégena de generacion, adaptacion y transferencia del

conocimiento.

Politica de creacion y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de la

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El objetivo es desarrollar los talentos y saberes humanos del pais y la
especializacion cientifico tecnoldgico, impulsando la capacidad enddgena de

generacion, adaptacion y transferencia del conocimiento. Hay dos ejes de trabajo
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que se desprenden de esta politica, un eje es la investigacion cientifica y el otro es
la formacion y capacitacion técnica, tecnoldgica y de idiomas, ambas contribuyendo
a generar y nutrir el conocimiento y las habilidades para el desarrollo humano de

Nicaragua

Decimo eje. ElI Sector Productivo Priorizando La Economia Familiar,
Comunitaria Y Cooperativa, Y La Soberania Y Seguridad Alimentaria, En Un

Contexto De Cambio Climatico.

Estrategia productiva del GRUN

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional definid a partir de 2007, una
estrategia productiva que prioriza el fortalecimiento de la economia familiar,
comunitaria, cooperativa y asociativa, que tiene como objetivos reducir la pobreza 'y
desigualdad, aumentar la produccién y la productividad, fortalecer la seguridad y

soberania alimentaria y adaptar el pais al cambio climéatico.

La politica de apoyo a los pequefios productores ha sido integral, capitalizando y
fortalecimiento de las capacidades productivas de las familias pobres, con
capacitacién y asistencia técnica, créditos, insumos, y apoyo en las diferentes
formas asociativas incluyendo las cooperativas, en busca del auto sustento familiar,
lo que esta contribuyendo activamente al aumento de la disponibilidad de alimentos
en los hogares de las familias pobres y la reduccion de la pobreza.

Ha sido importante, ademas, la concertacion y el didlogo permanente con los
grandes productores y la empresa privada y la garantia juridica de pleno respeto a
la propiedad, para crear condiciones cada vez mas favorables para las inversiones,
garantizando su plena participacién en el desarrollo nacional como parte de una

Gran Alianza entre trabajadores, el sector privado y el Gobierno.
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El Programa Productivo Alimentario (PPA), mejor conocido como Hambre Cero,
considerado uno de los programas més exitosos de la Estrategia de Seguridad y
Soberania Alimentaria, que permite alcanzar rapidamente la satisfaccién alimentaria
de los hogares pobres rurales, capitalizé a 100,000 mujeres campesinas pobres y

sus familias.

El Programa CRISSOL, puesto en marcha a partir del ciclo agricola 2011/2012, ha
financiado a 110,765 productores y 161,315 manzanas de maiz, frijol, arroz y sorgo.
El Programa Usura Cero por su parte, ha capitalizado a 123,438 mujeres,

principalmente de zonas urbanas, durante el periodo.

La Empresa Nicaragtiense de Alimentos Basicos (ENABAS) fue reactivada para la
compra granos basicos a los productores a precios justos, la distribucion de
productos a precios al alcance de la poblacion méas vulnerable del pais, de tal
manera que actie como estabilizador de los precios en el mercado. ENABAS cuenta
con una red nacional de 3,837 puestos de ventas de productos alimenticios, con los
gue se han beneficiado 922,891 familias del sector urbano y rural con la adquisiciéon
de productos basicos a precio justo y con ello se benefici6 a 60,000 pequefios
productores, de los cuales 12,000 son mujeres y 48,000 son hombres, incluyendo

70 cooperativas. 525.

El impacto de estos resultados se refleja en la reduccién de la pobreza rural, tanto
extrema como general. Esta zona es la que muestra mayores niveles de pobreza,
asi como de intensidad y profundidad de la pobreza. Mientras la pobreza general
del area rural se redujo en 7 puntos porcentuales, la urbana se redujo en 4.1 puntos,
en tanto, la pobreza extrema rural disminuyé en 3.9 puntos porcentuales y la
pobreza extrema urbana en 1.1. El ingreso per-capita en la zona rural crecio en 11.3
por ciento a nivel nacional. Los pobres extremos incrementaron su ingreso per-
capita en 12.5por ciento mientras las familias en situacién de pobreza general

aumentaron sus ingresos en 11.4 por ciento.
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Estrategia Alimentaria y Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional

Es la primera prioridad para el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional,
garantizar que las familias nicaraglienses, especialmente las mas pobres, tengan
acceso a una alimentacion suficiente, nutritiva, sana e inocua con acciones gue van
desde el apoyo a los pequefios productores con bienes, créditos, insumos,
asistencia técnica hasta la provision de paquetes alimentarios a las familias victimas

del cambio climatico.

La Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria es integral, incluye la
disponibilidad, acceso, utilizacion, calidad e inocuidad de los alimentos. Esta Politica
se ejecuta en el marco de la planificacion interinstitucional (alcaldias municipales,
INIFOM, MARENA, MAGFOR y MINSA) y se implementa a través de diversos
programas: Programa Productivo Alimentario (PPA), Alimentacion Escolar,
Educacion Alimentaria Nutricional, establecimiento del Sistema de Inocuidad de
Alimentos, Acopio y Venta de Productos Basicos a precios justos, Apoyo a la
Agroindustria, Capitalizacién de Mujeres Productoras Pobres; Créditos a Mujeres

de zonas urbanas y el Programa de Semilla 'y Urea.

Se destaca el papel de los pequeiios y medianos productores, particularmente las
mujeres, como dinamizadores del desarrollo econémico y social del pais, con

énfasis en el area rural.

En términos organizativos, a partir de 2011 el Sistema Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASSAN), inicié su conformacion a nivel
municipal, a través de los Consejos Técnicos Sectoriales para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTESSAN) y las Comisiones Municipales
para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSSAN).
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La estrategia agropecuariay forestal para el crecimiento de la produccidon con

incremento de la productividad

La estrategia agropecuaria 2012-2016 esta orientada a la transformacion productiva
del pais con politicas y programas que buscan aumentar y diversificar la produccién
agropecuaria, aumentar los rendimientos y el valor agregado, garantizando la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion y una produccion de
exportacion con mayor valor agregado, bajo un enfoque de proteccién de los
recursos naturales. Una mayor y mas diversificada produccion de alimentos es
estratégica en la lucha contra la pobreza y las desigualdades y es una oportunidad

de desarrollo para los pequefios productores.

El fomento de mejores practicas productivas, el acceso a tecnologias para agregar
valor a la produccion, la capacitacion y asistencia técnica de los productores y
productoras, una mejor planeacion de cosechas, el correcto aprovechamiento de
los recursos naturales, inversion publica estratégica en infraestructura de apoyo a
la transformacién productiva (caminos Yy carreteras, cobertura eléctrica,
infraestructura agroindustrial, entre otros), el aumento de la inversién privada
nacional y extranjera y la cooperacion externa alineadas con la estrategia productiva
nacional, entre otras medidas, permitiran aumentar la productividad, mientras se
enfrenta de mejor manera al cambio climatico y sus consecuencias. Todo esto
aportara a garantizar la alimentacion de las familias, al mismo tiempo que mejoran

sus ingresos y condiciones de vida.

Desarrollo de la Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa, Asociativa y
MIPYME's

La pequefia produccion rural en conjunto con la urbana, generan el 70.0 por ciento
del empleo y 40.0 por ciento del PIB de Nicaragua. Estos datos indican dos razones
para impulsar el desarrollo familiar, comunitario y cooperativo: una es la importancia

para las familias de emprender actividades econémicas agricolas y no agricolas
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para su sustento, y la oportunidad de aumentar la produccion, la productividad y los
ingresos de las familias y comunidades nicaragtienses, que mejore y aumente la
produccién nacional, especialmente de alimentos, asi como el excedente
exportable. En la medida que se mejore la productividad y se logre elevar al 45.0
por ciento, 55.0 o 60.0 por ciento del PIB, a ver hasta donde somos capaces de
lograr como pais en los proximos afios, dinamizar las economias de sus
comunidades, fortalecer la soberania y seguridad alimentaria nacional, tener mayor

excedente exportable y reducir la pobreza y las desigualdades.

Esto porque la mayoria de los y las pobres en Nicaragua se encuentran ocupadas
en la micro, pequefia y mediana produccién: el 34.0 por ciento de la poblacion
trabaja por cuenta propia y el 14.0 por ciento realiza trabajo familiar no remunerado,

lo que representa casi la mitad de la poblacién.

La soberania y seguridad alimentaria representa otro desafio para el desarrollo del
pais y es un tema que define la capacidad o no del pais para salir victoriosos en la
lucha contra las desigualdades y la pobreza. Desafios externos y permanentes son
la economia mundial y el cambio climatico. Las cada vez mas frecuentes crisis del
sistema capitalista mundial, que eventualmente convierten a los paises en
desarrollo en sus victimas inmediatas y que sélo se puede enfrentar con el
desarrollo de las capacidades propias. La produccién de alimentos para consumo
nacional y para la exportacion, los Acuerdos Petroleros del ALBA y PETROCARIBE
y la gran cartera de inversion ya aprobados y financiados para los proximos diez
afos son las mejores defensas frente a la volatilidad de la economia mundial y una
posible segunda recesion en esta misma crisis del capitalismo en los afios

venideros.

Los impactos del cambio climatico ponen a Nicaragua en la busqueda de respuestas
inmediatas y tomar acciones sostenibles en el tiempo, que contribuyan en la
mitigacion de sus efectos y a la adaptacion en el largo plazo de la agricultura familiar

y comunitaria y de la pequefia produccion en su conjunto.
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La creacion del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa representa la articulacion de los esfuerzos de apoyo a la micro y pequefa
produccion nacional, que permitira transformar el modelo actual de atencion a la
pequefia produccién y el cooperativismo, en un modelo basado en la familia y la
comunidad que fomenta la participacion de las familias en el aumento de la
produccion, de la productividad, del valor agregado y del ingreso familiar. Casi la
mitad de la fuerza de trabajo estd en la economia familiar, lo que vuelve estos

procesos estratégicos para la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa tiene
cuatro lineas de trabajo basicas: (1) el desarrollo de la agricultura familiar; (2) el
fomento de la pequefia y mediana agroindustria; (3) el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa y (4) el fomento de las diferentes formas asociativas,
incluyendo el cooperativismo; como ejes transversales en el desarrollo y la
transformacion del pais y en una respuesta eficaz contra las amenazas que afectan

hoy en dia.

Las principales lineas de accion del Ministerio de Economia Familiar, son una
expresion focalizada de las politicas nacionales de la estrategia productiva del
PNDH 20122016. El Ministerio tiene como centro la capitalizacion de los micro,
pequefios y medianos productores y productoras rurales y urbanos, incluyendo la
amplia variedad de MIPYMES, con acceso a financiamiento acompafiado de
capacitacion, asistencia técnica, tecnologias, asociativismo, e infraestructura
productiva, que contribuya a elevar la produccion, los rendimientos, el valor

agregado y los ingresos de las familias.

Por la relevancia de este nuevo modelo que representa mayor integralidad en la
atencion a la economia familiar, se profundiza en las principales lineas de accién
tales como la capitalizacién y asociativismo, y se enuncian aquellas que ya estan

contenidas en las politicas nacionales de la estrategia productiva, tales como la
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soberania y seguridad alimentaria, aumento de la produccion con mayor

productividad, el fomento de la agroindustria contenida en la politica industrial.

Capitalizacion de las familias productoras

La capitalizaciéon de las familias pobres y de los pequefios productores, es
fundamental para el desarrollo de la economia familiar y para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién. Se continuara con la estrategia de
capitalizacion de las familias pobres, el apoyo a la economia familiar comunitaria,
cooperativa y asociativa, el fomento a la pequeia y mediana agroindustria, en la
ruta a garantizar que las familias productoras pobres tengan acceso a los alimentos

(ver Estrategia Alimentaria y Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria).

La capitalizacion de las familias va mas alla del acceso a crédito e insumos. Es
importante para el Gobierno que las y los pequefios productores y empresarios
tengan ademas acceso a los conocimientos, tecnologias, asistencia técnica y
acompafamiento en asociatividad, que fortaleceran sus capacidades, contribuiran

al aumento de los rendimientos, el valor agregado y sus ingresos familiares.

Este desarrollo de la economia familiar, comunitaria y cooperativa que el pais
necesita, requiere de capital de corto, mediano y largo plazo. Disponer de
mecanismos financieros en condiciones justas, es el objetivo principal de la politica
financiera que acompafia a la estrategia productiva, en un contexto de sostenibilidad

fiscal y de creacién de capacidades de pago por parte de los pequefios productores.

El GRUN impulsa desde 2007 mecanismos de financiamiento para las familias que
han venido a capitalizar las actividades econdmicas que realizan. Los programas
embleméaticos, Hambre Cero y Usura Cero, son el mas claro ejemplo de la politica
de capitalizacién de la produccién familiar; el Banco de Fomento a la Produccién
“Produzcamos” y ALBA-CARUNA han constituido otras fuentes de financiamiento a

tasas de interés justas.
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Fomento a la asociatividad, el cooperativismo, la participacion comunitaria y
auditoria social 558. Uno de los pilares de la estrategia productiva es la generacién
de espacios asociativos de las y los pequefios productores y empresarios, con

flexibilidad organizativa, pero buscando fortalecer el cooperativismo.

La organizacién de las familias en las diferentes formas asociativas es el mecanismo
principal para la planificacion, gestion y control social de los recursos comunitarios
disponibles, es un mecanismo que, ademas, vuelve mas eficiente la capitalizacion
de la produccion. La asociatividad en todas sus formas y el cooperativismo es el
modelo socioecondmico solidario que mas se aproxima a la libertad econémica y
social, con disfrute del pleno derecho participativo y democréatico de los seres

humanos.

Las diferentes formas asociativas se vuelven, ademdas, un mecanismo de
planificacion que, unido a una vision territorial, permite con mayor eficiencia la
ejecucion de politicas, planes y programas encaminados al logro del desarrollo

comunitario, atendiendo las prioridades de la economia familiar en su territorio.

La generacion de mayor valor agregado es uno de los objetivos estratégicos para la
transformacién productiva y de la economia nacional. Como eje de trabajo del
Ministerio de Economia Familiar y Comunitaria se desarrolla a través del Programa
Nacional de Agroindustria Rural (PNAIR) y Programa de Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME) que iniciaron en el periodo 2007-
2011.

Como parte de la politica industrial del PNDH 2012-2016, la pequefia y mediana
industria se destaca por la urgencia y el compromiso del GRUN de impulsar
fuertemente la agregacion de valor a la produccién nacional que se traduzca en

mejores salarios y nivel de ingreso de las familias productoras.
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Fomento al comercio justo, los mercados justos y solidarios

La estrategia productiva fomenta la creacion de condiciones que permitan a la
economia familiar colocar sus productos en mercados en condiciones justas y
solidarias. El establecimiento de este tipo de comercio justo contribuye a garantizar
el acceso de las familias pobres a los alimentos, factor esencial para la seguridad

alimentaria.

Fomento a la agricultura urbanay periurbana

La agricultura urbana y periurbana (AUP) contribuyen al acceso de las familias a
los alimentos. Una politica encaminada a crear y fortalecer las capacidades
productivas de las familias urbanas se convierte en una estrategia de seguridad y
soberania alimentaria, a la vez que genera recursos que ayuden a esas familias, a

superar la pobreza.

Esta politica busca fomentar la agricultura urbana y periurbanas de productos
alimentarios y no tradicionales para mejorar el acceso y disponibilidad de alimentos
a las familias en las ciudades y crear a su vez, capacidades para el desarrollo de
alternativas economicas. Esto incluye facilitar y fomentar el desarrollo de cadenas
de valor en la AUP, asi como de la produccién de cultivos no alimenticios con

potencial de alto valor agregado.
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El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa,

mision y vision:

MISION
» Coordina e implementa politicas, programas y estrategias, fomentando
capacidades para el desarrollo de la economia familiar, comunitaria,
asociativa y cooperativa, contribuyendo a mejorar la produccion y

productividad de las familias.

VISION
> Institucion garante de la produccién y desarrollo de la economia familiar y
comunitaria, talleres y pequefios negocios, pequefia industria, Asociatividad

y cooperativismo.

El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa,

Organigramay division regionales:

El MEFCCA presenta su estructura organizacional definida en el manual operativo
de la institucién, con la direccidon superior como maxima autoridad del ministerio
(Ministro, viceministro, asesores), las divisiones descentralizadas (INFOCOOP,
etc.), divisiones operativas (agricultura familiar, fomento a pequefios negocios, etc.),
divisiones de apoyo (planificacién, administracion, asesoria legal, etc.) vy las
delegaciones territoriales; estas ultimas encargadas de implementar, ejecutar y

desarrollar los programas y proyectos.

Con la finalidad de facilitar la comprensiéon de este orden jerarquico obsérvese el

cuadro numero 2.
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Cuadro N°2 El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y

Asociativa, Organigrama y division regionales:

—{ CONSEJO INSTITUCIONAL |

DIRECCION SUPERIOR

INFOCOOP

DIVISION ASESORIA LEGAL

UNIDAD DE ENLACE PARA DESASTRES
Y GESTION AMBIENTAL

DIVISION AUDITORIA INTERNA

DIVISION DE INFORMATICA

QFICINA SOPORTE TECNICO |

OFICINA DE SISTEMAS |

OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y REDES |

DIVISION DIVULGACION Y PRENSA

DIVISION GENERAL

DIVISION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA COOPERACION Y PROYECTOS
[
| | |
; A DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION DE UNIDAD DE
DIVISION FINANCIERA DIVISION ADMINISTRATIVA
RECURSOS HUMANOS DE PLANIFICACION DE ADQUISICIONES COOPERACION EXTERNA | | SEGUIMIENTO Y CONTROL
1 I 1
OFICINA QFIGINA OFICINA OFICINA DE PLANIFICACION
S -I SERVICIOS GENERALES ‘ ADMINSTRACION RRHH | ‘I DE PLANFICACION | ‘{ SEGUMENTOY CONTROL |
9 Lo consenueis | OFICINA FORMACION Y OFICINA DE SEGUIMIENTO
OFICINA TESORERIA — BESARRGUS FlUMANE ¥ EVALUAGIO OFICINA CONTRATACIONES
_CONTROL DE BIENES -
QFICINA DE PREINVERSION UNIDAD DE ADQUISICIONES
e ———— ‘I Y PROYECTOS | ‘( PARA LA COSTA CARIBE |
[ | \ | | |
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECC]ON GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DE
DE AGRICULTURA DE AGROINDUSTRIA DESARROLLO DE DE PEQUENOS Y MEDIANOS DE ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO DE LA
FAMILIAR Y COMUNITARIA CAPACIDADES TECNOLOGICAS NEGOCIOS FOMENTO COOPERATIVO COSTA CARIBE
—— —— ——1 —— [—— E—E—
; DIRECCION DE ‘ DIRECCION DE ; DIRECCION DE DIRECCION DEL
DRECCIONDE || tecuioM PE. | Ipratiocion DE Lal| DREccionDE | | MRECOONBE, | pesaaRoLLo oe IRECCIONa || PROOCIONY DRECCION || DIRECCION DE MODELO DE DIRECCION DE
SEGURDAD (| A b ||| AGROINDUSTRIA | PROCESOS DE b CAPACIDADES ¥ 108 PEGUEROS || COMERCIALIZACION DE . || LEGALZACION ECONOMIA SEGUIMIENTO
ALWENTARIA || Moropectama || FAMILARY — [|TRANSFORMACION| | reoyorocias || ADOPCIONDE \icocios || DEPEQUENOS Y FISCALIZACION || YREGISTRO FAMILIAR Y CCHUNITARIA Y CONTROL
COMUNITARIA TECKOLOGIAS JMEDIANOS NEGOCIOS DE LA COSTA CARIBE
DEPARTAMENTO }_ DEPARTAMENTD DE }_
PRA GAMADERIA
DEPARTAMENTD DE
DEPARTAMENTO DE
CAFICULTURA
DEPARTAMENTO
DE PERECEDERDS
Y NO TRADICIONALES
GRANDS BASICOS
| ] ]

L 1 L 1 1 1 1 1 1 | L 1 1 1 1 1 1 1 A
DELEGACION DELEGATIN DELEGACION DELEGACION DELEGACION DELEBACKON CELEGACICN DELEGAZIGN DELEGACION DELEGACION CELEGACION DELEBACION DELEGACION DELEGACION DELEBACN DELEGACION DELEGACION DELEGACIK DELEGACON CELEGACICN
DERARTAMENTAL DEPARTAMENTAL DEFARTAMENTAL DEFIRII_PEIITI. DERARTAMENTIL DEPARTAMENTAL DEFARTAMENTAL DEPARTRMENTAL DEFARTANENTAL DEPARTAMENTAL DEFARTAMENTAL DERARTHMENTAL CEPARTAMENTAL DEPARTAMENTHL DE_PH'HMENHL DEFARTAMENTAL DEPARTANENTA. ALTO WRNAL DEPARTUMENTAL DEFARTAMENTAL
ESTEL NADRIZ WUEVA SEGOVA LEON CHINANDEGA GRANADA MRERYA Rues CARAZO CHONTALES MANAGUR BoACO MATAGALPA JINOTEGA. RID 3AN JUAN FAAN RAAS LAZMINAS ZELAYA CENTRAL

Fuente: Manual de Procedimientos de Gestion al Desempefio MEFCCA
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Cuadro N° 3 Propuesta de organigrama para delegacion territorial

Gobierno de Reconciliacidn 2 o o 5

. Unidad Nacional
§ ff g Y
(‘}\RkG\)hTRH)NF’“ ee’ pu.{.éﬁo, pﬂmqunft./ 2 ! ! .1-& /

Propuesta de Organigrama para delegacidén territorial

‘ DELEGACION TERRITORIAL |

I ASISTENTE / SECRETARIA I

| UNIDAD DE ADMINISTRACION [ I UNIDAD DE SEGUIMIENTOY CONTROL

| L
CONDUCTOR
H TESORERIA |
CONSERIJE
—| COMPRAS |

SECRETARIA

il

I AGENTE DE SEGURIDAD '__.l AUXILIAR CONTABLE |

ESPECIALISTA DE ESPECIALISTA DE ESPECIALISTA DE
AGRICULTURA FAMILIAR ASOSCIATIVIDAD PEQUENOS NEGOCIOS

1 TECNICO TERRITORIAL POR MUNICIPIO I

2 PROMOTORES MUNICIPALES POR MUNICIPIO

FE, CRISTIANA, SOCIAL]’:STA, SOLIDARIA!
FAMILIA MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA, COOPERATIVA
Y COMUNIDAD! Y ASOCIATIVA
EN VICTORIAS' Km. 8 3 Carretera a Masaya. 2255-8777 / 2270-2659

www.economiafamiliar.gob.ni

Fuente: Manual de Procedimientos de Gestién al Desempefio MEFCCA

En el cuadro Numero 3 se visualiza la Propuesta de organigrama para delegaciones
territoriales extraido del Manual de Procedimientos de Gestion al Desempefio
MEFCCA; en el cual observamos la linea de mando para el correcto funcionamiento

de las delegaciones.
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La Delegacion es el brazo ejecutor del Ministerio, su conformacion debe estar
orientada a generar la capacidad de ejecucién de todas las acciones del ministerio
en favor de la promocion y desarrollo de la Economia Familiar.

Las delegaciones poseen un equipo de trabajo para la conduccion institucional. Se
propone organizar un Consejo Técnico por delegacion compuesto por 7 compafieros
(Delegado, Administrador, dos técnicos de seguimiento y control, 1 técnico territorial,

1 Compaiiero del sindicato y 1 Compafiero del CLS institucional).

Se propone contar con 3 especialistas en cada delegaciébn para dar
acompafiamiento técnico a todas las acciones; un especialista de Agricultura
Familiar, un especialista de Asociatividad y un especialista de Pequefios Negocios.
Estos especialistas coordinaran el trabajo con 1 técnico territorial en cada municipio,

que atiende la implementacion de las acciones de manera integral.

Se establecera una red de promotores municipales y técnicos territoriales, con
cobertura en los 153 municipios, que se encargaran de la ejecucién y seguimiento
permanente de la implementacion de las acciones. Esto significa el establecimiento
de una red de 306 promotores, uno por cada municipio, para atender todas acciones
del Ministerio en el territorio. Estos promotores estarian siendo acompafnados por

una red de 153 técnicos (1 por cada municipio).
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En sintesis, la propuesta se propone una red final de 519 personas que estaran a

cargo de la implementacion de las acciones.

Tabla N° 2. Personal delegaciones

No | Tipos de cargos Cantidad
1 |Delgado (1 por delegacion) 20
2 | Asistente secretaria (1 por delegacion) 20
3 | Técnicos de seguimiento y control (3 por delegacién) 40
4 | Administrador (1 por delegacion) 20
5 | Secretaria de administracion (1 por delegacion) 20
6 | Tesoreria 20
7 | Comprador (1 por delegacion) 20
8 | Auxiliar contable (1 por delegacion) 20
9 | Conserjes (2 por delegacién) 40

10 | Conductores (3 por delegacion) 60

11 | Agentes de seguridad (4 por delegacién) 80

12 | Especialistas (3 por delegacion) 60

13 | Técnicos territoriales (1 por cada cinco municipio, por tres oficinas) 153

14 | Promotores municipales (2 por cada municipio) 306

Total del personal a nivel nacional 879

Fuente: Manual de Procedimientos de Gestién al Desempefio MEFCCA,2017

En la tabla nimero 2 podemos visualizar la cantidad de personal propuesto para las

delegaciones territoriales a nivel nacional con la finalidad de implementar,

desarrollar y ejecutar las politicas, programas y proyectos impulsados por el

MEFCCA

61




Descripcion Del Técnico Territorial Y Promotor Municipal

El Técnico Territorial, organiza y dirige en el territorio los programas, seran
encargados de impartir las escuelas de campo. Requiere de la formacion suficiente

para dar respaldo a la red de promotores.

Fomenta y da acompafamiento a las diferentes formas de asociaciones en los
sectores productivos. Acompafan la conformacién de los grupos solidarios hasta
llevarlos a un nivel de organizacion mas avanzado. Por medio de las organizaciones
legalmente constituidas se tiene acceso a los mercados, al crédito, una mejor
atencion técnica, garantizando un mejor acceso al mercado a nivel nacional e

internacional.

Tiene el contacto directo con todas las formas organizativas.

Promueve, incentiva y desarrolla capacidades empresariales, comerciales y
promocionar los pequefios negocios de forma individual y colectiva desde el sector
urbano rural para desarrollar capacidades en el emprendimiento econémico desde

negocio familiares hasta el cooperativismo u otra forma de organizacion.

Acompafa a los artesanos y productores primarios para comercializar sus productos
directamente al consumidor, mediante las ferias nacionales y territoriales, a la vez

haciendo uso de locales idéneos para su comercializacion.

Promotor municipal, es en el encargado del contacto directo con los protagonistas,
ejecuta los programas, da acompafiamiento técnico y promueve el desarrollo de la
economia familiar. Una de las principales caracteristicas debe ser su liderazgo en
el territorio y su vinculo con los protagonistas, los consejos de desarrollo humano y
los CLS. (MEFCCA, 2017)
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XVIIl. Disefio Técnico Y Metodolégico Del Centro De Estudio e Investigaciones
MEFCCA

Los centros de estudios e innovacion se han convertido en uno de los principales
actores creadores de ventajas competitivas para la economia, mediante la

construccion de relaciones académicas, comerciales y politicas.

El continuo cambio tecnoldgico en la era del conocimiento ha obligado a los actores
inmersos en la innovacion de un pais (universidades, centros de investigacion,
empresas, gobierno, organismos sin animo de lucro, entidades financieras, entre
otros) a desarrollar actividades que potencien el crecimiento, por lo que estan en la
obligacién de crear, transformar y difundir el conocimiento y las capacidades

cientificas y tecnoldgicas de una sociedad. (Caro, 2014)

EL centro de Estudio e investigacion del Ministerio de economia familiar es una
propuesta de creacion de un centro enfocado a la realizacion de estudios e
investigaciones de las economias populares, generacion de herramientas de
acompafamiento y elaboracion de propuestas de programas, proyectos y politicas

publicas.

El centro de Estudio e investigacion del Ministerio de economia familiar responde al
noveno y décimo eje del PNDH: “ciencia, tecnologia, innovacion vy
emprendedurismo para la transformacion de Nicaragua” y “El sector productivo
priorizando la economia familiar, comunitaria y cooperativa, y la soberania y

seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climatico” (respectivamente).

La propuesta para la creacion de este centro tiene como finalidad facilitar un
espacio de creacion de material cientifico que sirva para la generacion de estudios,
investigaciones e innovaciones, que sean empleados para la divulgacion y
conocimiento de la poblacién en general, generacion de politicas publicas oportunas

y claras enfocadas al desarrollo y cumplimiento del PNDH, generacion de
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satisfaccion a través del buen uso de los recursos gubernamentales y de
cooperantes extranjeros, desarrollo continuo de mecanismos que generan mayor
eficiencia eficacia en los programas y proyectos impulsados a través del ministerio,
dotar de estudios y herramientas para que los tomadores de decisidn posean una
vision precisa de los logros alcanzados, problematicas por resolver y los posibles

retos a cumplir.

EL centro estard compuesto por tres areas sustantivas, siendo estas:

1) Area de Estudios temporales: procesamiento, analisis y elaboracion de
estudios enfocados a la economia popular, Informes anuales, semestrales y
mensuales de las economias populares.

2) Area de estudios de coyuntura econdmica e innovacion: estudios de
coyuntura economica enfocada a la economia familiar, pequefios negocios y
cooperativas, generacion de herramientas de acompafiamiento, enfocadas a
la generacion de eficiencia, eficacia, innovacion y calidez

3) Area de evaluacion y politicas publicas: generacién de informes de alerta
tempranas, situacion critica, vulnerabilidad y poblacién objetivo, Informes de
evaluacion, resultados he impacto y generacion de propuestas de proyectos,

programa y politicas publicas de la economia familiar.

El centro organicamente estd compuesto por un director de centro, un contador,
tres responsables de area y por tres investigadores encargados del
funcionamiento operativo del centro y entrega de resultados oportunos a la
direccién superior del ministerio de economia familiar, divisiones y sus

delegaciones territoriales.

Lineas Estratégicas Del Centro De Estudio E Investigacion MEFCCA
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El continuo cambio tecnolégico en la era del conocimiento ha obligado a los
actores inmersos en la innovacion de un pais (universidades, centros de
investigacion, empresas, gobierno, organismos sin animo de lucro, entidades
financieras, entre otros) a desarrollar actividades que potencien el crecimiento,
por lo que estan en la obligacion de crear, transformar y difundir el conocimiento

y las capacidades cientificas y tecnoldgicas de una sociedad.

El centro de estudio e investigacion del MEFCCA se enfocara en la transferencia
de conocimientos fomentando y consolidando el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion de los diversos sectores productivos vinculados con la
economia familiar y otros actores a nivel territorial y comunitario con especial

atencion a la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico.

Apoyara la estrategia del noveno eje del PNDH “CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y EMPRENDEDURISMO PARA LA TRANSFORMACION DE
NICARAGUA” fortaleciendo el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
a través de la generacién de mecanismos de desarrollo del talento humano e
impulsando la capacidad enddégena de generacion, adaptacion y transferencia

del conocimiento.

Las Estrategias de ejecucion especificas son:

a. Generar estudios e investigaciones cientificas de la economia familiar,
sectores empresariales y cooperativas que permitan la dinamizacion de los

sectores, implementacion de tecnologias y adaptacion al cambio climético

b. Impulsar el disefo, gestion, decision y evaluacion de politica publicas como
mecanismos de dinamizacion de los sectores de la economia familiar,
facilitacion comercial de las MIPYME, empresas y cooperativas generando
calidad, inocuidad, productividad y desarrollo de nuevos productos para

crear flujos de aprendizaje y mejorar la competitividad.
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c. Fortalecer la transferencia continua de conocimientos cientificos y técnicos a
la generacion a través del uso y divulgacion de estudios e investigaciones
temporales que permitan generar conocimiento, capacidades, destrezas y
conciencia en los sectores de la economia familiar, empresariales y

cooperativa

d. Facilitar espacios de innovacion e intercambio de conocimientos con
protagonistas, actores publicos y privados e instituciones de orden superior
para la consolidacion de tecnologias, afianzamiento y generacion de nuevos

conocimientos

e. Promover el espiritu investigativo, innovaciéon y aplicacién de conocimientos
en la poblacion a través del acceso a plataformas virtuales y fisicas del

centro de estudio e investigaciones del ministerio de economia familiar

f. Potenciar el uso de herramientas tecnologicas de divulgacién de
conocimientos que permitan brindar seguridad, confianza, transparencia y
calidez través del buen uso de los recursos gubernamentales y de

cooperantes extranjeros.

XIX. Disefio y ubicacion de Areas del centro de Estudio e investigacién del

Ministerio de economia familiar

EL centro de Estudio e investigacion del Ministerio de economia familiar contara con
los siguientes espacios y dimensiones, tal como se puede apreciar en el grafico N°1
gue muestra una vista aérea espacial del centro, donde se aprecia las dimensiones y

espacio disponible en cada una de las oficinas.
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Gréfico N° 1 Vista semi axial nadir

Fuente: Elaboracion propia

Podemos visualizar en el grafico N°2 que muestra la vista sur del complejo de
oficinas disefiado para el CEIl, donde se aprecia con mayor facilidad la ubicacion de
las de las 3 areas de investigacion principal, asi también, las proporciones
adecuadas para desarrollar conferencias y reuniones con los equipos técnicos
encargados de analizar y sistematizar la informacion recopilada desde los territorios

del pais
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Gréafico N° 2 Vista sur

Fuente: Elaboracion propia

En el Grafico N°3 se muestra la vista de la cara norte del edificio del CEI-MEFCCA,
en el cual podemos observar profundidad y altura que poseera el complejo, a su vez
visualizamos las dimensiones de las oficinas y el espacio disponible para agregar el

inmobiliario y equipo de oficinas.
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Gréafico N° 3 Vista norte

Fuente: Elaboracion propia

Flujo de informacién CEI-MEFCCA

EL centro de Estudio e investigacion del Ministerio de economia familiar contara con
4 etapas de transito y procesamiento de la Informacion; disefiadas para garantizar
la maxima obtencién de informacion con la calidad requerida; Estas etapas se

dividen de la siguiente manera:

1. Recoleccion de informacion y datos: En esta etapa se recopila la informacion

sustancial de siete divisiones del ministerio de economia familiar; Direcciéon
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3.

de asociatividad, Direccion agricultura familiar, Division de planificacion,
Division pequefios negocios, Divisidn de cooperacion y proyectos, Direccidon
de desarrollo de la costa caribe, Direccion de Agroindustria y de fuentes

externas cientificas, confiables de aceptacion formal.

Procesamiento de informacion: Esta etapa es destinada al uso de las
herramientas tecnoldgicas, software de proyeccion, paquetes estadisticos y
office, generacion de hipoétesis, contraste de teorias y estructuracion de

datos.

Analisis de resultados: En esta fase se elaboran con base en la informacion
procesada, Estudios enfocados a la economia familiar, Informes anuales,
semestrales y mensuales de las economias populares, estudios de coyuntura
econdmica enfocada a la economia familiar, pequefios negocios Yy
cooperativa, generacion de herramientas de acompafiamiento, informes de
alerta tempranas, situacién critica, vulnerabilidad y poblacién obijetivo,

Informes de evaluacion, resultados he impacto.

Propuestas: se elaboran propuestas de proyectos, programas y politicas
publicas enfocadas al desarrollo de la economia familiar nicaragiienses; asi
como crear condiciones que faciliten el crecimiento econdmico de los

pequefios negocios y cooperativas del pais.

Noétese la explicacion grafica del diagrama de flujo de informacién del CEIl

propuesto, mediante el grafico No.4.
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Gréafico N°4 Diagrama de flujo de informacion CEI-MEFCCA

Esquema de alimentacion de informaciony procesamiento de productos

Division Division de
pequefios cooperaciény
negocios proyectos 7 Informes anuales, semestrales y mensuales de la economias
Division de Direcciénde populares
lanificacion enplo 3 f et it
p T » Estudios de coyuntura econdmica enfocada a la economia
familiar, pequefios negocios y cooperativa
Anilisis de » Generacion de Herramientas de seguimiento, control,
Direccion S ubicacion enfocadas a la generacion de eficienciay eficacia
agricultura D:re_cclon d.e resultados , € ¥ ,
familiar Agroindustria » Generacion de informes de alerta tempranas, situacion
critica, vulnerabilidad y poblacion objetivo
7 Informes de evaluacion, resultados he impacto
: »  Generacion de propuestas de politicas publicas
Direccion de CEI- e

cientificas

asociatividad ME FCCA externas

aceptacion |
Politicas publicas <
Rechazo |

i 2 2 | ‘ Aceptacion '
1 Informacion y Procesamiento A Prontesias Do |
Datos de informacion Rechazo |

, Aceptacién |
Proyectos
Rechazo |

Fuente: Elaboracion propia

71



En la tabla nimero 3 se expone la propuesta del personal laboral del CEI-MEFCCA
con un total de ocho personas distribuidos de la siguiente manera: un director de
centro, un responsable de contabilidad, un responsable de area de estudio
temporales con un investigador, un responsable de area de estudios coyuntura
econdmica e innovacién con un investigador adjunto y un responsable del area de

evaluacion y politicas publicas con su investigador adjunto.

En este sentido, observamos que se presentan las funciones principales a
desempeiiar cada uno de los cargos propuestos para el CEI-MEFCCA, estos cargos
estaran en funcion de dirigir, desarrollar y formular estudios que sean empleados
para el disefio de politicas planes y proyectos del MEFCCA, asi como la divulgacion

de este material informativo y cientifico.
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Tabla N° 3 Organigrama Funcional (interno)

Personal del centro del centro de estudios e investigaciones M EFCCA

Area

Cargo

Numero personal

funcion

Direccion CEI-MEFCCA

Director del CEI-MEFCCA

1 persona

Responsable del funcionamiento del
centro, entrega de resultados ala
direccion superior, asegurar el
cumplimiento de las metas anuales del
centro, elaboracion de informes de
cumplimiento y objetivos alcanzados,
elaboracion del POA anual en conjunto
con las areas, dar cumplimenitos a los
lineamientos del centro y PNDH

Contabilidad

Responsable de contabilidad

1 persona

elaboracion de la contabilidad del centro,
generacion de reportes oportunos,
eleboracion de rendiciones y
obligaciones tributarias, adminstracion
de los recursos financieros del centro,
asegurar el buen funcionamiento de las
actividades del centro y sus instalaciones

Area de Estudios temporales

Responsable de area de estudios
temporales

1 persona

Responsable del procesamiento, analisis
y elaboracién de estudios enfocados a la
economia popular, Informes anuales,
semestrales y mensuales de las
economias populares.

Area de Estudios temporales

Investigador de Estudios
temporales

1 persona

colaboracion y aseguramiento del
procesamiento, analisis y elaboraciéon de
estudios enfocados a la economia
popular, Informes anuales, semestrales y
mensuales de las economias populares.

Area de estudios de coyuntura
econdédmica e innovacion

Responsable de area de estudios
de coyuntura e innovacion

1 persona

Responsable de la elaboracion y entrega
de estudios de coyuntura econémica
enfocada a la economia familiar,
pequeiios negocios y cooperativa,
generaciéon de herramientas de
acompafnamiento, enfocadas a la
generacién de eficiencia, eficacia,
innovacién y calidez

Area de estudios de coyuntura
econdédmica e innovacion

Investigador de estudios de
coyuntura e innovacion

1 persona

colaboracion y aseguramiento de
realizacion estudios de coyuntura
econémica enfocada a la economia
familiar, pequeiios negocios y
cooperativa, generacién de herramientas
de acompanamiento, enfocadas a la
generacién de eficiencia, eficacia,
innovacion y calidez

Area de evaluacién y politicas
publicas

Responsable de area de
evaluacién y politicas publicas

1 persona

Responsable de la generacién y entrega
de informes de alerta tempranas,
situacion critica, vulnerabilidad y
poblacién objetivo, Informes de
evaluacidén, resultados he impacto y
generaciéon de propuestas de proyectos,
programa y politicas publicas de la
economia familiar.

Area de evaluacién y politicas
publicas

Investigador de evaluaciény
politicas publicas

1 persona

colaboracion y aseguramiento de
generacién de informes de alerta
tempranas, situacién critica,
vulnerabilidad y poblacién objetivo,
Informes de evaluacién, resultados he
impacto y generacién de propuestas de
proyectos, programa y politicas publicas
de la economia familiar.

Fuente: Elaboracion propia
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En el grafico nimero 5 se presenta el organigrama interno del centro de estudios e
investigaciones MEFCCA; en el cual se expone el orden jerarquico de los
responsables de cada area de estudio, en el cual se aprecia al director del centro
como la autoridad de direccidén del centro, un contador en el area de apoyo del
centro, tres responsables de areas con sus respectivos investigadores.

Gréafico N° 5 Organigrama interno del centro de estudios e investigaciones
MEFCCA.

Director del CIE-
MEFCCA

Contador del CIE- _|

MEFCCA
| |
Responsable de Responsable de Responsable
Estudios coyuntura e evaluacion y
temporales innovacion politicas publicas
Investigador de Investigador de Investigador de
estudios coyuntura e evaluacion y
temporales innovacion politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico nimero 6 se expone el organigrama del MEFCCA y su vinculacion con
el centro de estudio e investigacion; en el cual apreciamos que el CEI-MEFCCA se
encuentra ubicado por debajo de la direccién superior del ministerio y a la par de la
division de informéatica del Ministerio esto debido a que el centro actuaria como una

division de apoyo no dependiente directa de ninguna otra division en el cual podra
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recopilar la informacion procedentes de las distintas areas y delegaciones del
MEFCCA.
Grafico N° 6 Organigrama y vinculacion direccion superior-centro de estudio
e investigacion MEFCCA
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Fuentes: Adaptado del Manual de procedimientos de Gestidn

al Desempefio MEFCCA 2017
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XX.

Elaboracion POA Propuesta 2020

Area de investigaciéon 1: Estudios temporales
Producto: procesamiento, andlisis y elaboracion de estudios enfocados a la
economia popular, Informes anuales, semestrales y mensuales de las economias

populares.

» Se realizaran 12 Informes anuales de seguimiento e implementacion de
tecnologias productivas, evaluacion de adaptacion de la poblacion al cambio
climatico, vinculacion de las familias e inclusion de género en las actividades

econémicas

» Se realizara 4 informes anuales (trimestrales) de apropiacion, vinculaciéon y
aportes de las cooperativas a la economia nacional y generaciéon de

autoempleos en Nicaragua

» Se realizara 4 informes anuales (trimestrales) de desarrollo de pequefios
negocios y emprendimientos, apropiacion de tecnologias de la informacion y
conocimiento, técnicas adecuadas de comercio y aplicacién de herramientas

negociacion.

» Se realizara un 1 informe anual de situacion de la economia familiar a nivel
nacional y departamental, resultados e impacto de proyectos y programas

implementados, necesidades prioritarias a resolver, retos

» Se divulgara los resultados obtenidos por dichos estudios a través sitios
oficiales web; para el uso e implementacion de la poblacion en general,

instituciones estatales, instituciones de orden superior y empresas privadas
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Area de investigacion 2: estudios de coyuntura econd6mica e

innovacioén

Producto: estudios de coyuntura econOmica enfocada a la economia familiar,

pequefios negocios y cooperativa, generacion de herramientas de

acompafiamiento, enfocadas a la generacién de eficiencia, eficacia, innovacion y

calidez.

>

Se realizara al menos 1 estudio de coyuntura econdémica con la finalidad de
medir el aporte de la economia familiar, pequefios negocios y cooperativas a
la economia de Nicaragua, evidenciando la evolucion de los sectores,
comportamiento de los mismos, peso econdémico y grado de importancia para
la economia del pais.

Se realizara al menos 2 estudios para la generacion de eficiencia, eficacia,
innovacion y calidez en las Actividades econdémicas de la poblacién objetivo,
tomando en cuenta los factores culturales y ancestrales de sus practicas,
conservacion y ampliacion de las mismas.

Se realizara al menos una feria de innovacion donde participaran todos los
sectores de la economia familiar con la finalidad de que se conozcan
apropien e implementen nuevas y mejores tecnologias en sus actividades
economicas.

Se realizard 2 informes semestrales de proceso de vinculacion de
tecnologias implementadas por otros institutos de tecnologia
gubernamentales y privados con la finalidad de inducir al uso de la tecnologia
mas eficiente para la actividad econdmica, territorio y mitigaciéon al cambio
climatico.

Se divulgara los resultados obtenidos por dichos estudios en a través sitios
oficiales web; para el uso e implementacion de la poblacion en general,

instituciones estatales, instituciones de orden superior y empresas privadas.
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Area de investigaciéon 3: evaluacion y politicas publicas

Producto: generacion de informes de alerta tempranas, situacion critica,
vulnerabilidad y poblacién objetivo, Informes de evaluacion, resultados he impacto
y generacion de propuestas de proyectos, programa y politicas publicas de la
economia familiar.

» Se realizar4 al menos 2 informes de alerta temprana, situacion critica,
vulnerabilidad de familias nicaragtienses con la finalidad de vincularlas a
programas y proyectos impulsados por el MEFCCA.

» Serealizard y presentara al menos 2 propuestas de politicas publicas para la
mejora de la calidad de vida de la poblacion vinculados a las economias
populares, inclusion de tecnologias y género, fomento a la innovacion,
adaptacion de la poblacién al cambio climatico, acceso a TIC's y fomento a
la generacion de empleos y autoempleos.

» Se elaboraray presentara al menos 2 propuestas de programas sociales que
generen formas eficientes de produccion, distribucion y comercializacion de
bienes, empoderamiento de sus negocios, mejora en la capacidad de
negociacion y accesos a mercados, Brindando especial atencion a las
familias en situacion de riesgo y alta vulnerabilidad ante el cambio climético,
cambios bruscos en los precios de los mercados y competencias desleal;
con la finalidad de la mejora de la calidad de vida de las familias
Nicaraguenses.

» Se elaborara y presentara al menos 4 propuestas de proyectos sociales que
posean como finalidad el Incremento de la resiliencia ante el cambio
climatico, reduccion de pobreza, incremento en las capacidades técnicas
como parte del fortalecimiento de capital humano, formas eficientes de

produccion y transformacién y mejora de la calidad de vida.

» Se divulgara los resultados obtenidos por dichos estudios a través sitios
oficiales web; para el uso e implementacion de la poblacién en general,

instituciones estatales, instituciones de orden superior y empresas privadas
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Conclusiones

>

La creacion del centro de estudio e investigacion del MEFCCA, contribuird al
fortalecimiento de la institucion, facilitando material investigativo de las
economias populares para el uso, manejo y soporte del MEFCCA y publico
en general.

La realizacion de la propuesta de creacion del centro de estudio e
investigacion del MEFCCA, permitira la generacion de conocimiento sobre la
economia populares en Nicaragua y fomentara la formacion de capital
humanao.

El centro de estudio e investigaciones CEI-MEFCCA, contribuird a la
recopilacion, sistematizacion y andlisis de la informacion procedentes de los
territorios con la finalidad de realizar estudios e investigaciones enfocados a
la economia popular.

El CEI-MEFCCA, impulsara el espiritu investigador entre los funcionarios a
todo nivel e investigadores externos siendo esto de provecho para toda la
estructura del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa.

El Centro de estudio e investigaciones MEFCCA contribuira al disefio, mejora
y ampliacién de politicas econdmicas, programas y proyectos enfocados a la
economia familiar, fomento al emprendedurismo, pequefios negocios y
cooperativas del pais.

El Centro de estudio e investigaciones MEFCCA impulsara la transferencia
de tecnologias, practicas productivas mas eficiente e innovacién a través de
la implementacion y divulgacion de estudios enfocados a las economias
populares.

El Centro de estudio e investigaciones MEFCCA dotara de instrumentos
técnicos a los tomadores de decisidon para la implementacién de programas,

proyectos y politicas publicas.
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XXIl. Recomendaciones

Acorde a lo abordado en esta investigacion se recomienda lo siguiente:

» Se recomienda al MEFCCA realizar la propuesta de la creacion del Centro
de estudios e investigaciones como parte del fortalecimiento de la institucion,

gestién de la informacion y generacién de conocimientos.

» Recomendamos mayor vinculacion de actores del sector publico y privado en
la generacion de iniciativas de investigacion e innovacion como parte del

fortalecimiento y promocion del desarrollo de la ciencia.

» Que las instituciones de orden publico, privado y superior divulguen los
avances e investigaciones en los diferentes campos de la ciencia; generando

mecanismos de acceso facil, eficiente, eficaces y gratuitos

» Se recomienda continuar con la realizacién de investigaciones de este tipo
para dotar a los tomadores de decision de herramientas claves, que brinden
una vision clara, oportuna y acertada de la economia nacional y todos los

actores vinculados a la misma.

» Recomendamos la digitalizacion de la informacion recopilada en los
territorios por parte de las instituciones de orden publico para contar con base
de datos actualizada y lista para su debido proceso de sistematizacion y

analisis.

» Se recomienda que los estudios, investigaciones, bases de datos y reportes
procedentes de las instituciones publico-privadas sean compartidas con la

poblacién en general a través de los sitios webs oficiales.
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Anexos

Tabla N° 4. Matriz de experiencia sistematizada del Investigador

Ministerio de economia familiar comunitaria cooperativa y asociativa Delegacion-Matagalpa

Matriz de sistematizacion de experiencia del Investigador

Participantes

Lugar Fecha Objetivos Estrategia/enfoque Material de apoyo utilizado Resultados Observaciones
Hombres | Mujeres | Total
b el + serealizo una breve introduccion dela maestrfa | Computadora
Presentacion y aprobacion del convenio ? i
) ) ) ) - ¥ aprobacio _ en economia y desarrollo territorial * Diapositivas Power Point Se aprobo la realizacion de 300 horas de
Presentacion y Aprobacion de tesis | MEFCCA-delegacion tripartita para la realizacion de practicas * se presento el convenio para su aprobacién . . . . - .
o 6/3/2018 6 5 1 ) . . * Libreta de Anotaciones practicas profesionales al Licenciado Allan D. Ninguna
Institucional Matagalpa profesionales en el MEFCCA-delegacion  |* breve conversatorio dela finalidad de las X
i Fonseca en la Delegacion MEFCCA Matagalpa
Matagalpa practicas
* exposicion con todo el personal disponible en X
delegacién para exponer la finalidad delas * Computadora Personal de la Delegacion MEFCCA-Matagalpa
. . . . Apropiar al personal MEFCCA delegacion  |practicas profesionales « Diapositivas Power Point se apropiaron sobre |a finalidad de la practicas
Reunion de induccion con personal MEFCCA-delegacion L ) -r ° . 3 . N L . .
nstitucional Matagalpa 28/3/2018 12 14 2% Matagalpa sobre la finalidad de las practicas ~|* sesolicité colaboracién en el levantamiento de | Libreta de Anotaciones profesionales para la realizacion de una tesis Ninguna
inst s
p i y iaa utilizar que permita el fortalecimiento institucional,
« explicacion y aclaracion de dudas del personal se explico la metodologia a utilizar
Reconilarinf ion del | * seaplicd una encuesta Unica para el
ecopilar informacion del personal f 5 orimari
. . o p‘ o p. . [evantamiento deinformacién primaria « Entrevistas se recopilo, analizo y sistematizo la
Entrevista para el levantamiento de . adminsitartivo, operativo, ejecutivo y tecnico [ se realizo entrevista al personal responsable de . . . . .
| L MEFCCA-delegacion ) o « Libreta de Anotaciones informacion obtenida atraves de las .
problematicas y requerimientos Vatagaloa 2/4/2018 8 4 12 sobre las problematicas del uso, manejoy  [Area de la delegacion MEFCCA Matagalpa entrevistas estructuradas al personal de la Ninguna
institucional ealp sistematizacion de la informacion de la + Serecopilo informacién de observaciones ) P
delegacion MEFCCA-Matagalpa personales del personal técnico dela delegacion Delegacion MEFCCA-Matagalpa
* Computadora
* Internet
* Registros Administrativos de la
Delegacion
* Registros del Personal operativo y ’ . . L .
. . - y Se recopilo, analizo y sistematizo informacion
. . . - rastreo, recopilacion y sistematizacion de  |tecnico . .
. . . L . Recopilacion, sistematizacion y analisisde |, N . . R . procedentes de |as areas del MEFCCA- Poco acceso ala informacion
Recopilacion de informacion ministerial | MEFCCA-delegacion . e informacion referentes a la economia familia, |+ Bases de datos instituciones publico- X X )
Internay externa Vatagaloa 27/4/2018 3 3 6 informacion disponible sobre el MEFCCAy la e 0btuvo autorizacion bara uso re registros v |orivadas delegacion Matagalpa, asi como de los de cardcter general deL
X uvo autorizaci u i v
v el delegacion MEFCCA Matagalpa P € VP ) . " trabajos y documentos referentes al MEFCCA y MEFCCA
de la base de datos del MEFCCA Estudios de la economia familiar, . )
. N L sus lineas estrategicas
sistematizacion del conocimiento,
agricultura familiar ect.
* Computadora
* Internet
« documentaciones
. . . . - « Bases de datos instituciones publico- se Recopilo, analizo y sistematizo la
MEFCCA-delegacion Recopilar, analizary sistematizar antecedentes realizacion de consulta de autores he ivadas documentacion referente al MEFCCA sus
S i v u i u
Recopilacion de fuentes bibliograficas 8 28/4/2018 1 0 1 bibliograficos de documentacion referente al  |informacion en sitios web oficiales referentes P ) . " . . vV Ninguna
Matagalpa . . . . *Estudios de la economia familiar, lineas estrategicas como sustento teorico de la
MEFCCAy sus lineas estrategicas. alaeconomia familiar . o L .
sistematizacion del conocimiento, tesis
agricultura familiar ect.
* libros
* Computadora
se utilizé la metodologia para la elaboracién | Libreta de Anotaciones
de tesis * Internet
* Registros Administrativos de la
1. Perfil de tesis Delegacion
2. Seleccione de tema * Registros del Personal operativo y
.| MEFCCA-delegacion Elaborar la metodologia para la construcciony |3. Planteamiento del problema tecnico se elaboro lametodologia a utilizary se .
Desarrollo de propuesta metodologica ¢ 22/4/2018 4 3 7 Elap . v j P Lo . - 8 . Y . Ninguna
Matagalpa desarrollo de latesis 4. Metodologia General * Bases de datos instituciones publico- construyo un disefio preliminar de tesis
5. Plan de trabajo privadas
6. Etapa de investigacion: Revision del oEstudios de la economia familiar,
material bibliografico. sistematizacion del conocimiento,
7. Organizar la informacion bibliografica. agricultura familiar ect.
« Estudios de analisisy sistematizacion
de informacion
* Computadora
~ " . - . . - . * Diapositivas Power Point se presento el disefio preliminar de tesis
presentacion preliminar de disefiode | MEFCCA-delegacion Presentar el disefio preliminar de tesisy sus | serealizo Exposicion y levantamiento de N P . P P ) .
. 23/4/2018 6 6 1 . * Libreta de Anotaciones aPersonal MEFCCA-Delegacion Matagalpay se Ninguna
tesis Matagalpa alcances generales observaciones N .
atendieron las observaciones expuestas
. . . Actividad se pospuso en 2
* Computadora Se realizaron ajustes y cambios sobre las ; ) posp
- . . X - . . " ocaciones debido a los severos
. . recopilacion y atencion a observaciones finales . . * Diapositivas Power Point observaciones especificas hechas por el N
Reunion con responsables de areay | MEFCCA-delegacion Atraves de un conversatorio se realizo . . dafios causados a la
L 2/7/2018 4 3 7 propuestas por el personal responsable de o . ) « Libreta de Anotaciones personal responsable de Areas de la )
Delegado Municipal Matagalpa . recopilacion y atencion de observaciones X infraestructura de la
areas de la Delegacion MEFCCA-Matagalpa delegacion MEFCCA-Matagalpa para la mejora .
s Delegacion MEFCCA-Matagalpa
de latesis o )
por actividades vandalicas

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 5 Actas de realizacion de Talleres y encuestas a personal MEFCCA Delegacion
Matagalpa

n
e |
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Fuente: Elaboracién propia
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Tabla N° 7 Evidencias fotogréficas de Dafios al MEFCCA Delegacion Matagalpa, Mayo 2018
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Fuente: Archivos delegacion MEFCCA-Matagalpa, Mayo 2018
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