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IV- ANTECEDENTES.

Para la realizacion de esta investigacion titulada: Aportaciones del Digesto Nicaraglense en la
depuracién del marco del pais para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad
Juridico, se realiz6 una busqueda de estudios que abordan el tema del Digesto encontrando los

siguientes:

En el 2013 en la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN — LEON), se encuentra
antecedente; se trata de la tesis para optar al Titulo de Master en Derecho Parlamentario de la
MSc. Maria Auxiliadora Acosta Martinez, Directora General del Digesto Juridico Nicaraglense,
titulada "El Digesto Juridico como Instrumento para el Ordenamiento de la Legislacién Vigente
en la Republica de Nicaragua”, en la que detalla coémo surge el Digesto Juridico y el arduo
trabajo que se ha venido realizando hasta la actualidad y concluye que la inflacion, proliferacion
y contaminacion legislativa es un grave problema que afecta el Estado de Derecho, ya que
ocasiona la ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de las normas, dificulta el sistema de
administracién de justicia y obstaculiza la gestion publica, mas adn, afecta el pleno ejercicio de

los derechos ciudadanos. (Acosta, 2013).

En el 2013 en la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN — LEON), el MSc.
Selser Eduardo Tapia Casco brinda un aporte mas sobre dicho tema en su tesis para optar al
Titulo de Master en Derecho Parlamentario con el tema "El Digesto Juridico Nicaragiiense como
una herramienta de Simplificacion Legislativa". El estudio concluyd que el Digesto esta limitado
a sefalar e indicar a los legisladores las normas juridicas que se encuentran vigentes y las normas
juridicas que han perdido su vigencia por circunstancias implicitas, para que sean suprimidas
formalmente por una derogacion expresa y por tal razon se convierte en un instrumento

importantisimo para dotar de mayor seguridad juridica a un pais. (Tapia, 2013).
En el afio 2010 en la Universidad Centroamericana (UCA), el Lic. Selser Eduardo Tapia Casco

realiz6 un estudio monografico que lleva por nombre "Importancia del Digesto Juridico en la

Legislacion Nicaragliense", donde refiere que el Digesto Juridico juega un papel importante
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dentro del marco normativo del pais, ya que a través de esta herramienta podra mejorarse la

calidad legislativa y permitira una mejor interpretacion de la norma. (Tapia, 2010).
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V- JUSTIFICACION.

Al existir una normativa desordenada el problema de debilitamiento del Estado de Derecho y la
inseguridad juridica esta latente y la sociedad en general estd expuesta al mal uso, manejo e
interpretacion del régimen juridico que los envuelve. He aqui, en cierto modo, el interés y la

necesidad de abordar la presente tematica.

Siendo el tema del Digesto Juridico un aspecto novedoso del que poco se sabe y se maneja por
ser un tema moderno y poco divulgado; la presente investigacion es de gran relevancia,
trascendencia y de interés social, nacional e internacional, ya que a través de ella se apreciaran de
manera clara cuales son las aportaciones que brinda esta herramienta de simplificacion
legislativa para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad Juridica; ademas de ello se
conocera cuales han sido los avances y las situaciones por la cual se ha hecho dificil culminar
con esta gran obra; asimismo proporcionara conocimientos sobre la plataforma que es una
herramienta tecnolégica en la cual la poblacién podréa acceder a ella desde cualquier parte del
mundo de una manera practica y sencilla para estar al tanto de la organizacién normativa

nicaraguense.

Por medio de la presente investigacion seran beneficiados no solo los estudiantes y conocedores
del Derecho, sino también la poblacion en general que desea documentarse sobre el Digesto
Juridico que Nicaragua desarrolla y los aportes que esta herramienta brinda para ayudar a

fortalecer el Estado de Derecho y consecuentemente a dotar a la poblacion de seguridad juridica.
Otro de los beneficiados por esta investigacion son los futuros investigadores que tengan interés

en desarrollar este tema, pues la presente investigacion servira como antecedente y referencia

para futuras investigaciones.

Yahaira Estrada, Danellys Mercado.
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VI- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Todos los paises del mundo, incluyendo Nicaragua, tienen sus sistemas juridicos contaminados
por una inflacion o sobreabundancia de leyes y por la contaminacién legislativa. Este fenémeno
ha sido identificado por los especialistas como “inflacion legislativa” que se extiende a la

“contaminacion legislativa”.

La solucidn al problema juridico de la inflacion o proliferacion y la contaminacion legislativa ha
sido desarrollada por los poderes legislativos mediante la creacion de Digestos Juridicos, que
consisten en la recopilacion, compilacion, ordenamiento, andlisis, consolidacion vy

sistematizacion de los ordenamientos juridicos de un determinado pais.

La base legal del Digesto Juridico Nicaragiiense se encuentra en la Ley No. 606, Ley Organica
del Poder Legislativo, aprobada en diciembre del 2006 y publicada en la Gaceta, Diario Oficial
No. 26, del 6 de Febrero de 2007, y las Resoluciones del Presidente de la Asamblea Nacional,
que en cierta medida respondieron a la necesidad de Ilenar algunos vacios procedimentales sobre
la elaboracion y aprobacion del Digesto Juridico.

En la Resolucion No. 07-02-2008 se cred como unidad especializada de la Asamblea Nacional,
la Direccion del Digesto Juridico Nicaraguense, a cargo de la ejecucion del mandato establecido
en el Arto. 174 de la Ley Organica; y en la Resolucion No. 04-09-2009 se establece de forma
general, el proceso de aprobacién legislativa del Digesto.

Seis afios después de la entrada en vigencia de la Ley Organica del Poder Legislativo, a pesar de
la base legal que sustenta al Digesto Juridico Nicaragiense persistia una serie de vacios e
inconsistencias legales en cuanto al fundamento juridico procedimental de esta Obra de Nacion;
por lo cual surge la necesidad de aprobar una Ley especial que regule detalladamente todo el
procedimiento de elaboracion, aprobacion y actualizacién del Digesto Juridico, estableciendo
criterios juridicos sustantivos que permitieran una mayor sostenibilidad y cientificidad del
mismo; es asi que el primero de enero del afio 2013 entro en vigencia la Ley N°. 826, Ley del
Digesto Juridico Nicaragiiense, con la finalidad de establecer los principios y procedimientos

para la elaboracion, aprobacion, publicacidn y actualizacién del Digesto Juridico Nicaragiiense y
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de tal manera garantizar el ordenamiento del marco normativo vigente. He aqui, el interés y la

necesidad de abordar esta tematica.

A pesar de que esta herramienta se inicié a elaborar desde hace diez afios, en Nicaragua
permanece la inseguridad juridica, debido a que aln existe un marco normativo contaminado y
contradictorio, que produce en la poblacion una dificil interpretacion, exigibilidad y aplicacion
de las normas; hay que afadir que esto no permite el desarrollo del Estado de Derecho, sino que

mas bien lo debilita.

Cabe sefialar que dicho instrumento es muy poco conocido por los ciudadanos, abogados,
especialistas en Derecho e instituciones del Estado, en cuanto a su existencia, funcion, proceso
de constitucion, avances realizados y dificultades presentadas durante su elaboracion.

Bajo este contexto resulta valido plantearse la siguiente pregunta:

¢ Qué aportaciones brinda el Digesto Juridico Nicaragtiense para fortalecer el Estado de
Derecho y la Seguridad Juridica?

10
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VI1I- OBJETIVOS.

General:

% Analizar los aportes del Digesto Juridico Nicaragiiense para fortalecer el Estado de

Derecho y la Seguridad Juridica.

Especificos:

¢+ Determinar la importancia del Digesto Juridico Nicaragiiense en el Fortalecimiento del

Estado de Derecho y Seguridad Juridica.

% Explicar los avances realizados hasta la actualidad y las dificultades presentadas en el

proceso de elaboracion del Digesto Juridico Nicaraguense.

% Comparar el Digesto Juridico Argentino con el Digesto Juridico Nicaragiense.

*

K/
*

Describir el portal del Digesto Juridico Nicaragiiense como fuente informativa del marco

D)

juridico para la sociedad nicaragiiense.

11
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VI1II- RESUMEN.

La presente investigacion radica en las aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para
fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad Juridica, es un tema muy relevante y que
lamentablemente del que muy poco se habla.

¢Por qué es importante el Digesto Juridico en el fortalecimiento del Estado de Derecho y de la
Seguridad Juridica?, ;Cuales son los avances realizados hasta la actualidad y las dificultades
presentadas en el proceso de elaboracion del Digesto Juridico Nicaraglense?, ¢Cuales son las
diferencias y similitudes del Digesto Juridico Argentino con el Digesto Juridico Nicaraguense?,
¢De qué manera el portal del Digesto Juridico Nicaragiense se constituye como fuente

informativa del marco juridico nicaragiiense?.

Las respuestas a estas preguntas se encuentran desarrolladas en esta investigacion, la cual esta

estructuradas en cuatro capitulos.

El primer capitulo denominado generalidades, en el cual se abarca el concepto de Estado de

Derecho, Seguridad Juridica y Digesto Juridico.

El segundo capitulo trata de los avances realizados hasta la actualidad y las dificultades

presentadas en el proceso de elaboracion del Digesto.

En el tercer capitulo se realiza una comparacion del Digesto Juridico Argentino con el

Nicaraguense.

En un altimo capitulo se aborda el portal del Digesto Juridico como fuente informativa de la

norma juridica para la sociedad.

Para el desarrollo de cada capitulo se realizd revision documental y fueron aplicadas entrevistas
en profundidades a la Directora General del Digesto Juridico Nicaraglense, Directora del
Departamento de Ordenamiento Juridico, Director del Departamento de Analisis Normativo,
Director de Unidad de Sistematizacion del Digesto Juridico Nicaragliense.

12
Yahaira Estrada, Danellys Mercado.



&0 . . -~ . . .
%"5‘;% Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad

G

éé Juridica.

IX- INTRODUCCION.

El analisis de las aportaciones del Digesto Juridico Nicaraglense para fortalecer el Estado de

Derecho y la Seguridad Juridica, es un tema de relevancia e importancia.

La iniciativa de realizar esta investigacion es debida a que Nicaragua cuenta con un marco
normativo contaminado y proliferado, que genera una dificil interpretacion y aplicacion de las
normas. Con la creacion de la Ley N°. 826 "Ley del Digesto Juridico Nicaraguense", en la vida
legislativa del pais, se contempla la gran tarea de elaborar un Digesto Juridico.

El Digesto Juridico Nicaragliense es muy poco conocido por los ciudadanos, abogados,
especialistas en Derecho e instituciones del Estado, en cuanto a su existencia, funcion, proceso
de constitucion, avances realizados y dificultades presentadas durante su elaboracion.

En este sentido, lo que se pretende con esta investigacion es mostrar como el Digesto Juridico
Nicaraglense ayuda al fortalecimiento del Estado de Derecho y brinda Seguridad Juridica,
ademas conocer los avances y dificultades que se han presentado en el proceso de elaboracion,

asimismo resaltar la importancia de un portal tan novedoso como el que cuenta Nicaragua.

Esta investigacion esta estructura de la siguiente manera en la que le da respuesta a los objetivos

planteados:

El primer capitulo denominado generalidades, en el cual se abarca el concepto de Estado de

Derecho, Seguridad Juridica y Digesto Juridico.

El segundo capitulo trata de los avances realizados hasta la actualidad y las dificultades

presentadas a lo largo del proceso de elaboracién del Digesto.

En el tercer capitulo se realiza una comparacion del Digesto Juridico Argentino con el
Nicaragulense, aungue Nicaragua haya tomado como referencia el Digesto Juridico Argentino,

existen diferencias que son necesarias de sefialar en ambos Digestos.

En un altimo capitulo se aborda el portal del Digesto Juridico como fuente informativa de la

norma juridica para la sociedad, siendo que es algo novedoso en Nicaragua es necesario conocer

13
Yahaira Estrada, Danellys Mercado.



Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad

Juridica.

i

como se utiliza esta plataforma y cuél es la relevancia que tienen para los nicaragiienses y

extranjeros.

Se utiliza como estrategias para la recopilacion de informacion la revision documental y las
técnicas de entrevista en profundidades aplicadas a la Directora General del Digesto Juridico
Nicaraguense, Directora del Departamento de Ordenamiento Juridico, Director del Departamento
de Analisis Normativo, Director de Unidad de Sistematizacion del Digesto Juridico

Nicaraguense.
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X- CONTENIDO.

CAPITULO I. GENERALIDADES.

1) Estado de Derecho.

A) Antecedente histdrico de Estado de Derecho.

(Orozco Séanchez, 2005) acerca de los antecedentes del Estado de Derecho sefiala:

A finales del siglo XVIII surgié este modelo de Estado, cuando los fundamentos de las
revoluciones mundiales impelen a superar el absolutismo de la monarquia mediante regimenes
democraticos, en los que se sustituyo el poder autoritario del monarca por el de un gobernante
elegido por el pueblo y sujeto a las restricciones, derechos y obligaciones que se impusieron en
los ordenamientos juridicos que pretendieron proteger la libertad de los hombres. (p.123)

A fin de explicar cdmo surge el Estado de Derecho frente los abusos de poderes en un Estado
absoluto Diaz (2010) afirma: "...se consolida a lo largo de todo el siglo XIX hasta nuestros dias.
Respondi6 al movimiento filoséfico de la llustracion y representa el triunfo del liberalismo frente

al absolutismo y el despotismo ilustrado” (p.21).

Un verdadero Estado de Derecho es donde el Derecho opera para mantener un orden social y
evitar cualquier abuso de poder. (Valadés, 2002) afirma:

El Estado de Derecho representa la confluencia de diferentes principios y postulados filoséfico-
politicos, de diversos pensadores, variados movimientos y fuerzas historicos, los cuales toman
cuerpo en un conjunto de estructuras e instituciones que apenas en tiempos recientes se
reconocen como elementos congruentes de un “modelo”: el Estado liberal occidental. Asi
entonces, el concepto de Estado de Derecho es una respuesta al Estado absolutista, caracterizado
por la ausencia de libertades, la concentracion del poder y la irresponsabilidad de los titulares de
los drganos del poder. De ahi que la garantia juridica del Estado de Derecho corresponda al

constitucionalismo moderno. (p.67)
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B) Concepto de Estado de Derecho.

En un estudio sobre el Estado de Derecho y democracia hace énfasis que el Estado de Derecho es
el Estado sometido al Derecho; es decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y
controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi fundamentalmente en el “imperio de la

ley”: Derecho y Ley entendidos en este contexto como expresion de la “voluntad general”.

(Diaz, 2010, p.22).

Esta nueva conceptualizacion implicé todo un cambio de paradigma, no so6lo en la forma de
entender al Estado, sino también en la funcion del propio Derecho como limite regulador de la
autoridad estatal. Se podria decir que el Estado de Derecho surgié porque, frente a la
arbitrariedad del absolutismo, tanto individuos como sectores sociales no so6lo buscaron
seguridad para sus personas, bienes y propiedades, sino, ademas, exigieron garantias y
proteccion efectiva para su libertad. La defensa de la libertad, de la seguridad y de la propiedad

s6lo podria alcanzarse a través de la ley. (p.22)

(Palacios, 2011, p. 39). "El Estado es una organizacion politica fundada y regulada por el

Derecho".

Segun (Naciones Unidas, 2011). "El Estado de Derecho es el marco legal y politico en virtud del
cual todas las personas e instituciones, incluido el propio Estado, deben rendir cuentas”. Asi
mismo hace mencién sobre la importancia del respeto que se le debe de brindar al verdadero

Estado de Derecho, lo cual permitira resolver conflictos y restablecer la paz apegado a la ley.

Estd formado por dos componentes: el Estado (como forma de organizacion politica) y el
Derecho (como conjunto de las normas que rigen el funcionamiento de una sociedad). En estos

casos, por lo tanto, el poder del Estado se encuentra limitado por el Derecho.

En un Estado de Derecho las leyes organizan y fijan limites de derechos en la que toda accién

esta sujeta a una norma juridica previamente aprobada y de conocimiento publico.
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En relacion al Estado Nicaraguense la Constitucion vigente hace referencia en el articulo 6 que
Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Se constituye en un
Estado Democratico y Social de Derecho, que promueve como valores superiores la
dignificacion del pueblo a través de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los Derechos Humanos,
la ética y el bien comdn. Las ciudadanas y ciudadanos y la familia son elementos protagénicos

en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos del Estado.

Este articulo expresa que Nicaragua es un Estado independiente y soberano que tiene como fin la
estabilidad, valores ciudadanos, la participacion, igualdad y la dignificacion del pueblo,
utilizando como medio la norma juridica para cumplir con tal finalidad, por lo que resulta
necesario poner en conocimiento a los ciudadanos de las leyes vigentes, y las que ya forman
parte de un derecho historico y es ahi donde el Digesto Juridico Nicaragiiense viene apoyar el
cumplimiento de este articulo al ordenar la Legislacién nicaragiiense para un mayor uso,

entendimiento y desarrollo de las normas por parte de las y los ciudadanos nicaragiienses.

C) Caracteristicas de Estado de Derecho.
Diaz (2010) afirma: "Para que un Estado sea considerado un auténtico Estado de Derecho se

requiere cumplir con ciertas caracteristicas" (p. 34).

a) El imperio de la ley
Es la nota primaria y fundamental del Estado de Derecho. Por ley debera entenderse la creada
por el érgano de representacion popular, esto es, el Parlamento, pues no debe perderse de vista
que la ley es la “concretizacion racional de la voluntad general”. Las leyes ordinarias se
conexionan y subordinan a la Constitucién (ley fundamental). EI control de constitucionalidad
asegurara dicha subordinacion. En consecuencia, el término “imperio de la ley” se encuentra
intimamente ligado con la democracia, pues para que haya Estado de Derecho se requiere
forzosamente que la ley sea el producto de la representacion popular, por lo que se excluye el

derecho creado por una sola voluntad individual, como sucede en el caso de las dictaduras.
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b) Divisidn de poderes
Se constituye como la principal garantia para evitar el abuso del poder; evitando su
concentracion en uno sélo, como ocurrié durante el absolutismo. En este sentido, un Estado de

Derecho supone autoridades distintas en la creacion y aplicacion de la ley. (Pp.34-35)

La creacion de la ley le correspondera sélo al Poder Legislativo, y la aplicacion al Ejecutivo y al
Judicial. Esto implicara, como lo apunta (Diaz, 2010), que no podrén considerarse legisladores,
en sentido estricto y formal, los 6rganos ejecutivos, a pesar de sus facultades normativas, ni
tampoco los organos judiciales del Estado; que los titulares de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo no podran juzgar, ni inmiscuirse indebidamente en la funcion judicial, y que los

encargados de la funcién ejecutiva no suplantaran a los érganos legislativos ni judiciales. (p.35)

Lo que importa en un Estado de Derecho es evitar la concentracion de poder en el Ejecutivo, a

fin de lograr el respeto a los derechos y las libertades fundamentales.

La division de poderes supone una primacia del Poder Legislativo frente a los otros Poderes. Sin
embargo, dicho Poder actua limitado por la Constitucion y por los tribunales encargados de su
aplicacién, como lo son los tribunales constitucionales. Ademas, el Poder Legislativo también
esta sujeto a otro tipo de controles politicos y sociales, como podria ser la censura de la opinién
publica, la oposicidn y el propio sistema de elecciones periddicas, entre otros.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable la independencia del Poder Judicial, esto es,
que no se encuentre sometido a ningun otro Poder. Adicionalmente, (Diaz, 2010) sefiala que no
existe el Estado de Derecho cuando no exista un sistema judicial que garantice adecuadamente
seguridad juridica para todos; cuando falten las garantias procesales; cuando no sean respetados
los derechos de los detenidos y procesados; cuando el poder politico se inmiscuya en la
imparticion de justicia; cuando exista impunidad, y cuando se haga uso excesivo de las

jurisdicciones especiales en oposicion a la ordinaria.(p.48)

c) Legalidad de la administracion
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Este principio implica el sometimiento de la administracion publica a la ley: solo puede llevar a
cabo los actos permitidos por la ley. El principio de legalidad de la administracion, explica
(Diaz, 2010) se manifiesta a través de la justicia administrativa, esto es, un sistema de control y
responsabilidad de la administracion puablica, que vigile que la actuacion de esta se apegue

siempre a Derecho, para brindar con ello seguridad juridica a los ciudadanos. (p.51)

d) Derechos y libertades fundamentales:
El objetivo de todo Estado de Derecho no sélo es otorgar seguridad y certeza juridica, sino,
ademas, garantizar los Derechos humanos. El eje central del Estado de Derecho es la proteccion,
garantia y realizacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. (Diaz, 2010,
p.79)

D) Funciones de Estado de Derecho.
Sobre el tema de las funciones del Estado (Buitrago, 2013, p.10) afirma:

El tema de las funciones del Estado ha sido una constante en los fildsofos y juristas del Derecho
clésico, como Platon y Aristoteles. Sin embargo, es la obra de Charles Louis de Secondat, 0 més
comunmente conocido como Montesquieu, la que desarrolla la concepcion de la separacion de

los poderes del Estado, cuya influencia es aplicada hasta la actualidad.

Al respecto Montesquieu dice: “En cada Estado hay tres clases de poderes: el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al Derecho de gentes, y el Poder Judicial de las cosas
que dependen del Derecho Civil. En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes
transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y
recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga
los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este dltimo Poder Judicial, y al

otro Poder Ejecutivo del Estado™.
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De acuerdo con (Mejia, 2000), se puede afirmar que las funciones equivalen a lo que hay que
hacer para realizar los fines del Estado, es decir las direcciones de la actividad del Estado para

cumplir sus fines. Dentro de ellas tenemos las siguientes:

a) Funcion Legislativa.

Se traduce en la dictacion de normas generales, abstractas e impersonales. Trata de la mision de
decidir en relacion con el contenido de la actividad estatal, es decir, formular a partir de la
Constitucion, cuales son los cometidos del Estado y por otra, consiste en regular de modo
general las conductas. La funcion legislativa se caracteriza por el poder de iniciativa que traduce
y la fuerza juridica que el resultado de dicho poder implicar.

Es una funcién creadora del Derecho y normas que obligan a la comunidad, esta funcién
creadora tiene una expresion o manifestacion fisica, tenemos un reflejo palpable, que viene a ser

la Ley.

b) Funcién Jurisdiccional.

Se caracteriza por la aplicacion de las leyes mediante pronunciamientos (sentencias), que tienen

fuerza de verdad legal. Los encargados son los tribunales de justicia.

El objeto de esta funcion es dirimir controversias. Es la funcién relativa a la decision de
cuestiones juridicas controvertidas mediante pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad

definitiva.

Como se desprende de su nombre a la jurisdiccion le corresponde decir el Derecho, esto es,
constatar la existencia de la norma juridica, sefialar su alcance y decidir su aplicabilidad a casos
concretos, con fuerza de verdad legal que da base entonces para otorgarles a sus decisiones la

autoridad de cosa juzgada.

¢) Funcion Administrativa.

La funcidén administrativa es la actividad que consiste en ejecutar, dirigir y servir, aplicando

medios utiles para el logro de los fines propuestos. Actividad concreta, practica desarrollada por
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el Estado para la inmediata obtencién de sus cometidos. "Tiende a concretar en hechos la

actividad estatal".

Tiene un objeto perfectamente definido: realizar concretamente determinadas tareas que el
derecho ha puesto a cargo de las entidades estatales. Administrar es hacer, traducir en hechos los

mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecucion material.

Se manifiesta mediante actos y hechos administrativos: que se originan en cumplimiento de
normas, son reglados juridicamente (sometidos a previo condicionamiento legislativo) y
sometidos a control y judicial. Se desenvuelven en una esfera limitada por la ley, no son

discrecionales.

d) Funcion Gubernativa

Es la alta direccién administrativa y politica que hace marchar todos los negocios del Estado para

satisfacer el interés general.

Referida a la direccion o conduccién politica del Estado o a la direccién de la organizacion
politica, se caracteriza por la autonomia de iniciativa y libertad de accién dentro de limites de su

competencia determinada por la Constitucion.

Se manifiesta mediante “actos politicos o de gobierno”: actos de conduccidén o direccion del

gobierno.

E) Importancia de Estado de Derecho.

Es importante sefialar que en todos los territorios existe algun tipo de ordenamiento juridico pero
que ello no implica que en el mismo rija un Estado de Derecho, ya que para que éste exista es
necesario que la sociedad politica se encuentre plenamente juridificada y donde las normas

aseguren que todo ciudadano seréa tratado por igual frente a la justicia. (Rubi, 2013).

El Estado de Derecho garantiza la organizacion de la sociedad, actuando en forma soberana y

autonoma, adoptando distintas medidas que busquen un crecimiento Yy bienestar social,
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correspondiéndose ademas a las funciones del Poder Ejecutivo como la fuente de cumplimiento
de las leyes, el Poder Legislativo que se encarga de la promulgacion de las mismas, y por otro
lado el Poder Judicial que las interpreta.

2. Digesto Juridico.

De acuerdo a (Cémara de diputados San Juan, 2013). La palabra Digesto viene del latin
"digestium"”, "digerere" y refiere a ordenar, distribuir. Asi, el Digesto Juridico es un producto que
retne, ordena y sistematiza la normativa existente posibilitando un mejor conocimiento del

universo legal, cuestion de trascendental importancia.
A) Antecedente histdrico del Digesto.

El primer Digesto, codificado por Triboniano entre el 530 y 533 d.C. se conoce con el nombre de
Digesta sive Pandecta iuris y es considerado como la recopilacion juridica mas importante del
mundo. Tiene el valor de haber permitido la conservacion de la doctrina juridica clasica,
sirviendo de nexo con el Derecho moderno, a través de las constantes citaciones y referencias,

como precedente y justificante de doctrinas y opiniones en la legislacion moderna.

El objetivo histérico de esta compilacion, estaba orientado, segin la ambicién de Justiniano, a la
restauracion del antiguo Imperio Romano, permitiendo rescatar su tradicion juridica y, al mismo
tiempo, a la imposicion de un conjunto de leyes uniforme sobre todo el vasto territorio de su

imperio.

En la elaboracion del Digesto, Justiniano I nombr6 una comision de 16 miembros, la cual fue
dirigida por el célebre Jurista Triboniano, quien se encargd de ordenar, compilar y codificar con
caracter oficial los precedentes jurisprudenciales que integraban el “Tus Civile y lus
Honorarium” pero que no estaban recogidos en leyes. A esta importante obra se le llamoé
“Digesta Sive Pandecta Iuris”. Esta obra tiene el valor de haber permitido la conservacion de la
doctrina juridica clasica, sirviendo de nexo con el derecho moderno, a través de las constantes
citaciones y referencias, como precedente y justificante de doctrinas y opiniones en la legislacion
moderna. El objetivo historico de esta compilacion, estaba orientado, segin la ambicién de

Justiniano, a la restauraciéon del antiguo Imperio Romano, permitiendo rescatar su tradicion
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juridica y, al mismo tiempo, a la imposicion de un conjunto de leyes uniforme sobre todo el

vasto territorio de su imperio. (Camara de diputados San Juan, 2013)

Justiniano I conocido como Justiniano “El Grande”, fue uno de los més notables gobernantes del
Imperio Romano de Oriente, hombre de extraordinaria cultura, dedicd todos sus esfuerzos a
conseguir la reconstruccion del antiguo Imperio Romano, quien supo rodearse de buenos
asesores, entre los cuales destacaron Teodora, su esposa y principal consejera, inteligente,

atractiva y tenaz, el General Belisario, reconocido estratega, y Triboniano, un prestigioso jurista.

En el “Corpus Juris Civilis”, esta la influencia e inteligencia de Teodora, esposa y principal
fuente de consejo del Emperador Justiniano, quien participaba tanto en las discusiones teoldgicas

como en las decisiones mas importantes del imperio.

El Digesto constituye el monumento juridico mas grande de todos los tiempos y la base de las

modernas legislaciones, sobre todo en el orden civil.

Para (Cabanellas, 1993). El Digesto o pandectas es la compilacién o coleccion de las decisiones
maés notables de los jurisconsultos romanos clasicos, encomendada por el emperador Justiniano a
una comision de dieciséis jurisconsultos, presididos por Triboniano, su cuestor palatino. El
Digesto fue promulgado el 16 de diciembre del 533, y empez0 a regir desde el 30 del mismo mes
y afio. (p.106)

De acuerdo con (Verlussconni, 2004), con la obra de Justiniano se crea un orden de las leyes y se
eliminan contradicciones y textos repetidos que existian y se dio a la legislacion un caracter

unitario.

La estructura interna del Digesto estaba formado por 9000 fragmentos de 40 juristas, de los
cuales 35 eran clasicos (a destacar Ulpiano del que procede un tercio del Digesto, 3000
fragmentos, ademas de Paulo, que representa un quinto total de la obra) 3 eran juristas de la
época preclasica (Alfreno Varo, Quinto Mucio Escevola’y Aquilo Galo) y dos de la época

postclasica (Hermogeniano y Arcadio Carisio).

Cada uno de los textos eran ordenados sistematicamente, 50 libros, divididos en titulos (excepto

los libros 30, 31 y 32, de legatiis et fideicommmissis los cuales eran compilados con nombres
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propios) y cada uno de estos en fragmentos. Antes de cada titulo le precedia una inscripcion
(inscriptio que indica el nombre de jurisconsulto) que determinaba el autor, el libro de la obra y
el nimero de libro del que se ha extraido cada fragmento. (Cdmara de diputados San Juan, 2013)

En cuanto a este tema (Carvajal, 2007) afirma: "EI problema que plantea el Digesto es el que se
refiera a su realizacidén en un espacio muy corto de tiempo; se previo que haria falta 10 afios y se

terming en tres. Acerca de este hecho hay varias teorias" (p. 671).
Teoria de las masas (Bluhme).

(Bluhme, 1818). Segun este autor se lee en el Digesto que en los fragmentos, la obras de los
autores forman como unos blogues gque van colocados siempre en el mismo orden. A esos

bloques, este autor los llamé “masas” y distingue:

* Masa sabiniana. Comprende los comentarios a Sabino.
* Masa papinianea. Incluye los escritos de Papiniano.
* Masa edictal. Comentarios al edicto.

*  Masa apéndice. Incluye los demas escritos.

Segln Federico Bluhme la comisién codificadora se habia dividido en cuatro subcomisiones y se
habia repartido el trabajo entre ellas segln estas cuatro masas y pondria al final el trabajo en
comun.

Ademas plantea el problema de cdmo pudo surgir una obra de tan envergadura en el breve plazo
de tres afios. Un catalogo ciertamente inexacto, de los escritos de los juristas utilizados por los
compiladores, transmitido en el manuscrito del Digesto, se mencionan mas de 200 obras, y el
propio Justiniano refiere que hubo que repasar casi dos mil libros con mas de tres millones de
lineas aln reduciendo a sus justos limites estas indicaciones, se llega a quince o veinte veces el

contenido del propio Digesto. (pp. 256-258)

Teoria del pre digesto.
Fue obtenida por Hoffman y Peters. Segun estos autores los compiladores trabajaron sobre

elaboraciones anteriores que habian llevado a cabo las escuelas del Derecho.
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También se plantea otro problema: el de las interpolaciones. El emperador Justiniano autoriz6 a
la comision codificara para que modificaran los textos cuando lo creyeran conveniente y por ello
en el trabajo se introdujeron muchas alteraciones que en la Edad Media se denominaron
“Emblemata Triboniani” y que actualmente se conocieran como interpolaciones.

A partir del siglo XV1 se empez0 la labor de criticas del Corpus luris. A finales del s. XIX se dio
el gran auge de las criticas de interpolaciones y ello dio lugar a muchos abusos.

Definir el gran valor del Digesto Juridico ha sido tarea de muchos estudiosos. Uno de ellos,

Acosta (2013) concluye:

"Desde entonces hasta el presente Siglo XXI, el Digesto es un cuerpo juridico, es una obra
legislativa con valor de Ley, en consecuencia es un ejemplo firme y digno de imitarse en el

ordenamiento juridico que debe tener toda legislacion moderna y en todos los paises" (p. 13).

El Digesto es una obra doctrinal y de jurisprudencia clasica con fines educativos, portadora de la
tradicion y la metodologia de los juristas romanos, dicho cuerpo juridico es una obra legislativa
con valor de ley, en consecuencia es un ejemplo firme y digno de imitarse en el ordenamiento
normativo que debe tener toda legislacion moderna en todos los paises. Esta es una de las
razones que tiene la Asamblea Nacional, para ejecutar y desarrollar esta Obra de Nacién, a través

de la Direccion del Digesto Juridico Nicaraglense.

(Iniciativa de Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense , 2012, p. 3). En Nicaragua hemos
encontrado algunos antecedentes dirigidos por igual al ordenamiento de nuestra legislacién: En
1841, mediante Decreto Legislativo del 19 de enero, donde el Congreso mand6 a conformar el
“Cdodigo de la Legislacion del Estado de Nicaragua”, el que deberia contener toda la legislacion

del pais desde la primera Constituyente hasta esa fecha, ordenado por materias.

El 13 de abril del afio 1858, el Gobierno de Nicaragua, aprueba el Acuerdo Ejecutivo No. 284,
que faculto al Sefior Doctor y Maestro Licenciado Don Jesus de la Rocha, para que recopilara las
Leyes, Decretos y Acuerdos Ejecutivos de la Republica de Nicaragua en Centroameérica,
recopilacion que se dividio en seis tomos: el primero y segundo comprende la legislacion del

pais desde el 1 de abril de 1825 hasta el 30 de abril de 1861, fecha de presentacion y culminacion
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de la obra, el tomo tercero y cuarto contiene los Decretos y Acuerdos Ejecutivos de la Republica
pertenecientes a la misma época, el tomo quinto, las Leyes, Acuerdos y Resoluciones de la
extinguida Federacion Centroamérica y el tomo sexto, los Decretos y Acuerdos Gubernativos

Federales y el indice General.

En 1859, mediante Decreto Legislativo del 22 de febrero, se ordena al Gobierno nombrar dos
comisiones de trabajo, la primera que estaria a cargo de formar una coleccion de todas las leyes y
decretos gubernativos, incluyendo los federales; y otra, que se encargaria de extraer y compilar
las disposiciones vigentes por materias, recoleccion que debia ser aprobada por el Legislativo y

posteriormente impresa. (Iniciativa de Ley del Digesto Juridico Nicaraguense , 2012, p. 3)

En 1865, se restablece la comision creada en 1841, mediante Acuerdo del 4 de enero de 1865, en

la que se designa a los Sefiores Gregorio Juarez y Doroteo José Arriola, para realizar esa tarea.

Esta valiosa obra fue publicada en la imprenta del gobierno en 1867, bajo la comision del Sefior
Senador Presidente Fernando Guzman y refrendada por el Sefior Ministro del Interior Doctor
Rosalio Cortez, obra que ha sido preservada, a través de la historia y el tiempo, debido a que
contiene gran parte de la historia juridica del Estado nicaragiiense, como su mismo autor Jesus
de la Rocha expone: “Una obra de esta naturaleza es de suma importancia para el pais, pues
inunda de luces administrativas a los administrados, facilita el conocimiento y ejecucion de las
leyes, es la fuente de donde deben tomarse las disposiciones vigentes, eliminado las indtiles y las
abrogadas, y es en fin el instrumento mas precioso para destruir la arbitrariedad y despotismo de

los mandatarios publicos”.

Para (Acosta, 2013). En el afio 1871, es cuando se termina de conformar el “Codigo de la
Legislacion de la Republica de Nicaragua”, la confeccion de esta obra bibliografica fue

(3

catalogada por el mismo autor Don Jesus de la Rocha como: “...Un trabajo asiduo y
laborioso...l, debido a la complejidad de “...extraer de una legislacion tan copiosa, como la del
pais... las disposiciones vigentes...l. Esta colosal obra se compone por un apartado de
disposiciones “Preliminares” y “Diez Libros”, cada libro a su vez esta subdividido en “Titulos”
por cada “ramo” de la administracién publica, cada uno contiene las diferentes disposiciones

legislativas agrupadas de forma cronoldgica y por materias.
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Esta Obra consta de Disposiciones Preliminares y diez Libros, siendo estos los siguientes:
Disposiciones Preliminares

Acta de Independencia (1821)
Decreto de Independencia de la Asamblea Nacional Constituyente de 1 de julio de 1823.
Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, declarandose legitimamente constituida y
dividiendo los poderes, del 2 de julio de 1823.
Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, anulando los actos del imperio mejicano,
del 21 de agosto de 1823.
Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, mandando a reunir las primeras Asambleas
de los Estados, del 5 de mayo de 1824.

Libro 1. Constitucion: Leyes Constitucionales: Leyes que varian o modifican la Constitucion:

Leyes que rigen 0 no en la Republica:
Reglamentos de los Supremos Poderes, Trajes, Exenciones y Prohibiciones de sus individuos.
Libro Il. Relaciones Exteriores: Leyes relativas a ellas; y tratados existentes.

Libro Ill. Del Régimen Politico de la Republica y sus Partes Integrantes, Leyes de caracter

general y de reconocimiento de los servidores de la Patria.

Libro IV. Gobierno Econdémico y Politico de los Departamentos y Pueblos, Orden Publico y

Policia.

Libro V. Ramo Judicial.

Libro V1. Instruccién Publica.

Libro VII. Negocios Eclesiasticos.

Libro VIII. Hacienda Publica, Navegacion y Comercio.
Libro IX. Ramo Militar.

Libro X. Disposiciones Sueltas.
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El periodo abarcado por la obra comprende los afios de 1821 a 1871. Durante los 30 afios de
Gobierno Conservador en Nicaragua, también se publicaron diferentes colecciones juridicas que
contenian la legislacion del pais, colecciones que eran impresas en la Tipografia Nacional, de
estas obras bibliograficas podemos resaltar las publicadas durante en el gobierno del General
Joaquin Zavala (1879 — 1883), obras como: “Ordenanza y Codigo Militar de la Republica de
Nicaragua, redactados de Orden del Sefior Presidente, General. Don Joaquin Zavala” y la
coleccion “Decretos y Acuerdos Emitidos por el Congreso de la Republica de Nicaragua en

1877, publicada en 1883”.

En los afios posteriores, de igual forma se procurd ordenar la legislacién del pais, en el afio 1889
aparece una nueva obra bibliografica denominada “Coleccion de Leyes y Disposiciones relativas
al Servicio de Correo y Telégrafos”, una muestra mds, que lo que pretendia el Estado
nicaraguense era establecer orden en su legislacion, por medio de recopilaciones y colecciones
bibliograficas. Siendo Presidente José Santos Zelaya (1893 — 1909), también se uni6 a la
anhelada y constante busqueda de como solucionar el desorden en la legislacion, por tanto,
continud, con el ordenamiento juridico aprobando indices cronoldgicos que contenian las
disposiciones legales aprobadas en un determinado tiempo, como el nombrado: “indice de las
disposiciones legales emitidas desde el uno de enero de 1891, hasta el 20 de junio de 1898, con

expresion de fecha, materia y registro”.

En 1911 el Ministro de hacienda ordend al Dr. José V. Ferrer la confeccion del Digesto de
Hacienda Publica, en el que compilaba todas las leyes y normas de esa materia a la fecha de

elaboracion.

En 1945 y 1951 el Doctor Félix Esteban Guandique escribe los indices cronolégicos por materia
de las leyes y disposiciones generales de la Republica de Nicaragua. (Iniciativa de Ley del
Digesto Juridico Nicaraguense , 2012, p. 4)

En 1946, mediante Decreto Ejecutivo No. 23 del 20 de agosto de 1946, el Presidente Anastasio
Somoza, cred bajo la dependencia de la Secretaria de Gobernacion, una comision de abogados
encargada de la revision y compilacion de leyes, tratados, concesiones, circulares

administrativas, dictadas durante el periodo administrativo de 1937 a esa fecha. Este trabajo
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tendria como finalidad realizar un estudio comparativo entre toda la legislacién y determinar asi

las normas que debian ser derogadas y ordenar Unicamente las vigentes o aplicables.

En 1963, 1970 y 1975 el Tribunal de Cuentas de la Republica de Nicaragua, publica: “indices

cronologicos de leyes de Nicaragua por materias”.

Ya en tiempos mas modernos en 1999 se aprob6 mediante acuerdo presidencial 186-99 del 14 de

junio una publicacion oficial, conteniendo el texto actualizado de las leyes tributarias del pais.

Después de estos antecedentes; finalmente en 2007 en la Ley No. 606, Ley Orgénica del Poder
Legislativo en su Titulo V, por primera vez en la historia legislativa, se establece que la
Asamblea Nacional elaborara el Digesto Juridico Nicaragiiense, con el objetivo de recopilar,
ordenar por materia, y depurar el ordenamiento juridico nicaragiiense, imprimiéndole caracter de

texto legal.

B) Concepto de Digesto Juridico.
"El Digesto Juridico herramienta que contribuird con el fortalecimiento del Estado de Derecho
Nicaraguense y la seguridad juridica de los y las nicaraguenses” (Ley N°. 826 Ley Del Digesto

Juridico Nicaraguense, 2012).

A fin de explicar lo que es el Digesto Juridico en su tesis "El Digesto Juridico Nicaragiense,
para el ordenamiento de la legislacion vigente en la Repablica de Nicaragua". (Acosta, 2013,

p.57) afirma:

El Digesto Juridico es la respuesta apta para proceder al ordenamiento legislativo, para reducir
el grado de incertidumbre acerca de cual es la legislacion vigente, incertidumbre que conduce
fatalmente al desconocimiento del Derecho y a la disgregacion social, al reunir, ordenar y
permitir un mejor acceso y un mejor conocimiento del universo normativo que nos rige. Ademas
de analizar, depurar y consolidar las normas debidamente respaldadas en un sistema
automatizado y puesto a disposicion de todos los ciudadanos a través de los medios informéaticos

iniciando asi, el proceso de democratizacion legislativa.

Segin (LA GACETA TUCUMAN, 2009). Se trata del conjunto de textos sistematizados y

ordenados donde se compilan todas las normas de caracter publico y obligatorio para la
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ciudadania, lo que permite acceder al Derecho positivo existente y suprimir las leyes derogadas o

caducas.

El Digesto Juridico, como expresion del ordenamiento legislativo, es uno de los pilares donde se
apoya la democratizacion de la informacion juridica y al mismo tiempo la absoluta necesidad de
que los Estados democréaticos afronten, a través de sus Poderes, la trascendente tarea de mantener
sus sistemas normativos en equilibrio, libres de contaminaciéon legislativa, accesibles y

conocibles por todos sus ciudadanos. (Camara de diputados San Juan, 2013)

C) Caracteristicas de Digesto Juridico.

a) Ordenador:
Impondra el orden en la legislacion, porque el Digesto Juridico determina y da a conocer, las
normas juridicas Vigentes, los Instrumentos Internacionales aprobados y ratificados por el
Estado, las normas juridicas sin vigencia o Derecho histérico y las normas juridicas Vigentes

Consolidadas, de forma ordenada, sistematica y coherente. Acosta (2013) afirma:

El ordenamiento del marco normativo de la legislacion vigente de Nicaragua, es uno de los
pilares fundamentales donde se apoya la democratizacion de la informacién juridica, y al mismo
tiempo la absoluta necesidad de que los Estados democraticos afronten, a través de sus Poderes
Legislativos, la trascendente tarea de mantener sus sistemas normativos en equilibrio y libres de

contaminacion legislativa, accesibles y cognoscibles por todos. (p.85)

b) Fortalecedor de las bases de la seguridad juridica:

Esta caracteristica es consecuente con la anterior; ya que al realizar la limpieza y orden
normativo los jueces, abogados y la ciudadania en general conoceran con certeza los derechos y
deberes individuales que la ley le concede.

D) Funciones de Digesto Juridico.

Debido a que el Digesto juridico es el instrumento o herramienta principal que utilizan los
Parlamentos del mundo moderno para contrarrestar dos fendmenos que inciden negativamente en
el ordenamiento juridico de un pais como son: La inflacion o proliferacion legislativa y la

contaminacion legislativa su funcion principal consiste en:
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- Recopilar, compilar, ordenar, analizar, depurar, consolidar y sistematizar el ordenamiento

juridico vigente del pais, haciendo que el sistema juridico que antes era sobrecargado por
abundantes normas y que ni se sabia cuél de ellas se encontraba en vigor sea convertido en un

sistema ordenado y definido por normas categorizadas en relacion a su vigencia y materia.

- Brindar seguridad y certeza juridica al garantizar el efectivo ordenamiento del marco normativo
vigente del pais a través de los diferentes procedimientos de elaboracion del Digesto Juridico por

materia.

(Acosta, 2013) sefiala que el Digesto "tiene por objeto garantizar el ordenamiento del marco
normativo de todo el espectro juridico vigente del pais, para fortalecer la seguridad juridica y el
desarrollo del Estado” (p. 73).

E) Importancia de Digesto Juridico.

El Digesto Juridico, como expresion del ordenamiento legislativo, es uno de los pilares donde se
apoya la democratizacion de la informacion juridica y al mismo tiempo la absoluta necesidad de
que los Estados democréticos afronten, a través de sus Poderes, la trascendente tarea de mantener
sus sistemas normativos en equilibrio, libres de contaminacién legislativa, accesibles y

conocibles por todos sus ciudadanos. (Camara de diputados San Juan, 2013)

Hay que reconocer y destacar la importancia del Digesto Juridico; esta herramienta, actualmente,
desarrolla y beneficia a todos los ordenamientos juridicos del mundo, su consolidacion,

determinacion, certeza y codificacion del derecho y todas sus ramas.

Hay que reconocer que es una herramienta util, porque reune, compila, ordena, preserva y
sistematiza la normativa existente, inventariando y posibilitando un mejor conocimiento del
universo legal que contiene todo marco juridico. Ademas corrige todo tipo de incongruencias
juridicas que obstaculizan la correcta aplicacion de las normas y un amplio ejercicio de los
derechos en ellas contenidas, determinando cuales son las normas juridicas vigentes, las normas
juridicas no vigentes o archivo historico y cuales son los Instrumentos Internacionales que

regulan cada rama del Derecho.
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3. Seguridad Juridica.

A) Concepto de Seguridad Juridica.

La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se basa en la
«Certeza del Derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién, y que
significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto como prohibido,

ordenado o permitido por el poder pablico.

Lo anterior concuerda con lo que establece la Ley 826, Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense en
el articulo 3 donde sefiala que la seguridad juridica se basa en la “Certeza del Derecho”, tanto en
el ambito de su publicidad como en su aplicacion, y representa la seguridad de que se conoce, 0

puede conocerse, lo previsto como permitido, mandado o prohibido, por el poder publico.

Para el tratadista Ossorio, la seguridad juridica debe entenderse como la: “condicion esencial
para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las integran.
Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben
en cada momento cudles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la

mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio...” (Ossorio, 2000, p. 906).

"La expresion seguridad juridica quiere decir que el Estado tiene que velar que el orden
normativo se cumpla a cabalidad en todos aspectos de la vida nacional. Este concepto esta hoy
en dia en la base misma del orden de los paises modernos, porque no hay nacion desarrollada

donde no se asuma como obligatorio el cumplimiento de las normas nacionales” (Vera, 2013,
p.2).

La seguridad juridica se muestra como una realidad objetiva, esto es, se manifiesta como una
exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico, a través de sus
normas e instituciones. Mas, su faceta subjetiva se presenta como certeza del Derecho, es decir
como proyeccion en las situaciones personales de la seguridad objetiva. Por ello, se requiere la
posibilidad del conocimiento del Derecho por sus destinatarios. La certeza representa la otra cara
de la seguridad objetiva: su reflejo en la conducta de los sujetos del Derecho. Esta premisa
conduce a cifrar la exploracién del sentido de la seguridad en el conjunto de caracteres que

connotan e informan su dimension objetiva. (Escdbar, 2014, p. 2).
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La seguridad juridica tiene, pues, su aspecto estructural (objetivo), el que es inherente al sistema
juridico, a las normas juridicas y a sus instituciones y, de ahi, dimana al sujeto que esta obligado
por el sistema juridico que adquiere la certeza o la certidumbre de las consecuencias de sus actos

y las de los demas, ésta es la faceta subjetiva.

B) Funcion de Seguridad Juridica.

Su funcion representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el

capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio.

"Es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad,

proteccién y reparacion” (Escébar, 2014, p. 2).

Es dificil sostener la existencia de un Estado de Derecho, en sociedades en las cuales sus
ciudadanos y habitantes no poseen un verdadero conocimiento de las normas juridicas que

regulan sus vidas y derechos.

C) Importancia de Seguridad Juridica.

Cuando se habla de seguridad juridica de lo que se esta hablando es que todas las partes que se
encuentran sometidas a un determinado ordenamiento juridico sepan que ese ordenamiento
juridico es estable y confiable, que aplica para todos y que tiene unas determinadas

consecuencias.

La seguridad juridica es uno de los elementos fundamentales de una sociedad democratica y

avanzada, de cualquier ordenamiento constitucional que se aprecie.

Seguridad juridica es saber que cada acto que se realice tiene consecuencias juridicas concretas,
seguridad juridica es saber que los contratos se cumplen y que de no cumplirse ello tiene unas
determinadas consecuencias, seguridad juridica es saber que quien se sitda fuera de la ley existen

unos mecanismos legales, unos mecanismos administrativos para hacer cumplir la ley so pena de
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sufrir las consecuencias y dichas consecuencias estan reguladas y determinadas por la ley. (Vera,
2013, p.2).
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CAPITULO Il. AVANCES REALIZADOS HASTA LA ACTUALIDAD Y
DIFICULTADES PRESENTADAS EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL
DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE.

1. Constitucion del Digesto Juridico.

A) Proceso de Elaboracion.

El proceso de elaboracion del Digesto Juridico Nicaragiiense esta a cargo, por mandato de la Ley
N°. 606 Ley Organica de la Asamblea Nacional, de la Direccion que lleva el mismo nombre, y
consiste basicamente en la recopilacion, compilacion, ordenamiento, andlisis, consolidacion y

sistematizacion de todo el marco juridico del Estado Nicaragliense. (Acosta, 2010, p. 8)

Segln (CASADEI, 2015, p.7). Es un proceso técnico juridico, a cargo de la Direccion General

del Digesto Juridico Nicaraguiense y se divide en las siguientes etapas:

a) Recopilacion, compilacidon y ordenamiento juridico.
En esta etapa se ejecutan los procedimientos de recopilacion, compilacion y ordenamiento de

todas las normas juridicas del pais, es decir el Derecho creado desde 1821 hasta la actualidad.

Determinada la materia, se procede a delimitarla, estableciendo las directrices sobre las teméticas
que deben ser incluidas y excluidas, pudiendo solicitar asesoria técnica y especializada a
expertos de organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, vinculados con la
regulacion, aplicacion y dominio de la materia. (Ley N°. 826 Ley del Digesto Juridico
Nicaraguense, 2012)

En esta etapa de Recopilacion se identifican todas las fuentes documentales de informacion,
nacionales e internacionales, que conservan o emiten normas juridicas vinculadas a la materia
respectiva, debiendo tomar como referencia principal, fuentes fidedignas y de validez legal como
los Diarios Oficiales en sus diferentes denominaciones, Boletines Judiciales que contienen las
sentencias dictadas por la méaxima instancia del Poder Judicial, medios escritos de circulacion

nacional y obras bibliograficas.
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Las categorias normativas a tomarse en cuenta en este proceso de recopilacion son las siguientes:
Constitucion Politica y Otras Normas Fundamentales, Leyes Constitucionales, Leyes, Decretos
Legislativos, Decretos-Ley, Decretos con Fuerza de ley, Reglamentos de Leyes, Decretos
dictados por el Ejecutivo relativos a la organizacion y direccion del gobierno, e instrumentos

internacionales aprobados y ratificados por el Estado de Nicaragua.

Para este trabajo es necesario coordinar visitas de trabajo a las diferentes fuentes documentales,
para el acceso, rescate y respaldo de las normas juridicas, instrumentos internacionales y

jurisprudencia de la materia respectiva. (Acosta, 2013, p 76)

Aqui se debe garantizar que en cada materia estudiada, se incluya toda la normativa juridica del
pais existente directamente vinculada, desde la norma juridica mas antigua disponible hasta la

norma que se aprobo en la fecha de presentacién del Digesto Juridico.

Finalizada la recopilacion de todas las normas juridicas que regulan la materia determinada, se
procede a la seleccion y a la clasificacion del universo normativo localizado, identificando los
aspectos elementales de la norma, como 6rgano de emision, rango o categoria normativa, ambito

de aplicacion, naturaleza juridica, entre otros.

Las normas juridicas compiladas por materia, se ordenan cronolégicamente hasta formar un
inventario de todo el universo normativo, identificando y extrayendo los elementos maés

importantes de la norma juridica, con el objeto de facilitar su posterior analisis. (p. 77)

El ordenamiento se procesa de acuerdo a un andlisis preliminar, que consiste en la lectura
exhaustiva de las normas juridicas incluidas en la materia, en el que se identifican las
modificaciones expresas, asi como las recomendaciones que ameriten sobre el estado de vigencia

de cada norma juridica.

b) Analisis, depuracién y consolidacién normativa.
En esta etapa se ejecutan los procedimientos de analisis, depuracién y consolidacion normativa

de la materia compilada y ordenada, una vez sometida al control de calidad respectivo.
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Se realizan estudios sobre los antecedentes histdricos, marco conceptual, evolucién institucional,
tratamiento internacional y criterios jurisprudenciales de la materia, que sirven de insumo para el

andlisis juridico detallado de cada norma.

El analisis consiste en la interpretacion literal y teleoldgica de la ley e implica el estudio juridico
individualizado de cada norma juridica que integra una materia especifica, valorando su estado

de vigencia, y contrastdndola con otras normas juridicas posteriores.

(Acosta, 2013, p. 78). Este trabajo es eminentemente técnico-reflexivo, consiste en la valoracion
y determinacion del estado de vigencia de cada norma, y es realizado en base a las disposiciones
comprendidas en la Constitucién Politica, el Titulo Preliminar del Codigo Civil de la Republica
de Nicaragua y los Principios Generales del Derecho, donde la norma se considera sin vigencia,

si reline estos requisitos:

a. Que haya sido derogada de forma expresa o explicita por otra norma posterior.

b. Que sea inaplicable por haber sido declarada inconstitucional por resolucion de la
méaxima instancia del Poder Judicial.

c. Que tenga plazo vencido.

d. Que haya cumplido su objeto y

e. Que haya sido derogada de forma tacita o implicita por otra norma posterior.

Con base a estos criterios, se categoriza cada norma en el Registro de Normas Vigentes o en el
de Normas Sin Vigencia o Derecho Histérico, segun sea el caso. Resultando de esta manera la
depuracion del sistema del ordenamiento juridico del pais, determinando con certeza cuales son
las normas que estan vigentes, y por tanto, plenamente aplicable por las autoridades publicas y

exigibles por los ciudadanos.

Con base al analisis realizado, se excluyen las normas juridicas que no estan directamente
relacionadas con la materia en estudio, se identifican y corrigen errores en cuanto a categorias

normativas, detalle de modificaciones, o caracter de la norma.
Se elaboran los textos consolidados de las normas juridicas vigentes del pais, de cada materia,

agregando las modificaciones en el articulado original de la norma principal, incorporandose las
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reformas, adiciones, sustituciones, derogaciones parciales, expresas y tacitas, interpretaciones
auténticas, resoluciones de inconstitucionalidad parcial, caducidad de disposiciones, fe de

erratas, entre otras. (p. 79)

El texto de una norma consolidada debe contener el siguiente encabezado: “ASAMBLEA
NACIONAL.- Digesto Juridico (nombre de la materia y afio). El presente texto contiene
incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al (fecha de aprobacién del Digesto), de la
Ley (numero, titulo, fecha de aprobacion y publicacién), y se ordena su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial No. (numero, y fecha de publicacion), y se ordena su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley No. 826, Ley del Digesto Juridico Nicaragiense,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. (---) y la Ley de aprobacion del Digesto Juridico

(nombre de la materia y fecha de publicacion).

En la parte final de cada texto consolidado, se debe incluir una nota de consolidacion, que

exprese el detalle de las normas que modificaron su parte dispositiva.

Estas normas consolidadas conservan su numeracion original, y son las que conforman
explicitamente el Registro de Normas Consolidadas del Digesto Juridico de cada materia. (Ley
N°. 826 Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense, 2012, Art. 17).

B) Proceso Legislativo o de aprobacion.

En Nicaragua, el Procedimiento Legislativo consiste en "actos o tramites que se utilizan para la
aprobacion de una Ley. Se conoce como el conjunto de etapas que tienen como finalidad
elaborar o modificar una Ley o Decreto, denominado como Procedimiento o Proceso de
formacion de Ley" (Tapia, 2013, p. 41).

(CASADEI, 2015, p. 7). Sefiala que este proceso es basicamente el mismo proceso de
formacion de la ley, regulado en la Constitucion Politica y en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo aunque existen algunas caracteristicas especiales que agrega la ley N°. 826 Ley del

Digesto Juridico Nicaraguiense que presenta las siguientes etapas:
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a) Iniciativa de Ley.
Una vez concluida la etapa de elaboracion de cada materia, la Direccion del Digesto Juridico
Nicaraguense la presentara al Presidente de la Asamblea Nacional, para su revision, aprobacion,

firma y posterior presentacion ante la Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

Ademés de los requerimientos de la Ley No. 606, Ley Orgénica del Poder Legislativo, la
iniciativa debera contener una narracion clara y precisa del proceso de elaboracion, la resefia
histdrica juridica de la materia, asi como las observaciones, conclusiones y recomendaciones

pertinentes.

Ley N°. 826 Ley del Digesto Juridico Nicaragliense, (2012), articulo 24, sefiala que a la

iniciativa deberd acompaniarse los anexos siguientes:

a. Anexo I: Registro de Normas Vigentes;
b. Anexo Il: Registro de Instrumentos Internacionales;
c. Anexo I1I: Registro de Normas Sin Vigencia o Derecho Histérico; y

d. Anexo IV: Registro de Normas Consolidadas.

b) Proceso de Formacion de Ley.
Presentada en Primera Secretaria, la Junta Directiva incluira la iniciativa de Ley de aprobacion
del Digesto Juridico (nombre de la materia y afio) en la agenda y orden del dia correspondiente
para su presentacion al Plenario. El Presidente de la Asamblea Nacional la remitira para su
proceso de consulta y dictamen a la Comision de Justicia y Asuntos Juridicos, sin perjuicio de

ser enviado a otra comision, por razon de la especializacion de la materia digestada.

La comision dictaminadora revisard exhaustivamente que en el Digesto Juridico de la materia
respectiva, se hayan incluido todas las normas juridicas vigentes; todas las normas juridicas sin
vigencia; todos los instrumentos internacionales aprobados y ratificados por el Estado de
Nicaragua; y que las normas consolidadas contengan todas sus reformas y derogaciones

técnicamente incorporadas.
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Sin perjuicio de las funciones de Secretarios Legislativos y Asesores, la Direccion General,

debera acompafiar a la comision dictaminadora en todo el proceso de consulta y dictamen, quien
podré solicitar las aclaraciones que estime necesarias, asi como realizar las correcciones,

adiciones y supresiones que correspondan.

La comision dictaminadora procedera a elaborar el informe del proceso de consulta y dictamen
para su entrega a la Primera Secretaria y posterior inclusion en agenda y el orden del dia para su

debate y aprobaciéon en plenario.

Al someterse al proceso constitucional de formacion de la ley, el Digesto Juridico produce
plenos efectos legales en el ordenamiento, limpiando la basura legislativa.

c) Vigencia de la Ley del Digesto Juridico por Materia.
La Ley del Digesto Juridico de cada materia, entrara en vigencia a partir de su publicacién en La
Gaceta, Diario Oficial y las normas contenidas en el Anexo I, Registro de Normas Vigentes y
Anexo Il, Registro de Instrumentos Internacionales y Anexo IV, Registro de Normas
Consolidadas, se constituiran en la norma legal vigente del pais de uso oficial, garantizando asi
la seguridad juridica.

Las instituciones estatales que tengan facultades normativas deberan revisar y adecuar sus
respectivos marcos regulatorios vigentes de acuerdo al contenido del Digesto Juridico aprobado
por materia, sin perjuicio de sus facultades legales para emitir, reformar o derogar las normas

que estén bajo el ambito de sus competencias.

C) Proceso de actualizacion normativa.

Los Digestos Juridicos de cada materia, una vez aprobados por el Plenario, deberan ser
actualizados de forma permanente y sistematica por la Direccion General del Digesto Juridico
Nicaraguiense, monitoreando e incorporandole las nuevas normas juridicas que sean aprobadas y
publicadas en La Gaceta, Diario Oficial; asi como la subsanacién de omisiones involuntarias en

la elaboracion del Digesto de cada materia.
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Este proceso le permite al Digesto Juridico Nicaraglense ser una obra juridica valida, segura y
coherente en el largo plazo, con una importancia estratégica de grandes proporciones

legislativas.
2. Avances del Digesto Juridico Nicaraguense hasta la actualidad.

Dentro de los avances que presenta el Digesto Juridico Nicaragiiense hasta la actualidad se

encuentran los siguientes:
A) Digestos aprobados.

a) Digesto de la Constitucion Politica:
En el caso de la materia constitucional, el Digesto Juridico de la Constitucion Politica se realizé
primeramente con el objeto de establecer orden y claridad en la suprema norma juridica, Ley
fundamental y primordial del Estado de Nicaragua, y su elaboracion fue un poco maés factible,
pero no menos compleja, y de exhaustivo y delicado estudio, debido que se presencia la voluntad

de los constituyentes, creadores de la misma. (Tapia, 2013, p. 48).

La Constitucion Politica no comprende un gran universo juridico, es una sola norma, Unica Carta
Magna, por ende la busqueda de las normas juridicas fue menos complicada, ya que las normas
legales que pueden afectar lo establecido por tan importante norma, son las reformas parciales a
la misma. Son reformas y derogaciones meramente expresas o explicitas; en tal caso no opera la
reforma y la derogacion tacita o implicita, y la Reforma Constitucional Total que implicaria la

elaboracion de una nueva Constitucion.

En lo anterior se aprecia el caracter supremo de la Constitucion Politica; ya que para ser
modificado su texto debe de haber precisamente una reforma expresa y apegada al procedimiento

que establece la misma Constitucion Politica.

De igual manera (Tapia, 2013, p. 48) considera que su confeccion no fue propiamente un Digesto
Juridico como lo dispone la Ley No. 826, Ley del Digesto Juridico Nicaragiense, sino mas bien

un texto consolidado.
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b) Digesto Energético.
El Digesto Juridico Nicaragiiense de la Asamblea Nacional, inicié el proceso de elaboracion del
Digesto Energético, durante la segmentacion, elaboracién, bldsqueda y estudio del universo
normativo del sector Energético, se realizaron extensas y constantes consultas con las
instituciones publicas del Estado, entidades que estan involucradas en la conduccién y desarrollo
de este sector, con el propdsito de respaldar el trabajo con asesoramiento juridico especializado,

técnico e informatico.

Dicho Digesto se realiz este digesto con el objeto de ordenar, depurar y consolidar el marco
juridico referente al sector Energético el cual es integrado por las materias de: a) Energia
Eléctrica b) Hidrocarburos y ¢) Minas. Esta division fue tomada en base a las principales normas

juridicas de ese sector lo cual hizo necesario tal determinacidn y especificacion de las categorias.

Se establece un proceso de elaboracion y aprobacion para este sector, ya que este Digesto
atraviesa por las mismas etapas del proceso de recopilacion, compilacion, ordenamiento, analisis,
consolidacién y sistematizacion del Ordenamiento Juridico Nicaragliense, proceso que ya esta
establecido en la Ley 826 y por la Direccion del Digesto Juridico Nicaragliense, en el cual cada

una de las materias es estudiada, trabajada y analizada.

Como resultado de este proceso se lograron obtener 364 normas juridicas distribuidas de la

siguiente manera:

Normas Vigentes: 93

Instrumentos Internacionales: 50

Normas Sin Vigencia o Derecho Historico: 203

Normas Consolidadas: 18

Total: 364
De esta manera fue aprobada por la Asamblea Nacional en la Gaceta Diario Oficial el 7 de julio
del afio 2011, el Decreto A.N. No. 6497, Digesto Juridico del Sector Energético.

c) Digesto de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN).
El Digesto Juridico Nicaragiiense de la Asamblea Nacional, inici6 el proceso de elaboracion del
Digesto de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN), contando con el apoyo de
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la Unidad Técnica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, actualmente Division de
Participacion Ciudadana y Seguridad Alimentaria de la Asamblea Nacional, a traves de la cual se
obtuvo el apoyo de un consultor de la FAO, con quien se trabajo la definicion tedrico-conceptual
de esta materia, basado principalmente en los criterios internacionales de la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN).

Segun (Iniciativa de Ley del Digesto Juridico de SSAN, 2013, p. 7). La Direccion General del
Digesto Juridico Nicaraguense inicialmente recopil6 las normas relacionadas a la materia SSAN
aprobadas en el Sistema de la Integracion Centroamericana, las Normas Técnicas Obligatorias
Nicaragiienses (NTON), las Ordenanzas Municipales, Ordenanzas Regionales de la Costa Caribe
y las Resoluciones y Acuerdos Presidenciales y Ministeriales, que posteriormente fueron
excluidas de conformidad con el articulo 2 “Categorias Normativas”, de la Ley No. 826, Ley del

Digesto Juridico Nicaraguense.

Como resultado de esta primera etapa, la Direccidén General, recopil6, compilé y orden6 una base
de datos de normas juridicas integrada por 1,041 registros, divididos en 797 vigentes, sin

vigencia y 158 internacionales.

Con el andlisis de cada norma juridica relaciona a la materia Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SSAN), se lograron obtener 368 normas juridicas, distribuidas de la siguiente

manera:

Normas Vigentes: 169
Instrumentos Internacionales: 23
Normas Sin Vigencia o Derecho Historico:158
Normas Consolidadas: 18
De esta manera fue aprobada por la Asamblea Nacional en fecha veintinueve de Octubre del afio

dos mil catorce.

B) Digestos en proceso de elaboracion.

En la Direccion del Digesto Juridico Nicaragiiense se encuentran en proceso de elaboracion los

siguientes:
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Digesto de Banca y Finanza.
Digesto de Finanzas Publicas Aduanera.
Digesto de Finanzas Publicas Tributaria.

3. Dificultades presentados en el proceso de elaboracion del Digesto Juridico

Nicaraguense.

La creacion del Digesto Juridico Nicaraguense ha sido uno de los aportes méas innovadores que
se ha desarrollado para Nicaragua, ya que ha venido a ordenar el sistema normativo existente;
pero hay que destacar que no ha sido facil desarrollar tan innovadora herramienta; ya que para
llegar a lo que es hoy en dia se ha tenido que trabajar para superar dificultades que se han
presentado a lo largo del tiempo a lo largo y que se han convertido en retos para la Direccion
General del Digesto juridico Nicaragliense, donde cada uno de los especialistas se han tomado el

arduo trabajo para resolverlos y ayudar a la limpieza normativa del pais.

Para la elaboracion de un Digesto Juridico lo principal es la recopilacion de las Leyes y Gacetas,
pero he ahi la primera dificultad; Nicaragua no cuenta con un repositorio de Gacetas, o sea, que
Nicaragua no tiene hasta la fecha una coleccion completa de su Diario Oficial, ni de los
diferentes medios de publicacion de las leyes, debido a que a lo largo de nuestra historia han
existido acontecimientos tales como: terremotos, invasiones, golpes de Estado, guerra civil, y
consecuencia de ello es la pérdida de fondos documentales; es decir que el Digesto ha carecido

de materia prima.

Otra de las dificultades fue el no tener un marco legal claro, ya que solo se contaba con la Ley
Organica del Poder Legislativo, Ley 606, que contenia cierto articulos que hablaban del Digesto
Legislativo, pero no se establecia un procedimiento, ni el alcance de la sistematicidad que iba a
tener el proyecto; hasta que se cred la Ley 826, Ley del Digesto Juridico Nicaraguense.

Cabe sefalar que no existian especialistas en la materia, no habia gente capacitada, sin embargo
se tomé como referencia el Digesto Juridico Argentino y se propusieron superar las debilidades

que presentaba tal Digesto; y asi es como fue poco a poco fortaleciéndose la Direccion Superior
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de la Asamblea Nacional y fue creada posteriormente la Direccion General del Digesto Juridico
de la Asamblea Nacional que aun esta en desarrollo.

Dentro de las dificultades también se encuentra la carencia de un sistema que permitiera la

agilizacion del trabajo.
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CAPITULO Il COMPARACION DEL DIGESTO JURIDICO
ARGENTINO CON EL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE.

1. Iniciativa de la creacion del Digesto Juridico.

En Argentina, el 18 de Junio de 1998, se promulgé la Ley N°. 24.967, Ley del Digesto Juridico
Argentino, donde el objetivo de esta ley es fijar principios y procedimientos para contar con un
régimen de consolidacion de las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion. Por lo
que resulta el Digesto Juridico como una herramienta para la elaboracién y cumplimiento de esta

gran tarea.

En Nicaragua lo que produce la iniciativa de esta gran obra es precisamente los grandes
problemas existentes, tales como las contradicciones entre leyes modernas con leyes historicas
que nunca fueron derogadas, o leyes modernas que han sufrido mas de tres reformas

consecutivas, y dificultan la comprensién de la norma vigente.

Para Calvo, (2011). "la idea de un Digesto Juridico Nicaragiense se suma a la voluntad de
mejora técnico-legislativa" (p. 28).

A través de lo anterior se puede apreciar que Argentina y Nicaragua han visto la necesidad de
ordenar el sistema normativo contaminado, incoherente, contradictorio, y proliferado que se ha
mantenido durante muchos afios y que ha generado una dificil interpretacion, seguridad,
exigibilidad y aplicacion de las normas y han decidido desarrollar un Digesto Juridico como
herramienta para eliminar la proliferacién y la inseguridad juridica; contribuyendo asi, al

fortalecimiento del Estado de Derecho.

2. Técnicas de aplicacion.

Al igual que el Digesto Juridico Argentino, el Digesto Juridico Nicaraguense es calificado en
materia. Sin embargo es necesario sefialar en que en Nicaragua las materias representan Digestos
independientes y no solo una forma de clasificar las normas contenidas en el. A diferencia en el

Digesto Juridico de Argentina prefirié procesar en un solo Digesto Juridico 32,000 normas.

El articulo 3° de la Ley N°. 24.967, Ley del Digesto Juridico Argentino (1998), sefiala que el
Digesto debe contener:
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— Las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

— Un anexo del Derecho histérico argentino o Derecho positivo no vigente, ordenado por
materias. Al Derecho histérico lo integran las leyes nacionales derogadas o en desuso y
su respectiva reglamentacion.

— La referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales o
intergubernamentales de integracion de los que la Nacion sea parte.

El contenido del Digesto Juridico Argentino lo adopta el nicaragiiense en la Ley Numero 606,
Ley Orgéanica del Poder Legislativo (2007) en su articulo 175 y lo reafirma en la ley N°. 826,
Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense, (2012) en la que ademas incluye un nuevo contenido que
es el registro de normas consolidadas que comprende los textos de normas vigentes que
incorporan en el articulado de la norma principal, todas las modificaciones de forma ordenada,

sistematica y coherente.

En cuanto a las técnicas para el cumplimiento del objetivo del Digesto Juridico Argentino, de la
Ley N°. 24.967 de Argentina, (1998), el articulo 6° sefiala:

— Recopilacion. Abarca la clasificacion, depuracion, inventario y armonizacién de la
legislacion vigente y un indice temético ordenado por categorias.
— Unificacion. Importa la refundicion en un solo texto legal o reglamentario de normas
analogas o similares sobre una misma materia.
— Ordenacion. Traduce la aprobacion de textos ordenados, compatibilizados, en materias
varias veces reguladas y/o modificadas parcialmente.
Estas técnicas las retoma la legislacion nicaragiense en el articulo 176 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, Ley N°. 606. (2012)

En todo lo relacionado al procedimiento de elaboracion de ambos Digestos, no se puede dudar la
similitud que existe entre ello, sin embargo existen diferencias que son necesarias mencionarlas.

Dentro de ellas tenemos:
En la Ley del Digesto Juridico Argentino no se aprecia de manera ordenada y clara lo que se

debe de hacer en este proceso de elaboracion, a diferencia la Ley 826, Ley del Digesto Juridico
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Nicaragliense detalla cada etapa de este proceso y en base a qué se debe de realizar con el

objetivo de asegurar la calidad del mismo.

Otra de las diferencias en el proceso de elaboracidn de los Digestos es que Argentina no tomo en
cuenta para la elaboracion de esta herramienta la colaboracion institucional; en cambio,
Nicaragua le suministré relevancia a la interaccion de las instituciones publicos y privados con la
Direccion del Digesto Juridico Nicaragliense por medio los acuerdos de cooperacion para que le
fuese proporcionada la informacion que necesaria sobre su marco juridico., en virtud del articulo

178 de la Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo.

A través de acuerdos de cooperacion y colaboracién o enlaces estratégicos suscritos por el
Ingeniero René Nufiez Téllez (Q. E P. D.), con diferentes entidades universitarias y entes
publicos del Estado, se ha logrado obtener acceso a fondos documentales, historicos

institucionales los cuales estan dispersos y desorganizados.

Pasando a la etapa de aprobacion, la Ley N°. 24.967, Ley del Digesto Juridico Argentino, (1998),
en el articulo 15 hace referencia que dentro de los seis meses de elaborado el proyecto del
Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional serd el encargado de elevarlo al
Congreso de la Nacion para su aprobacion por la Comision Bicameral de Seguimiento y
Coordinacion para la Confeccién del Digesto Juridico que esta integrada por cuatro Senadores y
cuatro Diputados, designados por cada una de las Camaras, que forman parte de las respectivas
Comisiones de Asuntos Constitucionales, Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, Legislacion
General y de Presupuesto y Hacienda.

En cambio en Nicaragua una vez concluida la etapa de elaboracion de cada materia, la Direccion
del Digesto Juridico Nicaraglense la presenta al Presidente de la Asamblea Nacional, para su
revision, aprobacion, firma y posterior presentacion ante la Primera Secretaria de la Asamblea

Nacional.

Una vez presentada en Primera Secretaria, la Junta Directiva incluird la iniciativa de Ley en la
Agenda y Orden del dia correspondiente para su presentacion al Plenario. El Presidente de la
Asamblea Nacional la remitira para su proceso de consulta y dictamen a la Comision de Justicia
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y Asuntos Juridicos, sin perjuicio de ser enviada a otra Comision, por razon de la especializacion
de la materia digestada, es decir que no se crea una comision especial para la discusion en lo

referente a la iniciativa de ley de aprobacion del Digesto.

3. Organo facultado.

El 6rgano facultado es otra de las diferencia entre ambos Digesto, puesto a que en Nicaragua el
que tiene la responsabilidad de su elaboracion y aprobacion es el Poder Legislativo; en cambio,
en Argentina le corresponde al Poder Ejecutivo.

A los efectos de la elaboracion del proyecto de Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo
Nacional design6 una Comision de Juristas, en cambio en Nicaragua se cred la Direccion
General del Digesto Juridico Nicaragiiense de la Asamblea Nacional, bajo la autoridad del

Presidente de la Asamblea Nacional.

4. Aportaciones.

El universo del Digesto Juridico Argentino contiene "32,207 normas, de las cuales solo 3,134

son de alcance general y se encuentran vigentes" (Acosta, 2013, p.18).

Por lo cual se produjo una aportacion que consiste en modificar el cuerpo normativo vigente
excluyendo normas que eran de alcance particular, o por encontrarse derogadas expresa o
implicitamente, por ser caducas al tener su objeto cumplido o vencido el plazo establecido para
su vigencia. La derogacién de las normas, implicd el reordenamiento interno de aquellas que
quedaron vigentes, ademas de modificarse su nomenclatura. De todo lo anterior se llega a la
conclusion que el Digesto Juridico Argentino no solo beneficia en ofrecer de manera ordenada
en una sola obra toda la legislacion vigente; sino también que las leyes se encuentran
identificadas por ramas de la ciencia juridica y de igual manera se identifican las “normas que

habian sido derogadas

En Nicaragua aln se esta trabajando en esta gran obra a como sefiala la Dra. Maria Auxiliadora
Acosta Martinez en su tesis que lleva por nombre: El Digesto Juridico como instrumento para el

ordenamiento de la legislacion vigente en la Republica de Nicaragua, "vamos lentamente pero
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inexorablemente con vision de futuro desde el presente hacia un jus gentium nuevo, producto de
la globalizacion y de la necesidad de estandarizar todo lo posible, ain el derecho y sus criterios
de control, pero antes de que esto suceda los Parlamentos deben poner un previo interés en
atribuirse una funcion mas: el ordenamiento de la legislacion vigente de sus paises” (Acosta,

2013, 85).

En Nicaragua la obra de elaboracion del Digesto Juridico Nicaragiiense se espera obtener un
sistema juridico ordenado, coherente, seguro y confiable; poniendo a disposicion de todos los y
las nicaraguienses las leyes que estan vigentes y las que han sido derogadas o estan sin vigencia,

y los instrumentos internacionales de los que el Estado de Nicaragua es parte.
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CAPITULO IV. PORTAL DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE,

1. Portal.

A) Concepto.

El portal del Digesto Juridico Nicaragiiense es una herramienta tecnologica, en la que la
poblacién del pais y de otras naciones podran tener acceso a las leyes de una misma categoria y
obtener con facilidad la informacion completa de la norma, “con un clic no solo se podra obtener

la normativa principal, sino también las reformas y adiciones de la ley”. (Acosta, 2015).

Con respecto al portal del Digesto Juridico Nicaragiiense “sera una herramienta de apoyo para
esta Direccidn del Digesto que se encarga de dar propuestas de compilaciones de leyes y a su vez

el plenario podra consultar toda la informacion con su fundamentacion” (Torres, 2015).

Es un sistema de gestion de aprendizaje, una memoria técnica de contenidos y funcionalidades,
cuyo objetivo es ofrecer al usuario, de forma facil e integrada, el acceso a una serie de recursos
y de servicios; sirve como un mecanismo de orientacién y estructuracién de algun sector,
brindando estrategias de investigacién y desarrollo en lo que en el presente caso serd un

compendio de normas aprobadas por el Poder Legislativo.

B) Funcién.

Brindar apoyo a los usuarios de las consultas dindmicas disponibles en el portal web de la
Direccion General del Digesto Juridico Nicaragiiense de la Asamblea Nacional de la Republica
de Nicaragua. Es una forma de darle seguridad juridica a la sociedad nicaragliense, a los
inversionistas y a todos los sectores que se sirven de las leyes. (Direccion General del Digesto

Juridico Nicaraguense, 2014)

Permite el acceso y la simplificacién de blasqueda de documentos referidos al Digesto Juridico
Nicaraguense, generados por la Direccion del mismo nombre del Poder Legislativo. Facilita la
labor que realiza el Digesto Juridico Nicaragiense, mediante la optimizacion de los tiempos de
trabajo y la realizacion de una trazabilidad de todas las actividades que se realizan. “Este es un

proyecto innovador, ya que no sOlo se digitalizan los documentos, sino también la
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automatizacion del proceso de elaboracion, la publicacion del Digesto y la actualizacion del

mismo” (Direccién General del Digesto Juridico Nicaragiiense, 2014)

C) Importancia.
"La poblacion del pais y de otras naciones podran tener acceso a las leyes de una misma
categoria y obtener con facilidad la informacion completa de la norma" (Acosta, 2015).

La plataforma permitira agilizar los distintos procesos para la elaboracion de los Digestos. Es
decir, que todos seran beneficiados con el marco juridico, tanto la ciudadania como los
legisladores y los estudiosos de Derecho, como de la misma forma se beneficiaran las personas a
nivel internacional, ya que esta plataforma esta abierta para cualquier ciudadano nicaragliense y
extranjero que esté interesado en el marco juridico del pais. (Torres, 2015)

Toda la ciudadania va a tener un vinculo mas directo con las leyes vigentes, y desde ahora toda
normativa aprobada en el Parlamento podra ser consultada en cualquier parte del mundo desde

esta plataforma virtual.

(Acosta, 2016). “La tendencia actual se dirige a una interconexion nacional e internacional, que
plantea la necesidad de contar con esquemas uniformes a diferentes niveles, con lenguajes que
todos podamos leer desde nuestros sistemas informaticos, de forma que nuestro sistema pueda
ser leido en otros paises, inclusive de lenguas diferentes, desde Japon, desde Holanda, Africa,
desde Argentina, desde Chile, desde Estados Unidos, y eso es lo que gueremos, que nuestros

sistemas conversen sistemas a sistemas, es decir entre si”.

D) Uso/Manejo del Portal del Digesto Juridico Nicaragiense.
En cuanto a este tema se sefiala que para poder utilizar el Portal del Digesto Juridico
Nicaraguense, es necesario en primer lugar ingresar a la pagina web de la Asamblea Nacional de

Nicaragua. (Xolo, Sistemas y Servicios de Informacion, S.A., 2015, p. 21)

En ella se encuentran ciertas categorias en las que se habra que dirigir al Digesto Juridico
dandole clic izquierdo. Una vez ingresado, se abrira una nueva ventana sobre el Digesto Juridico

encontrandose en ella tres consultas.

— Consulta de coleccion Documental:
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Esta opcion es para acceder a Colecciones Documentales Juridicas, que datan desde 1821 a la

actualidad, como La Gaceta, el Boletin Judicial y Obras Bibliograficas de valor oficial.
— Consulta de Digestos Juridicos:

Esta opcion es para ver informacion relacionada con los Digestos Juridicos aprobados: Normas
Vigentes, Normas Sin Vigencia o Derecho Historico, Normas Consolidadas e Instrumentos

Internacionales.
— Consulta de Normas Juridicas:

Desde aqui se puede acceder y realizar busquedas de las Normas Juridicas clasificadas por

tematicas y materias.
Puede ingresar a ellas desde la pagina principal del portal:

— La barra de menl horizontal, a cualquiera de las 3 consultas, haciendo clic sobre la

consulta necesaria.
El area de banners.
— Consultar Normas Juridicas, haciendo clic en el boton “visitarla”.

3

— Consultar Coleccion Digital, haciendo clic en el boton “ver mas” (Xolo, Sistemas y

Servicios de Informacion, S.A., 2015, pp.2-4).

Enlaces.
En todas las consultas el usuario puede observar en el extremo superior derecho los siguientes

enlaces:
— Retorna al usuario a la pagina principal del portal web.
— Envia al usuario a la red social “Facebook”.
— Envia al usuario a la red social “Twitter”.

— Envia al usuario a la red social “Google Plus”.
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En el extremo inferior enlaces para que el usuario se dirija a:
— Pagina principal del portal web.
— Consulta de normas juridicas que conforman el Digesto de una materia.
— Consulta de publicaciones registradas en la Coleccion Documental.
— Consulta de normas juridicas registradas.

Botones.

Los botones invocan acciones necesarias para la ejecucion o apoyo de las consultas:

— Ayuda: Abre documento, que contiene ayuda orientativa para el uso de las consultas a los

usuarios.
— Regresar: Permite regresar a la pagina previa.

— Consultar: Envia al usuario a pagina de detalle, sea de un documento de la coleccién

digital, de un digesto o norma seleccionado previamente.
— Limpiar: Limpia los criterios de busqueda ingresados.

— Buscar: Ejecuta la busqueda indicada por el usuario. (Xolo, Sistemas y Servicios de
Informacion, S.A. , 2015, p.3)

Verificacion de Usuario.

Previo a ejecutar una consulta, solo la primera vez que se ejecuta esa consulta y mientras se
encuentre activa la sesion iniciada por el usuario, se debe cumplir con la verificaciéon y
autenticacion del mismo ingresando el codigo de verificacion, que se muestra al final de los

criterios de consulta.
1. El usuario debe ingresar el codigo de verificacion, que se le muestra en pantalla.

2. En caso de necesitar repetir el ingreso, el usuario puede refrescar el codigo de verificacion; el

sistema le mostrara un nuevo codigo.
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Si se ejecuta la consulta sin cumplir este requisito, el sistema le envia mensaje y no permite

avanzar o ejecutar la consulta.

a) Categoria de Coleccion Documental.
El usuario, en dependencia de los datos conocidos de la(s) publicacion(es), puede indicar algin
criterio de busqueda, o dejar todos ellos en blanco:

— Coleccion: Si conoce el dato, selecciona de lista de valores.

— Medio de Publicacion: Si conoce el dato, selecciona de lista de valores.

— Titulo de la publicacion: Puede ingresar el titulo completo o parte del mismo.

— Fecha de Publicacion (Desde): Si conoce la fecha de publicacion o el periodo en el cual
se publico, se ingresa directamente la fecha en formato dd/mm/yyyy o se selecciona del
calendario que facilita el sistema. Debe ingresar un periodo de tiempo entre el cual se
realizara la busqueda, este campo es la fecha inicial y se completa con el siguiente
(Hasta).

— Fecha de Publicacion (Hasta): Si conoce la fecha de publicacion o el periodo en el cual
se publico, se ingresa directamente la fecha en formato dd/mm/yyyy o se selecciona del
calendario que facilita el sistema. Debe ingresar un periodo de tiempo entre el cual se
realizara la basqueda, este campo es la fecha final y se completa con el anterior (Desde).

— Numero de la publicacidn: Si conoce, se ingresa el nimero de publicacion.

— Verificacién: Obligatoriamente debe ingresarse la primera vez que se ejecuta la consulta,
mientras se mantenga la sesion iniciada por el usuario. Si el cddigo no se ingresa
correctamente, el sistema no avanzara y solicitara nuevamente la verificacion.

Opcionalmente puede hacer clic en este icono, para refrescar la clave de verificacion.
Para ejecutar la busqueda, haga clic en el boton “Buscar”.

Si desea modificar los criterios de busqueda, active con un clic el boton “Limpiar”. Esto reinicia

el proceso de busqueda.

Si desea ayuda, active con un clic el boton “Ayuda”.
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Por ejemplo, buscaremos los documentos que se encuentran registrados para la Coleccion

“Diario Oficial”. El resultado se muestra en un listado denominado listado de publicaciones:

29 <

Se muestra un mensaje “Se ha(n) encontrado resultado(s) para su busqueda”. “nn” es un nimero
que informa al usuario cuantas publicaciones se encontraron. Si no se localizd6 ninguna

publicacion, el nimero seré cero (0).

El listado muestra:

Titulo de la publicacion

Afio en que se realizo la publicacién

Fecha de Publicacién

NuUmero de la Publicacion

El usuario, si lo desea, puede ordenar el listado por cualquiera de estos datos, dando un clic en el

titulo de la columna. Un clic ordena ascendentemente y otro clic descendentemente.

En la esquina superior derecha del listado hay una caja de texto, que le permite al usuario
realizar basquedas especificamente sobre las publicaciones encontradas. Para ello el usuario

ingresa el valor especifico y presiona la tecla “Enter”.

Al final de cada publicacion, hay un botdén “Acciones”. Al hacer clic sobre éste, el usuario vera
las acciones permitidas sobre la publicacion seleccionada. Para acceder a las acciones, el usuario

hace clic sobre la misma. Las acciones le permiten:

— Ver en formato PDF y en una nueva ventana, el documento seleccionado.

— Observar un listado de las Normas relacionadas con la publicacion seleccionada:
En la parte superior se mantienen, a modo de visualizacion (no modificables), los criterios
ingresados para la busqueda realizada. También se observan los botones de ayuda y regresar.
Se muestran los datos de la publicacion seleccionada.
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Listado de los datos de las normas relacionadas, si se encuentran. Caso contrario, el listado se
muestra vacio. Los datos de listado son:

— Titulo de la norma.

— Categoria juridica a la cual corresponde la norma.
— Numero de la norma.

— Fecha de Publicacion de la norma.

Al final de cada norma relacionada, el usuario observard un botén “Consultar”, el cual permite

observar, siempre que esté disponible, informacién de la norma.

En la parte inferior central del listado se indica al usuario cuantas normas relacionadas
encontradas, se muestran por pagina. Generalmente son 10, pero el usuario puede modificar esta
cantidad selecciondndola de la lista de valores disponible. (Xolo, Sistemas y Servicios de
Informacion, S.A. , 2015, pp.4-5)

b) Categoria de Digesto Juridico.
Permite al usuario consultar normas juridicas, que correspondan a un Digesto 0 materia

especifica.
Al ingresar a esta consulta, se muestra estadistica general relacionada al estado de los Digestos:

Pendientes. Se indica la cantidad de Digestos que se encuentran pendientes de elaborar. Para

conocer cuales son, el usuario hace clic sobre el cuadro. Se muestra entonces, el listado:

— Nombre del Digesto o Materia. El usuario puede ordenar esta columna con un clic

sobre el nombre de la misma.

— El usuario puede realizar busquedas sobre el contenido del listado, ingresando el

valor buscado y luego presiona la tecla “Enter”.
En Actualizacion. Se indica la cantidad de Digestos, que ya fueron elaborados y se encuentran en
proceso de actualizacion. Para conocer cuales son, el usuario hace clic sobre el cuadro. Se

muestra entonces el listado:
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— Nombre del Digesto o Materia. El usuario puede ordenar esta columna con un clic

sobre el nombre de la misma.

— El usuario puede realizar busquedas sobre el contenido del listado, ingresando el
valor buscado y luego presiona la tecla “Enter”.

— En Elaboracion. Se indica la cantidad de Digestos que se encuentra en proceso de
elaboracion. Para conocer cuales son, el usuario hace clic sobre el cuadro. Se
muestra entonces, el listado:

— Nombre del Digesto o Materia. El usuario puede ordenar esta columna con un clic

sobre el nombre de la misma.

— El usuario puede realizar busquedas sobre el contenido del listado, ingresando el

valor buscado y luego presiona la tecla “Enter”.

— Elaborados: Se indica la cantidad de Digestos que han finalizado el proceso de
elaboracion. Para conocer cuéles son, el usuario hace clic sobre el cuadro. Se

muestra entonces, el listado:

— Nombre del Digesto o Materia. El usuario puede ordenar esta columna con un clic

sobre el nombre de la misma.

— Fecha de la Gltima actualizacién realizada al digesto. El usuario puede ordenar esta

columna con un clic sobre el nombre de la misma.

— El usuario puede realizar busquedas sobre el contenido del listado, ingresando el

valor buscado y luego presiona la tecla “Enter”.
— Haciendo clic en este botdn, se permite al usuario consultar detalles del Digesto.

Si el usuario ha seleccionado un Digesto especifico e hizo clic en el boton “Consultar”. Se

muestra al usuario informacioén detallada del Digesto:

— Iniciativa de Ley. Se muestra en una ventana del navegador, documento que contiene la

iniciativa de Ley del Digesto.
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— Dictamen. Se muestra en una ventana del navegador, documento que contiene la

iniciativa de ley del Digesto.

— Publicacion. Se muestra en una ventana del navegador la Gaceta en que ha sido publicada
la ley del Digesto.

— Registros. Al hacer clic, se muestra lista de los Anexos que contienen las normas que
conforman el Digesto, de acuerdo a su estado de vigencia y los instrumentos
internacionales. Al hacer clic en uno de los listados, se muestra el reporte

correspondiente.

— Por ejemplo, Anexo I, Registro de Normas Vigentes.

— Reportes. Al hacer clic, se muestra lista de los Anexos que contienen las normas que
conforman el Digesto, de acuerdo a su estado de vigencia y los instrumentos
internacionales. Al hacer clic en uno de los listados, se muestra el reporte

correspondiente. Por ejemplo, Consolidado por Categoria.

— Busqueda por contenido. Permite realizar blusqueda de normas ubicadas dentro del
Digesto seleccionado. El usuario puede realizar una basqueda por contenido, a las
normas que conforman el Digesto. Por defecto se muestra marcada la casilla “Busqueda
en Titulo”, lo que indica que la busqueda del texto ingresado en esta area se buscard,
tanto en contenido, como en el titulo de la norma. El usuario puede desmarcarla con un

clic.

— Verificacion. La primera vez que se ejecuta la busqueda de una norma dentro del Digesto
y mientras se mantenga la sesion del usuario, éste debe ingresar un codigo de

verificacion.

— Busqueda avanzada. Por defecto esta casilla no aparece marcada, indicando que la
busqueda basica disponible se realiza por contenido y/o en titulo de la norma. Si el
usuario marca la casilla se muestran otros criterios de busqueda que el usuario puede

ingresar opcionalmente.
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— Se podré notar que la casilla de verificacion para busqueda en titulo desaparece, ya que se
muestra como un criterio, el dato “Titulo de la Norma™.

— El usuario puede desmarcar la casilla de verificacion para “Busqueda avanzada” y este
conjunto de datos se oculta nuevamente.

Botones. Permite al usuario, al hacer clic sobre uno de ellos:

— Acceder a la guia de usuario, para apoyar el uso de las consultas.
— Regresar a la pantalla previa.
— Limpiar los criterios de busqueda, para iniciar una nueva consulta.
— Ejecutar la busqueda de la norma, bajo los criterios ingresados.
c) Categoria de Normas Juridicas.
Permite al usuario buscar normas juridicas, que correspondan a una materia especifica, si se
proviene de una consulta a un Digesto, o consultar normas juridicas de cualquier materia a que

correspondan, si la consulta se origina directamente en ‘“Normas Juridicas”.

Si la busqueda de la norma juridica se origind en la consulta “Digesto Juridico”, la norma se

buscara especificamente en esa materia.

Contenido. Permite realizar busqueda del texto ingresado en el contenido de las normas a nivel
general, sin tomar en cuenta en qué Digesto o materia se encuentre ubicada. Por defecto, se
muestra sin marcar la casilla “Busqueda en Titulo”, lo que indica que la busqueda del texto
ingresado en ésta area se buscara en el texto de la norma. El usuario puede marcar con un clic, en
cuyo caso el valor ingresado se buscara tanto en el contenido textual como en el titulo de la

norma.

Verificacion. La primera vez que se ejecuta la busqueda de una norma dentro del Digesto y

mientras se mantenga la sesion del usuario, éste debe ingresar un codigo de verificacion.
Botones. Permite al usuario, al hacer clic sobre uno de ellos:
— Acceder a la guia de usuario para apoyar el uso de las consultas.

— Limpiar los criterios de budsqueda, para iniciar una nueva consulta.
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Ejecutar la busqueda de la norma, bajo los criterios ingresados.

Busqueda avanzada. Por defecto, esta casilla no aparece marcada, indicando que la bdsqueda

béasica disponible se realiza por contenido y/o en titulo de la norma. Si el usuario marca la casilla,

se muestran otros criterios de busqueda, que el usuario puede ingresar opcionalmente.

Puede notarse, que la casilla de verificacion para busqueda en titulo desaparece, ya que se

muestra como un criterio, el dato “Titulo de la Norma” (e).

El usuario puede desmarcar la casilla de verificacion para “Busqueda avanzada” y este conjunto

de datos se oculta nuevamente.

Contenido. Permite realizar busqueda en el contenido textual de las normas.

Tema: Si desea localizar normas juridicas referidas a un tema especifico, el

usuario puede seleccionarlo de la lista de valores que se muestra.

Categoria: Si desea localizar normas juridicas de una categoria normativa

especifica, el usuario puede seleccionarla de la lista de valores que se muestra.

Rango: Si desea localizar normas juridicas de un rango normativo especifico,

el usuario puede seleccionarla de la lista de valores que se muestra.

Titulo: Puede ingresar el titulo completo de la norma o parte del mismo, si

realizara la basqueda por este criterio.

Numero de la Norma: Si el usuario conoce el nimero de la norma, puede

ingresarlo en este campo y realizar la busqueda por este criterio.
Registro.

Periodo de Publicacion o Aprobacion (Desde — Hasta): Si el dato conocido
por el usuario es la fecha de publicacion o aprobacion de la norma, puede
ingresar el periodo en el cual se ubica. Puede digital directamente la fecha en

formato dd/mm/yyyy o seleccionar del calendario que facilita el sistema.
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Botones. Permite al usuario, al hacer clic sobre uno de ellos:

Acceder a la guia de usuario para apoyar el uso de las consultas.

Limpiar los criterios de busqueda, para iniciar una nueva consulta.

Ejecutar la busqueda de la norma, bajo los criterios ingresados. La busqueda se realiza,
aunque no se haya ingresado criterio alguno. Se mostrara listado de todas las normas
localizadas en el inventario normativo total, o en el inventario de una materia especifica;
segun sea el origen de la consulta, sea en el Digesto o0 en Normas.

Listado de Normas Juridicas localizadas.

Al ejecutar una busqueda de normas, se muestra un listado, como el siguiente:

Se muestra un mensaje “Se ha(n) encontrado nn resultado(s) para su busqueda”. “nn” es un

numero que informa al usuario cuantas normas juridicas se localizaron. Si no se encontrd

ninguna norma, el nimero seré cero (0).

En la esquina superior derecha del listado hay una caja de texto, que le permite al usuario

realizar busquedas especificamente sobre las normas juridicas localizadas. Para ello, el usuario

ingresa el valor especifico y presiona la tecla “Enter”.

El listado muestra ordenado por fecha de publicacién de la mas antigua a la mas reciente:

— Titulo de la norma. Contiene de manera concatenada (separada por barras “|”):

Categoria normativa | Nimero de la norma (si lo tiene) | Titulo de la norma.
— Categoria normativa.

— Registro, que indica el estado de vigencia de la norma: Vigente, Sin Vigencia o
Derecho Histdrico, o Consolidada (norma vigente pero que ha sido objeto de

modificacion en el tiempo).

— Fecha de Publicacion de la norma.

El usuario, si lo desea, puede ordenar el listado por cualquiera de estos datos, dando un clic en el

titulo de la columna. Un clic ordena ascendentemente y otro clic descendentemente.
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Al final de cada norma, hay un boton “Consultar”. Al hacer clic sobre éste, el usuario accedera a

detalle propio de esa norma seleccionada.

Se indica al usuario cuantas normas localizadas se muestran por pagina. Generalmente son 10,

pero el usuario puede modificar esta cantidad seleccionandola de la lista de valores disponible.

— Detalle de una Norma Juridica seleccionada.
Cuando el usuario selecciona una norma y hace clic en el boton "consultar”, se muestra su detalle

de la misma,
Datos de la norma

Registro, que indica el estado de vigencia de la norma seleccionada: Vigente, Sin Vigencia o
Derecho Historico, o Consolidada (norma vigente, pero que ha sido objeto de modificada en el

tiempo).

Titulo: Muestra de manera concatenada (separada por barras “”’): Categoria normativa | Numero

de la norma (si lo tiene) | Titulo de la norma.

Publicacion. Muestra los datos del documento en que fue publicada la norma: Medio de

Publicacién, Coleccion, Numero, Fecha.

Esta linea muestra Categoria y Rango normativo en que se encuentra clasificada la norma;

Numero de la norma y Fecha de Aprobacion.

Si la categoria de la norma es “Instrumento Internacional”, se muestra en esta linea la

Clasificacion y Tipo de Instrumento, Fecha y Lugar de suscripcion.

Publicaciones. Al hacer clic sobre este enlace, se abre una ventana emergente que muestra los
datos de publicaciones relacionadas con la norma. Si no hubiese publicaciones relacionadas, el

listado se muestra vacio.

Version actual con notas. Al hacer clic sobre este enlace, se muestra en una nueva ventana del
navegador, texto de la norma en formato PDF, con las afectaciones de las que ha sido objeto en

el tiempo.
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Si la norma no ha sido objeto de afectaciones, es probable que no tenga un documento

relacionado, en cuyo caso se envia mensaje al usuario.

Generalmente este documento se relaciona a normas cuyo registro indica “Consolidadas”
(Vigentes con afectaciones experimentadas en el tiempo). (Xolo, Sistemas y Servicios de
Informacion, S.A. , 2015, pp. 12- 16)

d) XML de la norma.

Al hacer clic sobre este enlace, se muestra en una nueva ventana del navegador, el texto de la

norma en formato de intercambio XML AkomaNtoso.
Si la norma no fue marcada bajo este esquema, se envia mensaje al usuario.

e Concepto de XML.
XML (Extensible Markup Language) es un lenguaje de marcacion (markup), a estandar abierto,
promovido por el W3C y adoptado ampliamente a nivel mundial, para representar datos y
documentos. El concepto principal del lenguaje XML es el de envolver el texto con elementos de

anotacion, llamados tag, que califican el texto.

Asi como, cuando se subraya con un rotulador de color un texto, se quiere resaltar las partes mas
importantes, del mismo modo XML, mediante los marcadores, sefiala y califica de modo
especial las partes de un texto, atribuyéndole un significado particular.

El XML permite también afadir metadatos sobre el documento, coordinados con la estructura
del texto, con el fin de agregar informacion no directamente incluida en la narrativa. Mientras

tanto, XML permite realizar una consulta semantica.

e XML Legislativo.
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2012) sefiala que: No todos los estandares XML son
adecuados para representar los documentos legislativos o parlamentarios y, a menudo, se
confunde el formato de datos en XML — por lo general disponible en bases de datos modernas —
con la representacion XML del documento. Es posible incluso utilizar también un estandar XML

solamente para transmitir datos entre una base de datos y otra, por ejemplo, entre diversas
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plataformas tecnoldgicas, pero en este caso el documento se encuentra fragmentado en muchas
piezas XML, correspondientes a la estructura de la base de datos, perdiendo asi la integridad del
documento original.

Teniendo en cuenta también el papel institucional que estos documentos representan, siendo la
expresion de la cultura juridica de una nacion y la elaboracion intelectual de un pensamiento
politico, la descomposicion del documento viola la esencia del contenido para adecuarlo al
medio informatico. Los estdndares de XML Legislativo, en cambio, tienden a conservar integro
todo el valor del documento juridico y a explotar toda la potencialidad de XML, para mejorar el
proceso legislativo. Es decir, que se utiliza para representar documentos juridicos — legislativos o
parlamentarios — (proyectos de ley, leyes, debates, actos administrativos, etc.). (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2012, p.12)

El sistema XML Legislativo con Esquema Akoma Ntoso ha sido adoptado por Uruguay, Brasil,
Chile, Estados Unidos y paises de la Union Europea. La Asamblea Nacional de Nicaragua es

hasta el momento el Gnico pais de Centroamérica en adoptarlo.

e Caracteristicas del XML.
El XML contiene informacién, que contribuye a la direccion del workflow (flujo de trabajo). De
este modo, cada fase del proceso legislativo es rastreable ya que deja una sefial en el archivo
XML mediante sus metadatos.

— Apoya la redaccion legislativa nacional y las mejores practicas.
— Interoperable con otras instituciones y otros recursos.

— Se enriquece con las contribuciones de los ciudadanos. Todo ciudadano puede

afiadir anotaciones en el archivo XML vy reutilizar los datos XML.
— Preserva el valor juridico en largos intervalos de tiempo.

— Accesible a todos por via multi-canal. XML permite visualizar los contenidos de

manera accesible también para aquellos con alguna discapacidad.

— Distribuido sin discriminacion (usabilidad).
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— Utilizable con herramientas comunes y sistemas de gestion documental
(efectividad). (p.12)

e Ventajas del XML Legislativo.
Segun (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012, p.12) las ventajas que se presentan son:

Accesibilidad: Desde el origen, los documentos producidos en XML Legislativo pueden ser
facilmente transformados para su publicacién en linea; ser accesibles en formato abierto y

reutilizables también por otros actores de la cadena de la documentacion juridica.

Transparencia: Los documentos pueden conectarse entre si cronolégicamente, para asi crear en

cada fase una vision del expediente momento por momento.

Simplificacion: Los documentos producidos en XML Legislativo son elaborables y por tanto,
pueden simplificar los pasajes repetitivos, como la aplicacion de enmiendas, el texto de

encabezamiento, la reutilizacion de fragmentos de texto.

Independencia de las plataformas propietarias: Usar un estandar XML para el archivo de los
documentos significa no depender de formatos propietarios, y por tanto, no depender de

aplicaciones de software particulares.

Publicacion multicanal: La posibilidad de disponer de un estandar XML, como forma de
representacion de los documentos, permite la distribucion de los contenidos en varios formatos
(HTML, PDF, etc.)

Reutilizacion: En algunos paises europeos, los archivos legales marcados en XML se convierten
en fuente reutilizable para nuevas formas de publicacion mas especializada, enriquecidos por

comentarios autorizados o dictamenes juridicos.

Interoperabilidad: En el proceso legislativo intervienen varios actores y la interoperabilidad es un
valor importante para que todo el flujo de trabajo (workflow) pueda proceder rapidamente, sin

pérdidas de tiempo, con ahorro de trabajo.

Analisis comparativo de la legislacion: Con un conjunto minimo de datos comunes del estandar

XML Legislativo descriptivo, es posible actuar de manera armonizada sobre las estructuras

66
Yahaira Estrada, Danellys Mercado.



&0 . . -~ . . .
%"5‘1% Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad

éé Juridica.
juridicas (p. €j., un articulo es un concepto comun en todas las leyes, asi como una exposicion de
motivos, etc.).

Actos. Este enlace estd disponible unicamente para normas de categoria “Instrumento
Internacional”. Al hacer clic en este enlace, se muestra en una ventana emergente, informacion
de las normas que contienen los textos de los actos de aprobacion, ratificacion o texto original de
dicho instrumento. Si la norma, a pesar de ser instrumento internacional, no tiene actos

relacionados, el enlace no se muestra.
El listado muestra:
— Tipo de acto. Ratificacidn, Aprobacién, Texto Original.
— Actos. Titulo del documento.
— Fecha de Aprobacion.
— Fecha de Publicacion.

El usuario puede, si asi lo desea, ordenar las columnas y realizar busquedas dentro de los

registros gue se muestran.

Al final de cada “Acto”, se muestra un boton “PDF”. Si el usuario hace clic en este boton, se

abre en una nueva ventana del navegador, el texto del acto en formato PDF.
e) Normas Relacionadas.

(Xolo, Sistemas y Servicios de Informacion, S.A., 2015, p. 18-21) hace énfasis que, al hacer clic
en este enlace, se muestra al usuario, si las hubiera, en una nueva ventana del editor, las normas

relacionadas a la norma seleccionada.

— Titulo de la pagina que sefiala, que se mostraran las normas relacionadas a la norma

seleccionada en la pagina previa.

— Datos generales de la norma seleccionada en la pagina previa: Norma que concatena

separando por una “|”: Categoria normativa, Numero de la norma, Titulo de la norma. En
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la siguiente linea se muestran los datos del documento, en que ha sido publicada la norma

seleccionada en la pagina previa.

— Botdn de Ayuda, que permite acceder a la guia de usuario, para apoyar el uso de las

consultas.

2 ¢C

— Se muestra un mensaje “Se ha(n) encontrado nn resultado(s) para su busqueda”. “nn” es
un namero que informa al usuario cuantas normas relacionadas se localizaron. Si no se

encontrdé ninguna norma, el niamero sera cero (0).

— En la esquina superior derecha del listado hay una caja de texto, que le permite al usuario
realizar busquedas especificamente sobre las normas relacionadas encontradas. Para ello

el usuario ingresa el valor especifico y presiona la tecla “Enter”.
— El listado muestra ordenado por fecha de publicacién de la mas antigua a la mas reciente:

— Titulo de la norma relacionada. Contiene de manera concatenada (separada por barras

G6|”

): Categoria normativa | Numero de la norma (si lo tiene) | Titulo de la norma.

— Relacidn jerarquica establecida entre la norma seleccionada y la relacionada: Horizontal

o Vertical.

— Afectacion que genera la norma relacionada. Puede ser: Activa (modifica a la norma
seleccionada) o Pasiva (es modificada por la norma seleccionada)

— Fecha de Publicacién de la norma relacionada.

— El usuario, si lo desea, puede ordenar el listado por cualquiera de estos datos, dando un
clic en el titulo de la columna. Un clic ordena ascendentemente y otro clic
descendentemente.

— Al final de cada norma relacionada, hay un botén “Consultar”. Al hacer clic sobre éste, el

usuario accedera a detalle propio de esa norma seleccionada.
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— En la parte inferior central del listado, se indica al usuario cuantas normas relacionadas
encontradas se muestran por pagina. Generalmente son 10; pero el usuario puede

modificar esta cantidad seleccionandola de la lista de valores disponible.
f) Categoria de Analisis de la Norma.
Al hacer clic en este enlace, se muestra al usuario:

Documento que contiene una ficha técnica, si la norma corresponde a un registro “Sin Vigencia

0 Derecho Historico”.

Documento que contiene un Informe-Resumen, que contiene el analisis y justificacion de las
afectaciones realizadas a la norma, si la misma corresponde a un registro de tipo “Consolidada”.

Es decir, se encuentra vigente, pero ha sido objeto de afectaciones en el tiempo.
Botones. Permite al usuario, al hacer clic sobre uno de ellos:

— Acceder a la guia de usuario, para apoyar el uso de las consultas.

— Regresar a la pantalla previa.
Texto de la norma juridica en formato HTML

Al visualizar el detalle de una norma seleccionada, en la parte inferior de la ventana o pagina se

muestra el texto de la norma en formato HTML. Esta zona se encuentra rotulada asi: “Texto”.
En la parte superior de esta zona de la pantalla se muestra:

Version. El usuario tiene disponible una lista de valores, que le muestra las fechas en que se han
publicado nuevas versiones de la norma seleccionada. Las fechas de las versiones se muestran en
orden de la mas reciente a la méas antigua. Por defecto, se muestra la ultima version publicada. El
usuario puede seleccionar otra version. Para poder observar el texto de esta version, se debe

hacer clic en el boton “Ir”’, columna “Consultar”.

Consultar. Se utiliza este boton “Ir”, para observar el texto de la norma seleccionada en el campo

“Version”. Este texto se muestra en la parte inferior de esta zona de la pantalla.
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Descargar. El usuario tiene la opcion, al hacer clic en este boton, de conservar una copia digital
del texto de la norma seleccionada, en formato html. Al hacer clic, se muestra al usuario una

ventana emergente:

Por defecto, se marca la opcion de abrir el archivo con el navegador “Google Chrome”, pero el
usuario puede modificar dicho navegador. El usuario puede cambiar esta opcion y marcar
“Guardar archivo”, con lo cual estard realizando la copia digital de la norma y version

seleccionada en formato html.
Si el usuario deja la primera opcidn “Abrir con”, se abre la norma en una ventana del navegador.

Si el usuario elije la opcion "guardar archivo”, el documento se descarga en el directorio del
equipo local del usuario (C:\Users\nombre_usuario\Downloads). De esta localidad el usuario

puede renombrar el archivo y moverlo al directorio o dispositivo que desee.
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XI- CONCLUSIONES.

De acuerdo a la investigacion realizada se llego a las siguientes conclusiones:

1. El Digesto Juridico Nicaraglense tiene gran importancia para el fortalecimiento
del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica, ya que en un Estado de Derecho se
debe de conocer cuales son las normas vigentes y las normas que ya no estan en
vigencia Yy a través de esta herramienta se reune, compila, ordena, preserva y
sistematiza la normativa existente, inventariando y posibilitando un mejor
conocimiento del universo legal que contiene todo marco juridico. Ademas,
corrige todo tipo de incongruencias juridicas que obstaculizan la correcta
aplicacion de las normas y un amplio ejercicio de los derechos en ellas
contenidas. De esta manera las bases del Estado de Derecho son fortalecidas,
conjuntamente con la Seguridad Juridica, pues el ciudadano podra tener certeza
del marco normativo que los envuelve; cabe sefialar que, ademas se fortalece el

principio constitucional que sefiala que nadie puede alegar ignorancia de la ley.

2. Los avances realizados en el proceso de elaboracion, desde que se inicio este
proyecto, han sido la elaboracién del Digesto de Constitucién Politica, Digesto
Energético, Digesto de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN);
Aunque hay que sefialar que han sido muchas las dificultades presentadas a lo
largo de este proceso de elaboracidn entre las cuales se encuentran: La carencia de
las gacetas completas y colecciones documentales; ademas, la inexistencia de
vision clara del procedimiento a seguir para la elaboracion de cada digesto, y otro
de los grandes problemas presentados es que carecian de una plataforma o un
programa con el que pudieran trabajar de una manera segura y rapida. Es
importante mencionar que se ha estado trabajando para superar todas estas

situaciones.
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3. Aungue Nicaragua haya tomado como referencia el Digesto Juridico Argentino,

debido a que ambos paises tenian la necesidad de ordenar su marco juridico, las
diferencias en ambos digestos son una realidad, dentro de las cuales tenemos que
el érgano competente en Nicaragua es la Direccion del Digesto Juridico del
organo legislativo, en cambio, en Argentina es el Poder Ejecutivo. En Argentina
se decidié llamar Digesto a la totalidad de normas divididas en materia, en
cambio en Nicaragua cada materia constituye un Digesto; otra de las diferencias
es que en Nicaragua existen consultas previas con las instituciones y en Argentina
no se dio este enlace con las diferentes instituciones; Nicaragua toma la opcién de
realizar consultas previas, precisamente para superar las debilidades que se

presentaron en la obra de Argentina.

La plataforma tecnolégica del Digesto Juridico es una fuente informativa que
permite a los nicaraguenses y extranjeros realizar consultas publicas en linea y
mantenerse informado del marco juridico del pais de una manera muy facil desde
cualquier parte del mundo; ademas, crea un vinculo directo entre el ciudadano y
las leyes, con sus derechos y deberes contenidos en ellas. Otro alcance que tiene
esta plataforma es que, al tener estandares internacionales como el XML
Legislativo y AkomaNtoso, permite a la ciudadania acceder a los procedimientos
y leyes parlamentarias al proporcionar el “acceso abierto” y funcionalidades
avanzadas a través de representaciones estandarizadas de datos y metadatos en el
dominio parlamentario y el mecanismo para el cotejo de los documentos, para
mejorar también el intercambio de datos y la automatizacién del ciclo de vida del

documento.
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XI1- RECOMENDACIONES.

Con base a las conclusiones derivadas del estudio realizado en relacion a los Aportes del Digesto
Juridico para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica, es necesario que

se tomen en cuenta las siguientes recomendaciones para su efectividad:

Con base en las conclusiones derivadas del estudio realizado en relacion a los Aportes del
Digesto Juridico para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica, es

necesario que se tomen en cuenta las siguientes recomendaciones para su efectividad:

1. Se deben de realizar planes permanentes de divulgacion del Digesto Juridico
Nicaragtiense, para que la poblacién pueda conocer los beneficios que tiene la creacion
de esta importante herramienta. En este caso, es recomendable el apoyo por parte de las
universidades, instituciones del Estado, medios de comunicacion y redes sociales, para
que la poblacion conozca sobre este proyecto que facilitara el conocimiento de las leyes,

garantizando asi un aporte al Estado de Derecho.

2. Se debe de promover la utilizacién de la plataforma tecnolégica del Digesto Juridico y
dar a conocer a la poblaciéon que por medio de tal plataforma la poblacién puede dejar sus

comentarios y aportes para mejorar la calidad legislativa.

3. Se debe trabajar para que la plataforma del Digesto Juridico Nicaragiense permanezca
actualizada, esto con el objetivo que la poblacién al tener acceso a dicha plataforma
pueda obtener una informacion adecuada, creible, segura y que quede satisfecha con los

resultados de su visita al sitio web.

4. Se debe continuar trabajando en la plataforma tecnolégica para que los ciudadanos
puedan contribuir con anotaciones en el archivo XML Legislativo y la reutilizacién de los

datos.
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DISENO METODOLOGICO.

El Disefio metodoldgico "es el plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que
se requiere en una investigacion." (Sampieri, 2010, p.164). De forma general consta de
elementos a seguir en la adquisicion de cocimientos. Por tal razon es importante definir el tipo y

el disefio metodologico del mismo.

* ENFOQUE DE LA INVESTIGACION.
El enfoque del estudio corresponde al disefio cualitativo; a traves de este estudio se obtendran
respuestas a las preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion, ya que el enfoque
cualitativo "utiliza la recoleccion de datos sin medicidn numérica para descubrir o afinar

preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.” (Sampieri, 2010, p. 7).

*  TIPO DE ESTUDIO.
Uno de los aspectos fundamentales en toda investigacion es la decision sobre el tipo de estudio
que va a realizarse; para Canales, Alvarado y Pineda (2000) el tipo de estudio “es el esquema
general o marco estratégico que le da la unidad, coherencia, secuencia y sentido préactico a todas

las actividades que se emprenden, para buscar respuesta al problema y objetivos planteados”

(p.134)
El tipo de estudio de esta investigacion es Documental, Descriptiva y Transversal.

El manual de trabajos de grado de especializacion y maestrias y tesis doctorales, (Upel,2006), la
define una investigacion documental como: "el estudio del problema con el proposito de ampliar
y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos,

informacidn y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos”, (P.15).

La presente investigacion es descriptiva, ya que ""busca especificar propiedades, caracteristicas y
rasgos importantes de cualquier fenomeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o

poblacion.”” (Sampieri, 2010, p. 80)
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Es transversal, ya que en la presente investigacion se recopilan datos en un momento Unico, que

es el comprendido en el segundo semestre del afio dos mil dieciséis. (Sampieri, 2010, p. 151)

* ESCENARIO DE LA INVESTIGACION.

El escenario de la presente investigacion es la Direccion del Digesto Juridico Nicaraglense.
Direccidn del Digesto Juridico Nicaraguense.

La Direccion General del Digesto
Juridico  Nicaragiense  (DGDJN),
ubicada en la Asamblea Nacional de la
Repablica de Nicaragua, Complejo
Legislativo "Carlos Nufiez Téllez"
edificio General Benjamin Zeleddn,

Piso NUmero 11.

Es dérgano sustantivo bajo la autoridad

del Presidente de la Asamblea
Nacional, estd dividida en cinco
Direcciones y una Unidad, los cuales
son: Direccion General del Digesto Juridico Nicaraguense, Direccion de Ordenamiento Juridico,
Direccion de Analisis Normativo, Direccion de Control de Calidad, Direccion de Actualizacion

Normativa y Unidad de Sistematizacion del Digesto Juridico Nicaragliense.

Esta Direccion tiene como mision contribuir al desarrollo econémico, social, cultural y politico
de la nacién brindando seguridad y certeza juridica al garantizar el efectivo ordenamiento del
marco normativo vigente del pais a través de los diferentes procedimientos de elaboracion del
Digesto Juridico por materia, como son: recopilaciéon, compilacion, ordenamiento, analisis,

consolidacién y actualizacion.
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* ESTRATEGIAS PARA LA RECOPILAR INFORMACION.

Para el enfoque cualitativo, "la recoleccion de datos resulta fundamental...", segin Sampieri,
(2010) Lo que se busca en un estudio cualitativo es: "obtener datos (que se convertiran en
informacion) de personas, seres vivos, comunidades, contextos o situaciones en profundidad, en
la propia forma de expresion de cada uno de ellos. Se recolectan con la finalidad de analizarlos y

comprenderlos, y asi responder a las preguntas de investigacion y generar conocimiento.” (p.408)

“La recopilacion de datos ocurre en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o
unidades de analisis. En el caso de los animales, por ejemplo, en su habitat. En el caso de los
seres humanos en su vida diaria: como habla, en que creen, que siente, cbmo piensan, como

interactuan, etc.”.

Para recopilar la informacion es necesario que sustente los propositos del tema de investigacion,
recurrir a técnicas y estrategias que sirvan para obtener la informacion clara, objetiva y

pertinente.

Para la recopilacion de los datos en este estudio se utilizaron las técnicas de entrevista en

profundidad y revision documental.

* REVISION DOCUMENTAL.
"Una fuente muy valiosa de datos cualitativos son los documentos, materiales y artefactos
diversos. Nos pueden ayudar a entender el fenémeno central de estudio... para conocer los
antecedentes de un ambiente, las experiencias, vivencias o situaciones y su funcionamiento
cotidiano” (Sampieri, 2010, p.433)

Segln Sequeira, V. (2014, pag. 126) la revision documental “es la revision de contenido, método
mediante el cual el investigador estudia un texto escrito (libros, testimonio, sentencias,
expedientes clinicos, judiciales, contratos, peliculas, pinturas, etc.), o cualquier documento
elaborado por sujetos de investigacion en el cual se expresan ideas o estilo de vida, costumbres,

creencias, aplicacion de leyes, etc.”
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“Una caracteristica propia de este método es que el documento en si carece de vinculacion
directa con el autor, se puede estudiar al margen del proceso de que le dio origen o estableciendo

el nexo con su fuente”.

En este estudio los documentos que se revisaron fueron: Leyes: (Ley Orgénica del Poder
Legislativo, Ley del Digesto Juridico Nicaraglense, Ley del Digesto Juridico de Argentina),

Libros y Revistas.

* ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD.
La entrevista es una de las técnicas mas usada para la obtencion de informacion con diferentes
finalidades. (Sampieri, 2010, p.479) define como: "una reunion para conversar e intercambiar
informacidn entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)."
En relacion a esta investigacion es una entrevista de manera intencional y por conveniencia, con

la finalidad de obtener informacion de la Direccion del Digesto Juridico Nicaragliense.

Puede definirse como la interaccién entre dos personas (entrevistador— entrevistado) en donde el
entrevistador debe considerar ciertas caracteristicas que la identifican como una metodologia
abierta flexible y dindmica en donde el informante o entrevistado se sienta en un clima de
confianza que le permita expresarse libremente de manera que el entrevistador se apropie de la

informacion requerida sin ningln perjuicio, ni prejuicio del entrevistador.

La entrevista en profundidad con lineas de conversacién y propoésito definidos fueron aplicados a
la Directora General del Digesto Juridico Nicaragliense, Directora del Departamento de
Ordenamiento Juridico, Director del Departamento de Analisis Normativo, Director de Unidad
de Sistematizacion del Digesto Juridico Nicaragiiense. Con la entrevista en profundidad se
pretende recoger informacién relevante y poder de esta manera contrastarla mediante el proceso

de triangulacion de la informacion.

* CRITERIOS REGULADORES.
El paradigma de la investigacion cualitativa, requiere de la recopilacion de abundante de datos,

los cuales deben ser validados a partir de la consideracion de ciertos criterios reguladores.

Credibilidad (valor de verdad).
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Para garantizar la credibilidad se utilizaron estrategias como anotaciones producto del proceso de
la investigacion, diarios de campo o experiencia, resultado de entrevistas, analisis documental y
la triangulacion de la informacion que consistio en contrastar los resultados de las diferentes

fuentes de investigacion.

Por otra parte, se tomd en cuenta el parecer de los informantes si estaban de acuerdo de que se
les realizara la entrevista a fin de facilitar la informacion. Para comprobar la veracidad de la
informacidn que se brindd en las entrevistas, haciéndose grabacion y transcripcion de los datos

obtenidos con la finalidad de verificar los datos.
Aplicabilidad (Transferibilidad).

Segun Hernandez, (2006 pag.668). Este criterio no se refiere a generalizar los resultados a una

poblacion mas amplia, sino que parte de estos o su esencia puede aplicarse en otro contexto.

Cabe mencionar, que la transferencia no la hace el investigador, sino el usuario o lector del
estudio: Es quien cuestiona ;Qué puede aplicarse en mi contexto?, para esto se utilizo
estrategias como: descripciones densas y recogidas de abundante informacion, considerando que

para la posibilidad de transferencia sea mayor es necesario que la muestra sea diversa.
Consistencia (Dependencia o confiabilidad).

La dependencia estuvo en correspondencia con las repeticiones de los resultados en el proceso de
investigaciones en los mismos sujetos y contexto, para esto se realizd la limitacion del contexto
fisico, social e interpersonal, descripciones minuciosas de los informantes mediante entrevista en
profundidad; asi como la determinacion y descripcién de las técnicas y analisis de la
informacidn, a través de la triangulacion entre la informacion de la entrevista y los hallazgo de la

revision documental.
Neutralidad (Confirmabilidad).

Para garantizar la confirmabilidad se utilizO estrategias como: comprobaciones con los
participantes, recoleccion de datos y triangulacion, registro de las visitas que se realiz6 al

escenario, en donde las investigadoras asumieron un papel neutral y confirmaron que lo

83
Yahaira Estrada, Danellys Mercado.



Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad

Juridica.

estudiado es real y corresponde a las caracteristica de lo informado, es decir que las
investigadoras conociendo lo realizado no ha escrito algin aspecto que no haya sido realmente
cotejado, asimismo se les proporciond a los informantes del Digesto Juridico Nicaraguliense los

resultados de la entrevistas a profundidad.
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MATRIZ DE DESCRIPTORES.

OBJETIVO

DESCRIPTORES

Determinar  la
importancia  del
Digesto Juridico
en el
fortalecimiento
del Estado de
Derecho y
Seguridad
Juridica.

1)
2)
3)

¢En qué consiste el Digesto Juridico?
¢De qué manera el Digesto Juridico ayuda a fortalecer el Estado de Derecho?

¢Cudles son las aportaciones a la Seguridad Juridica?

Explicar los
avances
realizados
hasta la
actualidad vy
las
dificultades
presentadas
en el proceso
de

elaboracion

1) ¢En qué consiste el Proceso de Elaboracion?
2) ¢Cudles son las principales fuentes de

referencia para la recopilacion de normas de la

materia y como tienen el acceso ellas?

3) ¢En cuanto tiempo se desarrolla el proceso

de recopilacion, compilacién y ordenamiento por

materia?
4) ¢En qué consiste el Proceso de Elaboracion?
5) ¢Qué dificultades se ha presentado durante

todo este proceso de elaboracion y aprobacion del

Digesto Juridico por materia?

Yahaira Estrada, Danellys Mercado.
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del Digesto
Juridico
Nicaraguense.

6) ¢Hasta la actualidad cuantos Digestos han
sido aprobados y a que materia pertenecen?

7) ¢Cuantos Digestos se encuentran en proceso
de elaboracion y a que materia pertenecen?

8) ¢De qué manera el Digesto Juridico ha
cumplido con los objetivos de depurar, fortalecer el
Estado de Derecho y brindar Seguridad Juridica?

9) ¢Cuales son los aportes que el portal web al
brinda al Digesto juridico de Nicaragua?

10)  ¢Qué es lo novedoso de esta herramienta
para la elaboracion de los Digestos?

11)  ¢Cual es la diferencia entre XML y el XML
LEGISLATIVO?

12)  ¢Como el XML LEGSILATIVO mejora la
calidad de derecho?

13)  ¢Cuales son las ventajas de la aplicacion del
XML LEGISLATIVO?

14)  ¢Cuales son los posibles riesgos de XML en
el proceso Legislativo?

Comparar el
Digesto
Juridico
Argentino
con el
Digesto
Juridico

Nicaraguense.

1)
2)

¢Cual es la semejanza del Digesto Juridico nicaragiiense con el argentino?

¢Cudl es la diferencia del Digesto Juridico nicaragiiense con el argentino?
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Describir el
portal del Digesto
Juridico
Nicaragiense
como fuente
informativa  del
marco  juridico
para la sociedad

nicaraguense.

¢ Cudl es la funcion de la plataforma tecnoldgica del Digesto Juridico de Nicaragua?

¢Qué aportes brinda esta herramienta para contribuir a la seguridad Juridica de los
Nicaragienses?

¢Como los ciudadanos pueden contribuir con anotaciones en el archivo XML LEGISLATIVO

y reutilizar los datos del mismo?
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA.
UNAN-MANAGUA.
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS JURIDICAS.
DEPARTAMENTO DE DERECHO.
Esta entrevista se lleva a cabo como parte de un proyecto de investigacion para optar al titulo de
licenciado en Derecho. Su propdsito consiste en analizar las aportaciones del Digesto Juridico
Nicaraguense para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica.

Por ello solicitamos su autorizacion para realizarle dicha entrevista. La informacion sera
utilizada so6lo con el fin de para obtener datos en relacion a esta investigacion.

De antemano agradecemos su aporte y colaboracién, pues sera de gran ayuda.

Entrevistado:

Departamento: Ordenamiento Juridico y Analisis Normativo.

Cargo: Fecha:

Objetivo: Determinar la importancia del Digesto Juridico en el fortalecimiento del Estado de
Derecho y Seguridad Juridica.

1. ¢En qué consiste el Digesto Juridico?

2. ¢De qué manera el Digesto Juridico ayuda a fortalecer el Estado de Derecho?

3. ¢Cudles son las aportaciones a la Seguridad Juridica?

Objetivo: Explicar los avances realizados hasta la actualidad y las dificultades presentadas

en el proceso de elaboraciéon del Digesto Juridico Nicaraguense.

1. ¢En qué consiste el Proceso de Elaboracion?

2. ¢Cudles son las principales fuentes de referencia para la recopilacién de normas de la
materia y como tienen el acceso ellas?

3. ¢En cuanto tiempo se desarrolla el proceso de recopilacion, compilacion y ordenamiento
por materia?

4. ¢En qué consiste el Proceso de Elaboracion?
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5. ¢Queé dificultades se ha presentado durante todo este proceso de elaboracion y
aprobacion del Digesto Juridico por materia?

6. ¢Hasta la actualidad cuantos Digestos han sido aprobados y a qué materia pertenecen?

7. ¢Cuéantos Digestos se encuentran en proceso de elaboracion y a qué materia pertenecen?

8. ¢De qué manera el Digesto Juridico ha cumplido con los objetivos de depurar, fortalecer
el Estado de Derecho y brindar Seguridad Juridica?

9. ¢Cuéles son los aportes que el portal web al brinda al Digesto juridico de Nicaragua?

10. ¢ Qué es lo novedoso de esta herramienta para la elaboracion de los Digestos?

11. ¢ Cual es la diferencia entre XML y el XML LEGISLATIVO?

12. ;Como el XML LEGSILATIVO mejora la calidad de derecho?

13. ¢ Cudles son las ventajas de la aplicacion del XML LEGISLATIVO?

14. ;Cudles son los posibles riesgos de XML en el proceso Legislativo?
Objetivo: Comparar el Digesto Juridico Argentino con el  Digesto Juridico
Nicaraguense.

1. ¢Cudl es la semejanza del Digesto Juridico nicaragliense con el argentino?

2. ¢Cuél es la diferencia del Digesto Juridico nicaragiiense con el argentino?

Por su colaboracion, muchas gracias.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA.
UNAN-MANAGUA.
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS JURIDICAS.
DEPARTAMENTO DE DERECHO.

Esta entrevista se lleva a cabo como parte de un proyecto de investigacion para optar al titulo de
licenciado en Derecho. Su propoésito consiste en analizar las aportaciones del Digesto Juridico

Nicaraguense para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica.

Por ello solicitamos su autorizacion para realizarle dicha entrevista. La informacion sera
utilizada sélo con el fin de para obtener datos en relacion a esta investigacion.
De antemano agradecemos su aporte y colaboracién, pues sera de gran ayuda.

Entrevistado:

Area: Departamento de Anélisis Normativo y Unidad de Sistematizacion.

Cargo: Fecha:

Objetivo: Describir el portal del Digesto Juridico Nicaragiense como fuente informativa del

marco juridico para la sociedad nicaragliense.

1) ¢Cuédl es la funcion de la plataforma tecnoldgica del Digesto Juridico de Nicaragua?

2) ¢Como se usa el portal del Digesto Juridico?

3) ¢Queé aportes brinda esta herramienta para contribuir a la seguridad Juridica de los

Nicaraglienses?

4) ¢Cudles son los aportes que esta herramienta brinda al Digesto Juridico de Nicaragua?

5) ¢Qué es lo novedoso de esta herramienta para la elaboracion de los Digestos?
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6) ¢Cudl es la diferencia entre el XML y el XML LEGISLATIVO?

7) ¢Como el XML LEGISLATIVO mejora la calidad de Derecho?

8) ¢Cuéles son las ventajas de la aplicacion del XML LEGISLATIVO?

9) ¢(Como los ciudadanos pueden contribuir con anotaciones en el archivo XML
LEGISLATIVO y reutilizar los datos del mismo?

10) ¢ Cuales son los posibles riesgos de XML en el Proceso Legislativo?

Por su colaboracion, muchas gracias.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA.
UNAN-MANAGUA.
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS JURIDICAS.
DEPARTAMENTO DE DERECHO.
GUIA DE RECOLECCION DE DATOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL

Este instrumento es aquel en el que se comparara la documentacién existente y se analizan los
soportes documentales emitidos, que es el material fisico en que se presenta el documento y la
informacion contenida en él. Se consulta bibliografia necesaria que respalde los conceptos
bésicos del sistema de informacién, tiempo, calidad, comunicaciones, recursos humanos e

integridad.

Guia de recoleccion de datos para la revisién documental:

1. ¢Cual es la base legal del Digesto Juridico Nicaragiiense?

no

¢ Cual es el proceso de aprobacion de la Ley del Digesto Juridico Nicaraguense por
materia?

¢Como se relaciona el Digesto Juridico Nicaragliense con el Digesto Juridico Argentino?
¢Cual es la base legal del Digesto Juridico Argentino?

¢ Como se aprueba el Digesto Juridico de cada materia?

¢Qué es el Digesto Juridico Nicaragliense?

¢ Como se recopila la informacion para crear el Digesto Juridico Nicaragiiense por
materia?

¢En qué consiste la compilacion y el ordenamiento juridico?

¢En que consiste el analisis de las normas juridicas que forman parte de la materia en

No g~ w

© ®

estudio en el Digesto Juridico?

10. ¢Qué es el sub sistema de informacion del Digesto Juridico Nicaragiiense?

11. ;Qué se logra con la implementacion de la plataforma tecnoldgica del Digesto Juridico
Nicaraguiense?

12. ;Qué es el XML?

13. ¢ Qué es Akoma Ntoso?
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢ Cuales son las aportaciones

que el Digesto Juridico
brinda para fortalecer el
Estado de Derecho y la

Seguridad Juridica?

OBJETIVO N°. 1

¢Estan familiarizadas con el

concepto de parlamento
abierto?  ;Datos  abiertos?
Anoten ese concepto
OPENDATA O DATOS

ABIERTOS, €Sse es un

concepto que tienen que

estudiarlo y  profundizarlo
porque una cosa que Yya
hablamos es del aspecto
juridico. EIl tema esta que vos
lindo wun

aqui podés tener

digesto juridicamente
hablando; ya lo publicaste y
todo, pero si la gente no lo
sabe, no lo usa, no tiene
ninguna utilidad; asi de simple,
pierde todo su efecto, ahora hay

herramientas informaticas

Dentro de las aportaciones que
brinda el Digesto al Estado de
Derecho y la Seguridad
Juridica es que da a conocer a
todos los ciudadanos cuéles son
las normas que le son
aplicables y al saberlo ellos ya
no tendrdn el temor o la
incertidumbre de las leyes que
le brindan  derechos vy
obligaciones. Ademas depura el
ordenamiento  juridico  de

nuestro pais.
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tecnoldgicas que mejoran esto,
este  es un punto de
convergencia, un tema
relacionado con acceso a la
informacién, estd relacionado
con trasparencia, con
democracia, con Estado de
Derecho. (Cémo hacer para
que ese Digesto con toda esa
informacion que estd pueda ser
utilizada por todos los
ciudadanos de la forma mas
abierta  posible?, ;Como?
Cuando tienes una ley en PDF
es limitado lo que vos podés
hacer con esa ley, vos podras
imprimirlo, pero no pudiste
usar ninguno de esos datos en
ningln otro tipo de trabajo,
entonces surge una politica que
se usa a nivel internacional de

datos abiertos, para que el
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gobierno, el parlamento ponga
a  disposicion de los
ciudadanos, al publico de
forma gratuita y en formatos
abiertos, o sea, formatos no
licenciados, que los datos le
pertenecen a los ciudadanos
que al final con sus impuestos
financian esos productos y uno
de ellos es la ley, de esta
manera puedo decir que el
Digesto estd fortaleciendo el
Estado de Derecho y la
Seguridad Juridica, brindandole
a la poblacion la informacion
adecuada de las normas vy
dandole a conocer su estado de
vigencia, para que puedan tener

certeza de sus derechos.
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PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
Mira no hay un tiempo definido El tiempo en dependencia de la
(En  cuanto tiempo se | '@ ey del Digesto. La ley 826 materia, hay materias de poco

desarrolla el proceso de
recopilacion, compilacién vy

ordenamiento por materia?

OBJETIVO N°. 2

no establece términos de
plazos, con la logica de que
cada materia de Digesto tiene
su propia complejidad. No es lo
mismo hablar de un Digesto de
5, 000 leyes a un Digesto de 50
leyes; no es lo mismo hablar,
por ejemplo de un Digesto de la
materia de propiedad que tiene
todas la  historia 'y una
evolucion muy compleja a
hablar de un Digesto como
bancario cuando la historia es
mas normal, digamos mas
regular, menos politica,
entonces, por eso es que en la
ley no se dejaron un término de
plazo para elaborar un Digesto.
Por lo general digamos a lo que
llegamos ahorita en total un
Digesto se puede tomar de 2 a
3 aflos para elaborarse
completo o sea desde su inicio
hasta su entrega a la
presidencia para comience a
tramitarse en la  parte
legislativa, de dos a tres afios

volumen, de normas y hay
materias como por decir algo,
Finanzas Publicas que tiene
aproximadamente entre 5000 o
6000 normas entonces estan en
dependencia de la cantidad de
tiempo. Generalmente  nos
hemos tardado unos 2 afios
recopilando estas 6000 normas
pero eso estd en dependencia si
hay una materia pequefia pues
el tiempo va a ser menos
entonces no te puede decir es
un tiempo determinado por
cada materia por va a depender
del nimero de la materia.
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seria el promedio podriamos
decir; sin embargo la meta pues
con esto de la plataforma una
vez que Yya este 100%
pigmentada es que tengamos la
capacidad de hacer 2 digestos
por afo eso es reducir el tiempo
al 400%.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢Cuales son las normas
juridicas que se toman en
cuenta en la elaboracion de

un Digesto Juridico?

OBJETIVO N°. 2

La ley 826 establece ciertas las

categorias, muestra piramide
Kelseniana, con el orden
establecido con el nuevo

coédigo de procedimiento civil,
es mds o menos la misma
I6gica de las normas que van
incluidas en un Digesto si nos
fijamos la pirdmide la tesis de
la estructura de la norma parte
de la Constitucion que va en
cuspide; de ahi van derivando
las demés normas bajando su
rango su categoria, llegando
hasta reglamento y podés llegar
hasta acuerdos ministeriales y
las circulares; entonces el
Digesto piensa que, la tesis del
Digesto piensa incluir las
normas desde el mas alto rango
posible que son béasicamente
todas las normas que produce

la Asamblea Nacional,
Constituciones, Leyes y
Decretos Legislativos,

Instrumentos Internacionales y
los Reglamentos de la Ley que

En base al articulo 2 de la Ley
826 del Digesto Juridico
Nicaragliense, las categorias
normativas, las leyes a
recopilar son: Constitucion
Politica y Otras Normas
Fundamentales, Leyes
Constitucionales, Leyes,
Decretos Legislativos,
Decretos-Ley, Decretos con
Fuerza de ley, Reglamentos de
Leyes, Decretos dictados por el
Ejecutivo relativos a la
organizacion y direccion del
Gobierno, e instrumentos
internacionales aprobados vy
ratificados por el Estado de
Nicaragua. No se toman en
cuenta resoluciones
Ministeriales, ni  acuerdos
presidenciales, ni tampoco las
normas técnicas.
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son aprobados por el Presidente
de la Republica, pero que
complementan una ley, o sea
que una ley no tiene utilidad,
no tiene explicacion si no tiene
reglamento y finalmente los
decretos que en algin momento
de la historia existieron para ser
mas exactos desde 1995 hacia
atras hacia el pasado que son
los Decretos que tenian valor
legislativo, pero que eran
aprobados por el Ejecutivo por
el Presidente de la Republica,
eso fueron los Ilamados
Decretos-Ley, decreto  con
fuerza de ley o leyes propias,
pero  aprobadas  por el
Presidente, entonces todo eso
es lo que entra a un Digesto.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
Las circulares no. Lo que se No se toman en cuenta,
incorporan eh, vamos a ver, no solamente se toman en cuenta
se incorpora se estudia, se de la Corte Suprema de Justicia
analiza y puede producir Sentencias en las que se
(En el proceso  de | pérdida de vigencia de normas declaren la inconstitucionalidad

recopilacion de un Digesto
Juridico  se incluyen las
circulares emitidas por la

Corte Suprema de Justicia?

OBJETIVO N°. 2

que son las sentencias emitidas
por la Corte Plena que declaran
inconstitucionalidad, ya sea
parcial o total de norma;
entonces, este, la corte tiene
circulares ya en el tema de
aplicacion de las leyes que
emiten para Sus jueces su
personal las cuales no son
excluidas, no tomamos en
cuenta esa categoria, excepto
cuando se trata de sentencia
que anulan, que declara la
inaplicabilidad, la
inconstitucionalidad de las
leyes que esa es una de las
causales de pérdida de vigencia
de una ley, pero la sentencia
como tal no es una norma
juridica tenemos que tener esa
claridad.

de una Ley, esas si se toman en
cuenta y sSe agregan a un
Digesto.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

dificultades se han

¢Qué
presentado durante todo el
proceso de elaboracion vy
aprobacion  del  Digesto

Juridico por materia?

OBJETIVO N°. 2

Primer punto: nosotros no
contdbamos con un repositorio
de Gacetas completas, 0 sea,
que Nicaragua no tiene hasta la
fecha una coleccion completa
de su Diario Oficial, entonces
eso plantea el problema que
hay una nebulosa en la historia,
no sabemos exactamente que
paso porque no tenemos la ley,
no la tenemos a la vista se sabe
que el Codigo Civil fue de
1867, pero ¢donde esta? quiero
verlo, quiero ver si es cierto
que dice 1967, si presidente era
tal, si tenia tantos articulos;
entonces, el problema
documental en Nicaragua ha
sido un problema serio e
historico, sabemos que hemos
vivido terremotos, invasiones,
golpes de Estado, guerra civil,
invasiones de otros paises.
Desgraciadamente una de las
cosas que se ha perdido son los
fondos documentales se han
quemado bibliotecas y

Bueno empezando por la
dificultad que hemos
encontrado en la recopilacién
de normas, porque nuestra
recopilacion se basa desde La
Gaceta de 1821 hasta la fecha y
no  se  encuentran las
normativas, porque hay muchos
archivos se han quemado,
desaparecido y no se cuenta
con una legislacién completa,
tenemos aproximadamente
desde 1836 para acd y de 1836
para atrds no tenemos nada se
estd buscando pero algunos se
han encontrado en el cédigo de
legislacion por que no existian
las Gacetas y eso dificulta el
proceso de recopilacion que es
la primera fase y el proceso de
elaboracion de un Digesto,
ahora en el proceso de
ordenamiento 'y los otros
procesos que es analisis,
depuracion y consolidacion que
en ese no se han presentado
dificultades, bueno en la
aprobacion ya no es nuestro
proceso,  nuestro  proceso
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archivos, de forma tal que el
archivo nacional de Nicaragua
actualmente que lo administra
el Instituto Nicaraguense de
Cultura no dispone de la
coleccion completa de la
Gaceta, es mas nosotros ahora
tenemos la coleccibn maés
completa pero todavia faltan
unos 50 afios para rellenarla
entonces cuando comenzamos
a hacer el Digesto no teniamos
eso, entonces eso fue digamos
para mi el primer obstaculo que
se presentd que no tenés la
materia prima con la que vas a
trabajar; tendras las Gacetas
recientes, pero como el Digesto
es historico tenés que llegar
hasta 1821, ;cémo vas a llegar
a 1821 si no tenés?, o sea ¢qué
VOy a revisar yo si no tengo la
ley a mano? y claro, vos podés
trabajar con ciertas
recopilaciones, pero las ciertas
recopilaciones  tienden a
cometer errores o a introducir
cambios que no te garantizan la
originalidad del texto que fue
publicado; entonces, nosotros
tenemos que garantizar la

termina una vez que se
entregan los cuatro registro,
normas  vigentes,  normas
consolidadas, instrumentos
internacionales y normas sin
vigencia a la junta directiva ahi
terminan nuestro proceso ya la
aprobacion esta en manos de la
comision, la junta directiva y la
comision de la Asamblea en
dependencia de la materia. Ya
la etapa de la aprobacion ya no
es parte de nuestro proceso, Si
ha habido dificultades pero ya
no es parte de nosotros ya no
depende de nosotros que sea
aprobado.
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credibilidad del texto y la Gnica
forma es teniendo la Gaceta en
la mano, entonces ese fue el
primer pegon que tuvimos.

El segundo pegdn que tuvimos:
es que no teniamos un marco
legal claro. Cuando se comenzé
a hacer el Digesto lo que existia
es la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, la Ley 606, su
version original que tenia como
4 0 5 articulos que te hablaban
del Digesto Legislativo, incluso
era contradictorio, pero no
desarrollaba un procedimiento
claro, ni el valor claro, ni el
alcance de la sistematicidad
que iba a tener el proyecto,
estaba como la semilla ahi, la
idea; entonces eso planted
problemas de fondo, de hecho
que estamos tratando de
resolverlos ahorita, que fue en
base a ¢qué causales vamos a
establecer de la perdida de la
vigencia de la norma? lo que
me estabas preguntando qué
tipos de normas van a estar en
el Digesto?, ¢entran toda la
norma o solo entran ciertas?
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¢nos vamos a quedar solo con
las de la Asamblea; o tomamos
los reglamentos, o también las
normas técnicas? ¢hasta donde
vamos a llegar? ¢;tenemos la
capacidad para meternos en
este tema? ¢tenemos la facultad
legal para hacerlo?; entonces,
todos esos temas fueron un
gran obstaculo al inicio, te
estoy hablando como al 2010,
2009, sin embargo, se logrd
aprobar el primer Digesto que
fue basicamente un
experimento de laboratorio,
podemos decirle de la forma
elegante y ya después entonces,
ya comenzamos a tomar
seriamente el proyecto de
aprobar, de elaborar una ley
general que regulara
claramente por el plenario
cdémo es que se debia hacerse el
Digesto, cual era su valor legal,
entonces, el plenario decidid
que cada Digesto se tenia que
aprobar como ley para
garantizar que todas las normas
que se verifiqguen como sin
vigencia queden derogadas de
forma expresa por el plenario,
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creamos un criterio técnico, se
convirti6 en un criterio
politico-juridico, entonces, eso
creo que fue el segundo gran
problema que teniamos con el
tema del marco legal que ya lo
logramos superar yo diria en
90%

Y el tercer gran problema: fue
recursos humanos, eh, el area
era muy incipiente; entonces
nosotros éramos ocho personas,
el equipo completo; era un
trabajo masivo que requiere
mucha gente, gente capacitada
con alto nivel de educacion y
preparacion juridica, no es facil
analizar una ley y mucho
menos analizar 500 con la
seriedad y la delicadeza del
trabajo que hacemos, ya que al
final se trata de que la
Asamblea estd certificando la
vigencia 0 no de una norma que
vos la vas a usar, te la van a
aplicar o no te la van aplicar en
la calle, entonces, es delicado.
Como les estaba explicando el
equipo era pequefio, se fue
poco a poco fortaleciendo la

105
Yahaira Estrada, Danellys Mercado.



Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragtense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad Juridica.

Direccién  Superior de la
Asamblea y fue decidiendo
fortalecerla, entonces de una
Direccién Especifica se paso a
una Direccion General, de una
Direccién General pas6 al
Departamento, del
Departamento  surgié6  las
nuevas Direcciones: una unidad
de sistema de sistematizacion,
un equipo de control de
calidad, que estd todavia en
desarrollo esa parte
institucional, pero al inicio
teniamos ese problema; o sea
que analizando éramos dos
persona, recopilando eran otras
dos personas, entonces era
bastante masa del trabajo para
muy poco personal.

Yo creo que lo dltimo era un
problema, este, informatico: en
cierto modo la falta de un
sistema.  Nosotros  cuando
comenzamos, Creo que se
fundd en el 2008 mas 0 menos,
pero obviamente para nosotros
inicio en el 2009. Nosotros para
esa fecha aqui se trabajaba en
Word un Digesto se estaba
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trabajando en Word, entonces
de un archivo ibas al otro
archivo (la naza inglesa) y en
otro archivo que se unia al otro,
entonces hicimos tres que son
archivos que estan conectados,
entonces se decidié que lo que
era necesario avanzar y lograr
un sistema, pero que no
teniamos un minimo recurso
financiero, ni de tiempo, ni
tampoco nosotros el dominio
completo de lo que necesitamos
en ese momento, entonces se
optd por elaborar una base de
datos local que con micro
sonance nosotros lo disefiamos
aqui junto con los informaticos
y basicamente nosotros
trabajamos y todavia estamos
trabajando en esa base de datos,
0 sea, hay ciertos Digesto que
se estan trabajando. Con esa
herramienta esa base de datos
agilizé y nos permitié que en
un solo archivos esten adjuntas
las Gacetas, que estén todos los
campos de informacion que
necesitamos justificar en cada
ley, causales de pérdida, de
vigencia, sus rango, sus fechas
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todo los aparatos de
informacion que se extrae del
andlisis en una sola herramienta
que M&s 0 menos nos permitia
remitir reportes automaticos,
hacer conteo rapido de
diligencias. Esa base de datos
sigue, aunque nos saco de clavo
en ese momento planteo
también problemas, problemas
porque no permitia que todo el
equipo trabajara en forma
paralela. En ella hay un minimo
y no estd disefiada para
aguantar a 20 personas al
mismo tiempo, entonces; este,
lo que hacemos ahora es un
trabajo estable de 4 o 5 lo
méaximo sobre ella porque en lo
contrario se comienza a pegar,
se colapsa, fue imposible;
luego  problemas de las
versiones, yo tenia grabada una
version, habia otra version, otra
y otra version, y en cada
version llevaba cambios, eh,
habia duplicidad de trabajo que
vos podias ingresar x cantidad
de veces la misma norma en
esa base, no habia forma de
darte  cuenta si  estaba
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duplicada, cada vez que hacias
un Digesto tenias que ingresar
la misma normas que habia
ingresado el otro, entonces fue
como repetitivo cada ingreso y
cada andlisis, entonces, asi fue
como vino surgiendo la
necesidad de buscar un sistema
que es donde estamos ahora, en
la nueva plataforma que es més
eficiente. Hay algo que quiero
destacar y que ustedes deberian
tomar en cuenta y es el hecho
de que nosotros como equipo
nos tocd innovar, o sea, a
nosotros nos correspondio el
reto que es crear algo que no
estd creado, ya que no hay
video explicativo de como
crear un Digesto. Lo Unico que
teniamos para compararnos era
con el Digesto Argentino y que
al final no somos lo mismo,
ellos tiene otra realidad
diferente a la de nosotros, de
ahi no habia nada maés, no
habia otro modelo, nosotros
nos plantedbamos  ;cdémo
vamos a saber si una norma
estd derogada? ¢coémo es eso?
icomo hacer es0?.
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Comenzabamos. Ha sido un
proceso de evolucién que
todavia seguimos, un proceso
constante, permanente  que
vamos estudiando,
profundizando, pero al
principio ese tema fue una de
las cosas que nos causdé Mas
problemas. Nosotros no
estabamos de si  estdbamos
haciéndolo bien o mal, por
decirte algo, mucha
inseguridad, probablemente
mucho errores en muchos
casos, pero lo asumimos. Lo
sacamos, se dejo, se aprobo el
Digesto y ahora es un referente
a nivel Latinoamericano el
Digesto Nicaragiiense.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢En la actualidad cuantos
Digestos han sido aprobados

y a que materia pertenecen?

OBJETIVO N°. 2

Basicamente el energético y
SSAN son dos materias
aprobadas en Digestos, de aqui
publicado, Propiedad esta en
Comision de Justicia, 0 sea que
estos datos pueden cambiar
dependiendo de lo que la
Comision vaya a decidir.

Banca y finanzas esta ahorita
en revision técnica en la oficina
de la Doctora, estan
imprimiéndolo para entregarlo
mafiana mismo; obviamente
estos dos datos van a cambiar
cuando lleguen a la Comision.

El Digesto Constitucional no
fue verdaderamente un Digesto.
El Digesto Constitucional fue
el primer producto, el primer
intento de hacer algo parecido a
Digesto, fue una orden que di
el presidente de la Asamblea de
elaborarlo en ese momento se
le llamo Digesto, hoy seria un
texto consolidado, eh, ese texto
consolidado de la constitucion
se presentd, hubo una crisis
politica en el pais para ese

Hasta el momento se han
aprobado Banca y Finanzas,
Energético, Propiedad,
Soberania y Seguridad
Alimentaria.
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tiempo como el 2009 con el
tema de la reeleccion del
comandante Daniel y todas esas
cosas, entonces en la Asamblea
no se continuo, un afo después
lo decidieron retomar pero no
sali6 como Digesto, salié como
texto de la Constitucion
Politica reformas incorporadas,
asi salié publicado sobre todo
resolviendo aquel problema de
aquel articulo 201 que se habia
historico que por varios, afios
de desaparecié un parrafo en
todas las publicaciones de la
constitucion, habia
desaparecido un parrafo que
hablaba de la continuidad de
los cargos de los funcionarios
publicos hasta que no se
eligieran a los nuevos para
evitar el vacio en la estructura,
entonces se publico ese texto y
se subsan6, pero pues no hubo
un  Digesto  constitucional
verdaderamente, ahora ya lo
volvieron a orientar un Digesto
Constitucional que estd en
espera para que se proceda eso.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
Mira la actualizacion es igual La actualizacion se realiza
;Una vez aprobado un que el proceso de elaboracion, una vez aprobado el Digesto y

Digesto cual es el
procedimiento a seguir para
su actualizacion normativa y
en qué periodo de tiempo se

realiza dicha actualizacién?

OBJETIVO N°. 2

no tiene un periodo, no hay
claramente definido un tiempo,
ya nosotros lo  hemos
preguntado en varias ocasiones,
la ultima vez nos hicieron
sugerencias técnicas que la
actualizaciones técnicas deben
ser de forma inmediata para la
aprobacion de una nueva ley
vinculada a la materia. El
procedimiento de acuerdo a la
ley 826 no dice mucho porque
lo Unico que hace es facultar al
Digesto para mantener de
forma actualizada, de forma
sistematica cada  Digesto
aprobado; entonces no nos dice
que procedimiento, lo que si
estamos claro es que se trata de
un procedimiento que no
implica ir a plenario de nuevo,
porque entonces cada vez que
el plenario aprobara una ley,
tendriamos que volver a
actualizar, volver a mandar el
Digesto, entonces en lugar de
estar simplificando tenemos o

publicado en La Gaceta, el
procedimiento  es igual
ingresas la norma en el nuevo
sistema de la plataforma se
analiza se pasa a control de
calidad, lo revisa y pasa a la
fase dos, donde se hace lo
mismo andlisis, depuracion,
ahora el periodo de tiempo es
permanente y sistematico,
diario si diario se publica una
norma pues diario se va
organizando. La aprobacion
de esta actualizacion no esta
escrita en una normativa sino
simplemente se publica.
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mas bien, imprimirlo en
borroso, entonces basicamente
aqui lo que hacemos es a como
esta definido actualmente es
que la actualizacion pase por
fase uno, fase dos, desde el
momento que la norma este
publicada una nueva norma,
estamos partiendo de directo ya
por ejemplo el energético que
se aprob6 a 2011 a 2012 a 2016
ya son 4 afos, entonces
suponiendo que se aprueba
ahorita, ya hoy sale una Gaceta
publicada y sale una ley que
tiene que ver con energia,
entonces esa ley tiene que
recorrer un proceso dentro del
sistema de actualizacion para
que fase I, la ingrese al sistema
en andlisis revisamos si esta, si
ella deroga cosas, si reforma
alguna cosa y de lo contrario
simplemente se manda a la
Direccion 'y la Direccion
aprueba y ya queda publicada
en web, el Digesto actualizado,
por ejemplo, pueden entrar a la
web y ahi sale actualizado no
es el mismo que se cred con
este ndmero ya tiene 368
normas, se aprobd con 307 pero
cambia por que esta
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actualizada, y se encuentran
todas las versiones, como
estaba antes. El energético no
esta en la plataforma todavia, el
problema del energético y es un
problema que estamos
resolviendo todavia es que
nosotros en analisis como te
estaba diciendo, el marco legal
es diferente al de SSAN vy al de
los otros en ese tiempo nos
permitiamos ingresar
resoluciones de linea por
ejemplo, fue un decreto pero
después es validado por la
misma ley del Digesto pero el
problema es que en categoria
hay acuerdo, resoluciones,
NTON, adentro del Digesto
energético, en ese tiempo se
permitia ahora ya no, entonces
€s0 Nnos presenta a nosotros
conflicto incluso, para mi no se
toma, el sistema no esta
preparado para recibir este tipo
de categoria, no hay nada mas
especifico que una norma
técnica, son obligatorias, son
aprobados por un colegiado del
Estado bajo el amparo de la ley
de normalizacion técnica, todos
los paises tiene un sistema
parecido y lo que se trata es
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establecer criterios lo maés
especificos posibles de los
productos que se estiman en el
mercado, en el pais
principalmente alimentos,
probablemente es el que mas
carga de tecnicismos tiene.
Como estas normas técnicas no
son  aprobadas  por el
legislativo, tampoco por el
Presidente de la Republica,
obedecen a  negociaciones
internacionales, entonces no
tiene mucho sentido que la
Asamblea dentro de su Digesto
incorpore este tipo de norma
hoy dia. En ese momento los
especialistas del sector
indicaban que ese NTON era
ultra necesario estar ahi, cada
especialista tiene esa tendencia
de abarcar lo mas que puede
generalmente a irse a lo técnico
con la logica del disefio del
Digesto  Nicaraguense  del
Digesto Juridico y la visién en
ese momento fue tratar de
hacerlo lo mas completo
posible, ya la vision cuando se
aprobd la ley de Digesto fue no
podemos meternos a tanto y
gque entonces si en principio
haciendo este es bastante
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tiempo y complicado ahora
abarcar todo eso no vamos a
terminar nunca, en realidad asi
no vamos a terminar nunca y lo
otro es el tema de lo técnico, el
factor técnico nosotros no
somos experto en esas cosas, lo
que trabajamos aqui somos
experto en Digesto, no expertos
en energia, no somos expertos
en finanzas, no somos expertos
en propiedad, nosotros nos
auxiliamos de los especialistas
del Estado, consultores que nos
dan pautas generales, a veces
tedricas, a veces practicas sobre
la aplicacion de las normas.
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o7

DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
Yo te decia que ahorita esta en Bueno, en proceso de
. CUANtos Didestos <o | PTOCESO Propiedad, en proceso elaboracion se encuentra el
¢ g de aprobacién, recordemos que Digesto de Finanzas Publicas,
encuentran en proceso de |son tres fases, elaboracion, es una materia super grande.

aprobacion y actualizacion. Son
tres grandes pasos, nOSoOtros
pertenecen? aqui solo nos hacemos cargo de
la elaboracion y actualizacion.
La aprobacion es alla, donde
esta el plenario, donde estan las
comisiones, entonces, este, en
comisiones estda la  de
propiedad, eso estd desde el
afio pasado ahi, si, a inicios de
este afio entr6 propiedad ahi ha
estado, supongamos que como
se trata de un tema tan delicado
que se requiere de gran
cuidado, pero nosotros lo
entregamos, tenemos Banca y

elaboracion y a qué materia

OBJETIVO N°. 2 Finanzas y se esta trabajando
Finanzas Publicas, en
recopilacion esta en

recopilacion esa materia de
Finanzas Publicas, que es ultra
gigantesca la materia de
Finanzas Publicas son como
5,000 normas mas 0 menos es
el mas grande; solo ese Digesto
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es el mas grande de todos lo
que hayamos hecho, ahi viene
lo tributario, aduanero y ahi
viene todo lo presupuestario.
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DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

;Cual es la diferencia del
Digesto Juridico
nicaragiense con el Digesto

Argentino?

OBJETIVO N°. 3

Nosotros estuvimos en

Argentina haciendo un
intercambio  con  nuestros
compafieros homologos, que
estd a cargo de un &rea que se
[lama Direccion de informacion
legislativa, es una Direccién
Bicameral, un congreso, es un
area que les sirve a ambas
camaras, a ellos les cayd la
tarea al final del proceso.

El Digesto Argentino se tird
como 30 afios mas 0 menos, un
monstruoso, se llegd como
iniciativa del Ejecutivo para
que lo hiciera Ministerio de
Estado, después se reformd

para  pasarselo a una

El Digesto Nicaragiiense se
encuentra mas ordenado, el
Digesto Argentino se tomd mas
de 30 afios para su elaboracion,
en los que anduvo de un lugar a
otro hasta que llego al
congreso, entre las diferencias
de estos Digestos encontramos
que nuestra metodologia de
trabajo busca la progresividad
de aprobar las leyes por
materias, mientras que
argentina decide clasificar en
materia pero las aprueba en un
solo digesto todas, el Digesto
argentino no abarca los
Reglamentos de las leyes, ni los

decretos, en Argentina no se
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universidad que fueron
academicos,  después  los
académicos no  pudieron,
entonces mandaron a traer unos
consultores millonarios para
que fueran cienes académicos
especialistas en cada materia, al
final termind en el congreso; o
sea el Digesto Argentino
anduvo del timbo al tambo,
entonces:

Primer diferencia con el
Digesto Argentino: la
metodologia de trabajo. El
disefio de nuestra herramienta
estd disefiada para hacerse de
forma progresiva, por materia
una por una, se da una materia,
se aprueba como una ley y en
teoria estamos pensando que es
un anaquel invisible al cual

vamos agregando tomos, los

tomaron en cuenta las
instituciones lo que causo un
gran revuelo institucional,
mientras que Nicaragua si
conto con la consulta previa a

las diferentes instituciones.
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argentinos decidieron hacerlo
todo de un solo, ellos
clasificaron por materia pero
fue una clasificacion que no
representé  afectaciones de
fondo al proceso, sino que fue
como clasificar pero se iba a
aprobar en un solo bolsén, mas
de 35, 000 leyes que eran las
que tenian ellos y que dejaron
como 1,500; nosotros por el
contrario fuimos mas
cautelosos, temerosos podemos
decir, el punto es que al final en
Nicaragua se decidié de que
fuera poco a poco, eso tiene sus
ventajas. Pero todo tiene sus
pro y sus contra en la vida,
pero el mas importante fue ese
de la progresividad, el tema de
la legalidad también es

importante porque en el caso de
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Argentina hubo un
procedimiento  constitucional
especial que la misma ley de
Digesto establecié crearon una
comision especial que se iba a
encargar de revisar ese 35,000
leyes y después en conjunto
con el area de informacion
legislativa quienes no habian
sido los autores de este trabajo;
en este caso cuando yo te
sefialo lo de la legalidad lo digo
en el sentido de que es en la
Asamblea Legislativa en el
caso de Nicaragua que asume
el rol completito, entonces
autor del Digesto, promotor,
aprobador, actualizador con
referendo del Ejecutivo que
sanciona todas las cartas de
cada materia, entonces, ese es

el segundo punto que tenemos
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que destacar, el tema de la
sistematicidad que es que el
Digesto argentino no abarca los
reglamentos de las leyes, ni los
decretos ejecutivos solo llevan
a lo que hace la Asamblea, eso
plantea un problema que las
leyes estan ahi; wvos lo
actualizas, pero  si el
reglamento no lo han tocado,
no lo haz armonizado con tu
ley, entonces vas a tener una
ley inaplicable, contradictoria y
por lo tanto no estas
cumpliendo tu objetivo que es
darle a la ciudadania una
herramienta facil, entonces asi
es que el Digesto nicaragiiense
logra incorporar esta categoria
normativa, los reglamentos y
los decretos ejecutivos, es un

concepto mas juridico, sistemas
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de normas, el argentino piensa
mas en solo lo legislativo
nosotros pensamos mas en la
I6gica del sistema legal, la
integralidad nosotros la
tenemos mas clara maés
contundente las 5 causales de
pérdida de vigencia, ellos no.
Entonces esto ya tiene
problemas de criterio legal para
definirse, nosotros estamos mas
solidos en ese tema de criterio
y yo creo que el dltimo punto
asi como bastante es el tema de
la consulta previa, ;qué es la
consulta previa? Son gratuita a
cambio del trabajo en digital,
como el Digesto se mete con
leyes que  aplican las
instituciones  del Estado,
obviamente en muchas

ocasiones por descuido
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institucional y evoluciones del
Estado las instituciones estan
trabajando con leyes que tienen
10 afios de existir 0 mas, que
no se han actualizado esa
legislacion, entonces cuando
nosotros entramos a revisar ese
aspecto de esa norma
comenzamos verdaderamente a
descubrir todo los problemas
normativos que hay en esa ley.
En muchas ocasiones los
podemos resolver via
modificaciones expresa, tacita,
lo que en definitiva no
podemos hacer es redactarla,
no podemos escribir cosas
nuevas, o sea legislar, pero
tenemos la gran ventaja que
nosotros establecemos
coordinaciones con la norma,

ni ellos ni nosotros somos
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ajenos, entonces si yo estuve
trabajando en la Ley General
de Bancos y descubro que hay
problemas en el articulo, 20,
40, 50, entonces ese reporte yo
se lo tengo que enviar de previo
al ente regulador en este caso la
SIBOIF, los entes estatales
vamos con ellos, ;mire ustedes
estan a cargo de esta ley?,
tenemos un problema con el
articulo 2, contradice tal cosa,
entonces, ellos nos explican
nos dan su punto de vista; al
final ellos dominan su trabajo,
eso permite que cuando el
Digesto caiga en proceso
legislativo, la institucion no
quede manos arriba, pues la
institucion  fue parte  del
proceso, es un tema de

implementacion, ¢qué paso con
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argentina? Ahi no tomaron en
cuenta a las instituciones lo que
hicieron  ellos  ahi:  los
trabajadores encerrados
trabajaron la cuestion y al dia
siguiente todas las entidades
del Estado pegaron el brinco
,mandando reportes a la
Asamblea nacional diciendo
que no era posible, fue un
problema institucional,
entonces nosotros nos salvamos
haciendo consulta previa en
todo el proceso basicamente ahi
estan las diferencias entre los
dos, son dos modelos, dos
herramientas que su objetivo es
simplificar y depurar, ordenar
las leyes, todo el sistema, darle
I6gica a un sistema coordinado,
armonizada que no se

contradiga que si una ley dice
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tal cosa, la ley del otro debe
decir mas o0 menos lo mismo,
para facilitarle a los ciudadanos
el uso de esas leyes. Entonces
ellos fueron los primeros
nosotros lo tomamos de ahi
pero con la l6gica de hacer algo
mejor y creo que lo logramos
hasta el momento la idea bésica
es la técnica legislativa que va
apuntando a lo mismo a darle
certeza y por lo tanto producir
seguridad juridica y por lo
tanto mejorar el Estado de

Derecho.
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PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢;Cual es la funcion de la
plataforma tecnologica del
Digesto Juridico de

Nicaragua?

OBJETIVO N°. 4

La funcion es bésicamente
agilizar, ordenar el proceso de
elaboracion en una légica mas
como industrial, mas
controlada donde cada norma
tuviera autoria, me refiero al
anélisis de cada norma, cada
registro y que tuviera en un
ambiente que nos pudiera
permitir a todos trabajar de
forma paralela, simultdnea en
el sistema. La segunda es lograr
que toda la informacién que
tenemos aqui este a disposicion
del publico de la mejor forma
posible, de la forma mas abierta
posible, y es ahi donde caimos
con el XML. La funcién es
servir de herramienta para

gestionar todo el proceso de

El Digesto es un tema nuevo,
entonces no existia referente y
por lo tanto no existia un
sistema, entonces, cuando se
inicio el proceso de
modernizacion de la Asamblea
se contempl6 fortalecer el
Digesto, entonces uno de los
puntos a tocar era dotarlo de
una plataforma que esta en las
lineas de estrategia, hay que
aclararlo, institucional, el
fortalecimiento del Digesto y
uno de los objetivos especificos
del Digesto es la plataforma
tecnologica, una nueva
plataforma que permita agilizar
la elaboracion de los Digesto y

su difusién a la ciudadania, o
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elaboracion y actualizacion de
un Digesto y luego permitir que
esa informacion esté disponible

y publicada.

sea, son dos puntos a lo externo
y a lo interno.

Entonces desde el 2012 hasta la
fecha se inicié un proyecto de
fortalecimiento al Digesto con
apoyo del BID, bueno en
resumen, el  componente
principal del proyecto era dotar
de la plataforma del Digesto, en
ese sentido hemos venido
nosotros coordinando como
unidad de sistematizacion, y en
apoyo a la Dra. Acosta
asesoramiento para llevar a
cabo el analisis, disefio,
desarrollo e implementacion de
este sistema. Este sistema fue
contemplado para no ser una
carga para la Asamblea, es
decir, se crearon términos de
referencia, se hicieron

investigaciones previas sobre
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otros paises que utilizan
sistemas legislativos que es lo
moderno, pues es la tendencia,
uno de los puntos  estan
utilizando por lo que tuvimos
que utilizar sistemas de
software libre para no incluir
costos de licenciamiento a la
Asamblea, lo otro es el formato
con el que si vas a manejar
todo los documentos y se
identifico que el factor comun

es usar el programa XML.
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PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢Qué aportes brinda esta
herramienta para contribuir
a la seguridad Juridica de los

Nicaraguienses?

OBJETIVO N°. 4

Los aportes de esta herramienta

para la seguridad juridica,
bueno es un vehiculo por que la
seguridad juridica la produce el
Digesto una vez aprobado por
el plenario y tiene un efecto
legal inmediato pero para que
el perfeccione su alcance hay
que darlo a conocer de la forma
mas abierta posible a los
ciudadanos, entonces ahi la
plataforma el esquema XML
legislativo se inserta

perfectamente en eso.

Toda la informacién que el
Digesto procesa una vez que ha
pasado toda sus etapas, proceso
de elaboracién y el proceso de
aprobacién por el plenario y
ademas su publicacién en La
Gaceta que es el sello final.

Hay informacién que se puede
presentar aunque un Digesto no
esté aprobado y publicado,
entonces esta informacion es a
través de los; por ejemplo, toda
estan

las  Gacetas que

publicadas diariamente se van

y el
ver,

ingresando al sistema
usuario  las  puede
descargar, guardar en PDF
insumo

como la Gaceta es

principal del Digesto, nosotros
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todos los dias ingresamos la
Gaceta actual, o sea la
digitalizamos y hacemos un
procedimiento de limpieza y
para que sea lo mas ligero
posible sin que el archivo
puede ser difundido y descargar
y el usuario sin ningun costos
puede descargarlo y para
cualquier investigacion puede
ver que ahi estd y si ya
requiriere usarla para alguin
tramite formal el ya sabe que
tiene que ir a la Gaceta a
comprar pero para consultar no
tiene que moverse hasta la
Gaceta para ver si esta la
informacidn que busca sino que
la consultar a través en via
directa y el ya puede decir voy
a la Gaceta.

Eso le ahorra tiempo, le ahorra
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dinero, le ahorra mucho trabajo
al ciudadano.

Por otro lado en lo que respecta
a la norma juridica cada
Digesto que ha sido elaborado,
aprobado y publicado van a
estar en marco normativo legal
actualizado y bien definido que
es lo que vigente que es lo no
vigente y que leyes estan
consolidadas como, pero como
vamos por materia porque es
un proceso de trabajo bien
delicado las normas que no han
sido aprobado pueden verse
parcialmente, vos poder ver las
normas juridicas que el Digesto
ha ingresando pero que aun no
ha sido aprobadas y publicadas
en el Digesto, hay informacion
gue aun cuando no haya sido

puede consultar el usuario
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viendo el puntos de vista el
proyecto final del Digesto
vamos a encontrar  bien
clasificadas a que materia
pertenece: Energia Eléctrica,
Propiedad, Género, etc. vas a
tener clasificadas también a que
registro pertenece y sus norma
vigente que son las norma que
una vez que haya sido
publicadas y aprobado nunca
haya sido modificadas,
derogadas, es decir,
permanecen igual, norma sin
vigencia y Derecho histérico
son aquellas que después de
todo el analisis que de forma
expresa esta norma derogadas a
esta otra de forma t4cita cuando
otra ley posterior se contradice
Todo eso sin vigencia es

concebido como Derecho
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histérico y no solamente va a
decir derogadas por tal causa y
su fundamentacioén, va a tener
todo un  expediente e
informacion bien detallada de
todo esto. De tal manera que el
ciudadano no va estar, un
abogado por ejemplo que
pensaba aplicar esa ley por tal
razén, ya va a tener un
panorama y diré esto ya no esta
vigente por tal razon.

Los instrumentos
internacionales que esto muy
poco lo conoce la ciudadania.
Los instrumentos
internacionales  pasan  un
proceso de firma o adhesién et.
Luego se ratifica mediante un
decreto, luego se aprueba por la

Asamblea nacional, es decir

pasa por un procedimiento,
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pero el texto en si, lo que dice
ese instrumento internacional
casi nunca la gente lo conocen.
Entonces eso va en el registro
internacional.

Todos los decretos que lo
formalizan como parte de la
normativa del pais y su texto
completo para que el
ciudadania sepa lo que dice y
que pasé por un proceso formal
de formacién de ley y ademas
aqui esta lo que dice. Si
tenemos un convenio con
China Taiwan que es lo que
dice ese convenio, ahi esta el
texto de instrumento
internacional son texto bien
voluminosos a veces de mil
pagina, quinientas pagina pero

digamos que un inversionista

que viene de China Taiwan
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puede interesarle y no solo ver
el decreto sino ver que es lo
que dice este acuerdo.

Finalmente el registro de norma
consolidadas que son norma
vigente pero que han sufrido
modificaciones a lo largo de la
historia, es decir si tenés una
norma que fue publicada en
1930 y esta ha sufrido reformas
en 1950 y otra en 1960 y otra
en 1990, entonces el digesto
viene y determina primero si
esta norma esta vigente y luego
va analizando, investigando,
viendo todo, revisando todas
las Gacetas que ha sufrido
modificaciones en 1950, 1960
y 1990 por decir algo, entonces
todas estas normas o
modificaciones se analizan y se

integran en un solo cuerpo de la
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norma  en una  forma
sistematica y ordenada, aunque
ella fue en 1930 tuvo tres
reformas, tres modificaciones
0 derogaciones, y el digesto
todo esto va viendo y va
formando un texto nuevo y le
va poniendo la informacion
actual, entonces estas normas
consolidadas  tienen este
detalle, tienen como se leia
antes y como se leia después y
por articulo por la unidad
minima. Tiene una version
limpia y una con notas, esa
limpia es como se ve el texto
actual , sin necesidad que vos
vayas a leer la norma y luego
leer las otras tres para ver cual
es lo que prevalece, que me
dice esta reforma, en que me

modifico. No, el Digesto ya te
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la presenta y vos ya sabes y
decis esta es mi norma vigente
y si queras ver las notas,
entonces ya ves la versién con
notas donde el articulado si este
articulo sufrié una, dos o tres
reformas te va diciendo como
se lee actual y como se leia con
la reforma mas reciente y asi
sucesivamente de tal forma que
vos tenés todo un expediente
de esa norma por articulo,
entonces el ciudadano tiene la
informacion 'y no  hay
ambigiedad para hacer un
criterio  juridico o una
investigacion juridica o una
sentencia. entonces la norma
consolidada es un registro que
contiene informacién  muy

importante, muy delicada que
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solo el Digesto se la facilita al
ciudadano, ademas que te
presenta un informe-resumen, a
veces hay normas que tienen
mas de veinte reformas |,
entonces te podés imaginar
hacer toda esta investigacion
para una sola persona que tal
vez no tiene todos los recursos
y condiciones para estar
investigando de aqui para alla y
que ademas es un trabajo bien
delicado, entonces el Digesto
ya le presenta por ejemplo,
mira vos, équerés esta norma y
todas las modificaciones que ha
tenido? aqui esta, ademas de
cara a lo interno esto ayuda a
los legisladores a que realicen
su trabajo y que si van a

modificar una ley ellos ya

tienen todo un expediente,
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entonces el digesto también
apoya internamente a los
legisladores.

Otra cosa con las normas
vigentes la ciudadania tiene el
historial de versiones de las
normas, vos podes ver las
normas como se lee hoy y
como se leia en X fecha para
saber cémo estaban mis
Derechos porque hay procesos
legales que vienen desde hace
mas de 10 afios y decir en ese
momento la ley decia esto, etc.
El Digesto esta contribuyendo
a fortalecer el Estado de

Derecho.
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PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢Cuales son los aportes que
esta herramienta brinda al
Digesto Juridico de

Nicaragua?

OBJETIVO N°. 4

La funcion era basicamente
agilizar, ordenar el proceso de
elaboracion en una légica mas
como industrial, mas
controlada donde cada norma
tuviera autoria, me refiero al
analisis de cada norma, cada
registro y que tuviera en un
ambiente que nos pudiera
permitir a todos trabajar de
forma paralela, simultanea en

el sistema.

Permite agilizar la elaboracion
de los Digesto y su difusion a
la ciudadania.

El personal del Digesto de la
Asamblea Nacional concentra
la informacién a través de este
sistema.

El sistema fue concebido para
no cargar a la Asamblea con
costos, o sea que los costos
incurren obviamente en los
impuesto que el ciudadano va a
pagar,
liberando la Asamblea y se esta

costos que se esta

librando un producto de calidad

porque este sistema esta
pensado de cara al usuario, es
decir, que sea amigable tanto

para nosotros interno que es el
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personal del Digesto de la
Asamblea Nacional que es el
que concentra la informacién a
través de este sistema y de cara
al usuario externo que es la
ciudadania que va a poder
consultar toda esta informacion
una vez que haya pasado todos
los proceso requerido para que
la informacién este validada a
través del portal.

De forma indirecta estamos
rescatando el  patrimonio
histérico de la nacion porque
todo el documento histérico
que  mayoritariamente  son
gacetas donde se publican las
leyes no estan en un solo punto,
cuando decimos en un solo
punto es que no lo vas a

encontrar en una sola

biblioteca, ya sea la del banco
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central o en la propia asamblea.
Todo esta disperso.

dentro de las facultades que le
otorga la ley del digesto
juridico es recopilar estas
gacetas, entonces el digesto ha
venido de tal manera que
tenemos la  documentacion
digital mas completa del pais,
estamos hablando de
documentos de hace mas de
cien afios porque nuestra meta
es recopilar todo desde 1821
hasta la fecha y como
comprenderan esta informacién
no esta disponible y si esta
disponible estd en estado

delicado.
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Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragtense para fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad Juridica.

PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢ Cual es la diferencia entre el
XML y el XML
LEGISLATIVO?

OBJETIVO N°. 4

El codigo XML, que no es mas

que una forma de darle

informacion adicional a un
texto plano, el XML permite ir
anotando a la par cosas, el
documento original es el que
estd impreso, pero aqui ya se le
va poniendo el reformado por
el articulo tal, de la ley tal,
permite esto y mas, el concepto
es mas o menos sencillo lo
dificil es hacerlo en el

momento, primero que
designes una estructura, que
tipo de documento vas a usar
vos, una legislativo trabajamos

con leyes.

XML es un lenguaje de
marcacion que es promovido
por...

Que

protocolos para maximizar la

definen estandares o
usabilidad de lo que es el
internet, sirve para representar
datos y documentos de una
manera estructurada, siguiendo
un esquema, una sintaxis
comun

el XML amplio se puede
diferentes

utilizar para

propésitos que consiste en

encerrar elementos de
anotacién llamado tags o
etiquetas cada parte  del
documento, estructura segun

las necesidades que vos tenés
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de tal manera que el documento
en si se le va atribuyendo por
parte un significado particular,
algo que nosotros entendamos
y que después la maquina, los
sistemas informaticos puedan
procesar, €s Como que Vvayas
rotulando un informe,
sefialando lo importante de una
informacion  diciendo  esto
significa esto, esto significa
esto, hay autor, esto de aqui es
el autor, hay una conclusién,
todo esto de aqui es la
conclusién. Todo este punto de
aqui es la introduccién.

en los documentos planos que
asi se le conoce por ejemplo
PDF, el sistema no puede leer
todo esto porque no estd

marcado; en XML al hacer este
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procesamiento él puede
interpretar y hacer buasquedas
mas precisas, esto nos arroja
legislativo, se basa en XML pro
definiendo un  vocabulario
comuan de etiqueta y tags para
propiamente documentos
legislativos.

Por ejemplo emisores:
Asamblea Nacional,
Presidencia de la Republica;
Junta de  gobierno  de
reconstruccion nacional y el
tags emisor es propio para un
documento legislativo, por
ejemplo el tipo de norma:
decreto-ley, decreto ejecutivo,
ley, etc. son etiquetas vy
estructuras personalizadas para
los documentos legislativos.
Una norma por ejemplo tiene

una estructura comuan, por
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ejemplo un encabezado que es
donde estan sus generales o
datos referenciales, un
preambulo que es donde el
emisor inicia la presentacion de
la ley, por ejemplo el
presidente de la republica en
uso de sus facultades decreta.
Un cuerpo que es donde esta
toda la parte dispositiva de la
norma, desde el articulo uno
hasta su articulo final.

Unas conclusiones donde se da
el cierre de la norma, es decir
dado en las sesiones de la
asamblea nacional en la ciudad
de Managua a los tantos dias
del mes tal firma presidente,
ministro etc.

esa estructura es comun para
todas las normas juridicas,

entonces
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El XML Legislativo que estd
enfocado a documentos
propiamente legislativo valga
la redundancia y en este sentido
hay diferentes esquemas y el
esquema que se implemento es

el akomantoso,

El XML Legislativo es el XML
ya enfocado a documentos

legislativos.

Lo estan empleando
parlamentos modernos como
Italia, Union Europea, en la
biblioteca del congreso de
Estados Unidos., Chile, Brasil,
Uruguay como mejores
practicas en sSu  proceso

legislativo.
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PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢, Cémo el XML
LEGISLATIVO mejora la
calidad de Derecho?

OBJETIVO N°. 4

Bueno, el XML Legislativo
también permite verificar la
conformidad de los textos
respecto a algunas de las reglas
minimas incluidas en los
esquemas XML. Por esto se
puede afirmar que XML mejora
la calidad del derecho y claro,
detecta

cualquier error e

inconsistencia  que  pueda

surgir.

El XML legislativo que es una
variable del akomaNtoso ya
viene definida esta estructura
para esto, entonces facilita

marcarlo  estas  estructuras
grandes y luego internamente
cada parte de la estructura, por
ejemplo en el cuerpo te decia
que van todos los articulos,
entonces marcas la estructura y
vas marcando luego los
articulos si tiene capitulos de
previo o titulo marcas todo el
titulo o capitulo, o todos los
articulos, vas creando una
estructura jerarquica y le vas

dando informacién, ademas de

Yahaira Estrada, Danellys Mercado.
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los tags de estructura estan los
tags de los metadatos que es
informacion adicional que va
enriqueciendo los documentos
y gque no puede en la propia
narrativa por ejemplo en ese
documento que vos tenés alli
puede decir algo de género
pero en el texto no dice la
palabra genero pero vos te das
cuenta que vas leyendo y habla
sobre los Derechos de la mujer,
la igualdad de la mujer aunque
no diga la palabra genero ese
documento al ser marcado y
sefialado por un especialista y
determina que es un tema de
género se le puede agregar un
tags que diga género, ese tags
es un metadato que aunque no
estd en el contenido original

que fue creado hay una
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informacion  adicional  que
indica que trata sobre genero
esto va a servir que este
documento sea procesado por
y vos querras buscar el termino
género el sistema te va a arrojar
este  documento en  tus
busquedas esto se llama
busqueda semantica, busqueda
inteligente que en el propio
documento esta la informacion
sin que en el texto aparezca esa
palabra, asi VoS vas
conformando un repositorio de
documentos que tienen
informacion  semantica que
pueden ser procesado por la
maquina y lo mas importante
de esto es que previene y
facilita que cualquier error o

inconsistencia sea detectada y

corregida y que la persona que
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lo hizo sea responsable en que
lo hizo y en qué cambio la

informacién.
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PREGUNTA

MSc. Sergio Buitrago

Ing. Mario Jacobo Torres

MSc. Jenny Sanchez.

¢, Cuales son las ventajas de la
aplicacion del XML

LEGISLATIVO?

OBJETIVO N°. 4

El XML es un formato general,
a diferencia del HTML que es
lo que se utiliza para que
nosotros podamos ver internet,
las paginas web, XML es otro
cédigo en este caso es para
visualizar informacién hacia el
publico directamente, para
poder almacenar informacion
en un documento, hay otra
herramienta que le Ilamamos
editor XML, que nos hace
sencillo el trabajo para no estar
codificando, entonces yo recibo
mi ley, defino el preambulo, el
cuerpo, las conclusiones de la
norma, y los anexos, pero yo le
digo al sistema que cosa es que,
lo digo porque soy abogado y

tengo la capacidad de detectar

el XML es abierto esto quiere
decir que puede ser leido por
cualquier maquina. por ejemplo
aqui en la asamblea trabajamos
con un sistema java utiliza
lenguajes de programacion de
software libre y digamos en la
corte

suprema de justicia

pueden utilizar un sistema
visual que fue disefiado con
otro lenguaje de programacién
de Microsoft que son de
XML te

permite que aunque los dos

licenciamiento el

sistemas  sean  totalmente
diferentes puedan leer el
documento, te permite

compartir la informacién, te

permite interoperabilidad se

Yahaira Estrada, Danellys Mercado.
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eso, al yo decirle a la
computadora a través de ese
sistema de esa herramienta,
aqui esta el cuerpo y ademas
dentro del cuerpo ahi estan los
articulos lo selecciono y los
etiqueto y ya, la computadora
entiende que en la ndmero tal
hay una norma que tiene cuatro
partes y hay tres articulo y cada
articulo tiene un cddigo, mas
adelante tengo la ley que
reforma el articulo dos, antes
nosotros teniamos un
documento que tenias que
hacer tres documentos y asi
hasta llegar a 10, 12, 20
dependiendo de los cambio o
reformas que tenga ese norma,
el XML parte de la légica que
solo uno, este sistema a

peticion de wusuario puede

podria entre ambas
instituciones  compartir  esta
informacion y si no fuera con
el XML seria muy dificil
porque aqui tendriamos un
formato alla otro y con el XML
lo que nosotros marcamos aqui
puede ser leido por otra
institucion sin restricciones de
plataforma, es abierto y eso es
uno de los beneficios.

permite la reutilizacién el XML
como ya vas marcando cada
parte no es necesario volver a
escribir la informacién solo a
través de  codigos  de
programacién vos decis esta
parte quiero que se actualiza y
se actualiza esa parte que ya lo
marcaste, esto no lo podrias

hacer en un documento de
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mostrar todas las versiones de
la norma, pero primero hay que
etiquetarlo, marcar la norma, es
mas sencillo de lo que suena, si
es delicado es un tema

minucioso, constante masivo.

Word porque en un documento
de Word el humano tendria que
leer, ubicarse en la parte y decir
aqui es mi articulo cinco el que
tengo que modificar, en cambio
en el sistema vos e decis a la
maquina y como Vya esta
marcado quiero que se me
actualice en el articulo y
automaticamente se actualiza

Simplifica el trabajo y te
permite operabilidad,
transparencia porque todos los
documentos en XML  van
dejando anotaciones del flujo
de trabajo, cuando lo modifico
una persona, cuando lo
modifico después y cuando lo
volvieron a modificar y se va
viendo se van creando
versiones del documento con

todas las modificaciones
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e TER
DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.
PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
¢Los ciudadanos pueden | Hasta el momento no se pueden | De hecho si, conforme vaya

contribuir con anotaciones en
el archivo XML
LEGISLATIVO vy reutilizar

los datos del mismo?

OBJETIVO N°. 4

realizar anotaciones en los
archivos XML, pero si pueden
dejar comentarios y
sugerencias en la plataforma
del Digesto, hasta el momento
solo hemos tenido comentarios
donde nos han felicitado por la
excelente labor que se estd
realizando, pero la verdad es
que si esperamos que cuando se
esté trabajando méas y ya esté
completamente desarrollada si
se puedan hacer las anotaciones

y puedan reutilizar los datos.

madurando el sistema el
ciudadano  puede  realizar
anotaciones del XML de las

normas que ellos vayan a
consultar.

Por estos momentos no porque
el sistema es nuevo y tiene que
madurar, ampliarlo a toda la
Asamblea y posteriormente a
del

Estado para que sigamos un

todas las instituciones

mismo lenguaje, una misma
tendencia a como estan usando
los parlamentos del mundo y
reduciria muchos costos en el

intercambio de informacian.
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riesgos de XML en el Proceso

Legislativo?

OBJETIVO N°. 4

informatica juridica.
Los riesgos, este tema todavia
no esta pincelado, se supone
que vos podés en tu archivo
XML abrir al pablico de forma
tal que si hay observaciones a
articulos sobre todo cuando
estén en formacion de ley, que
pasa ahorita, el Digesto debe
avanzar en las potencialidades
del XML,
estamos en una primera etapa
de XML,

honestamente, riesgos nunca lo

pero  nosotros

ummm,

habia reflexionado, el principal
riesgo es que es novedoso, la
curva de aprendizaje que puede

tomar mucho tiempo, puede

riesgo, porque es abierto, la
informacion no requiere
licenciamiento. Es altamente
utilizado casi por todos los
sistemas; es  ampliamente
difundido, no es algo que solo
la Asamblea lo utiliza, el XML
es un lenguaje que lo utiliza la
mayor parte del mundo en sus
tecnologias. No hay mayor

riesgo, pero si hay costos
porque hay que capacitar a las
personas para que lo sepan
utilizarlo, o sea hay costo para
pasar toda la informacién que
tenemos de formato, esto no se
hacer de

puede manera

e TER
DISPOSICION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

PREGUNTA MSc. Sergio Buitrago Ing. Mario Jacobo Torres MSc. Jenny Sanchez.
Esto que hemos estado|En cuanto lo que he
¢Cuales  son los posibles | hablando es  parte  de | investigado no existe ningan
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tardar en adaptarse que la gente
lo entienda sobre todo los
abogados que no estamos
acostumbrados a las cosas
informéticas mas nuestro pais,
0 sea, vos le decis a un abogado
XML AKOMANTOSO te va
decir no tengo nada que ver con
eso. Yo creo que ese es el
principal riesgo el tema de
aprender y la resistencia al
cambio. En el tema de la
pericia tiene que ser perfecto el

marcaje.

automatica hay que pasar por el
intelecto humano, sin embargo
son costos que a largo plazo
van a ser beneficios y van
disminuir muchos gastos para

la institucién
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Digesto Juridico Nicaragiiense

El
orden la Legislacién Nicaragiense

Digesto Juridico pondra en

dejando establecido cuales normas
cusles normas

los instrumentos

ntenidos en cada
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X- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.
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ACTIVIDADES

2016

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Delimitacion del tema

Busqueda de Antecedentes

Introduccién

Justificacion

Planteamiento del
problema

X X| X| X

Obijetivos

X

Preguntas directrices

Bosquejo

Disefio metodoldgico

Matriz de descriptores

Instrumento

X| X| X| X

Revision de documentos
para la realizacién del

marco tedrico.

Marco teérico

Entrega de Protocolo a

asesora metodoldgica

Modificaciones al marco

teorico

Reunién con tutor
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ESES
Correccion al protocolo X
Entrega de protocolo para X

la participacion de la JUDC

Ponencia del protocolo en X
la JUDC.

Correcciones al protocolo X
Entrega del Protocolo al X
Departamento

Correcciones al protocolo

2da. entrega del Protocolo

al Departamento

Aplicacion de instrumento
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Disposiciones legales establecidas sobre el Digesto Juridico Nicaraglense en la Ley N°.

606; Ley Organica del Poder Legislativo.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE.

Art. 174. Digesto Legislativo Nicaragiense.

La Asamblea Nacional elaborard el Digesto Legislativo Nicaragliense y para tal efecto
recopilara, ordenara por materia, y, depurard el ordenamiento juridico nicaragliense
imprimiéndole caracter de texto legal. La Direccion General de Asuntos Legislativos sera la
encargada de llevar a cabo el proceso de recopilacién, ordenamiento, depuracion y
elaboracion del Digesto, para lo cual podrd requerir asesoramiento juridico, técnico e

informatico de Universidades, Centros de Investigacion y Consultores pablicos o privados.

Art. 175. Contenido del Digesto.

El Digesto Nicaraglense debera contener:

a) Registro de todas las Leyes, Codigos, Decretos-Ley, Decretos Ejecutivos y Decretos
Legislativos, Acuerdos Presidenciales y Ministeriales, Resoluciones Ministeriales,
ordenanzas municipales y normas técnicas obligatorias nacionales que estuvieren vigentes

y sus reglamentos si los hubieren.

b) Registro de Convenios, Tratados, Contratos Internacionales, de los cuales Nicaragua
forme parte y que hayan sido ratificados conforme a los procedimientos de nuestra

legislacion.

c) Registro de las Leyes, Codigos, Decretos-ley, Decretos Ejecutivos y Decretos
Legislativos, Acuerdos Presidenciales y Ministeriales, Resoluciones Ministeriales sin
vigencia por haber sido derogados, reformados o caidos en desuso, o por haberse vencido el

plazo para el cual fueron decretadas.
Art. 176. Técnicas para la realizacion del Digesto.
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Para cumplir el objetivo de este capitulo se emplearan las técnicas siguientes:

a) Recopilacion. Debera recopilarse toda la legislacion nicaragiiense aprobada y publicada
en La Gaceta, Diario Oficial, Boletin Judicial y en diarios de la Republica.

Asimismo deberan recopilarse todos los convenios y acuerdos internacionales que
Nicaragua hubiere suscrito, ratificado, y aprobado que cobren validez en la Republica, para

conformar un archivo legal fisico y digital

b) Ordenacion. Se elaboraran indices: cronoldgicos, relacionados y por materia para que
sean parte de ese archivo fisico y digital.

c) Andlisis de la Normativa en general. Con la conformacién del archivo historico se
procedera a llevar a cabo el analisis de la legislacion con metodologias propias e ingresadas
a un sistema que servira de base para la depuracién de la normativa para determinar la Ley

Vigente.

d) Determinar la Ley Vigente. Se procederd a conformar el archivo digitalizado de Ley

Vigente en forma cronoldgica y por materia.

e) Se procedera a elaborar el Digesto Legislativo Nicaragliense con caracter de texto legal
oficial.

Art. 177. Supervision.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional y la Comision de Justicia y Asuntos Juridicos,
supervisaran el trabajo de la elaboracion del Digesto Legislativo Nicaragliense, pudiendo
solicitar informes y explicaciones y hacer las recomendaciones que juzgaren oportunas para

el desarrollo del trabajo.

Art. 178. Colaboracion interinstitucional.

Para la elaboracion del Digesto Legislativo Nicaragiiense, los Organismos Publicos y
Privados deberan prestar amplia colaboracion a la Direccion de Informacion Legislativa de
la Asamblea Nacional y deberan proporcionarle la informacion que fuere necesaria sobre su
marco juridico.
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Art. 179. Valor de ley al Digesto

Concluido el Digesto Legislativo Nicaragtiense, en sus tres registros, la Junta Directiva de
la Asamblea Nacional lo presentara al Plenario para su aprobacion. Una vez haya entrado
en vigencia el Digesto Legislativo se constituird en la norma legal vigente de Nicaragua y
sera de uso oficial. Todas las normas juridicas que no se hallaren contenidas en el Digesto,
no seran aplicables por los Jueces y Tribunales ni por los Funcionarios Publicos, salvo el
caso en que se demostrare un error involuntario en la elaboracion del Digesto, en cuyo caso
se rectificard. Las personas publicas o privadas que publicaren total o parcialmente la
normativa legal vigente de Nicaragua se atenderan al texto oficial de la misma, a través de
la autorizacion otorgada por la Presidencia de la Republica. Cuando la normativa legal
vigente haya sido mandada a publicar por el Presidente de la Asamblea Nacional, la

autorizacién devendra de su autoridad.

Art. 180. Continuidad

La Asamblea Nacional, por medio de la Direccion General de Asuntos Legislativos, dard
continuidad al proceso de recopilacién, ordenamiento, depuracion sistematica vy
actualizacion constante del Digesto, y para tal efecto, se incluird en el Presupuesto de la
Replblica de Nicaragua, una partida econdmica suficiente. La Asamblea Nacional
publicara cada afio, la recopilacion de las Leyes y Reglamentos aprobados, sancionados y
publicados y dard mantenimiento al Registro de leyes sin vigencia que resultaren del
trabajo legislativo y al Registro de normativas aprobadas por Organismos Internacionales

que suscriba, ratifique y apruebe el Estado de Nicaragua.

Disposiciones legales establecidas en la Ley de Reforma y Adicion a la Ley N°. 606. Ley
Organica del Poder Legislativo; Ley 824, aprobada el 12 de Diciembre de 2012; publicada
en la Gaceta Diario Oficial, N°. 245 del 21 de Diciembre de 2012.

Arto. 174. Elaboracién del Digesto Juridico Nicaragtense.
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La Asamblea Nacional elaborard el Digesto Juridico Nicaragliense y para tal efecto

recopila, compila, ordena, analiza, depura, consolida, sistematiza y actualiza por materia el
ordenamiento juridico de la nacién, con el objeto de establecer con certeza el marco
juridico vigente para fortalecer el Estado de Derecho y la seguridad juridica de los

nicaraguenses.

El procedimiento, metodologias, técnicas y demas criterios para su elaboracion, aprobacion
y actualizacion seran regulados conforme lo establecido en la Ley del Digesto Juridico

Nicaraguense.
Arto. 175. Aprobacion del Digesto Juridico Nicaraguense.

El Digesto Juridico de cada materia sera aprobado mediante Ley de la Republica y se
constituird en el derecho positivo vigente del pais a partir de su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial. Los anexos del Digesto Juridico de cada materia no son susceptibles de veto
presidencial por haber sido las normas contenidas en dichos Anexos, sancionadas,
promulgadas, ratificadas y publicadas en su oportunidad.
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Ley N°. 826, Ley del Digesto Juridico Nicaragliense

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, publicacion y actualizacién del Digesto Juridico Nicaraglense,
garantizando asi el ordenamiento del marco normativo vigente del pais, para fortalecer la

seguridad juridica y el desarrollo del Estado nicaraguiense.

El Digesto Juridico Nicaraguense se elaborard por materia y se aprobara por Ley.

Art. 2 Contenido.

El Digesto Juridico Nicaragliense contiene las normas juridicas vigentes e incluye las
siguientes categorias normativas: Constitucion Politica y Otras Normas Fundamentales,
Leyes Constitucionales, Leyes, Decretos Legislativos, Decretos Ley, Decretos con Fuerza
de ley, Reglamentos de Leyes, Decretos dictados por el Ejecutivo relativos a la
organizacion y direccién del Gobierno, e instrumentos internacionales aprobados y

ratificados por el Estado de Nicaragua.

El Digesto Juridico Nicaraguense debe contener lo siguiente:

1) Registro de Normas Vigentes: comprende las normas juridicas que se encuentran en

vigencia en el ordenamiento juridico del pais;

2) Registro de los Instrumentos Internacionales: comprende los Instrumentos

Internacionales, debidamente aprobados y ratificados por el Estado de Nicaragua;
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3) Registro de Normas Sin Vigencia o Derecho Historico: comprende las normas

juridicas o derecho positivo sin vigencia, conforme se establece en el articulo 15 de esta ley

asi como sus normas accesorias; y

4) Registro de normas consolidadas: comprende los textos de normas vigentes que
incorporan en el articulado de la Norma Principal, todas las modificaciones de forma

ordenada, sistematica y coherente.

Art. 3 Definiciones.
Se establecen las siguientes definiciones para efecto de la aplicacion de la presente Ley:
a. Base de Datos: Herramienta informéatica, que consiste en el conjunto de datos

pertenecientes a un mismo contexto y almacenados sistematicamente;

b. Caducidad de las normas: Es la no vigencia de una norma por haberse cumplido su

plazo de vigencia o su objetivo;

c. Consolidacion Normativa: Consiste en la elaboracion de textos Gnicos o consolidados
de normas juridicas vigentes, a las que se le incorporan todas las modificaciones en su
articulado, incluyendo reformas, sustituciones, adiciones, interpretaciones auténticas,

supresiones y derogaciones parciales;

d. Derogacién Expresa: Consiste en la supresion, anulacion o revocacion expresa de una

disposicion o norma juridica por otra posterior, procedente de autoridad legitima;

e. Derogacion Tacita o Implicita: Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones
gue no pueden conciliarse con las de la ley anterior, de conformidad con lo establecido en

el Titulo Preliminar del Codigo Civil de la Republica de Nicaragua;

f. Materia: Clasificacion tematica de las normas juridicas que integran el Digesto Juridico,

en base a caracteristicas y elementos comunes;
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g. Norma Accesoria: Es la norma juridica cuya vigencia deriva y esta condicionada a la de

una norma juridica principal,

h. Norma Juridica: Es la regla o precepto de caracter obligatorio, emitida por una

autoridad normativa legitima;

i. Norma Principal: Es la Norma Juridica que existe y tiene vigencia por si misma;

j. Registro: Listado ordenado cronolégicamente, con caracter oficial, que brinda seguridad
juridica sobre el estado de vigencia de las normas juridicas que integran el Digesto Juridico

de cada Materia;

k. Seguridad juridica: Se basa en la “certeza del derecho”, tanto en el ambito de su
publicidad como en su aplicacién, y representa la seguridad de que se conoce, 0 puede

conocerse, lo previsto como permitido, mandado o prohibido, por el poder publico; y

I. Universo Normativo: El conjunto o total de normas juridicas que pertenecen a una

Materia determinada.

Art. 4 Clasificacion de Materias.

El Presidente de la Asamblea Nacional, determinara la materia del Digesto a elaborarse, de
conformidad con el siguiente listado:

1. Administrativa;

2. Autonomia Regional;

3. Banca y Finanzas;

4. Bienestar y Seguridad Social,

5. Civil;

6. Constitucional y Otras Normas Fundamentales;
7. Deporte y Recreacion;

8. Derechos Humanos;

9. Educacién y Cultura;
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10. Empresa, Industria y Comercio;

11. Energética;

12. Equidad de Género;

13. Familia, Nifiez, Juventud y Adulto mayor;
14. Finanzas Publicas;

15. Gobernabilidad,;

16. Infraestructura;

17. Laboral y Seguridad Social,

18. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
19. Municipal;

20. Penal;

21. Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Asuntos Etnicos;
22. Propiedad;

23. Orden Interno;

24. Recursos hidricos;

25. Relaciones Internacionales;

26. Salud;

27. Seguridad y Defensa Nacional;

28. Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional;
29. Telecomunicaciones;

30. Transporte; y

31. Turismo

El listado de materias es simplemente enunciativo y no implica prelacion, jerarquia o
importancia de una materia sobre otras. El Presidente de la Asamblea Nacional podra

orientar la inclusion y elaboracion de otras materias no contempladas en este articulo.

CAPITULO Il
CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL DIGESTO JURIDICO
NICARAGUENSE
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Art.5 Creacion.

Créase la Direccion General del Digesto Juridico Nicaragliiense (DGDJN) de la Asamblea
Nacional, area sustantiva bajo la autoridad del Presidente de la Asamblea Nacional, como
organo de ejecucion de la presente Ley, que en lo sucesivo de esta ley, se denominara
“Direccion General”.

Art. 6 Director o Directora General.

El Director o Directora General del Digesto Juridico Nicaragiense, dirige y coordina todas
las funciones, procesos y actividades de las unidades que integran la Direccion General, y

se nombra por el Presidente de la Asamblea Nacional.

Art. 7 Funciones.

La Direccidn General tiene las siguientes funciones:

a. Recopilar, compilar, ordenar, analizar, depurar, consolidar y sistematizar el
ordenamiento juridico vigente del pais, de conformidad con las categorias normativas
establecidas en el articulo 2 de la presente Ley;

b. Asesorar a la Comisién dictaminadora, durante el proceso de consulta y dictamen del
Digesto Juridico de cada Materia;

c. Actualizar de manera permanente y sistematica los Digestos Juridicos aprobados por
cada Materia;

d. Aplicar el control de calidad a cada una de las etapas de elaboracion y actualizacion del
Digesto Juridico de cada Materia;

e. Proponer al Presidente de la Asamblea Nacional, la suscripcion de acuerdos de
cooperacion y colaboracion cientifica, documental, juridica, técnica o financiera, con
instituciones estatales, Consejos Regionales, entidades privadas u organismos nacionales e
internacionales, para el cumplimiento de la presente Ley;

f. Ordenar de forma logica y coherente los textos consolidados, respetando la voluntad del
legislador, proponiendo las concordancias pertinentes con otras normas juridicas;

g. Elaborar las normativas internas y disposiciones necesarias, para un mejor
funcionamiento y coordinacion de la Direccion;

h. Proponer al Presidente de la Asamblea Nacional la aprobacién de normas y
disposiciones administrativas necesarias para la coordinacion entre las estructuras internas
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de la Asamblea Nacional o instituciones externas involucradas en el proceso de elaboracién
del Digesto Juridico Nicaragliense; y

i. Las demas que le asigne el Presidente de la Asamblea Nacional.

CAPITULO 111
PROCESO DE ELABORACION
Art. 8 Etapas de Elaboracion.
El Digesto Juridico Nicaraguense se elabora de conformidad con las siguientes etapas:
a. Recopilacién, compilacion y ordenamiento juridico;
b. Andlisis, depuracion y consolidacion normativa; y

c¢. Actualizacion normativa.

Art. 9 Etapa de Recopilacion, Compilacion y Ordenamiento.
La Direccion General, ejecuta los procedimientos de recopilacion, compilacion y

ordenamiento de todas las normas juridicas del pais, de conformidad con la presente Ley.

Determinada la materia se procede a delimitarla, estableciendo las directrices sobre las
tematicas que deben ser incluidas y excluidas, pudiendo solicitar asesoria técnica y
especializada a expertos de organismos publicos y privados, nacionales e internacionales,

vinculados con la regulacion, aplicacién y dominio de la materia.

Art. 10 Recopilacion.

La Direccidn General procede a identificar todas las fuentes documentales de informacion,
nacionales e internacionales, que conservan o emiten normas juridicas vinculadas a la
materia respectiva, debiendo tomar como referencia principal, fuentes fidedignas y de
validez legal como los Diarios Oficiales en sus diferentes denominaciones, boletines
judiciales que contienen las sentencias dictadas por la maxima instancia del Poder Judicial,
medios escritos de circulacion nacional y obras bibliograficas.

Asi mismo coordina las visitas a las diferentes fuentes documentales, para el acceso, rescate
y respaldo de las normas juridicas, instrumentos internacionales y jurisprudencia de la
materia respectiva.
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Art. 11 Compilacion.

Finalizada la recopilacion de todas las normas juridicas que regulan la materia determinada,
se procede a la seleccién y clasificacion del universo normativo localizado, identificando
los aspectos elementales de la norma, como drgano de emision, rango o categoria

normativa, &mbito de aplicacion, naturaleza juridica, entre otros.

Art. 12 Ordenamiento Juridico.

Las normas juridicas compiladas por materia, se ordenan cronoldgicamente hasta formar un
inventario de todo el universo normativo, identificando y extrayendo los elementos mas
importantes de la norma juridica, con el objeto de facilitar su posterior anélisis.

El ordenamiento se procesa de acuerdo a un analisis preliminar, que consiste en la lectura
exhaustiva de las normas juridicas incluidas en la materia, en el que se identifican las
modificaciones expresas, asi como las recomendaciones que ameriten sobre el estado de

vigencia de cada norma juridica.

Art. 13 Etapa de Analisis, Depuracion y Consolidacion Normativa.
La Direccidn General, ejecuta los procedimientos de analisis, depuracion y consolidacién
normativa de la materia compilada y ordenada, una vez sometida al control de calidad

respectivo.

En esta etapa se realizan estudios sobre los antecedentes histéricos, marco conceptual,
evolucion institucional, tratamiento internacional y criterios jurisprudenciales de la materia,

que sirven de insumo para el analisis juridico detallado de cada norma.

Art. 14 Analisis.
El analisis consiste en la interpretacion literal y teleolégica de la ley e implica el estudio
juridico individualizado de cada norma juridica que integra una materia especifica,

valorando su estado de vigencia, y contrastandola con otras normas juridicas posteriores.

Art. 15 Criterios Juridicos sobre la Vigencia de las Normas.
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De acuerdo a las disposiciones comprendidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, el Titulo Preliminar del Codigo Civil y los Principios Generales del Derecho,
se considera sin vigencia la norma:

a. Que haya sido derogada de forma expresa o explicita por otra norma posterior;

b. Que sea inaplicable por haber sido declarada inconstitucional por resolucién de la

maxima instancia del Poder Judicial;

c. Que tenga plazo vencido;

d. Que haya cumplido su objeto; y

e. Que haya sido derogada de forma tacita o implicita por otra norma posterior.

En base a estos criterios, se categoriza cada norma en el Registro de Normas Vigentes o en

el de Normas Sin Vigencia o Derecho Histdrico, segun sea el caso.

Art. 16 Depuracion.
La Direccion General, en base al andlisis realizado, excluye las normas juridicas que no
estan directamente relacionadas con la materia en estudio, identifica y corrige errores en

cuanto a categorias normativas, detalle de modificaciones, o caréacter de la norma.

Art. 17 Consolidacion Normativa.

La Direccion General, elabora los textos consolidados de las normas juridicas vigentes del
pais, de cada materia, incorporando las modificaciones en el articulado original de la norma
principal, incorporandose las reformas, adiciones, sustituciones, derogaciones parciales,
expresas Y tacitas, interpretaciones auténticas, resoluciones de inconstitucionalidad parcial,

caducidad de disposiciones, fe de erratas, entre otras.

El texto de una norma consolidada debe contener el siguiente encabezado: “ASAMBLEA
NACIONAL.- Digesto Juridico (nombre de la Materia y afio). El presente texto contiene
incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al (fecha de aprobacién del Digesto),
de la Ley (nimero, titulo, fecha de aprobacion y publicacion), y se ordena su publicacion
en La Gaceta, Diario Oficial No. (Numero, y fecha de publicacion), y se ordena su

publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley No. 826, Ley del Digesto
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Juridico Nicaraguense, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. (---) y la Ley de

aprobacion del Digesto Juridico (nombre de la Materia y fecha de publicacion).

En la parte final de cada texto consolidado, se debe incluir una nota de consolidacion, que

exprese el detalle de las normas que modificaron su parte dispositiva.

Art. 18 Etapa de Actualizacion Normativa.

Los Digestos Juridicos de cada materia, una vez aprobados por el Plenario, deberan ser
actualizados de forma permanente y sistematica por la Direccion General del Digesto
Juridico Nicaragiiense, monitoreando e incorporandole las nuevas normas juridicas que
sean aprobadas y publicadas en La Gaceta, Diario Oficial; asi como la subsanacion de

omisiones involuntarias en la elaboracion del Digesto de cada materia.

CAPITULO IV
CONTROL DE CALIDAD DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE

Art. 19 Control de Calidad.

La Direccion General, ejecuta la revision y verificacion sistematica en cada una de las
etapas de elaboracion del Digesto Juridico, con el objetivo de asegurar la calidad del mismo
y el cumplimiento de los criterios técnicos, juridicos y linguisticos, establecidos en la

presente Ley y normativas internas emitidas.

La Direccidon General, puede ajustar sus procedimientos internos de conformidad con los

estandares de calidad reconocidos internacionalmente.

Art. 20 Correcciones Gramaticales y Ortograficas.

La Direccion General, realiza una revision exhaustiva de los registros que integran el
Digesto Juridico de cada materia y los textos consolidados, debiendo subsanar errores
gramaticales y ortograficos que se hayan verificado, tomando como referencia las reglas
establecidas en la presente Ley y el Manual de Técnicas Legislativas del Poder Legislativo
de la Republica de Nicaragua.
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Art. 21 Ajustes de Estilo.

En base a los criterios definidos por la Junta Directiva, la Direccion General dara
coherencia y uniformidad en los textos consolidados, particularmente en el formato de las
fuentes, uso de mayusculas y minusculas, vifietas, margenes, sangrias, negritas, cursivas y

cualquier otro formato.

CAPITULO V
SUB-SISTEMA DE INFORMACION DEL DIGESTO JURIDICO
NICARAGUENSE

Art. 22 Sub-Sistema de Informacion.

Para el desarrollo, implementacion y mantenimiento del Digesto Juridico Nicaragliense, se
creara un sub-sistema de informacion en la Asamblea Nacional que administre de forma
oportuna y confiable la informacion pertinente, debiendo integrarse a las diferentes redes
informaticas juridicas existentes. La Asamblea Nacional deberd adquirir tecnologias
informéticas modernas, pudiendo solicitar asesoria de instituciones u organismos publicos y

privados, nacionales e internacionales.

Art. 23 Digitalizacién, Resguardo y Difusion.
La Direccion General, digitaliza y resguarda los fondos documentales histéricojuridicos de
la nacion, en formato electronico, de conformidad con lo establecido en las disposiciones

de la presente Ley.

La Asamblea Nacional establecera los mecanismos necesarios para garantizar la asistencia
informatica y técnica del sub-sistema de informacién del Digesto Juridico Nicaraglense,
asi como su difusion y acceso a través de internet, redes sociales u otros medios de
comunicacion.
CAPITULO VI
PROCESO DE APROBACION
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Art. 24 Iniciativa de Ley.

Una vez concluida la etapa de elaboracion de cada materia, la Direccion del Digesto
Juridico Nicaraguense la presentar4 al Presidente de la Asamblea Nacional, para su
revision, aprobacion, firma y posterior presentacion ante la Primera Secretaria de la
Asamblea Nacional. Ademas de los requerimientos de la Ley No. 606, Ley Organica del
Poder Legislativo, la iniciativa debera contener una narracion clara y precisa del proceso de
elaboracion, la resefia historicojuridica de la materia, asi como las observaciones,

conclusiones y recomendaciones pertinentes.

A la iniciativa deberd acompanarse los anexos siguientes:

a. Anexo I: Registro de Normas Vigentes;

b. Anexo Il: Registro de Instrumentos Internacionales;

c. Anexo IlI: Registro de Normas Sin Vigencia o Derecho Historico; y

d. Anexo IV: Registro de Normas Consolidadas.

Art. 25 Proceso de Formacion de Ley.

Presentada en Primera Secretaria, la Junta Directiva incluird la iniciativa de Ley de
aprobacion del Digesto Juridico (nombre de la Materia y afio) en la Agenda y Orden del
Dia correspondiente para su presentacion al Plenario. El Presidente de la Asamblea
Nacional la remitird para su proceso de consulta y dictamen a la Comision de Justicia y
Asuntos Juridicos, sin perjuicio de ser enviada a otra Comision, por razén de la

especializacion de la materia digestada.

La Comision dictaminadora revisara exhaustivamente que en el Digesto Juridico de la
materia respectiva, se hayan incluido todas las normas juridicas vigentes; todas las normas
juridicas sin vigencia; todos los instrumentos internacionales aprobados y ratificados por el
Estado de Nicaragua; y que las normas consolidadas contengan todas sus reformas y

derogaciones técnicamente incorporadas.

Sin perjuicio de las funciones de Secretarios Legislativos y Asesores, la Direccion General,

deberd acompafiar a la Comisién dictaminadora en todo el proceso de consulta y dictamen,
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quien podra solicitar las aclaraciones que estime necesarias, asi como realizar las

correcciones, adiciones y supresiones que correspondan.

La Comision dictaminadora procedera a elaborar el Informe del Proceso de Consulta y
Dictamen para su entrega a la Primera Secretaria y posterior inclusion en Agenda y el

Orden del Dia para su debate y aprobacion en Plenario.

Art. 26 Vigencia de la Ley del Digesto Juridico por Materia.

La Ley del Digesto Juridico de cada materia, entrara en vigencia a partir de su publicacion
en La Gaceta, Diario Oficial y las normas contenidas en el Anexo I, Registro de Normas
Vigentes y Anexo Il, Registro de Instrumentos Internacionales y Anexo 1V, Registro de
Normas Consolidadas, se constituirdn en la norma legal vigente del pais de uso oficial,

garantizando asi la seguridad juridica.

Las instituciones estatales que tengan facultades normativas deberan revisar y adecuar sus
respectivos marcos regulatorios vigentes de acuerdo al contenido del Digesto Juridico
aprobado por materia, sin perjuicio de sus facultades legales para emitir, reformar o derogar

las normas que estén bajo el ambito de sus competencias.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Art. 27 Supervision y Regulacion.

El Presidente de la Asamblea Nacional, supervisara el trabajo de la Direccion General en
cualquiera de las etapas de elaboracion establecidas en la presente Ley, pudiendo solicitar
informes y orientar modificaciones o ajustes, para mejorar la calidad de los procedimientos

y sus resultados.

Art. 28 Cooperacion Institucional e Interinstitucional.
Para la elaboracidn del Digesto Juridico Nicaragiiense, todos los organismos publicos y
privados, gubernamentales y no gubernamentales, Consejos Regionales, asi como las areas
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sustantivas y de apoyo de la Asamblea Nacional, deberan prestar asesoria juridica, técnica e

informatica a la Direccidn General del Digesto Juridico Nicaraguense.

Art. 29 Acceso a Medios de Publicacion Oficial.
La Direccion General, tendra acceso permanente a las ediciones fisicas y digitales de La
Gaceta, Diario Oficial, Boletin Judicial y otros medios de publicacién oficial vinculados al

sistema juridico del pais.

Art. 30 Publicaciones.
La Asamblea Nacional publicard el Digesto Juridico por materia en formato sélido o en
formato digital, que seran puestos a disposicion del publico mediante internet u otros

mecanismos de difusion disponibles.

Las instituciones u organismos publicos o privados, nacionales e internacionales,
interesadas en publicar total o parcialmente el contenido del Digesto Juridico de cada
materia, deben respetar el texto oficial del mismo, requiriendo para su reproduccion

comercial, autorizacion expresa del Presidente de la Asamblea Nacional.

Art. 31 Transitorio.

El Digesto Juridico Nicaragliense regulado en la presente Ley, es sucesor sin solucion de
continuidad del Digesto Juridico Nicaragiiense creado en el Titulo Quinto, Capitulo Unico
de la Ley No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua,
publicada en EI Nuevo Diario del 29 de diciembre del afio 2006, y en consecuencia, se
ratifica el valor juridico de los Digestos aprobados antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Art. 32 Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia a partir del primero de enero del afio dos mil trece.
Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional de la

Republica de Nicaragua, a los trece dias del mes de diciembre del afio dos mil doce.
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Ley 24.967; Ley del Digesto Juridico Argentino.

DIGESTO JURIDICO ARGENTINO

Capitulo I- Principios
ARTICULO 1°-Valores. Conforme a los principios del régimen republicano de gobierno
esta ley tutela y regula el ordenamiento y la publicidad de las leyes nacionales generales

vigentes y su reglamentacion.

ARTICULO 2°-Objetivo. El objetivo de esta ley es fijar los principios y el procedimiento
para contar con un régimen de consolidacion de las leyes nacionales generales vigentes y su

reglamentacion, a través de la elaboracion y aprobacion del Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 3°-Contenido. El Digesto debe contener:

a) Las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

b) Un anexo del derecho histdrico argentino o derecho positivo no vigente, ordenado por
materias. Al derecho histdrico lo integran las leyes nacionales derogadas o en desuso y su
respectiva reglamentacion.

c) la referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales o

intergubernamentales de integracion de los que la Nacidn sea parte.

ARTICULO 4°Integracion. Para la integracion e interpretacion del ordenamiento
juridico argentino, el derecho histérico tiene valor juridico equivalente a los principios

generales del derecho en los términos del articulo 16 del Cédigo Civil.

ARTICULO 5°Lenguaje. El lenguaje y la redaccion del Digesto se ajustaran a las
siguientes pautas:

a) Léxico. El lenguaje se adecuara al 1éxico juridico de las instituciones y de las categorias
del derecho. Se evitard el empleo de términos extranjeros. salvo que hayan sido

incorporados, al 1éxico comun o no exista traduccion posible.
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b) Las cifras o cantidades se expresaran en letras y numeros. En caso de error, se tendra por

valido lo expresado en letras.
c) Siglas: Las siglas irdn acompafiadas de la denominacion completa que corresponda, en el
primer uso que se haga en el texto legal. Sdlo se utilizaran siglas cuando la locucion conste

de mas de dos palabras y aparezca reiteradamente

ARTICULO 6°- Técnicas: Para el cumplimiento del objetivo, de esta ley se emplearan las
técnicas que se establecen a continuacion:

a) Recopilacion. Abarca la clasificacion, depuracion, inventario y armonizacion de la
legislacion vigente y un indice tematico ordenado por categorias.

b) Unificacion. Importa la refundicion en un solo texto legal o reglamentario de normas
analogas o similares sobre una misma materia.

c¢) Ordenacion. Traduce la aprobacién de textos ordenados, compatibilizados, en materias

varias voces reguladas y/o modificadas parcialmente.

ARTICULO 7°- Categorias. Las leyes y reglamentos que integren el Digesto Juridico
Argentino se identificaran por su categoria con la letra correspondiente, que
individualizaran la rama de la ciencia del Derecho a la que corresponde, a saber:

A) Administrativo;

B) Aduanero;

C) Aeronautico - Espacial;

D) Bancario, Monetario y Financiero;

E) Civil;

F) Comercial;

G) Comunitario;

H) Constitucional,

I) de la Comunicacion;

J) Diplomético y Consular;

K) Economico;

L) Impositivo;

M) Industrial;
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N) Internacional Privado;

O) Internacional Publico;

P) Laboral,

Q) Medio Ambiente;

R) Militar;

S) Penal;

T) Politico;

U) Procesal Civil y Comercial;
V) Procesal Penal;

W) Puablico Provincial y Municipal;
X) Recursos Naturales;

Y) Seguridad Social;

Z) Transporte y Seguros.

ARTICULO 8°- Publicidad. Se otorga valor de publicacion oficial del Digesto Juridico
Argentino a la reproduccion de las leyes y de los reglamentos que lo integren por caracteres
magnéticos y medios informaticos u otra tecnologia que garantice la identidad e
inmutabilidad del texto y que cuenten con la debida autorizacion del Poder Ejecutivo

Nacional. Estas publicaciones tienen valor juridico equivalente a las del Boletin Oficial.

Capitulo 11

Procedimiento

ARTICULO 9°- Elaboracion. El Poder Ejecutivo sera el encargado de la confeccion del
Digesto Juridico Argentino, conforme a los principios de la presente.

En la confeccidon del Digesto Juridico Argentino el Poder Ejecutivo Nacional no podra
introducir modificaciones que alteren ni la letra ni el espiritu de las leyes vigentes.

Las normas reglamentarias emanadas del Poder Ejecutivo, como asi también aquellas
producidas por organismos o entes de regulacion y control de servicios publicos con
facultades reglamentarias establecidas por ley, deberan ser adecuadas en orden a la
legislacion consolidada vigente.
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ARTICULO 10- Comision de Juristas. A los efectos de la elaboracion del proyecto de
Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional debera designar una Comision de
Juristas.

La Comisién de Juristas se integrard por personas de reconocido prestigio en la
especialidad de alguna de las materias establecidas en el articulo 70, y en el nimero que
determine el decreto de organizacion de la Comision. A ella corresponde elaborar el
proyecto de Digesto Juridico Argentino, con dictamen cientifico por categoria juridica,
sobre la vigencia y consolidacion de las leyes en las materias respectivas.

Seré presidida por la persona que el Poder Ejecutivo Nacional designe, entre los miembros
de la Comision de Juristas, y tendré a su cargo la direccion, coordinacion y supervision del
trabajo de la Comision de Juristas y la relacion funcional y técnica con otros 6rganos
publicos estatales o no estatales, en representacion del Poder Ejecutivo Nacional.

La Comision se dividira en comisiones internas de acuerdo a las categorias establecidas en
el articulo 7°, aplicandose para su funcionamiento el Reglamento que dicte al efecto el
Poder Ejecutivo nacional.

La Comision podré solicitar a todos los organismos publicos la informacién que estime
necesaria para el cumplimiento de su cometido. Asimismo podra requerir el asesoramiento
académico, técnico e informético de universidades, centros de investigacion y consultores

publicos o privados.

ARTICULO 11- Plazo. La Comision de Juristas tiene un plazo de un afio, contado a partir
de la fecha de su constitucion, para elaborar el proyecto encomendado por el articulo
anterior. El Poder Ejecutivo Nacional podrad prorrogar ese plazo por un término igual, a
pedido de la Comision de Juristas fundado en razones técnicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 12- Coordinacion legislativa. Durante el lapso establecido para la
elaboracion del Digesto Juridico Argentino, todas las normas legislativas o reglamentarias
que se dicten deberan ser comunicadas en forma inmediata a la Comision de Juristas a los

efectos de su consolidacién en el Digesto.
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Asimismo, en los casos en que la naturaleza de la cuestion de que traten lo permita, se
podran remitir en consulta a la Comision los proyectos de leyes o de sus reglamentaciones

que se encuentren en proceso de tratamiento o elaboracion.

ARTICULO 13- Renumeracion. Todas las leyes vigentes se renumeraran a partir del
nlmero uno y asi sucesivamente, haciendo una referencia expresa a la anterior o anteriores

numeraciones.

ARTICULO 14- Individualizacion. Las leyes vigentes se identificaran por letra y nimero
arabigo. La letra, que precedera, indicard la categoria juridica cientifica de la ley, y el
namero arabigo referira al orden histérico de la sancién de la misma.

Igual procedimiento de identificacion se aplicara a los reglamentos, con la salvedad que la
numeracion arabiga indicard nimero de orden y afio de dictado, comenzando todos los afios

por una nueva numeracién arabiga a partir del nimero nuevo.

ARTICULO 15- Aprobacion. Dentro de los seis meses de elaborado el proyecto de
Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional lo elevard al Congreso de la
Nacion para su aprobacion por ley.

Con la ley de aprobacidon del Digesto Juridico Argentino se entenderan derogadas todas las
normas que no se hubieren incorporado al mismo hasta la fecha de la consolidacién como

legislacion nacional general vigente y su respectiva reglamentacion.

ARTICULO 16- Créase en el ambito del Congreso de la Nacién la Comisién Bicameral de
Seguimiento y Coordinacion para la Confeccién del Digesto Juridico - Argentino.

La Comision Bicameral estara integrada por cuatro Senadores y cuatro Diputados,
designados por cada una de las Camaras, que formen parte de las respectivas Comisiones
de Asuntos Constitucionales, Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, Legislacion
General y de Presupuesto y Hacienda.

Tendrd como funciones el seguimiento concomitante de las tareas que desarrollé la
Comision de Juristas, debiéndose informar regularmente de los progresos en la elaboracion
del proyecto.
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Contara con la asistencia técnica de la Direccion de Informacion Parlamentaria y tendra a
su cargo la elaboracion del dictamen previo al tratamiento legislativo del proyecto que
eleve el Poder Ejecutivo.

El dictamen debera elaborarse dentro de los seis meses de recibido el proyecto.
Transcurrido dicho plazo, el proyecto quedara en situacion de tratarse en plenario, ain sin

dictamen de la Comision.

ARTICULO 17- Encuadramiento. Las leyes y decretos a dictarse a partir de la
aprobacion del Digesto Juridico Argentino deben encuadrarse en la correspondiente
categoria Juridica. Ello se determinard en oportunidad de la sancion o dictado de los
mismos, y serd automatica y de pleno derecho su insercion en el Digesto Juridico
Argentino. EI Poder Legislativo se expedira sobre el encuadramiento de las leyes y el Poder

Ejecutivo respecto de los reglamentos.

ARTICULO 18-Modificaciones. Las modificaciones a las leyes y reglamentos integrantes
del Digesto Juridico Argentino deben ser expresas y ajustarse a la técnica de textos
ordenados. La ley o reglamento de modificacion indicard con precision el texto que se
modifica, sustituye o introduce, asi como su exacta ubicacién o encuadramiento conforme
al articulo 17.

Sin perjuicio del encuadramiento en las categorias correspondientes previsto en los
articulos 7° y 17, las normas dictadas por organismos supranacionales o
intergubernamentales de integracion de los que la Nacion sea parte deberan ser

referenciadas en los casos que corresponda.
ARTICULO 19- Plazo para la reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional debera
reglamentar y constituir la Comision de Juristas a la. que se refiere el articulo 10 de la

presente ley dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 20- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y OCHO.

-REGISTRADA BAJO EL N° 24.967-

ALBERTO R PIERRI.-EDUARDO MENEM.-Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.
Edgardo Piuzzi.

Decreto 728/98

Bs. As., 18/6/98

Aportaciones del Digesto Juridico Nicaragliense para fortalecer el Estado de Derecho y la

POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacion N° 24.967 cumplase, comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese. -MENEM. -Jorge A. Rodriguez. -Raul
E. Granillo Ocampo.
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